TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cacuta, cinco (5) de octubre de dos mil dieciséis (2016

Radicado: 54-001-33-31-001-2010-00293-02
Actor: Oscar Barajas Prieto
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social- UGPP

Medio de Control de Nuiidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por ia apoderada de la parte demandada contra la sentencia
de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2018), proferida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Clcuta, Que rechazé la excepcién de
mérito denominada pago total de la obligacion y continuo adelante con la

ejecucion en contra de la demandada.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE YEUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

. Expediente: 54-001-33-33-004-2013-00744-01
Demandante: Marina Ordofiez Duarte |

| Nacién — Ministerio dé Educacion — Municipio San
Demandado: José de Chcuta ‘

' Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por ia remisién directa contenida én el
articulo 125 del mismo texio normativo, procede la Sala a pronunciarse en
relacién con el desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda,
formulado por la parte actora. en.el. tramite. de.segunda.. mstancna dentro de este
proceso. -

o 4|'. ) Antecedegit":hsi,_ﬁ

audiencia inicial celebrada el dla
(2018). '

En contra de dlcha sentenc:la la pal’te ~actora':nterpuso recurso de apelacién, el
cual es concedido por el A quo remitlendose ei exped|ente a esta Corporacion el
dia 14 de abril de 2016. : Tl

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante. presenta.un escrito en. el. cual. manlflesta su intencion de
desistir de las pretensmnes de la _temanda "'cond:c:ionando tal actuacion procesal
al hecho de no ser: condenado en costas; mvocando para-el efecto el articulo 316
numeral 4° del Codrgo General del Proceso.

De dicho pronunmamlento ‘se corre trastado a Ia contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

ll. Consideraciones

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remisién def articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso, Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacion de ia sentencia o casacion, se entendera que comprende el
del recurso.

El desistimiento implica fa renuncia de las pretensiones de la demanda en todos agquellos
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Radicado: 54-001-33-33-004-2013-00744-G1
Demandante: Marina Ordofiez Duarte
Auto acepta desistimiento

casos en que la firmeza de la sentencia abselutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, ¢ si sélo proviene de
alguno de los demandanies, el proceso continuard respecto de las pretensiones y
perscnas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisidn de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales © patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuande esta
no se opuso a la demanda, y no impedird que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a la
persong que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el framite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera esfar suscrito por el apoderado judicial ¥ por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

()

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos v de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

Ei desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentard ante el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se
han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contraria.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistié, lo mismo que
a perjuicios por &l levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicics en fos
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan,

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectes de la sentencia favorable ejecutoriada vy no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenade en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante ‘'se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas dei Despacho)

Al respecto se tiene que:

1. Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la facultad expresa
de desistir.

2. Que el presente tramite se dictd sentenCIa de primera instancia, negandose
las pretensiones de la demanda. : :

3. Que los demandados no se opusieron al desistimiento condicionado
presentado por la parte actora, toda vez que guardaron silencio durante el término
concedido para tal efecto.



Radicado: 54-001-33-33-004-2013-00744-01
Demandante: Marina Qrdofiez Duarte
Auto acepta desisfimiento

4.  Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandante apelacion de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien lo hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacion de
la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicidon que ha
formulado, del incidente que ha promovido o del recurso que haya interpuesto.!

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
la parte motiva y en consecuencia se deja en firme la prowdenc:a materia del

mismo.

SEGUNDO: Sin cohdena en cos"téé;

TERCERO: En flrme esta provzde icia; -DEY! LVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa Ias anotaciones- secreta ales de rlgor"

i sl
1 LOPEZ BLANCO HERNAN FABIO, Instituciones d mdaeneral, Novena
Edicién, Paginas 1007 a 1015. ’ T
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, cinco (05) de octubre del dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-33-33-751-2014-00070-01
Actor: Pedro Antonio Sanchez Rincén
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte

de Santander.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 188), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez {10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cdédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

es para alegar, por Secretaria,
Asuntos Administrativos por el

2.- Una vez vencido el término que tienen la;
surtase traslado al Procurador 23 Judicial 1 par.
término de diez (10) dias, sin retiro del expedientd.

NOTIFIQUESEY CIMIPLASE

HERNANDO AYALA RANDA
Magistr
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cacuta, cinco (05) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicacién: B4-001-23-33-000-2014-00162-08
Actor Mublas Patricia Yafier Yafiez

Demandado: Banco Agrario de Colombia $.A.

Medio de Control: Nulidad v Restablecimienioc del Derecho

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2@1;%, CGN@%D&S& ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de
apelacidn ér;%erpueaié oportunamente por la parte demandante, conira la sentencia
del trece ('E 3} de septiembre de dos mil dieciséis (2016), proferida deniro del
medio de conirol de la referencia.

En consecuencia, remitase el expediente al superior para el tramite del recurso

gue se conceds, previas las anolacionas secretggiales de rigor.

NOTIFIQUESE Y r
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, seis (06} de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: | 54-518-33-33-001-2014-00167-01

- Demandante: | Rosana Gafaro Montes

' Demandado: Departamento Norte de Santander

Nacion — Ministerio de Educaciéon —~ Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio —

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisidn directa contenida en el
articulo 125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en
refacion con el desistimiento..condicionado. de. las.pretensiones de la demanda,
formulado por la parte actora en ei tramlte de segunda mstancsa dentro de este
pProceso. : =

En contra de d;cha sentenc[a la parte' actora .IﬂteerSO recurse de apelacion, el
cual es concedido por el A. quo, remltlendose eI expedlente a esta Corporacion el
dia 19 de abril de 2016. : - '

Encontrandose en 'trémite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante’ presenta un_escrito en. el cual. manifiesta su intencién de
desistir de las pretenswnes de'la =_(-emancfa condlmonando 1al actuaCion procesal
al hecho de no ser: condenado en costas; 1nvocande para. eI efecto el articuio 316
numerati 4° del Cod;go General del Proceso. :

De dicho pronunmamlento se corre traslado a ]a contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

II. Consideraciones

En atencidn a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdicciéon por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensionas mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el
del recurso.

E! desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos



Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00167-01
Demandamte: Rosana Gafaro Montes
Auto acepta desistimiento

£aso0s en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de ias pretensiones, o si solo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisidn de bienes comunes, de
disolucion o liguidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de Iz parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el mismo
Proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el framite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

~Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial v por el representante del Gobierno
Nacicnal, el gobernador o el alcalde respectivo. ..
()
ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos v de los incidentes, las excepcicnes y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podrén desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escritc se presentara ante el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se
han remitido al superior, o ante ¢l secrefaric de este en el caso contrario,

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes ¢asos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable gjecutoriada vy no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicicnada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra fraslado al
demandado poer tres (3} dias y, en caso de oposicién, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas_..” (Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

1. Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la facultad expresa
de desistir.

2.  Que el presente tramite se dictd sentencia de primera instancia, negandose
las pretensiones de la demanda.

3. Que los demandados no se opusieron al desistimiento condicionado
presentado por la parte actora, {oda vez que guardaron silencio durante el término
concedido para tal efecto.



Radicado: 54-518-33-33-007-2074-00167-01
Demandante: Rosana Gafaro Montes
Atito acepta desistimiento

4.  Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandanie apelacion de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien lo hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacion de
la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicién que ha
formulado, del incidente que ha promovido o del recurso gue haya interpuesto.!

En merito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidon Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
ta parte motiva y en. .consecuencia se deja en firme la prowdenc:a materia del
mismo. - :

SEGUNDO: Sin condena en costas

TERCERO: En fsrme esta prowde'ncua '__.DEVUELVAS'E el expedlente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretarzaies de rfgor

COP!ESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE _
(Discutide y aprobado en Sala de Demszon Oral N° 1 del 08. de octubre. de 20186)
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' LOPEZ BLANCO HERNAN FABIO, Instituciones deLibdgher i
Edicion, Paginas 1007 a 1015, AN
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-004-2014-00251-01
Demandante: Nubia Llanes Rojas

Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento
Demandado: Norte de Santander _ E
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho ' |

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el
articulo 125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en
relacién con el desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda,
- formulado por la parte actora en el tframite . de segunda. znstanc:ia dentro de este
proceso.

L Antecedent'”#‘:"

l.a demanda de Ia referenma fue réesentada e dla 07 de febrero de 2014.
Admitida la misma, y surtido el tramlté_ pro'cesai correspondtente el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Cucuta-dicto sentencia de primera instancia en
audiencia inicial celebrada el dia S|et‘ (07) de ril de dos m[i dIeCISGIS (2018).

En contra de dlcha sentenma la parte ac’cor : terpuso recurso de apelacioén, el
cual es concedido por el A quo, remztlendose--eE expedlente a esta Corporacion el
dia 04 de mayo de 2016. - : ~

Encontrandose en ;'-;trémite la segunda ihstancia;” la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en-el cual manifiesta su intencion de
desistir de las pretensmnes de la demanda cond:monando tal actuacion procesal
al hecho de no ser condenado en costas, mvocando para el efecto el articulo 316
numeral 4° del Codlgo General del Proceso S

De dicho pronun0|am|ento se_corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

Il. Consideraciones

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A_, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el
del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aguellos
casos en que la firmeza de ia sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
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Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00251-01
Demandante: Nubia [lanes Rojas
Auto acepta desistimiento

juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de aquelia
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a |a {otalidad de las pretensiones, o si s6ic proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones vy
personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucién o liquidacidn de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, v rio impedira que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo perjudica a la
persona due lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencidn, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gebernador ¢ el alcalde respectivo...

() ‘
ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
praciicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se
han remitido al superior, 0 ante e} secretaric de este en el caso confrario.

Fl auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicics en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asl io convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

1. Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la faculiad expresa
de desistir. '

2. Que el presente tramite se dictd sentencia de primera instancia, negandose
las pretensiones de la demanda.

3. Que los demandados no se opusieron-al desistimiento condicionado
presentadc por la parte actora, toda vez que guardaren silencio durante el término
concedido para tal efecto.



Radicado: 54-007-33-33-004-2014-00251-01
Demandante: Nubia Lianes Rojas
Auto acepta desistimiento

4. Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandante apelacion de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien lo hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacion de
la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicion que ha
formulado, del incidente que ha promovido o del recurso que haya interpuesto.!

En merito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
la parte motiva y en consecuencia se deja en firme la providencia materia del
mismo.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprebado en Sala de Decisidn Oral N° 1 del 06 de octubre de 2016)

R[QU BERNAL JAUREGUI
Magtstrado.-

Edicion, Paginas 1007 a 1015.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expedlente 54-518-33-33-001-2014-00273-01

' Demandante: German Guigo Silva Villamizar

Demandado: Departamento Norte de Santander

Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones  Sociales del Magisterio -

gl__mnfledio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el
articulo 125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en
relacién con el desistimiento. condicionado. de. las, pretensiones de la demanda,
formulado por la parte actora en eI tramlte de segunda mstanma dentro de este
proceso. :

1. Antecedent s

La demanda de Ia referencia: fue pre tad,_ el .dla 17 de febrero de 2014.
Admitida fa misma, y surtido el tran sal cOErespond_iente, el Juzgado
Primero Adm:n!strativo Oral de Pa 'entenc de pramera instancia en

audiencia inicial celebrada el dia treinta (30) de-marzo de dos mll dieciséis (2016).

En contra de dlcha sentenma la parte Gtora lnterpuso recurso de apelacion, el
cual es concedido por el A quo, remlt[endose eI expedzente a esta Corporacién el
dia 19 de abril de 2016 T ' :

Encontrandose en' tramlte la segunda mstanma Ia representacnon judicial de la
parte demandante’ presenta .un escrito én, el cual, manlflesta su intencion de
desistir de las pretensmnes’d'_ la¢ __emanda cond:c;onando"tal actuacion ;procesal
al hecho de no ser conds nado en costas mvocando para. ei efecto el articulo 316

numeral 4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunc:amsento se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

ll. Consideraciones

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cddigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C A, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandanie podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el
del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos

i
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casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aqueila
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en &l,

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedira gue se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a la
persona gue lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de [a reconvencion, gue
continuara ante el misma juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamentc o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobiemo
Nacional, el gobernador o €l alcalde respectivo...

() - :

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia det mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante el
secretario dei juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se
han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido,

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra trasiado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicién, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

1. Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la facultad expresa
de desistir,

2. Que el presente tramite se dictd sentencia de primera instancia, negandose
las pretensiones de la demanda.

3. Que los demandados no se opusieron al desistimiento condicionado
presentado por la parte actora, toda vez que guardaron silencio durante el término
concedido para tal efecto.
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4. Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandante apelacion de la sentencia, se entendera que
comprende el dei recurso, constituyendo asi la fiimeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien lo hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacién de
la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicion que ha
formulado, del incidente que ha promovido o del recurso que haya interpuesto.!

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribuna!l Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
la parte motiva y en. consecuencia se. deja _en firme la. prowdenma materia del
mismo. :

SEGUNDO: Sin cofhdena en_ﬂcb's‘t‘.és.

TERCERO: En firme esta prov:denma ‘EVUELVASE el expedlente al Juzgado
de origen, previa Ias anotauones secretarlales de rlgor;f;;

COPIESE NOT]F!QUESE Y CUMPLASE
(D|scut|do y aprobado en Salade Decnsnon Ora[ N° 1 del 06 de octubre de 20186)

Edicion, Paginas 1007 a 1015,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

_Expediente: 54-518-33-33-001-2014-00274-01

Demandante: Rubén Dario Chona Albarracin

Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo de
5 : Prestaciones  Sociales del Magisterio -
- Demandado: Departamento Norte de Santander

- Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho -

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el
articulo 125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en
relacion con el desistimiento.condicionado.de las. pretensiones de la demanda,
formulado por la parte actora en ei tramlte de segunda instancia dentro de este
proceso. .

Antecedeﬁ.tfés

La demanda de la referencaa fue: presentada el dla 17 de‘enero de 2014. Admitida
la misma, y surtido el tramite. procesaf correspondrente el Juzgado Primero
Administrativo Orai de Pamplon icto . sentenma de* prlmera instancia en
audiencia inicial celebrada el dia tremta "(30) de marzo de dos mll dieciséis (2016).

En contra de dlcha sentenCIa ta parte actora lnterpuso recurso de apelacion, el
cual es concedido por el A quo, remmendose el. expediente a esta Corporacion el
dia 19 de abril de 2016. i -

Encontrandose en 'trémite la segunda instancia, la representai:ic')n judicial de la
parte demandante, presenta .un _escrito en_el_cual mamﬁesta su intencion de
desistir de las pretensmnes de la-t manda cbndlmona'ndoktal actuacmn procesal
al hecho de no ser; condenado en coStas invocando ‘para, el efecto el articulo 316
numeral 4° del Cod;go General del Proceso. :

De dicho pronunclamlento se corre traslado a ia contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

Il. Consideraciones

En atencidn a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. E! demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciade sentencia que penga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacion de |a sentencia o casacién, se entendera que comprende el

del recurso.
El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquefios -
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casos en gue la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aguella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si $6lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de [as pretensiones y
personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacién de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

E| desistimientc debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo perjudica a la
persona que ic hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, gue
continuara ante el mismo juez cualquiera gue fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

()
ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes

podran desistir de |os recursos interpuestos y de los incidentes, las excepcionas y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de [as pruebas
practicadas,

El desistimiento de un recurso deja en firme [a providencia materia del mismo, respecte
de quien io hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, ef escrito se presentara ante el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o [as copias para dicho recurso no se
han remitido al superior, o ante &l secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que
a perjuicios por el tevantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que o haya concedido,

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorab[e ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al des;st:mlento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decrefara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

1." Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la facultad expresa
de desistir.

2. Que el presente tramite se dictd sentencia de primera instancia, negandose
~ las pretensiones de la demanda.

3. Que los demandados no se opusieron al desistimiento condicionado
presentado por la parte actora, toda vez que guardaron silencio durante el término
concedido para tal efecto.
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4. Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandante apelacion de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien lo hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacion de-

la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicion que ha
formulado, del incidente que ha promovido o del recurso que haya interpuesto.’

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
la parte motiva y en consecuencia se deja en firme la. prowdencza materia del
mismo. : -

SEGUNDO: Sin condena en costas

TERCERO: En firme esta prowdenma DEVUELVASE el expedlente al Juzgado
de origen, previa Ias anotaciones Secretana[es de ngor -

‘COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién_:Ora'l'N" i d_'e! OG_ d_e’octubre de 2016)

¥

Edicién, Paginas 1007 a 1015x...,







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016}
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-518-33-33-001-2014-00402-01

- Demandante: José Eustorgio Parra Carvajal

Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones  Sociales del Magisterio -
: Demandado: Departamento Norte de Santander

' Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el
articulo 125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en
relacién con el desistimiento. condicionado. de.las.pretensiones de la demanda,
formulado por la par’ﬁe actora en el tramlte de segunda mstanc;a dentro de este
proceso. o -

1. Antecedentes

La demanda de la referenc&a fue’ present ada el dla 11 de marzo de 2014. Admitida
la misma, y surtido el framite- procesal correspondlente el Juzgado Primero
Administrativo Oral de. Pamplona 6 “sentencia de " pnmera instancia en
audiencia inicial celebrada el dia tremta (30) de marzo de dos mrl dieciséis (2016).

En contra de d:cha sentenua la parte actora mterpuso recurso de apelacion, el
cual es concedido por el A: guo, remltiendose eI expedlente a esta Corporacion el
dia 19 de abril de 2016 B i

Encontrandose en tramite la segunda tnstanma !a representaczon judicial de la
parte demandante: presenta un escrito «en. el cual,_‘mamﬂesta su intencién de
desistir de las pretensmne dela _d":manda ondicionando‘tal actuacion procesal
al hecho de no ser: condenado 3 1S, ocando para; el> efecto el articulo 316
numeral 4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronuncxamiento se corre traslado a la c:ontraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

Il. Consideraciones

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A. los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. E! demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimienio se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el
del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aguelios
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casos en que |a firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia. :

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensionhes, ¢ si $6lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensicnes y
personas no comprendidas en él. '

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisidn de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles 0 comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedira que se promueva posteriormente et mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudicz a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderade judicial y por el representante del Gobiermno
‘Nacionali, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

)

" ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas. '

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se preseniara ante el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se
han remitido al superior, 0 ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepie un desistimiento condenara en costas a quien desisiio, Jo mismo que
a perjuicios por &l levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podréd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguienies casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que o haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones gue de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstencdra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

1. Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la facultad expresa
de desistir.

2. Que el presente tramite se dictd sentencia de primera instancia, negandose
las pretensiones de la demanda.

3. Que los demandados no se opusieron al desistimiento condicionado

presentado por la parte actora, toda vez que guardaron silencio durante el término
concedido para tal efecto.
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4. Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandante apelacion de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien lo hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacion de
la parte de separarse del medio de conirol intentado, de la oposicion que ha
formulado, del incidente gue ha promovido o del recurso que haya interpuesto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidon Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE Ia solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
la parte motiva y en. consecuencia se deja en firme |a. providencia materia del
mismo.

SEGUNDO: Sin cohdena en‘cé‘st;és.

TERCERO: En firme esta prowdenm ;'T'DEVUELVASE el expedlente al Juzgado

de origen, previa Ias anotacnones secretanales de ngor

COP!ESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

notificn g las
& fas 8:60 a.m,

1 LOPEZ BLANCO HERNAN FABIO, Instituciond
Edicién, Paginas 1007 a 1015, /
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

- Expediente: 54-518-33-33-001-2014-00420-01

Demandante: Carlos Hernando Vera Bermudez

Nacion -~ Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones Sociales del - Magisterio ~
Demandado: Departamento Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el
articulo 125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en
relacion con el desistimiento, condicionado, de las. pretensiones de la demanda,
formulado por ia parte actora en el tram;te de segunda mstanma dentro de este
proceso. _ . i,

dia-11 de marzo de 2014. Admitida
_' 'rrespond_lente e! Juzgado anero

Admlnlstratwo Orai de’ Pamplon
audiencia inicial celebrada el dia tr

En contra de dlcha sentenma la parte actora: mterpuso recurso de apelacion, el
cual es concedido por el A quo, remltaendose eI expedtente a esta Corporacion el
dia 19 de abril de 2016 e : :

Encontrandose en 'trémite la segunda instancia, la representacién judicial de la
parte demandante: presenta un escrito en_ el cual mansftgasta su intencion de
desistir de las pretensmnes de'la demanda condlcmnandoftal actuacién procesal
al hecho de no ser.conde nado en costas mvocando para; eI efecto el articulo 316
numeral 4° del Codlgo General del Proceso.

De dicho pronun0|am|ento se corre traslado ala contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

[l. Consideraciones

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
per el demandante apetacion de la sentencia o casacion, se entenderad que comprende el
del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
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casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efecios de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y
persenas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde v amojonamienio, de division de bienes comunes, de
disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o pafrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiente no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuseo a la demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicicnal, salvo acuerde de las partes, y sdlo perjudica a la
persona gue lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un deparfamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o ef alcalde respectivo...

(...} ,

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones v los
demas actos procesales gue hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentars ante ei
secretario del juez de conocimiento si el expediente ¢ las copias para dicho recursc no se
han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistié, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, e! juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurse ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” {Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

1. Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la facultad expresa
de desistir.

2. Que el presente tramite se dictd senténcia de primera instancia, negandose
las pretensiones de la demanda. '

3. Que los demandados no se opusieron al desistimiento condicicnado
presentado por la parte actora, toda vez que guardaron silencio durante el término
concedido para tal efecto.
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4. Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandante apelacion de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien io hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacion de
la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicion que ha
formulado, del incidente que ha promovido o del recurso que haya interpuesto.’

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
la parte motiva y en consecuencia se deja en firme la providencia materia del
mismo.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutide y aprobado en Sala de Decisidn Oral N® 1 del 08 de octubre de 2016}

S@C;’ taria oS \ ol
1 LOPEZ BLANCO HERNAN FABIO, Instituciones de Deregho Procesal CivikColombiano, Tomo |, Parte General, Novena
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ciicuta, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

; Expediente: 54-518-33-33-001-2014-00453-01

' Demandante: Claudia Esperanza Montafiez Acevedo

Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo de
Prestaciones  Sociales del Magisterio -
' Demandado: Departamento Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el
articulo 125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en
relacion con el desistimiento, condicionado, de las pretensiones de la demanda,
formulado por la parte actora en e! tramlte de segunda anstanma dentro de este
proceso. b B : :

La demanda de la referencia fue
Admitida la misma, y surtido el tra
Primero Administrativo Oral de Pan
audiencia inicial celebrada el dia tre

sentencia ‘de primera instancia en
30) de marzo de des m:l dieciséis (2016).

En contra de dicha sentenma la parte actora interp so_’recurso de apelacion, el
cual es concedido por el A, guo, remltlendose el ex edlente a esta Corporacion el
dia 19 de abril de 2016 - 5 : . :

Encontrandose en: tramlte la segunda mstanma la representac:on judicial de la
parte demandante  presenta un escrito en. el _cual manlflesta su intencién de
desistir de las pretensmnes de- ta/d (m'anda condxczonando tal actuacmn procesal
al hecho de no ser; condenad@ en costas;-- Vocando ara; eir efecto el articulo 316
numerat 4° del Codigo General del Proceso. o :

De dicho pronuncaamiento ‘se corre traslado a la contraparte en los terminos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento aiguno al respecto.

i{I. Consideraciones

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacién de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el
del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos

14
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casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habrfa producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento ne se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sdlo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opusc a la demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el iramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento ¢ municipio, el desistimiento
debera estar suscritc por el apoderado judicial v por el represeniante del Gobiernag
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

()

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de 1os recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales gue hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recursc deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se
han remitido at superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, io mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recursc ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigenies medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de ias pretensiones que de
forma condicionada presente ¢! demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correri traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar ei desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

1. Revisado el expediente obra poder en el que se btorga la facultad expresa
de desistir.

2. Que el presente tramite se dictd sentencia de primera instancia, negandose
las pretensiones de la demanda.

3. Que los demandados no se opusieron al desistimiento condicionado
presentado por la parte actora, toda vez que guardaron silencio durante el término
concedido para tal efecto. :
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4. Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandante apelacion de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien lo hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento {a manifestacion de

la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicion gque ha.

formulado, del incidente que ha promovido o del recurso que haya interpuesto.!

En mérito de lo anteriormente expuesto, ta Sala de Decisidn Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
la parte motiva y en.consecuencia.se. deja en firme Ia, prov;denma materia del
mismo. :

SEGUNDO: Sin cor%dena enpc;jsiéé.

TERCERO: En fwme esta provadencz ; DEVUELVASE el expedlente al Juzgado
de origen, previa las anotaczones secretanales de rlgor

COPIESE NOT! IQUESE-:Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decusuon Oral N1 dei 06 de octubre de 2018)

1 LOPEZ BLANCO HERNAN FABIO, Institucicn > Dijeciio ivi iano, o |, Parte General, Novena
Edicidn, Paginas 1007 a 1015. y AN Thed
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-518-33-33-001-2014-00458-01

Demandante: Clara Isabel Valencia de Villamizar

Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de
| Prestaciones  Sociales del Magisterio —
- Demandado: Departamento Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el
articulo 125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en
relacion con el desistimiento condicionado. de. las. pretensiones de la demanda,
formulado por la parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este
proceso. ” T :

I. Antecedentes )

La demanda de la refetencia -fu p ada el dia 18 de febrero de 2014.
Admitida la misma, y surtido el tramite procesa[ correspondlente el Juzgado
Primero Admmlstratavo Oral de Pamp ona._.d|c ‘i"sentencna de primera instancia en
audiencia inicial celebrada eldiao ; |embre de dos mli quince (2015).

En contra de dtcha sentenma la parte actora mterpuso recurso de apelacion, el
cual es concedido por el A quo, remltlendose el expedlente a esta Corporacion el
dia 08 de febrero de 2016. ' i

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en_ el cual manifiesta su intencion de
desistir de las pretensmnes de fa- demanda condimonando 1al actuacién procesal
al hecho de no ser condenado en costas mvocando para, ei efecto el articulo 316
numeral 4° del Codsgo General del Proceso.

De dicho pronuncramzento 'se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

. Consideraciones

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cadigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. E! demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacion de ia sentencia o casacion, se entendera que comprende el
del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos

el
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casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird ios mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuaré respecio de las pretensiones y
persenas no comprendidas en ék

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacién de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedird que se promueva postericrmente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualguiera gue fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacicnal, el gobemadar o el alcalde respectivo. ..

(..

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se
han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso conirario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, o mismo que
a perjuicios por €l levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obsiante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares. _

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. 8i no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que;

1. Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la facultad expresa
de desistir. S

2. Que el presente tramite se dictdé sentencia de primera instancia, negandose
las pretensiones de la demanda.

3. Que los demandados no se opusieron. al desistimiento condicionado
presentado por la parte actora, toda vez que guardaron silencio durante ef término
concedido para tal efecto.
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4. Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandante apelacién de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien lo hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacion de
la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicidn gue ha
formulado, del incidente que ha promovido o del recurso que haya interpuesto.!

En meérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
la parte motiva y en. consecuencia. se. deja en firme la. prowdencza materia del
mismo.

SEGUNDO: Sin condena en. costas

TERCERO: En flrme esta prowdenc;a DEVUELVASE el expedsente al Juzgado
de origen, previa Ias anotaciones secretarlales de rlgor

COPIESE NOTIFEQUESE Y CUMPLASE _
(DiSCUtldO y aprobado en Sala de Demsuon Oral N° 1 dei 08 de octubre de 2016)

SoElas 8100 a.m,

1 LOPEZ BLANCO HERNAN FABIO, Instituciones de e General, Novena

Edigian, Paginas 1007 a 1015.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00464-01

Accionante: Maria Eufemia Garcia Mendoza

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacién interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiguese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal - Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese Mgl presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y C

704
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00465-01

Accionante: Maria Patricia Berbesi

Demandado: Naciéon -~ Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacion interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzén electrdnico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

I

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

L o s
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S/}NTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00466-01

Accionante: Ruth Maria Martheyn de Pérez

Demandado: Nacion - Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacion interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (20186),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacidon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccidn de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San Jose de Cucuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00467-01

Accionante: Nancy Judith Suarez Parada

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacion interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégfese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

HERNANDO AYALZ NDA
Magistrado

Por anotzcion o 5
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-518-33-33-001-2014-00479-01

Demandante: Martha Isbelia Rueda Espinoza

Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo de
| Prestaciones  Sociales del Magisterio -
Demandado: Departamento Norte de Santander

. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el
articulo 125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en
relacion con el desistimiento..condicionado de.las, pretensiones de la demanda,
formulado por la parte actora en eI tramlte de segunda mstanc;a dentro de este
pProceso. : e --

. Antecgqeﬁ'te- 7

La demanda de Ia referencaa fue” pr ia 11 de. ‘febrero de 2014.
Admitida la misma, y surtido el tramtte_procesat correspondlente el Juzgado
Primero Admlnlstrat:vo Oral de Pam 'na'}d'l_c 5. sentencsa ‘de primera instancia en
audiencia inicial celebrada el dia tr Vnt (30) de marzo. de d@s mal diecusees (20186).

En contra de dlcha sentenma la parie actora lnterpuso recurso de apelacion, el
cual es concedido por el Aquo, remlttendose el expediente a esta Corporacion el
dia 19 de abril de 2016 ] e

Encontrandose en "trémite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante. presenta un _escrito en, el _cual, mamﬂgesta su intencion de
desistir de las pretensnones de la demanda' condtc:onando‘tal actuacion procesal
al hecho de no ser, condenade en costas; mvocando ‘para. el efecto el articulo 316
numerat 4° del Codlgo General del Proceso.’

De dicho pronunciamlento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

ll. Consideraciones

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 det Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“"ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensiones mient:us no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse .interpuesto
por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el
del recurso. ‘

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquelios

4



Radicado: 54-518-33-33-007-2074-00479-01
Demandante. Martha Isbelia Rueda Espinoza
Auto acepta desistimiento

casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto gue acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere. a la totalidad de las pretensiones, o si solo proviene de
alguno de los demandantes, el procesc continuara respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en &l.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisidn de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedira que se promueva posteriormente e mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo perjudica a la
persona que io hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, unh departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobemador ¢ el alcalde respectivo...

{...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos inferpuestos y de los incidentes, las excepciones v los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para diche recurso no se
han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistié, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se frate del desistimiento de un recurso ante &l juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares. '

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones gue de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y periuicios. De la solicitud del demandante -se correra trasiado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas del Despacha)

Al respecto se tiene que:

1. Revisado el éxpediente obra poder en el que s'e btorga la facultad expresa
de desistir.

2. Que el presente tramite se dictd sentencia de primera instancia, negandose
las pretensiones de la demanda.

3. Que los demandados no se opusieron al desistimiento condicionado
presentado por la parte actora, toda vez que guardaron silencio durante el término
concedido para tal efecto.



Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00479-0G1
Demandante: Martha Isbelia Rueda Espinoza
Auto acepta desistimiento

4. Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandante apelacion de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien lo hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento ia manifestacion de
la parte de separarse del medic de control intentado, de la oposicion que ha
formulado, del incidente que ha promovido o del recurso que haya interpuesto.!

En meérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
la parte motiva y en.consecuencia.se . deja en. fiime.la. provndencza materia del

mismo.
SEGUNDO: Sin condena en costas.
TERCERO: En firrﬁe esta provide':ﬁ:b' ; DE ELVASE el expedlente al Juzgado
de origen, previa Eas anotacaones secretanales de rlgor :
‘COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobaido en Sala de Decision Oral N° 1.dél 06 de octubre de 2016)

roano “"?:zz:m 20

eiiFtaria Gaenersl

1 LOPEZ BLANCQO HERNAN FABIO, Instituciones defDefecho Procesat Civil Colombiano, Tomo |, Parte General, Novena

Edicién, Paginas 1007 a 1015.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00493-01

Accionante: Nubia Marina Sanchez Triana

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién —~ Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio ~ Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacion interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Primero Administrative Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
senalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccidn de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido integrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda. ,
/

NOTIFIQUESE K CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Culcuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00508-01

Accionante: Ruth Hilddee Latorre Corredor

Demandado: Nacion -~ Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Medio de controil de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacion interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admisidon del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seflalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzon electronico las infermadas por los senores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRAT VO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00518-01

Accionante: Maria Mercedes Jaimes Parada

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacion interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Primero Administrative Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccidn de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégfef;; presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUp
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00528-01

Accionante: Benedicta Araque Chavez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacién interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacidon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO AYL
Magistragio
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TRIBUNAL ADM!N!STRAT%Vd bE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00535-01

Accionante: Luz Amparo Gauta Florez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion —~ Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacién interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Primero Administrative Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para fal efecto téngase
como direccidn de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, cinco (05) de octubre del dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-00551-01

Actor: Maira Tahina Pinto Yafiez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José
de Ctcuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 227), vy por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
maodificéd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
téermino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las past€s)para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial Il p Xsuntos Administrativos por el

St
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrigue Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-004-2014-00671-01 §
Demandante: Olga Maria Porras Fernandez
Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio San
Demandado: José de Cicuta
' Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el
articulo 125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en
relacion con el desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda,
formulado por la par’ce actora en el tramite de segunda, mstancxa dentro de este
proceso. :

La demanda de la §E:refer\snc;i'éii“fu&z pre & 10 de abril "(;ie 2014. Admitida
la misma, y surtido el tramite 'proces _correspon liente, el Juzgado Séptimo
Administrativo Mixto de Cucuta dictd sentencia de. prin era instancia en audiencia

inicial celebrada el dia tre,lnta (30) d :dos mi "‘"dlec:se;s (2016)

En contra de dicha sentenCIa la p -.mterpuso recurso de apelacién, el
cual es concedido por el A quo, remit] ,3os el expedlente a esta Corporacion el
dia 17 de mayo de 2016 ) : :

Encontrandose en: tramite la segunda |nstan0|a',_‘ll"a';"epresenta'cién judicial de la
parte demandante presenta un escrito.en el cual manlfies’ca su intencion de
desistir de las pretensmnes de la demanda; ,condxcsonando}a[ actuacion procesal
al hecho de no ser condenado en costas; invocando’ para eff efecto el articulo 316
numeral 4° del Codlgo Generai del Proceso. SE e

De dicho pronuncramzento se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente cxtado sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

II. Consideraciones

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remisidon del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras nc se haya pronunciado sentencia gue ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el

del recurso.

Fl desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en gue la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa

A



Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00671-01
Demandante: Olga Maria Porras Fernéndez
Auto acepta desistimiento

juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere 2 la totalidad de las pretensiones, ¢ si $0lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones y
personas no ccmprendidas en &l.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles 0 comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de ta parte demandada, cuando esta
no se opusc a la demanda, y no impedird que se promueva posterformente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

Fl desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de ia reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea [a Nacidn, un departamento o municipio, el desistimiento
deberd estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

()

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme [a providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, €l escrito se presentard ante el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se
han remitide al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que
-a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en ios
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

.2. Cuandoe se trate del desistimiento de un recurse ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrda traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se_abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el';;tié‘é decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

1. Revisado el expediente obra poder en el que se oforga la facultad expresa
de desistir.

2. Que el presente tramite se dictd sentencia de primera instancia, negandose
las pretensiones de la demanda.

3. Que los demandados no se opusieron “al desistimiento condicionado
presentado por la parte actora, toda vez que guardaron silencio durante el término
concedido para tal efecto.



Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00671-01
Demandante: Olga Maria Porras Fernéndez
Auto acepta desistimiento

4. Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandante apelacién de ia sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien {o hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacion de
la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicién que ha
formulado, del incidente que ha promovido o del recurso que haya interpuesto.’

En mérito de lo anteriormente expuesio, la Sala de Decisiéon Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
la parte motiva y en. consecuencia.se.deja. en firme la. provndenc;a materia del
mismo. :

SEGUNDO: Sin coiﬁdena en_@ccl)s.’t;s.

TERCERO: En firme esta prowden

: ‘ el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotacmnes secreta ales de ngo ' :

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE :
{Discutido y aprobado en Sala de Decnsuon Oral' N° 1 dei 06 de octubre de 20186)

/o Ma'lstrado.

1 LOPEZ BLANCO HERNAN F Farte General, Novena

Edicion, Paginas 1007 a 1015.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cuacuta, cinco (05} de octubre del dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00746-01
Actor: Carmen Francisca Barajas Pita
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte

de Santander.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 184), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cdodigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cdédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen lagypartes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial ll/para Asuntos Administrativos por el




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-004-2014-00877-01

Demandante: Mery Luna de Ledn
Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento
' Demandado: Norte de Santander
;__Medio de confrol: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el
articulo 125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en
relacion con el desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda,
formulado por la parte actora en el tramite de segunda.instancia dentro de este
proceso.

= Antecedentes

La demanda de la referencza fue presentadafei. dl' 05 de junio de 2014. Admitida
la misma, y surtido el itramite- procesa! corfespondiente el Juzgado Séptimo
Administrativo Mixto de Cticuta dict6:s =ntenc_la\ de. primera instancia en audiencia
inicial celebrada el dla qumce (15) de m zo -de-dos mil- dleCISGIS (2016)

En contra de dlcha sentencza la parte actor%_:_‘ mterpuso recurso de apelacion, el
cual es concedido por el A -quo, remztlendose el expedlente a esta Corporacion el
dia 14 de abril de 2016 '

Encontrandose en tramlte Ia segunda lnstanc;a Ia representacaon judicial de la
parte demandante presenta un escrito. en- el cual manifiesta su intencion de
desistir de las pretensmnes de la demanda condlcmnando,tai actuaciéon procesatl
al hecho de no ser. condenac{o en costas mvocando para eI' efecto el articulo 316
numeral 4° dei Cod;go General del Proceso D A

De dicho pronun0|am|ento se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente mtado sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

Il. Consideraciones

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remisién del articulo 306 del C.P.A.C.A_, los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacion de ia sentencia o casacién, se entendera que comprende el
del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en fodos aquellos -
casos en que la firmeza de la sentencia absoluteria habria producido efectos de cosa

%



Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00877-01
Demandante: Mery Luna de ledn
Aufo acepta desistimiento

juzgada. El auio que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aguefia
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sdio proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

En ios procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes comunes, de
disolucién ¢ liquidacién de seciedades conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales,
el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta
no se opuso a la demanda, y no impedira que se promugva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de ias partes, y solo perjudica a ia
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualguiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimienio
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

()

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES, Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
praciicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien fo hace. Cuando se haga por fuera de audlencia, el escrito se presentara anie el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se
han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, o mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan,

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respectc de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra fraslado al
demandado por fres (3) dias y, en caso de oposicién, el juez se abstendra de
aceptar el desistimient¢ asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretarad el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

1. Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la facultad expresa
de desistir.

2. Que el presente tramite se dictd sentencia de primera instancia, negandose
las pretensiones de la demanda.:

3. Que los demandados no se opusieron al desistimiento condicionado
presentado por la parte actora, toda vez que guardaron silencio durante el término
concedido para tal efecto.



Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00877-01°
Demandante: Mery Luna de ledn
Auto acepta desisfimiento

4, Que cuandoc se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por la parte demandante apelacion de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia materia
del mismo, respecto de quien lo hace.

5. Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacién de
la parte de separarse del medio de conirol intentado, de la oposicion que ha
formulado, del incidente gue ha promovido o del recurso que haya interpuesto.!

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidén Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMEROQ: ACEPTESE la solicitud de desistimiento de las pretensiones y del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en
la parte motiva y en. .consecuencia.se .deja en firme la prowdencna materia del
mismo. :

SEGUNDO: Sin condena en costas

TERCERO: En flrme esta prov:denma DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa Ias anotacmnes secretar:a!es de ragor

COPIESE NOT!FIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Dems:on Oral N" 1 del 06. de octubre de 2016)

1 LOPEZ BLANCO HERNAN FABIO, Instituciones de Derechaffpeaest (GWBegiseasitino, Tomo |, Parte Gergral, Novena
Edicion, Paginas 1007 a 1015. ;






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cacuta, siste {07) de cctubre de dos mil dieciséis (2016

Ref: Radicado  : 54-001-23-33-000-2015-00278-00
Accion - Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor . Carmen Isolina Ruble de Orduz
Demandado : UAE de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Profeccidn Social - UGPP

Visto el informe secretarial que antecede (Il 128), v teniendo en cuenta que &l
recurso de apelacién visto a folios 124 a 127, fue preseniado v sustentado
oportunamente; de conformidad con o previsto en el numeral 1° del articulo 247
del CPACA, CONCEDASE, en el efecto suspensivo, el recurse de  apelacion
interpuesto por la parte demandante en contra de la sentencia proferida por este
Tricunal en audiencia inicial celebrada el dia veinlidds (22} de septiembre de
dos mil diecisais (2018), mediante la cual se negaron las prelensiones de ia
demanda. .

En consecuencia, por Secretaria, remitase el expediente al Honorable Consejo
de Estado, previas las anctaciones secretariales de rigor,

En el oficio remisorio debera dejarse constancia qgue a folio 123 obra, en medio
magnético, la grabacion de la sudiencia antes citada,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cacuta, siste {07) de cctubre de dos mil dieciséis (2016

Ref: Radicado  : 54-001-23-33-000-2015-00278-00
Accion - Mulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor . Carmen Isolina Ruble de Orduz
Demandado : UAE de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Profeccidn Social - UGPP

Visto el informe secretarial que antecede (Il 128), v teniendo en cuenta que &l
recurso de apelacién visto a folios 124 a 127, fue preseniado v sustentado
oportunamente; de conformidad con o previsto en el numeral 1° del articulo 247
del CPACA, CONCEDASE, en el efecto suspensivo, el recurse de  apelacion
interpuesto por la parte demandante en contra de la sentencia proferida por este
Tricunal en audiencia inicial celebrada el dia veinlidds (22} de septiembre de
dos mil diecisais (2018), mediante la cual se negaron las prelensiones de ia
demanda. .

En consecuencia, por Secretaria, remitase el expediente al Honorable Consejo
de Estado, previas las anctaciones secretariales de rigor,

En el oficio remisorio debera dejarse constancia qgue a folio 123 obra, en medio
magnético, la grabacion de la sudiencia antes citada,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Belcy Valderrama de Izaquita y Otro

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Fiduprevisora — Municipio de San José de Clcuta

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00349-00

Como quiera que no se convocase en su oportunidad a la Sala y en razén a que
la audiencia inicial dentro del presente proceso se encuentra programada para
el dia once (11) del mes y afio que avanza, se hace necesario sefalar como
nueva fecha para la celebracion de la misma el dia veintisiete (27) de octubre

del afio dos mil dieciséis (2016) a las tres de la tarde (3:00 p.m.)

NOTIFIQUESE y CU

IR S

T

a7 *x.H.,, no“h co a !a.,)

S

&aria General

YIS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, cinco {05) de octubre del dos mil dieciséis (2018)

Radicado:
Actor:
Demandado:

Accidn de Tutela

54-0011-23-33-000-2015-00503-01

Jhonathan Rodriguez Duran

Nacién — Ministerio de Defensa — Ejéreite Nacional —
BDireccidn de Sanidad del Ejército Nacional y otres.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resusito por el Honorable Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccién Cuarta, en proveide de fecha siete

(07) de abril de dos mil dieciséis (2016), por medio del cual condfirmé la decisidn

de fecha 15 de diciembre de 2015 proferida por esta Corporacién, que nego fa

e solicitud de nulidad de lo actuado v en su lugar tuield los derechos fundamentales

a la vida y salud del actor.

Adicionalmente, por no haber sido seleccicnada para su revisién, la accidn de

tutela de referencia, por la Honorable Corte Conghifk

it

cional, COMUNIQUESE a las

ADMAHIDTRATIVD DE
ANTANDER
STETLLAL

e e N

AR




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-004-2015-00504-01
Demandante: Yonni Alonso Rizo Quintana
Demandado: Municipio de Ocana

Accidn: Ejecutivo

Procede la Sala a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante en contra de la decision adoptada por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en auto de fecha veintiocho (28) de
enero de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se abstuvo de librar el
mandamiento de pago pretendido en la demanda.

I. ANTECEDENTES
1.1 La demanda

El sefior YONNI ALONSO RIZO QUINTANA, por intermedio de apoderado
presenté demanda ejecutiva en contra del Municipio de Ocania, con el fin de que
se libre mandamiento ejecutivo a su favor, por las sumas de dinero y conceptos
que resulten de las condenas impuestas en la sentencia de segunda instancia
proferida dentro del proceso radicado 54-001-33-31-004-2011-00350-01, la cual
data del veintidos (22) de noviembre de dos mil trece (2013).

1.2 El auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Clcuta en el auto objeto de
alzada, decidi6 no librar mandamiento de pago en contra de la entidad
demandada, por considerar que tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado
como la doctrina, han sefalado que los documentos que se invoquen como titulo
ejecutivo base de recaudo deben aportarse en copia auténtica, requerimiento este
que no se cumple en su entender en el sub examine, respecto de la constancia de
ejecutoria de la sentencia judicial que se pretende ejecutar.

1.3 El recurso interpuesto

La parte ejecutante interpuso recurso de apelaciéon contra la citada decision,
solicitando se revoque dicha providencia al argumentar que conforme lo dispuesto
en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas por las partes se
presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas o desconocidas,
segun el caso.

Dice, que igualmente se presumen auténticos los memoriales presentados para
que formen parte de los expedientes, incluidas las demandas, contestaciones, los
que impliquen disposicién del derecho en litigio y los poderes en caso de
sustitucién. Asimismo, se presumen auténticos todos los documentos que retnan
los requisitos para ser titulo ejecutivo.

No obstante lo anterior, pretendiendo subsanar lo advertido por el A quo, allega
como anexo del recurso de apelacion, la primera copia que presta mérito ejecutivo
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de las sentencias de primera y segunda instancia constitutivas del titulo ejecutivo
objeto de recaudo.

Il. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Procedencia y oportunidad del recurso. Competencia

Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 —-CPACA-
introdujo en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa
administrativa, solo se reguié lo relativo a los actos juridicos constituyentes del
titulo; el procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los
numerales 1 y 2 del articulo 297 y la ejecucion en materia de contratos y
condenas impuestas a entidades publicas en el articulo 299, es por esto que debe
remitirse a la normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306
del CPACA, de Ila siguiente forma:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en
este Codigo se sequira el Codigo de Procedimiento Civil en o que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que el auto objeto de alzada
decidié negar totalmente el mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto,
éste resulta susceptible del recurso de apelacién, segun lo dispuesto en los
articulos 321 y 438 del Cédigo General del Proceso —-CGP-:

“Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia,
salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

(...)

4. El que nieque total o parcialmente el mandamiento de pago y el que
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

(..)

“Articulo 438. Recurso contra el mandamiento ejecutivo. EI mandamiento
gfjecutivo no es apelable;_el auto que lo nieque total o parcialmente y el que
por via de reposicion lo revoque, lo sera en el suspensivo. Los recursos de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran
conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Ahora, sobre la oportunidad de presentacion del recurso de apelacién contra
autos, tanto el CPACA (articulo 244) como el CGP (articulo 322), para los que se
dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de 3 dias siguientes a la
notificacion por estado.

Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub examine el apelante fue notificado
por estado del 29 de enero de 2016 (fls. 35), no hay duda que la alzada debia
formularse a mas tardar el 3 de febrero de 2016, y como quiera que el recurso se
presenté el 2 de febrero de 2016 (fls. 37 a 39), es evidente que es oportuno, y por
ende, se impone su resolucion de fondo.
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Finalmente, atendiendo que el auto sometido a conocimiento fue proferido por un
Juez administrativo —Juez Cuarto Administrativo Oral de Clicuta—, corresponde a
la Sala conocer el asunto en concordancia al factor funcional de competencia
consagrado en el articulo 153 del CPACA, el cual reza:

“Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el
de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En conclusién, el recurso es procedente y oportuno, y el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, es el competente para conocerlo, por los factores
funcional, territorial y por la naturaleza del asunto objeto de discusién.

2.2. Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar: ;Si se ajusta o no a derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha veintiocho (28) de
enero de dos mil dieciséis (2016), que decidié no librar mandamiento de pago en
contra de la entidad demandada, por no allegar en original o copia auténtica la
totalidad de documentos que conforman el titulo ejecutivo base de recaudo?

2.3. Argumentos que desarrollan el problema juridico planteado

En primera medida, es preciso destacar que estamos frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumplimiento de una sentencia de condena a
entidad publica proferida por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en
vigencia del régimen anterior del Decreto 01 de 1984, por lo que de acuerdo a la
Ley y la jurisprudencia reciente de la Sala Plena de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado’, el procedimiento a seguir es el establecido para los procesos
ejecutivos autbnomos contenido en el Libro Tercero, Seccién Segunda, Titulo
Unico del Cédigo General del Proceso, relativo al proceso ejecutivo.

Seguidamente, se advierte que la normatividad adjetiva civil menciona que
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial.

Es asi, que el CGP sefiala las exigencias de tipo formal y de fondo que debe
reunir un documento para que pueda ser calificado como titulo ejecutivo, cuales
son, un documento en el que consta una obligacion, condicionada a ser expresa,

1Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, auto del 25 de julio de 2016,
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00, namero
interno: 4935-2014, medio de control: demanda ejecutiva, actor: José Aristides Pérez Bautista, demandado:
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. “Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del
régimen anterior, esto es, el Decreto 01 de 1984, pero cuya ejecucion se inicié bajo las previsiones del
CPACA, el procedimiento a seguir es el regulado en este ultimo y en el CGP, puesto que pese a que la
ejecucion provenga del proceso declarativo que rigié en vigencia del Decreto 01 de 1984, el proceso de
gjecucion de la sentencia es un nuevo tramite judicial. Lo anterior, porque aunque se realiza a continuacion y
dentro del proceso anterior, tiene caracteristicas propias y diferentes, en tanto que ademas de que
originalmente no es de caracter declarativo, en el mismo se pueden presentar excepciones que onginan una
litigio especial que da lugar a un nuevo fallo o sentencia judicial (Art. 443 ordinales 3.°, 4.°y 5.° del CGP)".
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clara y exigible. Es expresa cuando manifiesta sin ambages ni dudas su
existencia, sin que sea necesario recurrir a interpretaciones o explicaciones para
verificar su existencia; al ser expresa, es clara, y de la expresién y claridad de la
obligacién se derivard el momento en el cual se hace exigible, es decir, desde
cuando es posible compeler al deudor a efectos de que la satisfaga.

Segun el articulo 422 del CGP ‘pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley”. (Se resalta).

A su vez, las copias de las providencias que se pretendan usar como titulo
ejecutivo requieren de constancia de ejecucion (numeral 2 del articulo 114 del
CGP).

En ese orden de ideas, es claro que los requisitos formales hacen alusién a la
necesidad de que los documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una
unidad juridica, que los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su
causante, provengan de una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de
una respectiva jurisdiccion, entre otros.

En el auto objeto de recurso, el Juez de primera instancia determindé que de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina, se requiere
para el tramite de los procesos ejecutivos allegar con la demanda copia auténtica
del titulo ejecutivo base de recaudo, y como lo allegado con la demanda esta en
copia simple (especificamente la constancia de ejecutoria de la sentencia) decidié
no librar mandamiento de pago.

La parte demandante, en contravia con lo sefialado por el A-quo, argumenta que
conforme lo dispuesto en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas
por las partes se presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas
o desconocidas, segun el caso. Igualmente sefiala se presumen auténticos los
memoriales presentados para que formen parte de los expedientes, incluidas las
demandas, contestaciones, los que impliquen disposicién del derecho en litigio y
los poderes en caso de sustitucion. Asimismo, se presumen auténticos todos los
documentos que rednan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

El articulo 244 del CGP, dispone que es auténtico el documento cuando: (i) existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento, (ii) son
emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados,
firnados o manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso, (iii) los memoriales son presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que
impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion;
(iv) los documentos que reunan los requisitos para ser titulo ejecutivo, (v) la parte
que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su
falsedad; y (vi) se trata de documentos en forma de mensaje de datos.
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Aunado a lo anterior, el articulo 246 ibidem prevé que las copias tendran el mismo
valor probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria
la presentacion del original o de una determinada copia.

Al margen de ello, debe destacarse que el inciso primero del articulo 215 del
CPACA que fue derogado por el articulo 626 del CGP, estipulaba que las copias
tendrian el mismo valor del original cuando no hubieren sido tachadas de falsas;
no obstante, aln se encuentra vigente el inciso segundo, en donde se indica que
tal regla no se aplicara cuando se trate de titulos ejecutivos y que los
documentos que los contengan deberan cumplir con los requisitos exigidos en
la ley.

Ademas, en el articulo 297 del CPACA se establece que constituyen titulo
gjecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativa, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

De esta forma, los requisitos formales hacen alusion a la necesidad de que los
documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una unidad juridica, que
los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su causante, provengan de
una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de una respectiva
jurisdiccion, entre otros. ’

Sentado lo anterior, se impone llegar a la conclusién que, si bien es cierto que
para efectos de la prueba documental las copias tendran el mismo valor
probatorio que los originales o las copias auténticas, también lo es que, por
disposiciones especiales aplicables a los procesos ejecutivos contra entidades
publicas, como por ejemplo el inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2
del articulo 114 del CGP, cuando se pretenda instaurar proceso ejecutivo por el
pago de una obligacion dineraria contenida en sentencia emanada de la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativa, se deben reunir todos los requisitos
previstos en el articulo 162 del CPACA, a la cual se debe anexar el respectivo
titulo ejecutivo base de recaudo que preste mérito ejecutivo, con todos los
requisitos de forma y de fondo exigidos por la ley (v.gr. original o copia auténtica
de la(s) sentencia(s) y constancia de notificacion y ejecutoria).

En este sentido, en la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013 dictada
por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, se sefiald que en
los procesos ejecutivos resulta indispensable que el demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley, es decir, el original o la copia
auténtica del titulo valor, asi:

‘Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente
pertinente el original 0 la copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos ejecutivos— en
los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo
con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura
comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacién bilateral,
el titulo valor, etc.).

Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia,
esta relacionado especificamente con los procesos ordinarios contencioso
administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de la
actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que en ningun
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momento se haya llegado a su objecién en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del
derecho), salvo, se itera (sic), que exista una disposicion en contrario que haga
exigible el requisito de las copias auténticas como por efjemplo el articulo 141
del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—""".
(Se resalta).

En igual direccion, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en otro
pronunciamiento dijo:

“Si_bien _se estableci6 en dicha providencia que en tratandose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte la obligaciéon debe
obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por la
ley, no es menos cierto que dicha restriccion al ambito de aplicacion de la
jurisprudencia transcrita solo opera para aquellos procesos que se tramiten de
esa forma, esto es para los denominados procesos ejecutivos, excluyéndose
por lo tanto de tal carga los procesos ordinarios como el de reparacion directa
que ahora se decide en segunda instancia (... ). (Negrillas y subrayado por la
Sala)

Y recientemente, en providencia del 8 de junio de 2016 la Alta Corporacion
reafirmé:

“De acuerdo con las anteriores probanzas, es claro que el titulo ejecutivo
judicial se allegd conforme con los requisitos para su ejecucion, teniendo en
cuenta que, como se menciono ut supra, se trata de un titulo ejecutivo
complejo; evidentemente, se tiene que la Subseccion B de la Seccion Tercera
de esta Corporacion, condeno a pagar la suma de $1.306.101.5, decision
que fue allegada al presente proceso en copia auténtica, junto con la
constancia _de ejecutoria y el acto administrativo que ordena el pago de
dicha suma, por lo que se itera que el titulo ejecutivo judicial se conformé
de manera correcta para su ejecucion”. (Negrillas y subrayado por la Sala)

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra que el planteamiento del Juzgado de
primera instancia para decidir no librar mandamiento de pago, por falta de aporte
del original o copia auténtica de la constancia de ejecutoria, resulta ajustado a la
Ley.

Sin embargo, la Sala también advierte que los documentos allegados por la parte
demandante, esto es, las sentencias de fecha seis (6) de mayo de dos mil trece
(2013) y veintidés (22) de noviembre de dos mil trece (2013), en los que obra el
sello de ser primera copia que presta mérito ejecutivo (fls. 40 a 53), sumado a
la copia de la constancia de ejecutoria firmada por la Secretaria del Despacho
Judicial del que emanan las primeras copias auténticas (fl. 12), constituyen
soportes validos suficientes ad probationem del titulo ejecutivo base de recaudo
en el caso bajo estudio, como quiera que es claro que de no corroborase
previamente por parte de la Secretaria del Juzgado que las sentencias judiciales
se encontraban debidamente ejecutoriadas, de seguro la primera copia de ellas
que presta merito ejecutivo no se hubiera expedido y entregado.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, Consejero ponente: Enrique Gil Botero, Radicacion
namero: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022), veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013).

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon (E), Radicacion numero:
25000-23-26-000-2003-00198-01(29601), dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015).

“ Sentencia 25000-23-36-000-2015-02332-01, Seccion Tercera, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Esta racionalidad a la que arriba la Sala, se desprende de una interpretacion
armonica de los articulos 114°, 115° y 1167 del CGP, que le confieren la calidad
de titulo ejecutivo a las sentencias de condena y donde el legislador procesal
prescribi® que solamente su primera copia prestaria mérito ejecutivo, en
concordancia con los mandatos de rango superior consagrados en la Constitucion
Palitica, especificamente, en el preambulo (integridad del orden juridico), y los
articulos 83 (principio de buena fe), 228 (prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal) y 229 (acceso a la administracion de justicia), los cuales, a su vez,
orientan los principios del Cédigo General del Proceso de los articulos 2 (acceso a
la justicia), 11 (interpretacién de las normas procesales teniendo en cuenta que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos en la
ley sustancial), 12 (realizacién de los actos procesales con observancia de los
principios constitucionales y los generales del derecho procesal, procurando hacer
efectivo el derecho sustancial), de economia y celeridad procesal.

Asi las cosas, la Sala en aras de garantizar los postulados anteriores y propugnar
por la proteccion o el restablecimiento de los derechos € intereses legitimos del
demandante, tendra en cuenta los documentos allegados con el recurso de
apelacion por la parte demandante, con el sello de ser primera copia que presta
meérito ejecutivo, como documentos idoneos constitutivos del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio.

En razén de todo lo anterior, se revocara el auto apelado, y en su lugar, se
ordenara al Juzgado de conocimiento librar mandamiento de pago, en la forma
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A quo
considere legal.

® ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que exista reserva, del expediente se
podra solicitar y obtener la expedicion y entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:

1. A peticion verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que las autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de su
ejecutoria.

3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando lo exija la ley o lo pida el interesado.

4. Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente para el tramite de un recurso o de
cualquiera ofra actuacion, se utilizaran los medios técnicos disponibles. Si careciere de ellos, sera de cargo
de la parte interesada pagar el valor de la reproduccion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la providencia que lo ordene, so pena de que se declare desierto el recurso o terminada la
respectiva actuacion.

5. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra autoridad, podran ser adicionadas de oficio o a
solicitud de parte.

® ARTICULO 115. CERTIFICACIONES. El secretario, por solicitud verbal o escrita, puede expedir
certificaciones sobre la existencia de procesos, el estado de los mismos y la ejecutoria de providencias
judiciales, sin necesidad de auto que las ordene. El juez expedira certificaciones sobre hechos ocurridos en
su presencia y en ejercicio de sus funciones de que no haya constancia en el expediente, y en los demas
casos autorizados por [a ley.

" ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos podran desglosarse del expediente y entregarse a quien
los haya presentado, una vez precluida la oportunidad para tacharios de falsos o desestimada la tacha, todo
con sujecion a las siguientes reglas y por orden del juez:

1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos ejecutivos podran desglosarse:

a) Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el proceso, para lo cual el secretario hara constar
en cada documento qué crédito es el alli exigido;

b) Cuando en ellos aparezcan hipotecas o prendas* que garanticen otras obligaciones;

¢) Una vez terminado el proceso, caso en el cual se hara constar en cada documento si la obligacion se ha
extinguido en todo o en parte; y,

d) Cuando lo solicite un juez penal en procesos sobre falsedad material del documento.

2. En los demas procesos, al desglosarse un documento en que conste una obligacion, el secretario dejara
constancia sobre la extincion total o parcial de ella, con indicacion del modo que la produjo y demas
circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que la obligacion haya sido cumplida en su totalidad por el deudor, el documento
contentivo de la obligacion solo podra desglosarse a peticion suya, a quien se entregara con constancia de la
cancelacion.

4. En el expediente se dejara una reproduccion del documento desglosado.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada en el auto de fecha veintiocho (28)
de enero de dos mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Cdcuta, dentro del proceso de la referencia, y
en su lugar, se ordena librar mandamiento de pago a favor del sefior YONNI
ALONSO RIZO QUINTANA y en contra del DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, en la forma pedida por la parte ejecutante si esta resulta
procedente, o en la que el A quo considere legal.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 29 de septiembre de 2016)

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, cinco (05) de octubre del dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00524-01
Actor: Alejandro Santiago Ballena
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Accién de Tutela

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién “A”, en
proveido de fecha siete (07) de abril de dos mil dieciséis (2016), por medio del
cual confirmd la decision de fecha 14 de enero de 2016 proferida por esta
Corporacion, y adiciond un numeral, en el sentido de ordenar al Establecimiento
de Sanidad Militar, que brindara orientacion por escrito respecto del procedimiento

a seguir para que sean calificadas las lesiones que padece el actor.

Adicionalmente, por no haber sido seleccionada para su revision, la accién de
tutela de referencia, por la Honorable Corte Constitucional, COMUNIQUESE a las

partes y ARCHIVESE el expediente, previas anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE.Y QUMPLASE

HERNANDO AYA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-004-2015-00632-01
Demandante: Maria Guerrero Mora

Demandado: Departamento Norte de Santander
Accion: Ejecutivo

Procede la Sala a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante en contra de la decision adoptada por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en auto de fecha dieciocho (18) de
febrero de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se abstuvo de librar el
mandamiento de pago pretendido en la demanda.

I. ANTECEDENTES
1.1 La demanda

La sefiora Maria Guerrero Mora, por intermedio de apoderado presenté demanda
ejecutiva en contra del Departamento Norte de Santander, con el fin de que se
libre mandamiento ejecutivo a su favor, por las sumas de dinero y conceptos que
resulten de las condenas impuestas en las sentencias de primera y segunda
instancia proferidas dentro del proceso radicado 54-001-33-31-001-2011-00383-
01, la cual data del dieciocho (18) de diciembre de dos mil doce (2012) y treinta
(30) de septiembre de dos mil trece (2013), respectivamente.

1.2 El auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Cucuta en el auto objeto de
alzada, decidi6 no librar mandamiento de pago en contra de la entidad
demandada, por considerar que tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado
como la doctrina, han sefialado que los documentos que se invoquen como titulo
ejecutivo base de recaudo deben aportarse en copia auténtica, requerimiento este
que no se cumple en su entender en el sub examine, respecto de la constancia de
ejecutoria de la sentencia judicial que se pretende ejecutar.

1.3 El recurso interpuesto

La parte ejecutante interpuso recurso de apelacién contra la citada decision,
solicitando se revoque dicha providencia al argumentar que conforme lo dispuesto
en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas por las partes se
presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas o desconocidas,
segun el caso.

Dice, que igualmente se presumen auténticos los memoriales presentados para
que formen parte de los expedientes, incluidas las demandas, contestaciones, los
que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de
sustitucion. Asimismo, se presumen auténticos todos los documentos que retnan
los requisitos para ser titulo ejecutivo.
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No obstante lo anterior, pretendiendo subsanar lo advertido por el A quo, allega
como anexo del recurso de apelacién, la primera copia que presta mérito ejecutivo
de las sentencias de primera y segunda instancia constitutivas del titulo ejecutivo
objeto de recaudo, asi como de las notificaciones por edicto de las mismas.

Il. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Procedencia y oportunidad del recurso. Competencia

Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 —CPACA-
introdujo en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa
administrativa, solo se regul6 lo relativo a los actos juridicos constituyentes del
titulo; el procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los
numerales 1 y 2 del articulo 297 y la ejecucidn en materia de contratos vy
condenas impuestas a entidades publicas en el articulo 299, es por esto que debe
remitirse a la normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306
del CPACA, de la siguiente forma:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en
este Cdodigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que el auto objeto de alzada
decidi6 negar totalmente el mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto,
éste resulta susceptible del recurso de apelacién, segin lo dispuesto en los
articulos 321 y 438 del Cédigo General del Proceso —CGP-:

“Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia,
salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

()

4. El que nieque total o parcialmente el mandamiento de pago y el que
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

(...)"

“Articulo 438. Recurso contra el mandamiento ejecutivo. ElI mandamiento
ejecutivo no es apelable;_el auto que lo nieqgue total o parcialmente y el que
por via de reposicion lo revoque, lo sera en el suspensivo. Los recursos de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitarén y resolveran
conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Ahora, sobre la oportunidad de presentacion del recurso de apelacién contra
autos, tanto el CPACA (articulo 244) como el CGP (articulo 322), para los que se
dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de 3 dias siguientes a la
notificacion por estado.

Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub examine el apelante fue notificado
por estado del 19 de febrero de 2016 (fls. 38 reverso), no hay duda que la alzada
debia formularse a mas tardar el 24 de febrero de 2016, y como quiera que el




Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00632-01

recurso se presentd el 22 de enero de 2016 (fls. 39 a 41), es evidente que es
oportuno, y por ende, se impone su resolucion de fondo.

Finalmente, atendiendo que el auto sometido a conocimiento fue proferido por un
Juez administrativo —Juez Cuarto Administrativo Oral de Clcuta—, corresponde a
la Sala conocer el asunto en concordancia al factor funcional de competencia
consagrado en el articulo 153 del CPACA, el cual reza:

“Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conocerén en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacioén, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el
de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En conclusion, el recurso es procedente y oportuno, y el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, es el competente para conocerlo, por los factores
funcional, territorial y por la naturaleza del asunto objeto de discusion.

2.2. Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar: ;Si se ajusta 0 no a derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha dieciocho (18) de
febrero de dos mil dieciséis (2016), que decidié no librar mandamiento de pago en
contra de la entidad demandada, por no allegar en original o copia auténtica la
totalidad de documentos que conforman el titulo ejecutivo base de recaudo?

2.3. Argumentos que desarrollan el problema juridico planteado

En primera medida, es preciso destacar que estamos frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumplimiento de una sentencia de condena a
entidad publica proferida por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en
vigencia del régimen anterior del Decreto 01 de 1984, por lo que de acuerdo a la
Ley y la jurisprudencia reciente de la Sala Plena de la Secciéon Segunda del
Consejo de Estado', el procedimiento a seguir es el establecido para los procesos
ejecutivos autdbnomos contenido en el Libro Tercero, Seccion Segunda, Titulo
Unico del Codigo General del Proceso, relativo al proceso ejecutivo.

Seguidamente, se advierte que la normatividad adjetiva civil menciona que
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial.

1Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, auto del 25 de julio de 20186,
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, Radicacién: 11001-03-25-000-2014-01534 00, numero
interno: 4935-2014, medio de control: demanda ejecutiva, actor: José Aristides Pérez Bautista, demandado:
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. “Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del
régimen anterior, esto es, el Decreto 01 de 1984, pero cuya ejecucion se inicié bajo las previsiones del
CPACA, el procedimiento a seguir es el regulado en este ultimo y en el CGP, puesto que pese a que la
ejecucion provenga del proceso declarativo que rigio en vigencia del Decreto 01 de 1984, el proceso de
gjecucion de la sentencia es un nuevo tramite judicial. Lo anterior, porque aunque se realiza a continuacion y
dentro del proceso anterior, tiene caracteristicas propias y diferentes, en tanto que ademas de que
originalmente no es de caréacter declarativo, en el mismo se pueden presentar excepciones que originan una
litigio especial que da lugar a un nuevo fallo o sentencia judicial (Art. 443 ordinales 3.°, 4.°y 5.° del CGP)”.

o



Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00632-01

Es asi, que el CGP senala las exigencias de tipo formal y de fondo que debe
reunir un documento para que pueda ser calificado como titulo ejecutivo, cuales
son, un documento en el que consta una obligacién, condicionada a ser expresa,
clara y exigible. Es expresa cuando manifiesta sin ambages ni dudas su
existencia, sin que sea necesario recurrir a interpretaciones o explicaciones para
verificar su existencia; al ser expresa, es clara, y de la expresion y claridad de la
obligacién se derivara el momento en el cual se hace exigible, es decir, desde
cuando es posible compeler al deudor a efectos de que la satisfaga.

Segun el articulo 422 del CGP ‘pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley”. (Se resalta).

A su vez, las copias de las providencias que se pretendan usar como titulo
ejecutivo requieren de constancia de ejecucién (numeral 2 del articulo 114 del
CGP).

En ese orden de ideas, es claro que los requisitos formales hacen alusion a la
necesidad de que los documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una
unidad juridica, que los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su
causante, provengan de una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de
una respectiva jurisdiccién, entre otros.

En el auto objeto de recurso, el Juez de primera instancia determiné que de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina, se requiere
para el tramite de los procesos ejecutivos allegar con la demanda copia auténtica
del titulo ejecutivo base de recaudo, y como lo allegado con la demanda esta en
copia simple (especificamente la constancia de ejecutoria de la sentencia) decidié
no librar mandamiento de pago.

La parte demandante, en contravia con lo sefialado por el A-quo, argumenta que
conforme lo dispuesto en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas
por las partes se presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas
o desconocidas, segin el caso. Igualmente sefiala se presumen auténticos los
memoriales presentados para que formen parte de los expedientes, incluidas las
demandas, contestaciones, los que impliquen disposicién del derecho en litigio y
los poderes en caso de sustitucion. Asimismo, se presumen auténticos todos los
documentos que reunan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

El articulo 244 del CGP, dispone que es auténtico el documento cuando: (i) existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento; (ii) son
emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segln el caso, (iii) los memoriales son presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que
impliquen disposiciéon del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion;
(iv) los documentos que retinan los requisitos para ser titulo ejecutivo; (v) la parte
que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
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autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su
falsedad; y (vi) se trata de documentos en forma de mensaje de datos.

Aunado a lo anterior, el articulo 246 ibidem prevé que las copias tendran el mismo
valor probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria
la presentacion del original o de una determinada copia.

Al margen de ello, debe destacarse que el inciso primero del articulo 215 del
CPACA que fue derogado por el articulo 626 del CGP, estipulaba que las copias
tendrian el mismo valor del original cuando no hubieren sido tachadas de falsas;
no obstante, adn se encuentra vigente el inciso segundo, en donde se indica que
tal regla no se aplicara cuando se trate de titulos ejecutivos y que los
documentos que los contengan deberan cumplir con los requisitos exigidos en
la ley.

Ademas, en el articulo 297 del CPACA se establece que constituyen titulo
gjecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativa, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

De esta forma, los requisitos formales hacen alusion a la necesidad de que los
documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una unidad juridica, que
los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su causante, provengan de
una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de una respectiva
jurisdiccion, entre otros.

Sentado lo anterior, se impone llegar a la conclusion que, si bien es cierto que
para efectos de la prueba documental las copias tendran el mismo valor
probatorio que los originales o las copias auténticas, también lo es que, por
disposiciones especiales aplicables a los procesos ejecutivos contra entidades
publicas, como por ejemplo el inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2
del articulo 114 del CGP, cuando se pretenda instaurar proceso ejecutivo por el
pago de una obligacidbn dineraria contenida en sentencia emanada de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, se deben reunir todos los requisitos
previstos en el articulo 162 del CPACA, a la cual se debe anexar el respectivo
titulo ejecutivo base de recaudo que preste mérito ejecutivo, con todos los
requisitos de forma y de fondo exigidos por la ley (v.gr. original o copia auténtica
de la(s) sentencia(s) y constancia de notificacion y ejecutoria).

En este sentido, en la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013 dictada
por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, se sefialé que en
los procesos ejecutivos resulta indispensable que el demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley, es decir, el original o la copia
auténtica del titulo valor, asi:

‘Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos ejecutivos— en
los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo
con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura
comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacién bilateral,
el titulo valor, etc.).
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Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia,
esta relacionado especificamente con los procesos ordinarios contencioso
administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de la
actuacién han aportado documentos en copia simple, sin que en ningun
momento se haya llegado a su objecion en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del
derecho), salvo, se itera (sic), que exista una disposicién en contrario que haga
exigible el requisito de las copias auténticas como por ejemplo el articulo 141
del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo->".

(Se resalta).

En igual direccién, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en otro
pronunciamiento dijo:

“Si_bien _se establecio _en dicha providencia que en tratandose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte la obligacién debe
obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por la
ley, no es menos cierto que dicha restriccion al ambito de aplicacion de la
jurisprudencia transcrita sélo opera para aquellos procesos que se tramiten de
esa forma, esto es para los denominados procesos ejecutivos, excluyéndose
por lo tanto de tal carga los procesos ordinarios como el de reparacion directa
que ahora se decide en segunda instancia (,..)”3. (Negrillas y subrayado por la
Sala)

Y recientemente, en providencia del 8 de junio de 2016 la Alta Corporacion
reafirmo:

“De acuerdo con las anteriores probanzas, es claro que el titulo ejecutivo
judicial se allegé conforme con los requisitos para su ejecucion, teniendo en
cuenta que, como se mencioné ut supra, se trata de un titulo ejecutivo
complejo; evidentemente, se tiene que la Subseccion B de la Seccion Tercera
de esta Corporacion, condend a pagar la suma de $1.306.101.5, decision
que fue allegada al presente proceso en copia auténtica, junto con la
constancia de ejecutoria y el acto administrativo que ordena el pago de
dicha suma, por lo que se itera que el titulo ejecutivo judicial se conformé
de manera correcta para su ejecucién’. (Negrillas y subrayado por la Sala)

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra que el planteamiento del Juzgado de
primera instancia para decidir no librar mandamiento de pago, por falta de aporte
del original o copia auténtica de la constancia de ejecutoria, resulta ajustado a la
Ley.

Sin embargo, la Sala también advierte que los documentos allegados por la parte
demandante, esto es, las sentencias de fecha dieciocho (18) de diciembre de dos
mil doce (2012) y treinta (30) de septiembre de dos mil trece (2013), en los que
obra el sello de ser primera copia que presta mérito ejecutivo (fls. 54 a 76),
sumado a la copia de la constancia de ejecutoria firmada por la Secretaria del
Despacho Judicial del que emanan las primeras copias auténticas (fl. 53),
constituyen soportes validos suficientes ad probationem del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio, como quiera que es claro que de no

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, Consejero ponente: Enrique Gil Botero, Radicacion
numero: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022), veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013).

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon (E), Radicaciéon numero:
25000-23-26-000-2003-00198-01(29601), dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015).

4 Sentencia 25000-23-36-000-2015-02332-01, Seccion Tercera, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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corroborase previamente por parte de la Secretaria del Juzgado que las
sentencias judiciales se encontraban debidamente ejecutoriadas, de seguro la
primera copia de ellas que presta merito ejecutivo no se hubiera expedido y
entregado.

Esta racionalidad a la que arriba la Sala, se desprende de una interpretacion
armoénica de los articulos 1145, 115° y 116’ del CGP, que le confieren la calidad
de titulo ejecutivo a las sentencias de condena y donde el legislador procesal
prescribi6 que solamente su primera copia prestaria mérito ejecutivo, en
concordancia con los mandatos de rango superior consagrados en la Constitucion
Politica, especificamente, en el preambulo (integridad del orden juridico), y los
articulos 83 (principio de buena fe), 228 (prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal) y 229 (acceso a la administracion de justicia), los cuales, a su vez,
orientan los principios del Codigo General del Proceso de los articulos 2 (acceso a
la justicia), 11 (interpretacion de las normas procesales teniendo en cuenta que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos en la
ley sustancial), 12 (realizacion de los actos procesales con observancia de los
principios constitucionales y los generales del derecho procesal, procurando hacer
efectivo el derecho sustancial), de economia y celeridad procesal.

Asi las cosas, la Sala en aras de garantizar los postulados anteriores y propugnar
por la proteccion o el restablecimiento de los derechos e intereses legitimos del
demandante, tendra en cuenta los documentos allegados con el recurso de
apelacion por la parte demandante, con el sello de ser primera copia que presta
mérito ejecutivo, como documentos idoneos constitutivos del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio.

® ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que exista reserva, del expediente se
podra solicitar y obtener la expedicion y entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:

1. A peticion verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que las autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de su
ejecutoria.

3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando lo exija la ley o lo pida el interesado.

4. Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente para el tramite de un recurso o de
cualquiera otra actuacion, se utilizaran los medios técnicos disponibles. Si careciere de ellos, sera de cargo
de la parte interesada pagar el valor de la reproduccion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la providencia que lo ordene, so pena de que se declare desierto el recurso o terminada la
respectiva actuacion.

5. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra autoridad, podran ser adicionadas de oficio o a
solicitud de parte.

® ARTICULO 115. CERTIFICACIONES. El secretario, por solicitud verbal o escrita, puede expedir
certificaciones sobre la existencia de procesos, el estado de los mismos y la ejecutoria de providencias
judiciales, sin necesidad de auto que las ordene. El juez expedira certificaciones sobre hechos ocurridos en
su presencia y en ejercicio de sus funciones de que no haya constancia en el expediente, y en los demas
casos autorizados por la ley.

" ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos podran desglosarse del expediente y entregarse a quien
los haya presentado, una vez precluida la oportunidad para tacharlos de falsos o desestimada la tacha, todo
con sujecion a las siguientes reglas y por orden del juez:

1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos ejecutivos podran desglosarse:

a) Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el proceso, para lo cual el secretario hara constar
en cada documento qué crédito es el alli exigido;

b) Cuando en ellos aparezcan hipotecas o prendas* que garanticen otras obligaciones;

¢) Una vez terminado el proceso, caso en el cual se hara constar en cada documento si la obligaciéon se ha
extinguido en todo o en parte; y,

d) Cuando lo solicite un juez penal en procesos sobre falsedad material del documento.

2. En los demas procesos, al desglosarse un documento en que conste una obligacion, el secretario dejara
constancia sobre la extincion total o parcial de ella, con indicacién del modo que la produjo y demas
circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que la obligacién haya sido cumplida en su totalidad por el deudor, el documento
contentivo de la obligacion solo podra desglosarse a peticion suya, a quien se entregara con constancia de la
cancelacion.

4. En el expediente se dejara una reproduccion del documento desglosado.
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En razéon de todo lo anterior, se revocara el auto apelado, y en su lugar, se
ordenara al Juzgado de conocimiento librar mandamiento de pago, en la forma
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A quo
considere legal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisiéon adoptada en el auto de fecha dieciocho (18) de
febrero de dos mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta dentro del proceso de la referencia, y en su lugar, se
ordena librar mandamiento de pago a favor de la sefiora MARIA GUERRERO
MORA y en contra del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en la forma
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A quo
considere legal.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 29 de septiembre de 2016)

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magisgrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador? HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, cinco (05) octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion namero; 54-001-23-33-000-2016-0182-00

Actor: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ
Demandado: HERNANDO YEPES HOYOS
Medio de control: Accidén de Repeticion

Procede el Despacho a ADMITIR la presente demanda, en virtud de lo previsto en
el articulo 171 del CPACA, presentada por la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
ERASMO MEOZ, a fravés de apoderado, contra el sefior HERNANDO YEPES
HOYOS.

L CONSIDERACIONES
w\d‘ i .'::V

1. Oportunidad para presentar la demanda: El literal I} del numeral 2° del
Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C. A, establece que ¢uando se pretenda
repelir para recuperar lo pagado como consecuencia de un condena, conciliacion
u ofra forma de terminacién de un conflicto, el termino para presentar la demanda
sera de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente de la fecha de pago; asi
mismo, el articulo 11 de la Ley 678 de 2001 sefala que cuando el pago se haga
en cuotas, el término de caducidad comenzara a contarse desde la fecha del
Gltimo pago, incluyendo las costas y agencias en derecho si es que se hubiere
condenado a ellas.

Conforme a lo anterior, observa el Despacho que la demanda fue presentada
oportunamente, pues como se ve al folio 220 del expediente, el comprobante de
egreso numero 15180 correspondiente al pago de la Gltima cuota de la condena,
fue cancelada el dia 28 de abril de 2014, por lo que el demandante tenia hasta el
28 de abril de 2018 para presentar la demanda, y como quiera que la misma fue
presentada el 26 de abril del 2016, se advierte que se encontraba en término.

2. Competencia: E! Tribunal tiene competencia para conocer en primera
instancia, de conformidad con el numeral 11° del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011, toda vez que la repeticidon que se solicita supera los 500 salarios minimos
mensuales legales mensuales vigentes, expresados en la norma.

Observa el Despacho que la suma estimada en la demanda es de
NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL
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CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($ 941.917.467,00), lo que
equivale a MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PUNTO DIECISIETE (1366.17)
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

3. Aptitud formal de la demanda: La demanda incoada cuenta con cada uno
de los presupuestos formales para su admision previstos en el articulo 162 del
CPACA, habida cuenta que en la misma se indicd, 1) las pretensiones,
expresadas de manera clara y precisa; 2) la relacién sucinta de los hechos; 3) los
fundamentos de derecho; 4) la peticidén de pruebas que se pretendan hacer valer;
5) la estimacién razonada de la cuantia; y 5) El lugar de notificacién de las partes y
los demandados.

En consecuencia, se dispone:

1. Admitir la presente demanda ejercida bajo el medio de control de
Repeticidn, previsto en el articulo 142 del C.P.A.C.A.

2. Tengase como parte demandante en el proceso de la referencia a la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ y como demandado al sefior
HERNANDO YEPES HOYOS.

3. Notifiquese personalmente al sefior HERNANDO YEPES HOYOS,
conforme lo establecido en el articulo 200 del Coédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. Notiﬁquesé por estado a ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO
MEOZ.

5. Notifiquese personalmente al Ministerio Publico. en este caso al sedor
Procurador Judicial fﬁ”‘éiég"ado ante el Tribunal, conforme lo establecen los articulos
197, 198 y 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

6. Conforme al numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C A, fijese la suma de
cuarenta mil pesos ($ 40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los que
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto tiene
este Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad para lo cual se sefiala un término
de diez (10) dias contados a partir de la notificacion por estado del presente auto;
con la prevencion de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

7. En los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612
del CGP, una vez surtida la ultima notificacion, manténgase el expediente en



secretaria durante el término comin de 25 dias, término durante el cual se debera
remitir de manera inmediata a través del servicio postal autorizado copia de la
demanda, sus anexos y de la presente providencia al demandado y al ministerio
publico.

8. Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del

de treinta (30) dias. Dicho términc comenzara a correr de conformidad con lo
establecido en el Art. 199 Ibidem modificado por el Articulo 812 del CGP.

9. RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales en derecho
ONEYDA BOTELLO GOMEZ, como apoderado de la demandante, conforme vy
para los efectos del memorial poder visto a folios 19 a 22 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CYMPLASE

Magistrggld
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, cinco (05) octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicacidén nimero: 54-001-23-33-000-2016-0182-00

Actor: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEQCZ
Demandado: HERNANDO YEPES HOYOS
Medio de control: Accibén de Repeticion

Procede el Despacho a decidir las medidas cautelares solicitadas por la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ, contra el sefior HERNANDO
YEPES HOYOS.

CONSIDERACIONES

La ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ, mediante apoderada
judicial, instaurd demanda de repeticion consagrada en el Art. 142 del CPACAen
contra del sefior HERNANDO YEPES HOYOS, pretendiendo obtener el pago de
los dineros que canceld, en cumplimiento de la sentencia condenatoria proferida
por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion el 25 de junio de 2012
dentro del procesc de reparacion directa radicada bajo el N° 54001-23-31-000-
2005-01168-00, modificada por este Tribunal el 30 de septiembre de 2013.

La entidad demandante solicitd como medida cautelar, se ordene el embargo v
posterior secuestro del inmueble ubicado en la calle 16 # 3E-26 urbanizacioén Los
Libertadores de la ciudad de Cucuta, inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria
260-23609 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Clcuta; por otra

Igualmente solicita el embargo y retencion de las sumas depositadas en las
cuentas corrientes, ahorros o cualquier otro titulo bancario o financiero que posea
el demandado en el Banco Davivienda, Banco BBVA, Banco Occidente, Banco
Popular, y Bancolombia, suscursal Clcuta.

4.1 Fundamentos para la procedencia de medidas cautelares:
El mandato constitucional del inciso segundo del articulo 90 de la Constitucion

Politica encuentra hoy su desarrollo en la Ley 678 del 3 de agosto de 2001, “por
medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de
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los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

La Ley 678 de 2001 regul6 tanto los aspectos sustanciales como los procesales de
la accion de repeticion y del llamamiento en garantia, fijando, bajo la égida de los
primeros, generalidades como el objeto, nocién, finalidades, deber de ejercicio y
especificidades, al igual que las definiciones de dolo y culpa grave con las cuales
se califica la conducta del agente y el establecimiento de presunciones legales,
con obvias incidencias en materia de la carga probatoria dentro del proceso; y con
el cobijo de los segundos, asuntos relativos a la jurisdiccién y competencia,
legitimacién, desistimiento, procedimiento, caducidad, oportunidad de la
conciliacion judicial o extrajudicial, cuantificacidn de la condena y determinacion de
su ejecucion, asi como lo atinente al llamamiento en garantia con fines de
repeticion y las medidas cautelares en el proceso.

Ahora, para el tema de las medidas, independientemente de la norma sustancial a
aplicar, el Consejo de Estado considerd que la consagracion de dichas medidas
en la Ley 678 de 2001, no constituye una camisa de fuerza para el Juez, sino que
en el momento de decidir sobre la procedencia o no de las aquellas, debe éste
valorar las circunstancias del caso concreto’:

b. La procedencia de medidas cautelares en las acciones de repeticién o en el
Hlamamiento en garantia con fines de repeticion.

Las medidas cautelares han sido definidas “como un instrumento juridico que tiene por
objeto garantizar el ejercicio de un derecho objetivo, legal o convencionalmente
reconocido (por ejemplo el cobro ejecutivo de créditos), impedir que se modifique una
situacién de hecho o de derecho (secuestro preventivo en sucesiones) o asegurar los
resultados de una decisién judicial o administrativa futura, mientras se adelante y
concluye la actuacion respectiva, situaciones que de otra forma quedarian
desprotegidas ante la no improbable actividad o conducta maliciosa del actual o
eventual obligado™.

Asimismo, las medidas cautelares se clasifican, dependiendo del objeto sobre el cual
recaen, en reales, personales y probatorias. Las primeras se refieren a bienes objeto
del litigio, sea en aquellos casos, por ejemplo, en lo cuales se discute la titularidad del
derecho de dominio de un inmueble y se registra la demanda o en aquellos en los
cuales aun cuando los bienes no sean objeto del litigio, van a quedar afectados en
virtud del decreto de un embargc con el cual se busca asegurar el pago de una
obligacién, cuyo cobro se presente en un proceso ejecutivo3.

Las personales, como su nombre fo indica, dicen relacidn con las personas que son
parte del proceso o que se encuentran vinculadas al mismo, como por efemplo en los
procesos de familia, disponer la custodia provisional de los hijos dentro mismo
proceso.

Por su parte, las medidas cautelares de indole probatoria se refieren a la solicitud y
préctica de pruebas anticipadas, ain cuando frente a este aspecto la doctrina no se
muestra pacifica®

' Consejo de Estado. Seccion Tercera Sala de lo Contencioso Administrativo, C.P. MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, en providencia de fecha 3 de marzo de 2010, dentro del expediente radicado
25000-23-26-000-2009-00062-01(37590)

“Corte Constitucional. Sentencia C-840 de 2001. MP: Jaime Araujo Renteria. Ver también
Consejo de Estado. Auto del 31 de agosto de 2001. Expediente No. 16952. MP: Alier Hernandez
Enriquez.

’ L.épqaz Blanco, Herndn Fabio. Procedimiento Civil. Tomo 1. Novena Edicion. Ediciones Dupré. Bogota 2005, Pag. 1034
4 Ibidem. Pag. 1055.



En relacion con las medidas cautelares reales, se encuentra que todas ellas consisten
en la imposicion de una restriccion, fimitacion o un gravamen al uso, goce y
disposicion del bien objeto de la medida, sea poniéndolo fuera del comercio, con su
aprehension material y administracion por parte de un tercero a ordenes del juez o
simplemente con la vinculacion del bien objetc  del litigio al proceso,
independientemente de su titular, a traves del registro de la demanda.

De ahi que exista una continua tension entre la necesidad de que existan mecanisimos
que tiendan a garantizar la efectividad y el cumplimiento de los efectos de una
decision judicial y el hecho de que fales medidas puedan eventualmente generar un
dafio injustificado, no proporcional y arbitrario a los derechos del demandado, a través
del ejercicio abusivo de tales mecanismos.

Respecto de la aludida tension entre la necesidad de la existencia de medidas
cautelares y los derechos del demandado, asi como la labor del legislador y del juez
en la configuracion y aplicacion de dichas figuras. la Corte Constitucional ha dicho:

“Sobre este particular, la Corte ha sefialado que las medidas cautelares desarrollan
el principio de eficacia de la administracion de justicia, son un elemento integrante
del derecho de todas las personas a acceder a la administracion de justicia vy
contribuyen a la igualdad procesal (CP arts. 13, 228 y 229).5

Por otra parte, también ha sefialado la Corte que como las medidas cautelares, por
su propia naturaleza, se imponen a una persona antes de que ella sea vencida en
juicio, “... el legislador, aungque goza de una considerable libertad para regular el
tipo de instrumentos cautelares y su procedimiento de adopcion, debe de todos
modos obrar cuidadosamente...”. en atencién a gue fas mismas pueden llegar a
afectar el derecho de defensa y el debido proceso”. Agrego la Corte que existe una
tension entre la necesidad de que existan mecanismos cautelares que asequren la
efectividad de las decisiones judiciales, y el hecho de que esos mecanismos
pueden flegar a afectar los derechos del demandado, razén por la cual *.. la
doctrina y los distintos ordenamientos juridicos han establecido requisitos
que deben ser cumplidos para gue se pueda decretar una medida cautelar,
con lo cual, la ley busca gue esos instrumentos cautelares sean razonables y
proporcionados.”

Dijo la Corte:

“..en algunos ordenamientos, como el espafiol, la ley establece tres
exigencias” para que pueda decretarse la medida cautelar, a saber, que (i) haya
la apariencia de un buen derecho {“fumus boni iuris”}, esto es, que el
demandante aporte un principio de prueba de que su pretensidn se
encuentra fundada, al menos en apariencia; (i) que haya un peligro en la
demora (“periculum In mora”), esto es que exista riesgo de que el derecho
pretendido pueda verse afectado por el tiempo transcurrido en el proceso; v,
finalmente, que el demandante preste garantias o “contracautelas”, las cuéles
estan destinadas a cubrir los eventuales dafios y perjuicios ocasionados al
demandado por la practica de las medidas cautelares, si con posterioridad a su
adopcion, se demuestra gue estas eran infundadas.”

La realizaciéon de esa ponderacion que debe hacerse entre los distintos intereses en
tension corresponde al legislador y debe cumplirse bajo parametros de razonabilidad y
proporcionalidad.

A ese respecto. el legislador cuenta con una amplia potestad de configuracion para
establecer las medidas cautelares que resulten aplicables en los distinfos procesos.
Es asi como la ley debe definir e tipo de medidas cautelares que pueden decretarse,
la oportunidad en que ello puede hacerse y los procedimientos aplicables para el
efecto.

> Sentencia C-490 de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero

5 1bid.

7 Ibid.

8 Ver, por ejemplo, I Diez-Picazo Giménez. “Medidas Cautelares” en Enciclopedia Juridica
Basica, Madrid, Civitas, 1995, Tomo I, pp 4227 vy ss.

? Sentencia C-490 de 2000




El legislador ha previsto distintas medidas cautelares, que varian en su
naturaleza, la oportunidad para decretarlas y Ia efectividad en la proteccién de
los derechos amenazados. Asi, por sjemplo. el registro de la demanda, previsto en
el literal a del numeral 1° del articulo 690 del Codigo de Procedimiento Civil, implica
cierta proteccion para los derechos del demandante y. aungue la medida no es tan
efectiva a ese proposito como ofras. resulta, a su vez, menos gravosa para el
demandado. Las medidas de embargo y secuestro, por su parte, son mucho mas
efectivas en el propdsito de garantizar la efectividad de la eventual sentencia
estimatoria de las pretensiones del demandante, pero comportan un gravamen mayor
para el demandado que debe soportarias.

Pe este modo, tanto el legislador como el juez, en el momento de ponderar la
procedencia de las medidas cautelares, deben atender, no solo a los criterios
gque de manera general se predican de todas ellas, sino también a la
consideracion del tipo medida que resulta aplicable en cada caso. Tal
consideracion comporta 13 realizacién de un juicio sobre proporcionalidad de la medida
preventiva en relacion con las limitaciones que la misma impone a los derechos del
demandante v el tiempo previsible en gue dichas limitaciones se mantendran en
vigencia, extremos, estos ultimos, entre los cuales existe, en principio, una relaciéon
inversa: esto es, a mavor duracién de la medida, menores niveles de afectacion de los
derechos del demandado resultan admisibles.

De este modo, en ef Codigo de Procedimiento Civil, por ejemplo, como regla general,
las medidas de embargo y secuestro, se reservan para los procesos ejecutives, en fa
medida en que los mismos suponen la existencia de una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible, lo que a su vez permite presuponer que el proceso —y con elfo la
vigencia de la medida cautelar— no tendra una duracion prolongada.

Por el contratio, para algunos procesos civiles declarativos, cuya complejidad vy
duracion son de ordinaric mayores, la ley prevé como medida cautelar el registro de la
demanda, que no implica sacar del comercic los bienes afectados con la medida y
entrafia un menor gravamen para los derechos del demandado gue no ha sido
vencido en juicio. En fales procesos la ley contempla la posibilidad del embargo y
secuestro de bienes del demandado cuando se ha dictado sentencia condenatoria de
primera instancia y la mistma ha sido apelada, como medida de proteccion mientras se
obtiene el pago © se inicia el proceso ejecutivo, de ser ello necesario, ”m(Resa!ia a
Sala).

De manera que, para cada caso concreto, le corresponde al juez efectuar un juicio de
ponderacion, a traves del cual se pueda definir, de manera racional y razonable, acerca
de la necesidad del decreto de determinada medida cautelar con el fin de garantizar, en
sus justas proporciones, el equilibrio entre el derecho del demandante a alcanzar una
tutela judicial efectiva y la menor afectacién a los derechos sustanciales y procesales del
dermandado.

En cuanto a la procedencia y oportunidad del decreto y practica de medidas cautelares
en las acciones de repeticidn y en el llamamiento en garantia con fines de repeticion, los
articuios 23 y 24 de la Ley 678 de 2001 previeron lo siguiente:

ARTICULO 23. MEDIDAS CAUTELARES. En los procesos de accién repeticion
son procedentes las medidas de embargo y secuestro de bienes sujetos a registro
segun las reglas del Codigo de Procedimiento Civil. igualmente, se podra decretar
la inscripcion de la demanda de bienes sujetos a registre.

Para decretar las medidas cauielares, la entidad demandante debera prestar
caucion que garantice los eventuales perjuicios que se puedan ocasionar al
demandado, en la cuantia que fije el juez o magistrado.

ARTICULO 24, OPORTUNIDAD PARA LAS MEDIDAS CAUTELARES. La
autoridad judicial que conozca de la accidn de repeticion o del lamamiento en
garantia, antes de la nofificacion del auto admisorio de la demanda, decretara las
medidas de inscripcion de la demanda de bienes sujetos a registro, embargo v
secuestro de bienes, que se hubieren solicitado.”

YCorte Constitucional. Sentencia C-039 de 2004. MP: Rodrigo Escobar Gif.



De conformidad con Io anterior, resultan procedentes las medidas cautelares de
embargo y secuestro de bienes'' segin las reglas del Cédigo de Procedimiento Civil,
asi como el decreto de la inscripcion de la demanda en el registro de los bienes
sujetos a tales formalidades, las cuales podrén solicitarse al momento de presentar la
demanda y el juez, antes de la notificacién del auto admisorio del libelo, dispondra, en
tanto regnan los requisitos previstos eh el ordenamiento vigente, aquellas medidas
que se hubieren solicitado.

Ahora bien, segun el aparte jurisprudencial antes transcrito, se puede advertir que la
regulacion legal que se ocupa de la procedencia de las medidas cautelares en el C. de
P. C., -normatividad a la cual refiere expresamente el articulo 23 de la Ley 678-,
obedece a la adopcion de diferentes criterios entre los cuales se encuentran aquellos
que determinan que entre mayor sea la duracion de la medida cautelar, menores
deben ser los niveles de afectacion de los derechos del demandado, de manera que
las medidas preventivas mas gravosas para el extremo pasivo de la litis son
procedentes para los procesos cuya duracion no sea prolongada, tales como los
gfecutivos, asi como las medidas menos restrictivas. en principio, estan contempladas
para los procesos cuya complejidad y duracion son por lo general mayores, como los
de conocimiento.

En otras palabras, del anélisis de la forma en la cual el legislador configurd el
establecimiento de las medidas cautelares en los procesos judiciales —tratandose de
aguellas que recaen sobre bienes—, se encuentra, al tenor de lo expuesto por fa Corte
Constitucional, gue en principio y de manera general. no resulta procedente el decreto
de medidas cautelares al inicio de un proceso de conocimiento. por la sencifia razén
de que en estos eventos se parte de una fotal incertidumbre acerca del resultado de!
proceso, es decir, se desconoce si fas pretensiones de la demanda van, o no, a
prosperar, razén por la cual imponher una medida catitelar desde el principio de la litis
podria resultar en extremo gravoso para el demandado, dada la duracién prolongada
que generalmente supche un proceso ordinario al tiempo que podria comportar una
vuineracion al derecho al debido proceso y a la igualdad qgue debe existir entre las
partes que intervienen en un asunto judicial.

Es por ello que el decreto de medidas cautelares, cuando se prevé esta posibilidad en
procesos de conocimiento, parte de la existencia de criterios objetivos a través de los
cuales se evidencie que la imposicion de una medida restrictiva a la parte demandada
se justifica en tanto sea necesario y pertinente, a partir de dichos criterios. para
asegurar la efectividad y el cumplimiento de una decision judicial.

Asi, por ejemplo, las medidas de embargo y secuestro, en principio, estarfan llamadas
a ser aplicadas en 10s procesos gjecutivos, en la medida en que en €s0s ¢asos se
parte de la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible a cargo del deudor, lo
cual, sin duda, genera seguridad acerca de fa existencia y exigibilidad def derecho que
se pretende hacer valer, cuestion que por igual podria predicarse en relacion con
aquellos procesos ordinarios de responsabilidad civil contractual o extracontractual, en
los cuales el demandante hubiere obtenido ya sentencia favorable de primera
instancia y ésta hubiers side apelada u objeto de consulta, caso en el cual por
razones obvias, se justifica el decreto de la medida cautelar para asegurar el
cumplimiento de la decision judicial que pueda proferirse, en caso de confirmarse la
decision de primera instancia.

Y es que alin cuando el C. de P. C., permite el decreto de medidas cautelares en
procesos ordinarios desde el momento de presentacion de la demanda, lo cierto es
que la procedencia de tales medidas se circunscribe a ciertas circunstancias y eventos
especiales que de manera alguna admiten su generalizacion a cualquier tipo de
proceso, puesto que esos mecanismos precautelares tienen por objeto bienes
muebles o inmuebles sobre los cuales, en el asunto correspondiente. se discuta el
derecho de dominio u otro derecho real principal, medidas que apenas se justifican
puesto que, silo que se trata es de definir la existencia y la titularidad de un derecho

1 Aln cuando el articulo 23 de la Ley 678 de 2001, se refiere sélo a las medidas de embargo vy
secuestro de bienes sujetos a registro de conformidad con las reglas del C. de P. C., con o
cual podrian pensarse en principio que este tipo de medidas cautelares Gnicamente podria recaer
sobre esta clase de bienes, lo cierto es que el articulo 27 siguiente prevé, de manera expresa, la
posibilidad de decretar el embargo y secuestro de bienes no sujetos a registro, razon por la cual,
una interpretacién sistematica y armonica de las dos disposiciones aludidas, integrantes de un
mismo cuerpo legal, permite entender que en {os procesos regulados en la Ley 678 de 2001
proceden las medidas cautelares de embargo y secuestro de toda clase de bienes, esto es
sujetos o no a registro.
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que recae sobre un bien determinado o sobre una universalidad de bienes, resulta
pertinente la existencia y regulacion de mecanismos encaminados, precisamente, a
otorgar a €sos bienes seguridad juridica para permitir la efectividad y el cumplimiento
de la decision final que recaiga sobre éstos.

En este sentido, la regla general en refacion con la procedencia de las medidas
cautelares no incluye los procesos de conocimiento, dada la incertidumbre que existe
respecto de la prosperidad de las pretensiones desde el inicio del proceso, con la sola
presentacion de la demanda.

En consecuencia, la procedencia de medidas cautelares en el C. de P. C., teniendo en
cuenta que todas éstas suponen la imposicién de un gravamen en contra de la parte
demandada, parten de contemplar la existencia de circunstancias de hecho y de
derecho objetivas, adicionales a la sola presentacion de la demanda o de las medidas
cautelares, que permitan concluir gue su decreto no se torne en irracional, arbitrario o
injustificado respecto de los derechos procesales y sustanciales del extremo pasivo de
la litis, en casos tales como aquellos en los cuales medie la existencia de una
sentencia favorable de primera instancia 0 los que se apoyan en un titulo ejecutivo. o
ios procesos en los cuales se ha recaudado en debida forma prueba de confesion o de
reconocimiento del derecho del demandante por parte del demandado.”

)

“... En consecuencia, segiin la forma en la cual se encuentra configurado el sistema
para la procedencia y el decreto de medidas cautelares en el ordenamiento Jegal
vigente, puede llegarse a la conclusidn, como principio general, que la sola
presentacién de la demanda, la scla soficitud de medidas cautelares o la sola
constitucion de la caucion —la cual en algunos casos puede Ser insuficiente para cubiir
los perjuicios que se llegaren a causar al demandado con fa medida— no resultan
suficientes para acceder a su decreto, teniendo en cuenta que, en atencion a la
constante tension que existe entre el derecho del demandante a hacer efectiva la
decision judicial que se llegare a proferir, frente a los derechos procesales y
sustanciales del demandado, se impone la necesidad de contar con criterios objelivos
y tangibles superiores a la simple enunciacion de pretensiones que conduzcan a la
conclusion de que la admision de las medidas cautelares resulta necesaria y
proporcional.

Tratandose de las medidas cautelares en las acciones de repeticion y en el
llamamiento en garantia con fines de repeticidn, se encuentra gue el papel del Juez
Administrativo, lejos de limitarse al examen puramente formal del contenido de las
normas que regulan estos aspectos, comprende la realizacién de una tarea
hermenéutica razonable y sistematica que de forma proporcional, independiente y
auténoma, conjugue tales aspectos y garantice el cumplimiento de las finalidades de
la referida institucién procesal, entendida como un medio para alcanzar la efectividad
de las decisiones judiciales, pero sin que pueda desconocerse de forma arbitraria,
innecesaria e irracional, los derechos sustanciales y procesales que le asisten a la
parte demandada.

En sste sentido, resulta claro que la ley prevé la posibilidad de solicitar y decretar
medidas cautelares desde el momento de presentacion de la demanda. sin embargo,
de conformidad con lo antes expuesto. permitir que con las solas razones de hecho y
de derecho contenidas en el libelo demandatorio, se abra paso la admision de tales
medidas, podria representar un perjuicio excesive e injustificado para el demandado,
en la medida en que resulta obvio y elemental que Ja regla general en los procesos de
conocimiento obliga a partir del principio de que el Juez, dada su neutralidad e
imparcialidad ha de ubicar en un punto de total incertidumbre acerca del que puede
llegar a ser el resuitado final y definitivo del proceso, razén por la cual, la aplicacion de
es0s mecanismos preventivos desde el inicio del proceso y con la sofa presentacion
de la demanda. lejos de asegurar el cumplimiento de la finalidad para la cual fueron
instituidos tales mecanismos comportaria una restriccion injustificada, arbifraria y
abusiva a los derechos del demandado.

Por o anterior, una interpretacién armonica y sistematica de la norma que dispone la
procedencia del decreto de medidas catitelares en los procesos de repeticion desde el
momento de la presentacion de la demanda, con la finalidad y la forma como en
general se encuentra requiado el tema de las medidas cautelares en el ordenamiento
legal vigente, permite a la Sala concluir que la admisién de las medidas preventivas en
gstos eventos s6lo podra realizarse en tanto existan razones objetivas que las
justifigue tales como la presencia de prueba sumaria, pero plena, del doio o de ja
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culpa grave respecto de la conducta de los demandados -inciuso en aquellos procesos
en los cuales sean aplicables los aspectos sustantivos de la Ley 678 de 2001 y, por
ende, aun cuando se apliquen las presunciones a las cuales se refieren los articulos
5°y 6° de dicha normatividad- asi como tales medidas preventivas serian procedentes
cuando el demandante hubiere obtenido sentencia favorable de primera instancia y
ésta fuere apelada, previa solicitud de tales medidas preventivas, por su puesto, de la
parte interesada.

Cabe resaltar que fa Sala en otras oportunidades ha puntualizado, con argumentos
similares a los expuestos en la presente providencia, la necesidad de aportar prueba
sumaria del dolo o culpa grave cuando se solicita el decreto de medidas cautelares al
momento de la presentacion de la demanda:

“Por ello fas conductas indicadas, en la demanda o en el memorial de citacién,
a titulo de culpa grave ¢ dolo son extremos, facticos y juridicos, objeto de
averiguacion en el juicio, debido a que los procesos de cognicion tienen como
finalidad definir la verdad juridica de las pretensiones y excepciones procesales,
las cuales, por lo general, se edifican en afirmaciones definidas, que por su
naturaleza deben demostrarse (art. 177 del C. P. C.). A este sentido de la finalidad
de los procesos de conocimiento, se debe que en fos de repeticion o con fines de
repeticién - que son sub especie de los juicios de cognicion - se interprete que la
prueba sumaria de dolo o culpa grave, prevista en la ley 678 de 2001, es necesaria
solo para solicitar medidas cautelares y no como requisito de anexo de la
demanda, asi lo ha sostenido de la Seccién Tercera del Consejo de Estado.

¢ Y por qué esa exigencia, de prueba sumaria, para las medidas cautelares?
La respuesta se dilucida atendiendo a la finalidad y al objeto de dichas medidas,
toda vez que estan instituidas para amparar el patrimonio del demandante o del
llamante, segun el caso, pues buscan evitar que los bienes del demandado -en
repeticion o del lfamado en garantia- se susfra;gan de su patrimonio y se haga
ilusoria la obligacion reclamada en el proceso’’; son pues, las medidas cautelares.
actos de aseguramfento que dicta el juez para proteger una situacion juridica o un
derecho “asf en el momento en que se hacen necesarias sean éstos solamente
verosimiles o solo presumibles™”; dec:s:ones en las cuales no se juzga ni se
prejuzga sobre el derecho del peticionario™.” (Resaltado del texto original).

(..)

En este caso, con la solicitud de medidas cautelares la Nacién no allegd prueba
sumaria de culpa grave o de dolo del demandado en repeticion (exfuncionario),
pues la prueba documental que allego. que es la sentencia condenatoria que se le
dicté en contra, no es prueba sumaria de las imputaciones de “culpa grave y dolo”
contra el demandado (..), toda vez gue dicha sentencia sélo reﬁrlo a la obligacion
legal de las entidades ptiblicas de repetir contra su ex Agente (...)""°

Mas adelante en la misma providencia, puntualizd la Corporacion en cita:

"For lo anterior, para acceder al decreto de las medidas cautelares solicitadas en este
momento procesal, segun lo expuesto, se requeliria que el demandante pruebe de
manera sumatia pero plena el dolo o fa culpa grave con la cual habrian actuado los
demandados, sin que ello implique, claro esta, prejuzgamiento alguno en relacién con
la decision final que se vaya a proferir, puesto que lo que se pretende en esta
instancia es lograr el convencimiento del juez de que las medidas preventivas a
decrefar son justas, proporcionales y necesarias, mas alla de la sola presencia de los

12 AZULA CAMACHO. Jaime. Manual de Derecho Procesal Civil. Tomo IV. Procesos ejecutivos.
Bogota, Temis. 1994. Pag. 126.

3 QUIROGA. Enrique. Procesos y Medidas Cautelares. Okey impresores, Bogotd. 1991, Pags.
278 y siguientes.

s GARCIA Sarmiento. Eduardo. Medidas Cautelares., Introduccion a su estudio. Libreria Fl
Foro de ta Justicia. Bogotd. 1981. Pag. 9.

5 COUTURE Fduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Fdiciones Depalma. Buenos

Aires. 1990. Pag. 326.
Consejo de Estado. Auto del 2 de julio de 2004. Expediente 11001-03-26-000-2003-00001-

01(24187). MP: Marifa Elena Giraldo Gdmez.
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argumentos consignados en el libelo demandatario y adicional a la caucion que para
estos efectos debe constituirse.

Como anexo de la demanda se aporté copia de la sentencia proferida por el Consejo
de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, el 18 de octubre de 2007”7 mediante la
cual se condend a la parte demandante al pago de unas sumas dinero, lo cual
constituye el fundamento que dio lugar al inicio de fa presente accion de repeticion.

Al respecio, esta Sala, en otras oportunidades. ha advertido acerca de la
improcedencia de tener como prueba en jos juicios de repeticion, la sentencia
definitiva del proceso primigenio que declaré nulo un acto administrativo vy que dio
origen a la condena en contra del Estado, para efectos de acreditar el dolo o culpa
grave con la cual habria actuado el funcionaric o ex - funcionario demandado,
comoguiera que si bien de la mencionada providencia se podria deducir la existencia
de un proceso, la naturaleza del acto administrativo, la Corporacion que la profirio y la
fecha y decision final correspondiente, o cierto es que no sirve para probar los hechos
que fundamentaron la expedicion del respectivo acto administrativo, ni mucho menos
puede constituir prueba del dolo o de la culpa grave del funcionario gue lo hubiere
expedido, puesto que, de ser elio posible, comportaria la ocurrencia de situaciones
incompatibles con el debido proceso, en la medida en que se estarian teniendo en
cuenta medios probatorios ep relacion con los cuales el demandado en el juicios de
repeticién no intervino en su produccion o contradiccion, ademas de que ello
supondria que el juez no seria a quien le corresponderia valorar y analizar las pruebas
para formar su propia conviccion sobre los hechos controvertidos, dado que estaria
obligado a aceptar el juicio realizado por ofro funcionario judicial, sumado al hecho de
que la finalidad que persigue el proceso primigenio y la valoracion de las pruebas que
alli se realiza, no se encuentra encaminada a enjuiciar la conducta asumida por el
funcicnario que expidié el acto administrativo cuya legalidad alll se debate’,

Con todo, aln estudiando la sentencia proferida en el procesc primigenio que dio
origen a la presente accién de repeticion, se encuentra que sf bien se accedié a las
stplicas de la demanda, lo cierto es que, tal como fo advirtié el Tribunal a quo, no se
emitio juicio alguno respecto de la conducta de los funcionarios demandados en el
presente asunto, quienes al parecer profirieron las resoluciones impugnadas en aquél
proceso, lo cual permite concluir que la sentencia —atn valorandose—~ no constituye
prueba sumaria del dolo o la culpa grave con la cual habrian actuado ios demandados,
razon por la cual advierte 1a Sala que en el presente caso no se dan los presuptiestos
para acceder af decreto de las medidas cautelares solicitadas.”

Ahora, pese a que la Jurisprudencia franscrita fue expedida con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, considera el Despacho, que es
aplicable al caso concreto, pues si bien el nuevo estatuto regulé lo relativo a las
medidas cautelares en el proceso Contencioso Administrativo, en el tema de las
medidas de embargo en el medio de control de repeticion, sigue vigente la
normatividad anterior; y en razén de que se trata de un proceso ordinario, en el
cual, al momento de solicitar la medida, no es posible establecer el dolo o la culpa
grave con la que habria actuado el demandado, sino que deberd hacerse esa
valoracién en la decision de fondo, después de un debate probatorio, por tanto no
pueden tenerse las copias de sentencias aportadas, como prueba de la conducta
del demandado, ademas de lo expresado por el Consejo de Estado, porque en
ellas no se hace el analisis de la conducta de él.

Recuérdese que tal como lo sefialé el Consejo de Estado en la sentencia citada
anteriormente, aun revisando la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto

Y7Si bien en las.copias que se enviaron a esta Corporacién para surtir la impugnacién -puesto
que la apelacién fue concedida en el efecto diferido~ no se aportd la copia de la referida
sentencia, o cierto es que la Sala, con fundamento en los datos suministrados en la demanda,
pudo consultar la providencia en las bases de datos gque se encuentran a su disposicion, sin
necesidad de requerir al Tribunal @ quo el envio del mencionado proveido.

Y¥ver entre otras: Consejo de Estado. Sentencia del 7 de mayo de 2008. Expediente:
540012331000199800869-01 (19.307), MP: Enrique Gil Botero.



Administrativo de Descongestion el 25 de junio de 2012 dentro del proceso de
reparacidn directa radicada bajo el N° 54001-23-31-000-2005-01168-00,
modificada por este Tribunal el 30 de septiembre de 2013 que dio origen a la
presente accion de repeticion, se encuentra que si bien se accedio a las suUplicas
de la demanda, lo cierto es que no se emitié juicic alguno respecto de la conducta
del funcionario demandado en el presente asunto, quien al parecer realizé la
atencion de la causante CARMEN CECILIA PULIDO DE JURADO, lo que permite
concluir que las sentencias aludidas no constituyen prueba sumaria del dolo o la
culpa grave con la cual habria actuado el demandado, razon por la cual en el
presente caso no se dan los presupuestos para acceder al decreto de las medidas
cautelares solicitada

En mérito de o expuesto el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: NIEGASE el amparo cautelar de embargo del inmueble ubicado en la
calle 16 # 3E-26 urbanizacion Los Libertadores de la ciudad de Clcuta, inscrito
bajo el folio de matricula inmobiliaria 260-23609 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Cucuta, solicitado por la parte demandante, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NIEGASE embargo y retencion de las sumas depositadas en las
cuentas corrientes, ahorros o cualquier otro titulo bancario o financierc que posea
el demandado en el Banco Davivienda, Banco BBVA, Banco Occidente, Banco
Popular, y Bancolombia, suscursal Cticuta, solicitado por la parte demandante, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta prOlidencia.

NOTIEIQUESE Y CUn

FERIZTRATIVO DE
NDER
TRETARAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrada Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

Radicacion numero: 54-001-23-33-000-2016-00224-00
Actor: José Eriberto Muiioz Ruiz
Demandado: Procuraduria General de la Nacion

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
INADMITIR la demanda presentada en virtud de lo previsto en el articulo 170 del
CPACA, por el sefior JOSE ERIBERTO MUNOZ RUIZ mediante apoderado
judicial, contra la Procuraduria General de la Nacidn, por cuanto la misma no

cumple con los siguientes requisitos para su admision:

1. No se aporta copia del acto administrativo de fecha 28 de octubre de 2015
mediante el cual fue confirmada la sancion impuesta al demandante en fallo
proferido el 08 de septiembre de 2015, ni la Resolucidon N° 705 del 02 de
febrero de 2015 por medio del cual el Gobernador de Norte de Santander
ejecuta la sancion de destitucion impuesta al actor, por lo que debera

adjuntarse copia de los mismos.

2. Se omitié dentro de la demanda el requisito previsto en el numeral 1° del
articulo 166 del CPACA, esto es, allegar las constancias de notificacion o
comunicacion del acto de ejecucidon N° 705 proferido por el Gobernador de
Norte de Santander el 02 de febrero de 2015, con el fin de poder determinar

el término de caducidad de la presente demanda.




Radicado No. 54-001-23-33-000-2016-00224-00 2.
Actor: José Eriberto Mufioz Rufz
Auto.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por el sefior JOSE ERIBERTO
MUNOZ RUIZ, a través de apoderado judicial, contra la Procuraduria General de

fa Nacion de conformidad con lo expuesto anteriormente.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los errores advertidos, para lo cual se le
concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 del

CPACA., so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMB
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcufa, seis (06) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Hernando Ayala Pefitaranda

Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00268-00

Demandante: Ludy Aidde Buitrago Sandoval y otros
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Medio de control: Reparacion Directa

Se encuentra el expediente al Despacho para proveer respecto de la admision de
la demanda de la referencia, considerando en este momento que ia misma debera
ser remitida por competencia, acorde a las siguientes,

CONSIDERACIONES

La demanda de la referencia tiene por objeto [a reparacién de los perjuicios que
los demandantes consideran les fueron causados por la falla en el servicio con
ocasion del defectuoso funcionamiento de la Administracion de Justicia al
iniciarsele proceso ante Justicia Penal Militar dentro del expediente con radicado
157933 por el delito de lesiones personales, siendo absuelto de todos los cargos
que se le imputaban, mediante sentencia de segunda instancia de fecha 09 de
marzo de 2015 proferida por el Tribunal Superior Militar.

La parte actora, estima la cuantia de la referida demanda por concepto de
perjuicios morales en trescientos (300) SM.L.M.V., y en cien (100) S.M.L.M.V. los
cuales denomina ‘“perjuicios por la afectacién de bienes constitucional y
convencionalmente protegidos”, desconociendo lo preceptuado en el articulo 157
de la Ley 1437 de 2011, que para el tema que aqui nos interesa dispone:

“Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, fa cuantia se determinara por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, segtn la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos _sean los
tnicos que se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se
estableceré por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Para los efectos agui contemplados, cuando en fa demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension
mayor. {...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Acorde con los apartes anteriormente resaltados, en la demanda de la referencia
la cuantia no puede ser estimada por la sumatoria de todas las pretensiones de la
demanda, sino por el contrario, se debe tener en cuenta es la “prefensiéon mayor”
sin tener en cuenta para ello “os perjuicios morales” ni ningan otro tipo de
perjuicio de caracter extrapatrimonial, esto en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 25 del Cédigo General del Proceso.



Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00333-00
Demandante; Petrona de Jesis Osorio Pantoja y otros

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa ~ Policla Nacieonal
Auto remite por competencia

De tal modo, la pretension que nos interesa para efectos de la determinacion de la
cuantia es el de afectacién de bienes, estimado en la suma de CIEN (100}
S.M.L.M.V. o su equivalente a la fecha de la presentacion de la demanda en $

68.945.400,00. (folio 27)

Asi las cosas, acorde a lo dispuesto en los articulos 152 numeral 6° y 155 numeral
6° de la Ley 1437 de 2011, que consagran que el conocimiento de los procesos de
reparacion directa recae en los Juzgados Administrativos cuando su cuantia no
exceda de 500 SMLMV y en los Tribunales Administrativos cuando exceda dicha
suma, es dable concluir que la competencia para el conocimiento del presente
asunto recae en los Juzgados Administrativos del Circuito de Cucuta.

De tal manera que, en aplicaciéon del articulo 168 de la Ley 1437 de 2011", se
declarara la falta de competencia para el conocimiento del presente asunto, y se
dispondra remitir el expediente a la oficina de apoyo judicial de esta ciudad, a
efectos de que sea sometida a reparto entre los Juzgados Administrativos del

Circuito de Clicuta para su conocimiento.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECL.ARAR la falta de competencia por el factor cuantia para conocer
del presente proceso, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

o judicial de esta ciudad, a

efectos de que sea sometida a reparto enire los/Juzgados Administrativos del

Circuito de Cucuta para su conocimiento.
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" ARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En casa de falta de jurisdiccion o de competencia,
mediante decision motivada ef Juez ordenard remilir el expediente al competente, en ¢aso de que existiere, a la mayor
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la presentacion inicial hecha ante ta corporacion o

juzgado gue ordena la remision.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, seis (6) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICACION: 54-001-23-33-000-2016-00369-00
ACTOR: PEDRO MANUEL MURILLO SALCEDO
DEMANDADO: ROGER CASTILLA VERJER - DARIO MENDOZA CASTRO - SERGIO

ANDRES SANCHEZ — ANGIE CASTANO ARCHILA - CARLOS JESUS
GAMBOA — ELIDRUD MARIA GOMEZ BARROS - JESUS ALEXANDER
REYES - ISABEL TERESA MOJICA CACERES — RAMON ELI TAMARA
RIVERA — CIRO ALFONSO CORREA HURTADO - MARGARITA LARA -
CLAUDIA PASCUALONE — HUMBERTO CUERVAS — ORLANDO ROJAS -
LIGIA EDITH GALVIS

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD ELECTORAL

Es esta la oportunidad para proveer en relaciéon con la admision de la demanda,
luego de vencido el término concedido en auto inadmisorio de fecha seis (06) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016), lapso durante el cual la parte demandante
no allegd el escrito de subsanacion de los errores advertidos en la demanda,
razon por la cual, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 276 del CPACA,
se rechazara la demanda de la referencia, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 276 del CPACA, acerca del tramite de la demanda de anulacion
electoral, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 276. TRAMITE DE LA DEMANDA. Recibida la demanda debera
ser repartida a mas tardar el dia siguiente habil y se decidira sobre su admision
dentro de los tres (3) dias siguientes.

El auto admisorio de la demanda no es susceptible de recursos y quedara en
firme al dia siguiente al de la notificacion por estado al demandante.

Si la demanda no reane los requisitos formales mediante auto no susceptible de
recurso se concedera al demandante tres (3) dias para que los subsane. En
caso de no hacerlo se rechazara.

Contra el auto que rechace la demanda procede el recurso de suplica ante el
resto de los Magistrados o de reposicion ante el juez administrativo en los
procesos de Unica instancia y el de apelacion en los de primera, los cuales
deberan presentarse debidamente sustentados dentro de los dos (2) dias
siguientes al de la notificacion de la decision”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto original).

Acorde con la norma transcrita anteriormente, cuando una demanda de anulacion
electoral no cumple con los requisitos formales consagrados en la Ley, la misma
debe ser inadmitida por auto no susceptible de recursos, otorgando a la parte
demandante el término perentorio de tres (3) dias, para que corrija los defectos

ny
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advertidos, y en caso de que no lo haga, la consecuencia legal establecida es el
rechazo de la demanda.

Sin embargo, resulta importante precisar que, en aplicacion de los mandatos de
rango superior consagrados en la Constitucion Politica, especificamente, en los
articulos 228 (prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal) y 229 (acceso
a la administracion de justicia), el Juez de conocimiento, previo a rechazar, debe
examinar en el asunto en concreto, si el incumplimiento de la orden de correccion,
y que la demanda no cumpla con la totalidad de los requisitos formales, es de tal
magnitud, que impide a la administracion de justicia dar tramite a la misma y llegar
a dictar una sentencia de fondo.

Para el caso que nos ocupa, mediante proveido de fecha seis (06) de septiembre
de dos mil dieciséis (2016), se inadmitid la demanda por acusar defectos de tipo
formal y se concedi6 a la parte demandante, so pena de rechazo, el plazo de 3
dias para que la subsanara.

Efectivamente, se requirid6 a la parte demandante para que corrigiera los
siguientes yerros encontrados:

“

1. En el caso particular, advierte el Despacho que la parte demandante
solicita en forma genérica la anulacion del Acta de eleccién de dignatarios de
la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de la comuna N° 2 de la ciudad
de Cucuta, para el periodo 2016-2020.

Sin embargo, el libelo debe corregirse, por cuanto en los términos del articulo
163 del C.P.A.C.A., para obtener la nulidad de una eleccién, debe
individualizarse el acto que se demanda, es decir, demandarse precisamente
el acto con numero y fecha por medio del cual se declara la eleccion.

2. Sumado a lo anterior, se aprecia que, en cuanto a las causales de
nulidad endilgadas en contra del acto demandado, en el acapite del concepto
de violacion, se enuncia tanto la configuraciéon de vicios en las calidades y
requisitos de los elegidos como dignatarios, como de irreqularidades e
inconsistencias en el proceso de inscripcion, votacion y el escrutinio.

El articulo 281 del C.P.A.C.A., en cuanto a la improcedencia de acumulacion
de causales de nulidad objetivas y subjetivas, establece:

()

En ese orden de ideas, de conformidad a lo establecido en la norma citada,
por presentarse una indebida acumulacion de causales de nulidad objetivas y
subjetivas, se hace necesario que la parte demandante radique la demanda
de manera separada.

(..)
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Como es obvio, la individualizacion del acto acusado, ademas de ser un requisito
que formalmente deben cumplir las demandas, tal y como lo preceptua el articulo
163 del CPACA, se verifica satisfactoriamente si su descripcion no deja duda
alguna del objeto del medio de control, o que en punto de actos de eleccion o de
nombramiento ocurre si se identifican caracteres como la autoridad que lo expide,
la fecha de su expedicion, el niumero y tipo de acto empleado para su declaratoria
(acuerdo, resolucion, etc).

La individualizacion, en los términos indicados por la jurisprudencia del Consejo
de Estado, no es baladi, por el contrario, con ella se busca asegurar, ab initio, la
garantia fundamental del debido proceso, que se consigue si con plena claridad
se identifica el objeto del medio de control, asi como a las personas que han de
citarse al proceso a asumir la defensa de su legalidad, y un elemento bien
importante, que por légica antecede a los otros, como es la oportunidad de la
demanda, ya que contandose con la fecha de expedicion del acto se sabra si se
formulé antes o después de la configuracion de la caducidad, pues de haberse
cumplido el plazo legal sin que se formulara la demanda de nulidad electoral, la
tnica decision posible seria su rechazo in limine'.

Por otro lado, en cuanto a la indebida acumulacion de causales de nulidad
electoral, el tema cuenta con regulaciéon propia contenida en el articulo 281 del
CPACA, norma que tiene como finalidad evitar lo que en el pasado ocurria con los
procesos electorales en que se juzgaba la validez de las elecciones populares
admitiendo simultdneamente cargos de nulidad por causales subjetivas y
objetivas, lo que generd que la suerte de los cargos de nulidad subjetivos, que
tradicionaimente se fallan de una manera mucho mas expedita, estuviera atada a
la de los objetivos, en los que por su complejidad, los tiempos son mucho
mayores.

Bajo ese tenor, en su oportunidad, se impuso ordenar a la parte demandante que
radicara la demanda de manera separada contra dicha eleccidon, tanto por la
configuracion de vicios en las calidades y requisitos de los elegidos como
dignatarios, como de irregularidades e inconsistencias en el proceso de
inscripcidn, votacion y el escrutinio.

Ahora, el auto inadmisorio que antecede a la actuacion, se notificé por estado el 8
de septiembre de 2016 (fl. 68 reverso) y mediante comunicacion electrénica a la
parte demandante (fl. 70). El término de tres (3) dias para corregir la demanda,
segln constancia secretarial visible a folio 71 transcurrié sin que se hiciera
manifestaciéon alguna sobre la correccién ordenada.
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Bajo este panorama y comoquiera que la parte interesada disponia de 3 dias para
subsanar la demanda inicialmente presentada, sin que al vencimiento del término
haya procedido a corregir el libelo introductorio, tal y como se le solicitd en auto
inadmisorio, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 276 del CPACA, se
rechazara y se ordenara la devolucién de la misma, junto con sus anexos sin

necesidad de desglose.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de anulacién electoral de la referencia,
presentada por el sefior PEDRO MANUEL MURILLO SALCEDO, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVOLVER la demanda y sus anexos a la
parte demandante sin necesidad de desglose, dejando las anotaciones

pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision N° 1 del 6 de octubre de 2016).

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, diez (10) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No.: 54-.001-23-33-000-2016-00386-00
Demandante: José Olivo Roldn Morantes
Demandado: Nacion -~ Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma no cumple con la totalidad de los requisitos
formales sefialados en la Ley 1437 de 2011 para su admision, razén por la cual se
INADMITIRA la misma y se ORDENARA SU CORRECCION conforme a lo
preceptuado en el articulo 170 idem, en los siguientes aspecios:

1. Se observa que en la constancia de la Conciliacién Extrajudicial la
Procuraduria 97 Judicial | pasa Asuntos Administrativos sefala que la fecha
de la solicitud se realizé el 18 de diciembre de 2015 perc el acto
administrativo que se demanda fue expedido el 271 de diciembre de 2015,
es decir, que la solicitud se presentd antes de la expedicion de la resolucion
demandada, lo que hace imposible determinar la caducidad de la accién;
por lo que se debera allegar la constancia de la Conciliacion Extrajudicial

con la fecha correcta.

2. Se omitidé dentro de la demanda el requisito previsto en el numeral 1° del
articulo 166 del CPACA, esto es, allegar las constancias de notificacion del
acto demandado, Resolucidn N° 5526 del 21 de diciembre de 2015, con el

fin de determinar el término de caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,

Y5
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Actor: José Ciivo Rolén Morantes
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RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por el sefior JOSE OLIVO
ROLON MORANTES a través de apoderado judicial, formulada en contra de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le

concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 de
la Ley 1437 de 2011, so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE YA UMPLASE

oA Trasin,

e "'1_‘ wh P
] SR
MO LR
P SR I A

o =
Py el s
.- EP
Por arotsin o B3
wid Eaiile

paites la el

hoy hu\g-\\




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San Jose de Cucuta, seis (6) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

RADICADO: 54-001-23-40-010-2016-0931-01
ACCIONANTE: MARCELINO ANGARITA CACUA

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DEL DISTRITO DE

CUCUTA - DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION

JUDICIAL DE NORTE DE SANTANDER - ARAUCA.
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO: IMPEDIMENTO PLANTEADO POR LOS JUECES

ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE CUCUTA

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el impedimento
planteado por la doctora ALEXA YADIRA ACEVEDO ROJAS, en su condicion de
Jueza Décimo Administrativo del Circuito de Clcuta, quien estima ademas, que el
impedimento comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de
Cucuta.

1. ANTECEDENTES

El sefior MARCELINO ANGARITA CACUA, a través de apoderado(a) judicial,
interpone demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DEL DISTRITO DE CUCUTA - DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE NORTE DE SANTANDER -
ARAUCA, a efectos de que se declare la nulidad de la Resolucion DESAJCR16-
1712 del 21 de abril de 2016, por la cual se decidi6 en forma negativa, peticion
elevada ante la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial, mediante
la cual se solicita el reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales
laborales (cesantias, vacaciones, primas de servicio, de vacaciones, bonificacion
por servicios prestados y demas prestaciones), contabilizando como factor salarial
la prima especial de servicios equivalente al 30% (contemplada en el articulo 14
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de la Ley 4 de 1992) de sus ingresos laborales en esa entidad, desde el 1° de
enero de 1993 a la fecha, y en las que en lo sucesivo se causen.

Como consecuencia de la nulidad y a titulo del restablecimiento del derecho,
solicita se ordene a la demandada, reconozca, reliquide y pague a la parte
demandante, las prestaciones laborales enunciadas, contabilizando como factor
salarial la prima especial equivalente al 30% de sus ingresos laborales en la
entidad, desde el 1° de enero de 1993 a la fecha, y en las que en lo sucesivo se
causen.

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

La doctora ALEXA YADIRA ACEVEDO ROJAS, en su condicién de Jueza Décimo
Administrativa del Circuito de Cucuta, manifiesta que se encuentra impedida para
conocer del presente asunto, al advertir que esta incursa en la causal establecida
en el articulo 141 numeral 1 del Cédigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 (ver folio 24).

Fundamenta su impedimento, en que las pretensiones de la demanda se contraen
a la declaratoria de nulidad de la actuacién administrativa por medio del cual se
negé a la parte demandante la reliquidacién de las prestaciones laborales,
contabilizando como factor salarial la prima especial de servicios equivalente al
30%, prevista en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992; controversia que en igual
escenario se encuentra ella y los demas Jueces Administrativos del Circuito de
Cucuta, quienes como funcionarios judiciales hicieron los mismos reclamos a la
Rama Judicial, para lo cual ya confirieron poder a un abogado, lo que a su juicio
constituye una razén suficiente para afirmar que les asiste un interés actual y
directo en las resultas del proceso, configurandose de esta forma la causal de
impedimento alegada.

3. CONSIDERACIONES

En el presente caso, la Jueza Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta
manifiesta, que ella y los demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, se
encuentran incursos en la causal establecida en el numeral 1° del articulo 141 del
Cédigo General del Proceso, que establece:

“1. Tener el Juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

Analizada la causal esgrimida junto con los argumentos del impedimento
manifestado, esta Sala de decisién lo considera fundado, toda vez, que como bien
lo afirma la Jueza Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, tanto ella como
los demas Jueces Administrativos del Circuito de Clcuta poseen un interés en las
resultas del caso objeto de controversia, toda vez que al ostentar un cargo
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jerarquicamente igual al de la parte demandante’, pueden eventualmente verse
cobijados con el resultado del litigio planteado.

En razon de lo anterior, se declarara fundado el impedimento manifestado por los
Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, declarandolos separados del
conocimiento del presente asunto.

Ademas de lo anterior, en aplicacion a lo previsto en el numeral 2° del articulo 131
de la Ley 1437 de 2011, se ordenara la remision del expediente al Presidente de
este Tribunal, a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el sorteo de un
conjuez que asuma el conocimiento del presente asunto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por los Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta. Por tal motivo, se les declara separados
del conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente proveido,
REMITASE el expediente al Presidente de este Tribunal, a efectos de que seiiale
fecha y hora para efectuar el sorteo de un conjuez que asuma el
conocimiento del presente asunto.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 6 de octubre de 2016)

' Juez Primero Penal del Circuito de Ocafia (folio 12).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-003-2015-00393-01
Demandante: Dignora Marquez Alvernia
Demandado: Departamento Norte de Santander
Accidn: Ejecutivo

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decisién adoptada por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Cacuta, en auto de fecha veintitrés (23) de junio
de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se abstuvo de librar el mandamiento
de pago pretendido en la demanda.

I. ANTECEDENTES . . .. .
1.1 La demanda

La sefiora Dignora Marquez Alvernia, por intermedio de apoderado presento
demanda ejecutiva en contra del Departamento Norte de Santander, con el fin de
que se libre mandamiento ejecutivo a su favor, por las sumas de dinero y
conceptos que resulten de las condenas impuestas en la sentencia proferida por
el Tribunal Administrativo de Norte de Santander dentro del proceso radicado 54-
001-33-31-001-2011-00457-01, la cual data del seis (06) de diciembre de dos mil
trece (2013). '“ '

1.2 El auto apelado

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Cucuta en el auto objeto de
alzada, decidi® no librar mandamiento de pago en contra de la entidad
demandada, por considerar. que tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado
como la doctrina, han sefialado que los documentos que se invoquen como titulo
ejecutivo base de recaudo deben aportarse en .copia-auténtica o en original,
requerimiento este que no se cumple en su entender en el sub examine, respecto
de la constancia de ejecutoria de la sentencia judicial que se pretende ejecutar.

1.3 El recurso interpuesto

La parte ejecutante interpuso recurso de apelacion contra la citada decision,
indicando que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander al conocer en
segunda instancia controversias juridicas similares a la que se plantea en el sub
lite, ha revocado los decisiones de primera instancia en las que se ha negado
librar mandamiento de pago, para en su lugar ordenar proceder en tal sentido.

En relacion con el auto apelado, sefala que si bien no se aporta con la demanda
el original de la constancia de ejecutoria, la misma si es solicitada como prueba en
el libelo introductorio, y que ademas de elio, de forma previa a la expedicion de la
decision objeto de alzada, dicho extremo procesal aport6 la primera copia que
presta mérito ejecutivo de las sentencias que se invocan como titulo ejecutivo.

Il. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
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2.1. Procedencia y oportunidad del recurso. Competencia

Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 —CPACA-
introdujo en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa
administrativa, solo se regul6 lo relativo a los actos juridicos constituyentes del
titulo; el procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los
numerales 1 y 2 del articulo 297 y la ejecucién en materia de contratos y
condenas impuestas a entidades publicas en el articulo 299, es por esto que debe
remitirse a la normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306
del CPACA, de la siguiente forma:;

"Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en
este Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que el auto objeto de alzada
decidid negar totalmente el mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto,
éste resulta susceptible del recurso de apelacion, segun lo dispuesto en los
articulos 321 y 438 del Cédigo General del Proceso —CGP-:

‘Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia,
salvo las que se dicten en equidad,

Tambien son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:
{..)
4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y ef que

rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso gjecutivo.

(...)"

“Articulo 438. Recurso contra el mandamiento ejecutivo. El mandamiento
efecutivo no es apelable;_el auto que lo nieque total o parcialmente v el que
por via de reposicién lo revoque, lo_serd en el suspensivo. 1 0s recursos de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran
conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los efecutados” {Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Ahora, sobre la oportunidad de presentacién del recurso de apelacion contra
autos, tanto el CPACA (articulo 244) como el CGP (articulo 322), para los que se
dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de 3 dias siguientes a la
notificacion por estado.

Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub examine el apelante fue notificado
por estado del 24 de junio de 2016 (fls. 60 reverso), no hay duda que la alzada
debia formularse a mas tardar el 29 de junio de 2016, y como quiera gue el
recurso se presentd el 28 de junio de 2016 (fls. 62-63), es evidente que es
oportuno, y por ende, se impone su resolucién de fondo.

Finalmente, atendiendo que el auto sometido a conocimiento fue proferido por un
Juez administrativo, corresponde a la Sala conocer el asunto en concordancia al
factor funcional de competencia consagrado en el articulo 153 del CPACA, el cual
reza:
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“Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el
de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”
(Negrilia y Subrayado fuera de texto)

En conclusién, el recurso es procedente y oportuno, y el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, es el competente para conocerle, por los factores
funcional, territorial y por la naturaleza del asunto objeto de discusion.

2.2. Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar. ;/Si se ajusta o no a derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha veintitrés (23) de
junio de dos mil dieciséis (2016), que decidié no librar mandamiento de pago en
contra de la entidad demandada, por no allegar en original o copia auténtica la
totalidad de documentos que conforman el titulo ejecutivo base de recaudo?

2.3. Argumentos que desarrollan el problema juridico planteado

En primera medida, es preciso destacar que estamos_frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumplimiento de una sentencia de condena a
entidad pablica proferida por la jurisdiccion de lo contencioso’administrativo, en
vigencia del régimen anterior del Decreto 01 de 1984, por lo que de acuerdo a la
Ley y la jurisprudencia reciente de la Sala Plena de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado_‘, el procedimiento a seguir es el establecido para los procesos
ejecutivos autonomos contenido en el Libro Tercero, ‘Seccion Segunda, Titulo
Unico del Cédigo General del Proceso, relativo al proceso ejecutivo.

Seguidamente, se advierte que la nommatividad adjetiva civii menciocna que
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de ‘condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial.

Es asi, que el CGP sefala las exigencias de tipo formal y de fondo que debe
reunir un documento para que pueda ser calificado como titulo ejecutivo, cuales
son, un documento en el que consta una obligacién, condicionada a ser expresa,
clara y exigible. Es expresa cuando manifiesta sin ambages ni dudas su
existencia, sin que sea necesario recurrir a interpretaciones o explicaciones para
verificar su existencia; al ser expresa, es clara, y de la expresion y claridad de la

'Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, auto del 25 de julio de 2016,
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00, ndimero
interno: 4935-2014, medio de control: demanda ejecutiva, actor: José Aristides Pérez Bautista, demandado:
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. "Ahora bien, en ol caso de los procesos fallados en vigencia del
régimen anterior, esto es, el Decreto 01 de 1984, pero cuya ejecucion se inicio bajo las previsiones del
CPACA, ef procedimiento a seguir es el regulado en este dltimo y en el CGP, puesto que pese a que la
gjecucion provenga del proceso declarativo que rigio en vigencia del Decreto 01 de 1984, el proceso de
gjecucicn de la sentencia es un nuevo tramite judicial. Lo anterior, porque aunque se realiza a continuacion y
dentro del proceso anterior, tiene caracteristicas propias y diferentes, en tanto que ademas de que
originaimente no es de cardcter declarativo, en el mismo se pueden presentar excepciones que criginan una
litigio especial que da lugar a un nuevo fallo o sentencia judicial (Art. 443 ordinales 3.2 4.2y 5.° del CGP)”.
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obligacion se derivara el momento en el cual se hace exigible, es decir, desde
cuando es posible compeler al deudor a efectos de que la satisfaga.

Segun el articulo 422 del CGP ‘pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los deméas documentos que sefiale la ley’. (Se resalta).

A su vez, las copias de las providencias que se pretendan usar como titulo
ejecutivo requieren de constancia de ejecucién (numeral 2 del articulo 114 del
CGP).

En ese orden de ideas, es claro que los requisitos formales hacen alusion a la
necesidad de que los documentos que hacen parte de dicho tituio constituyan una
unidad juridica, que los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su
causante, provengan de una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de
una respectiva jurisdiccién, entre otros.

En el auto objeto de recurso, el Juez de primera instancia determind que de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina, se requiere
para el tramite de los procesos ejecutivos allegar con la demanda copia auténtica
del titulo ejecutivo base de recaudo, y como lo allegado con la demanda esta en
copia simple (especificamente la constancia de ejecutoria de la sentencia) decidio
no librar mandamiento de pago.

La parte demandante, en contravia con lo sefialado por el A-quo, argumenta que
conforme lo dispuesto en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas
por las partes se presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas
o desconocidas, segun el caso. Igualmente sefala se presumen auténticos los
memoriales presentados para que formen parte de los expedientes, incluidas las
demandas, contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y
los poderes en caso de sustitucién. Asimismo, se presumen auténticos todos los
documentos que reunan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

El articulo 244 del CGP, dispone que es auténtico el documento cuando: (i) existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrifo, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento; (ii) son
emanados de las partes o de terceros, en original 0 en copia, elaborados,
firnados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de Ia
imagen, se presumen aufénticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segin el caso, (iii) los memoriales son presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que
impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion;
(iv) los documentos que retinan los requisitos para ser titulo ejecutivo; (v) la parte
que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su
falsedad, y (vi) se trata de documentos en forma de mensaje de datos.

Aunado a lo anterior, el articulo 246 ibidem prevé que las copias tendran el mismo
valor probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria
fa presentacién del original o de una determinada copia.
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Al margen de ello, debe destacarse que el inciso primero del articulo 215 del
CPACA que fue derogado por el articulo 626 del CGP, estipulaba que las copias
tendrian el mismo valor del original cuando no hubieren sido tachadas de falsas;
no obstante, aun se encuentra vigente el inciso segundo, en donde se indica que
tal regla no se aplicard cuando se trate de titulos ejecutivos y que los
documentos que los contengan deberan cumplir con los requisitos exigidos en
laley.

Ademas, en el articulo 297 del CPACA se establece que constituyen titulo
gjecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativa, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

De esta forma, los requisitos formales hacen alusion a la necesidad de que los
documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una unidad juridica, que
los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su causante, provengan de
una sentencia de condena emitida por juez- o-tribunal -de una respectiva
jurisdiccion, entre otros.

Sentado lo anterior, se impone llegar a la conclusién que, si bien es cierto que
para efectos de la prueba documental las copias tendran el mismo valor
probatorio que los originales o las copias auténticas, tambien lo es que, por
disposiciones especiales aplicables a los procesos ejecutivos contra entidades
publicas, como por ejemplo el inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2
del articulo 114 del CGP, cuando se pretenda instaurar proceso ejecutivo por el
pago de una obligacion dineraria contenida en sentencia: emanada de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, se deben reunir todos los requisitos
previstos en el articulo 162 del CPACA, a la cual se debe anexar el respectivo
titulo ejecutivo base de recaudo que preste mérito ‘ejecutivo, con todos los
requisitos de forma y de fondo exigidos por la ley (v.gr. original o copia auténtica
de la(s) sentencia(s) y constancia de notificacion y ejecutoria).

En este sentido, en la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013 dictada
por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se sefald que en
los procesos ejecutivos resulta indispensable que €l-demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley, es decir, el orlglnal o la copia
auténtica del titulo valor, asi:

"Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es
totalmente pertinente el original o fa copia auténtica del documento respectivo
publico o privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos
ejecutivos— en los cuales sera indispensable que el demandante aporte
el titulo ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el
original de Ia factura comercial, el original o fa copia auténtica del acta
de liquidacion bilateral, el titulo valor, efc.).

Por consiguiente, ef criferio jurisprudencial que se prohija en esta providencia,
esta relacionado especificamente con los procesos ordinarios confencioso
administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de la
actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que en ningun
momento se haya flegado a su objecién en virtud de la tacha de falsedad
(v.gr. contractuales, reparacion directa, nufidad simple, nulidad y
restablecimiento del derecho), salvo, se itera (sic), que exista una disposicion
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en contrario que haga exigible el requisito de las copias auténticas como por
gfemplo el articulo 141 del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la
ley 1437 de 2011 —nuevo Cod:go de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo=>" {Se resalta).

En igual direccidn, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en ofro
pronunciamiento dijo:

“Si_bien se establecié en dicha providencia que en tratindose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte la obligacién debe
obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por la
ley, no es menos cierto que dicha restriccién al 4mbito de aplicaciéon de fa
Jurisprudencia transcrifa solo opera para aquellos procesos que se tramiten de
esa forma, esto es para los denominados procesos ejecutivos, excluyéndose
por fo tanto de tal carga los procesos ordinarios como el de reparacion directa
que ahora se decide en segunda instancia (...)". (Negrillas y subrayado por la
Sala)

Y recientemente, en providencia del 8 de junio de 2016% la Alta Corporacién
reafirmé:

“De acuerdo con las anteriores probanzas, es claro que el titulo efecutivo
judicial se allegd conforme con los requisitos para su gjecucion, teniendo en
cuenta que, como se menciond ut supra, se trata de un titulo efecutivo
complejo; evidentemente, se tiene que la Subseccién B de la Seccidon Tercera
de esta Corporacién, condend a pagar la suma de $1.306.101.5, decisién
que fue allegada al presente proceso en copia auténtica, junto con fa
constancia_de ejecutoria y el acto administrativo que ordena el pago de
dicha suma, por lo que se itera que el titulo ejecutivo judicial se conformé
de manera correcta para su ejecucion”. (Negrillas y subrayado por la Sala)

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra que el planteamiento del Juzgado de
primera instancia para decidir no librar mandamiento de pago, por falta de aporte
del original o copia auténtica de la constancia de ejecutoria, resulta ajustado a la
Ley.

Sin embargo, la Sala también advierte que los documentos allegados por la parte
demandante, esto es, las sentencias de fecha trece (13) de junio de dos mil trece
(2013) y seis (6) de diciembre de dos mil trece (2013), en los que obra el sello de
ser primera copia que presta mérito ejecutivo, sumado a la copia auténtica de
los edictos y la copia de la constancia de ejecutoria firmada por la secretaria del
despacho judicial del que emanan las primeras copias auténticas (folios 42 a 56
del expediente), constituyen soportes validos suficientes ad probationem del titulo
ejecutivo base de recaudo en el caso bajo estudio, como quiera que es claroc que
de no corroborase previamente por parte de la Secretaria del Juzgado que las
sentencias judiciales se encontraban debidamente ejecutoriadas, de seguro la
primera copia de eflas que presta merito ejecutivo no se hubiera expedido vy
entregado.

Esta racionalidad a la que arrlba ia Sala, se desprende de una interpretacion
armonica de los articulos 114°, 115° y 116’ del CGP, que le confieren la calidad

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, Consejero ponente: Enrique Gil Botero, Radicacién
numero 05001-23-31-000-1996-00659-01(26022), veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013)

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon (E), Radicacion nimero:
25000-23-26 000-2003-00198-01(29801), dieciséis (186) de julio de dos mil quince (2015).

“ Sentencia 25000-23-36-000-2015-02332-01, Seccidn Tercera, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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de titulo ejecutivo a las sentencias de condena y donde el legislador procesal
prescribid que solamente su primera copia prestaria mérito ejecutivo, en
concordancia con los mandatos de rango superior consagrados en la Constitucion
Politica, especificamente, en el preambulo (integridad del orden juridico), y los
articulos 83 (principio de buena fe), 228 (prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal) y 229 (acceso a la administracion de justicia), los cuales, a su vez,
orientan los principios del Codigo General del Proceso de los articulos 2 (acceso a
la justicia), 11 (interpretacion de las normas procesales teniendo en cuenta que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos en [a
ley sustancial), 12 (realizacion de los actos procesales con observancia de los
principios constitucionales y los generales del derecho procesal, procurando hacer
efectivo el derecho sustancial), de economia y celeridad procesal.

Asi las cosas, la Sala en aras de garantizar los postulados anteriores y propugnar
por la proteccion o el restablecimiento de los derechos e intereses legitimos del
demandante, tendra en cuenta los documentos allegados con el recurso de
apelacion por la parte demandante, con el sello de ser primera copia que presta
mérito ejecutivo, como documentos idéneos constitutivos del:titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio.

En razon de todo lo anterior, se revocara el auto apelado, y en su lugar, se
ordenara al Juzgado de conocimiento librar mandamiento de pago, en la forma
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A quo
considere legal. -

En mérito de lo ahteriormente expuesto, la Sala de Decisiéon Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, :

5 ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que exista reserva, del expediente se
podra solicitar y obtener la expedicion y entrega de copias, con observancia de |as reglas siguientes:

1. A peticion verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que las autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requerirdn constancia de su
ejecutoria. '

3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando lo exija la ley o lo pidajel interesado.

4. Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente para el trémite de un recurso o de
cualquiera otra actuacion, se utilizaran los medios técnicos disporiibles. :Si careciere de ellos, sera de cargo
de la parte interesada pagar el valor de la reproduccién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la providencia que lo ordene, so pena de que se declare:-desierto el recurso o terminada la
respectiva actuacion. : : : B '

5. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra autoridad, podrén ser adicionadas de oficio ¢ a
solicitud de parte. o g

8 ARTICULO 115. CERTIFICACIONES. El secretario, por solicitud verbal o escrita, puede expedir
certificaciones sobre la existencia de procesos, el estado de los mismos y Ia ejecutoria de providencias
judiciales, sin necesidad de auto que las ordene. El juez expedira certificaciones sobre hechos ocurridos en
su presencia y en ejercicio de sus funciones de que no haya constancia en el expediente, y en los demas
casos autorizados por la ley.

7 ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos podran desglosarse del expediente y entregarse a quien
los haya presentado, una vez precluida la oportunidad para tacharlos de falsos o desestimada la tacha, todo
con sujecién a las siguientes reglas y por orden del juez:

1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos ejecutivos podran desglosarse:

a) Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el proceso, para lo cual el secretario hara constar
en cada documento qué crédito es el alli exigido;

b) Cuando en elios aparezcan hipotecas o prendas” que garanticen ofras obligaciones;

¢) Una vez terminado el proceso, caso en el cual se hara constar en cada documento si la obligacidn se ha
extinguido en todo o en parte; y,

d) Cuando lo solicite un juez penal en procesos sobre falsedad material del documento.

2. En los demas procesos, al desglosarse un documento en que conste una obligacion, el secretario dejara
constancia sobre la extincion total o parcial de ella, con indicacion del modo que la produjo y demas
circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que la obligacion haya sido cumplida en su totalidad por el deudor, e documento
contentivo de la obligacién solo podra desglosarse a peticion suya, a quien se entregara con constancia de la
cancelacion.

4. En el expediente se dejara una reproduccion del documento desglosado.
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RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada en el auto de fecha veintitrés (23) de
junio de dos mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta dentro del proceso de la referencia, y en su lugar, se
“ordena librar mandamiento de pago a favor de la sefiora DIGNORA MARQUEZ
ALVERNIA y en contra del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en la
forma pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A
quo considere legali.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 29 de septiembre de 2016)

'NRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuacuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-004-2015-00337-01
Demandante: Manuel Jesus Torrado Santos
Demandado: Municipio de Abrego

Accion; Ejecutivo

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra de la decision proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en auto de fecha veintiuno (21} de
enero de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se abstuvo de librar el
mandamiento de pago pretendido en la demanda.

. ANTECEDENTES
1.1 La demanda

El sefior MANUEL' JESUS: TORRADO SANTOS, por intermedio de apoderado
presentd demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE ABREGO, con el fin de
que se libre mandamiento ejecutivo a su favor, por las sumas de dinero y
conceptos que resulten de las condenas impuestas en sentencia de fecha
veintiocho (28) de septiembre de dos mil doce (2012) -corregida mediante auto
posterior de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos mil doce (2012)-, proferida
por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Clcuta
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado 54-001-23-
31-003-2011-00313-00. :

1.2 El auto apelaido

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Cucuta en el auto objeto de
alzada, decidi® no librar- mandamiento de 'pago en confra de la entidad
demandada, por considerar que tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado
como la doctrina, han sefialado que los documentos que se invoquen como titulo
ejecutivo base de recaudo deben aportarse en copia auténtica, requerimiento este
que no se cumple en su entender en el sub examine, respecto de la constancia de
ejecutoria de la sentencia judicial que se pretende ejecutar.

1.3 El recurso interpuesto

La parte ejecutante interpuso recurso de apelaciéon contra la citada decision,
solicitando se revogue dicha providencia al argumentar que conforme lo dispuesto
en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas por las partes se
presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas o desconocidas,
segun el caso.

Dice, que igualmente se presumen auténticos los memoriales presentados para
que formen parte de los expedientes, incluidas las demandas, contestaciones, los
que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de
sustitucion. Asimismo, se presumen auténticos todos los documentos que retnan
los requisitos para ser titulo ejecutivo.
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No obstante lo anterior, pretendiendo subsanar lo advertido por el A quo, allega
como anexo del recurso de apelacién, la primera copia que presta mérito ejecutivo
de las sentencias de primera y segunda instancia constitutivas del titulo ejecutivo
objeto de recaudo, asi como de las notificaciones por edicto de las mismas.

Il. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Procedencia y oportunidad del recurso. Competencia

Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 —CPACA-
introdujo en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa
administrativa, solo se reguld lo relativo a los actos juridicos constituyentes del
titulo; el procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los
numerales 1 y 2 del articulo 297 y la ejecucién en materia de contratos y
condenas impuestas a entidades plblicas en el articulo 299, es por esto que debe
remitirse a la normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306
del CPACA, de la siguiente forma:

“‘Articulo 306. Aspectos no regulados. En Jos aspectos no contemplados en
este Codigo se seguird el Cdédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondarn
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que el auto objeto de alzada
decidié negar totaimente el mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto,
este resulta susceptible del recurso de apelacion, segin lo dispuesto en los
articulos 321 y 438 del Cédigo General del Proceso -CGP-;

‘Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia,
salvo las que se dicten en equidad.

Tambien son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:
(...)

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y ef que
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

(.)

‘Articulo 438. Recurso contra el mandamiento ejecutivo. EI mandamiento
ejecutivo no es apelable;_el auto que lo_niegue total o parciaimente y el que
por via de reposicion lo revoque, lo serd en el suspensivo. [ os recursos de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitardén y resolveran
conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Ahora, sobre la oportunidad de presentacién del recurso de apelacion contra
autos, tanto el CPACA (articulo 244) como el CGP (articulo 322), para los que se
dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de 3 dias siguientes a Ia
notificacién por estado.

Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub examine el apelante fue notificado
por estado del 22 de enero de 2016 (fls. 39), no hay duda que la alzada debia
formularse a més tardar el 27 de enero de 2016, y como guiera que el recurso se
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presentd ese dia (fls. 40 a 42), es evidente que es oportuno, y por ende, se
impone su resolucion de fondo.

Finalmente, atendiendo que el auto sometido a conocimiento fue proferido por un
Juez administrativo —Juez Cuarto Administrativo Oral de Clcuta—, corresponde a
la Sala conocer el asunto en concordancia al factor funcional de competencia
consagrado en el articule 153 del CPACA, el cual reza:

“Articulo 1863. Competencia de los tribunales administrativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacién, asf como de los recursos de queja cuando no se conceda el
de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En conclusion, el recurso es procedente y oportuno, y el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, es el competente para conocerlo, por los factores
funcional, territorial y por la naturaleza del asunto objeto de dnscusmn

2.2. Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar: Si se ajusta o no a derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha veintiuno (21) de
enero de dos mil dieciséis (2016), que decidid no librar mandamiento de pago en
contra de la entidad demandada, por no allegar en original o copia auténtica la
totalidad de documentos que conforman el titulo ejecutivo base de recaudo?

2.3. Argumentos que desarrollan el problema juridico.planteado

En primera medida, es preciso destacar que estamos frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumplimiento de una sentencna de condena a
entidad publica proferida por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en
vigencia del régimen anterior del Decreto 01 de 1984, por lo que de acuerdo a la
Ley y la jurlsprudenc:ia reciente: de 1a Sala Plena ‘de 1a Seccién Segunda de!
Consejo de Estado, elprocedimiento a seguir es el establecido para los procesos
ejecutivos auténomos contenido en el Libro Tercero, Seccién Segunda, Titulo
Unico del Cédigo General del Proceso, relativo al proceso. ejecutivo.

Seguidamente, se advierte gque la normatividad adjetiva civil menciona que
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial.

'Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, auto del 25 de julio de 2016,
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gomez, Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00, nimero
interno: 4935-2014, medio de control: demanda ejecutiva, actor: José Aristides Pérez Bautista, demandado:
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. “Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del
régimen anterior, esto es, el Decreto 01 de 1984, pero cuya ejecucién se inicid bajo las previsiones de!
CPACA, el procedimiento a seguir es el regulado en este (ltimo y en el CGP, puesto que pese a que la
ejecucion provenga del proceso declarativo que rigié en vigencia del Decrefo 01 de 1984, el proceso de
gfecucitn de la sentencia es un nuevo tramite judicial. Lo anterior, porque aunque se realiza a continuacion y
dentro del proceso anterior, fiene caracteristicas propias y diferentes, en tanfo que ademdés de que
originalmente no es de caracter declarative, en el mismo se pueden presentar excepciones que originan una
litigio especial que da fugar a un nuevo falfo o sentencia judicial (Art. 443 ordinales 3.° 4.% y 5.° del CGF)".

W\
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Es asi, que el CGP sefiala las exigencias de tipo formal y de fondo que debe
reunir un documento para que pueda ser calificado como titulo ejecutivo, cuales
son, un documento en el que consta una obligacién, condicionada a ser expresa,
clara y exigible. Es expresa cuando manifiesta sin ambages ni dudas su
existencia, sin que sea necesario recurrir a interpretaciones o explicaciones para
verificar su existencia; al ser expresa, es clara, y de la expresion y claridad de la
obligacion se derivard el momento en el cual se hace exigible, es decir, desde
cuando es posible compeler al deudor a efectos de que la satisfaga.

Segun el articulo 422 del CGP “pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra €l, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la fey”. (Se resalta).

A su vez, las copias de las providencias que se pretendan usar como titulo
ejecutivo requieren de constancia de ejecucion (numeral 2 del articulo 114 del
CGP).

En ese orden de ideas, es claro que los requisitos formales hacen alusién a la
necesidad de que los documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una
unidad juridica, que los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su
causante, provengan de una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de
una respectiva jurisdiccidn, entre otros.

En el auto objeto de recurso, el Juez de primera instancia determiné que de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina, se requiere
para el tramite de los procesos ejecutivos allegar con la demanda copia autentica
del titulo ejecutivo base de recaudo, y como lo allegado con la demanda esta en
copia simple (especificamente la constancia de ejecutoria de |la sentencia) decidio
no librar mandamiento de pago.

La parte demandante, en contravia con lo sefialado por el A-quo, argumenta que
conforme lo dispuesto en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas
por las partes se presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas
o desconocidas, segun el caso. Igualmente sefiala se presumen auténticos los
memoriales presentados para que formen parte de los expedientes, incluidas las
demandas, contestaciones, los que impliquen disposicion dei derecho en litigio y
los poderes en caso de sustitucion. Asimismo, se presumen auténticos todos los
documentos que reinan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

El articulo 244 del CGP, dispone que es auténtico el documento cuando: (i) existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento; (ii} son
emanados de las partes o de fterceros, en original 0 en copia, elaborados,
firmados o manuscrifos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso, (iii) los memoriales son presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus conltestaciones, los que
impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion;
(iv) los documentos que retinan los requisitos para ser titulo ejecutivo; (v} la parte
que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con elfo su
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autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentario alegue su
falsedad; y (vi) se trata de documentos en forma de mensaje de datos.

Aunado a lo anterior, el articulo 246 ibidem prevé que las copias tendran el mismo
valor probatorio del original, salvo cuando por disposiciéon legal sea necesaria
la presentacion del original o de una determinada copia.

Al margen de ello, debe destacarse que el inciso primero del articulo 215 del
CPACA que fue derogado por el articulo 626 del CGP, estipulaba que las copias
tendrian el mismo valor del original cuando no hubieren sido tachadas de falsas;
no obstante, ain se encuentra vigente el inciso segundo, en donde se indica que
tal regla no se aplicara cuando se frate de titulos ejecutivos y que los
documentos que los contengan deberan cumplir con los requisitos exigidos en
la ley.

Ademas, en el articulo 297 del CPACA se establece que constituyen titulo
ejecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion
de lo contenciose administrativa, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

De esta forma, los requisitos formales hacen alusion a la necesidad de que los
documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una unidad juridica, que
los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su causante, provengan de
una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de una respectiva
jurisdiccion, entre otros.

Sentado lo anterior, se-impone llegar a la conclusién que, si bien es cierto que
para efectos de la prueba documental las copias tendran el mismo valor
probatorio que los originales o las copias auténticas, también lo es que, por
disposiciones especiales aplicables a los procesos ejécutivos contra entidades
publicas, como por ejemplo el inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2
del articulo 114 del CGP, cuando se pretenda instaurar proceso ejecutivo por el
pagc de una obligacién dineraria contenida en sentencia emanada de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, se deben reunir todos los requisitos
previstos en el articulo 162 del CPACA, a la cual se debe anexar el respectivo
fitulo ejecutivo base de recaudo que preste mérito ejecutivo, con todos los
requisitos de forma y de fondo exigidos por l1a ley (v.gr. original o copia auténtica
de la(s) sentencia(s) y constancia de notificacion y ejecutoria). __

En este sentido, en la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013 dictada
por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se sefiald gue en
los procesos ejecutivos resulta indispensable que el demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley, es decir, el original o la copia
auténtica del titulo valor, asi:

"Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y trémite, es totaimente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos gjecutivos—- en
los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo
con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura
comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral,
el titulo valor, etc.).
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Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia,
estsd relacionado especificamente con los procesos ordinaftios contencioso
administrativos {objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a fo fargo de la
actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que en ningan
momento se haya llegado a su objecién en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del
derecho), salvo, se itera (sic), que exista una disposicion en contrario que haga
exigible el requisito de las copias auténticas como por ejemplo el articulo 141
del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo->".
(Se resalta).

En igual direccion, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en otro
pronunciamiento dijo:

“Si bien se establecié_en dicha providencia que en ftratdndose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte 1a obligacién debe
obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por la
ley, no es menas cierto que dicha restriccion al ambito de aplicacion de la
jurisprudencia transcrita s6lo opera para aquellos procesos que se tramiten de
esa forma, esto es para los denominados procesos ejecutivos, excluyéndose
por lo tanto de tal carga los procesos ordinarios como el de reparacion directa
que ahora se decide en segunda instancia (. ..)”. {Negrillas y subrayado por la
Sala)

Y recientemente, en providencia del 8 de junio de 2016°, la Alta Corporacion
reafirmo:

“De acuerdo con las anteriores probanzas, es claro que el titulo efecutivo
judicial se allegé conforme con los requisitos para su ejecucion, teniendo en
cuenta que, como se mencioné ut supra, se frata de un titulo ejecutivo
complejo; evidentemente, se tiene que la Subseccion B de la Seccion Tercera
de esta Corporacion, condend a pagar fa suma de $1.306.101.5, decision
que fue allegada al presente proceso en copia auténtica, junto con la
constancia de ejecutoria y el acto administrativo que ordena el pago de
dicha suma, por lo que se itera gue el titulo ejecutivo judicial se conformd
de manera correcta para su ejecucién”. (Negrillas y subrayado por la Sala)

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra que el planteamiento del Juzgado de
primera instancia para decidir no librar mandamiento de pago, por falta de aporte
del original o copia auténtica de la constancia de ejecutoria, resulta ajustado a la
Ley.

Sin embargo, la Sala también advierte que los documentos allegados por la parte
demandante, esto es, la sentencia de fecha veintiocho (28) de septiembre de dos
mil doce (2012) -corregida mediante auto posterior de fecha veintiséis (26) de
noviembre de dos mil doce (2012)-, en los que obra el sello de ser primera copia
que presta mérito ejecutivo (fis. 43 a 62), sumado a la constancia de ejecutoria
firmada por la Secretaria del Despacho Judicial del que emanan las primeras
copias auténticas (fl. 62 reverso), constituyen soportes validos suficientes ad
probationem del titulo ejecutivo base de recaudo en el caso bajo estudio, como

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, Consejero ponente: Enrique Gil Boterp, Radicacion
numero: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022), veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013).

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejero ponente: Heman Andrade Rincon (E), Radicacion numero:
25000-23-26-000-2003-00198-01(29601), dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015).

4 Santencia 25000-23-36-000-2015-02332-01, Seccién Tercera, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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quiera que es claro que de no corroborase previamente por parte de la Secretaria
del Juzgado que las sentencias judiciales se encontraban debidamente
ejecutoriadas, de seguro la primera copia de ellas que presta merito ejecutivo no
se hubiera expedido y entregado.

Esta racionalidad a la que arriba la Sala, se desprende de una interpretacion
arménica de los articulos 114°, 115° y 116’ del CGP, que le confieren la calidad
de titulo ejecutivo a las sentencias de condena y donde el legislador procesal
prescribio que solamente su primera copia prestaria mérito ejecutivo, en
concordancia con los mandatos de rango superior consagrados en la Constitucion
Politica, especificamente, en el preambulo (integridad del orden juridico), v los
articulos 83 (principio de buena fe), 228 (prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal) y 229 (acceso a la administracién de justicia), los cuales, a su vez,
orientan los principios del Codigo General del Proceso de los articulos 2 (acceso a
la justicia), 11 (interpretacion de las normas procesales teniendo en cuenta que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos en la
ley sustancial), 12 (realizacion de los actos procesales con aobservancia de los
principios constitucionales y los:generales del derecho procesal, procurando hacer
efectivo el derecho sustancial), de economia y celeridad procesal.

Asi las cosas, la Sala en aras de garantizar los postulados anteriores y propugnar
por [a proteccion o el restablecimiento de los derechos e intereses legitimos del
demandante, tendra en cuenta los documentos allegados con el recurso de
apelacion por la parte demandante, con el sello de ser primera copia que presta
mérito ejecutivo, como documentos idéneos constitutivos del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio. -

® ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que exista reserva, del expediente se
podra solicitar y obtener la expedicién y entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes;

1. A peticion verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que las autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como tituio sjecutivo requeriran constancia de su
ejecutoria. '

3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando lo exija la ley o lo pida el interesado.

4. Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente para el tramite de un recurso o de
cualquiera otra actuacion; se utilizaran los medios técnicos disponibles. Si careciere de ellos, sera de cargo
de la parte interesada pagar el valor de la reproduccion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién de la providencia que lo ordene, so pena de que se declare.desierto el recurso o terminada la
respectiva actuacién. - U

5. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra autoridad, podran ser adicionadas de oficio o a
solicitud de parte. , . o o

® ARTICULO 115. CERTIFICACIONES. El secretario, por solicitud verbal o escrita, puede expedir
certificaciones sobre |a existencia de procesos, el estado de los mismos y la ejecutoria de providencias
judiciales, sin necesidad de auto que las ordene. El juez expedira certificaciones sobre hechos ocurridos en
su presencia y en ejercicio de sus funciones de que no haya constancia en el expediente, y en los demas
casos autorizados por la ley.

" ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos podran desglosarse del expediente y entregarse a quien
fos haya presentado, una vez precluida la oportunidad para tacharlos de falsos o desestimada la tacha, todo
con sujecion a las siguientes reglas y por orden del juez:

1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos ejecutivos podran desglosarse:

a} Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el proceso, para lo cual el secretario hara constar
en cada documento qué crédito es el alli exigido;

b) Cuando en ellos aparezcan hipotecas o prendas* que garanticen otras obligaciones;

¢} Una vez terminado el proceso, caso en el cual se hara constar en cada documento si la obligacién se ha
extinguido en todo o en parte; y,

d) Cuando lo solicite un juez penal en procesos sobre falsedad material del documento.

2. En los demas procesos, al desglosarse un documento en que conste una obligacion, el secretario dejara
constancia sobre la extincion total o parcial de ella, con indicacién del modo que la produjo y demas
circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que la obligacion haya sido cumplida en su totalidad por el deudor, el documento
contentivo de la obiigacion solo podra desglosarse a peticion suya, a quien se entregara con constancia de la
cancelacién.

4. En el expediente se dejara una reproduccién del documento desglosado.

13
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En razén de todo lo anterior, se revocara el auto apelado, y en su lugar, se
ordenara al Juzgado de conocimiento librar mandamiento de pago, en la forma -
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A quo
considere legal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada en el auto de fecha veintiuno (21) de
enero de dos mil dieciséis (20186), proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo .
Oral del Circuito de Cucuta, y en su lugar, se ordena librar mandamiento de pago
a favor del sefior MANUEL JESUS TORRADO SANTOS y en conira del
MUNICIPIO DE ABREGO, en la forma pedida por la parte ejecutante si esta
resulta procedente, o en la que el A quo considere legal.

SEGUNDO: En. firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 29 de septiembre de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54.001-33-33-003-2015-00296-01
Demandante: Ana Sofia Pefiaranda Lazaro
Demandado: Municipio de Teorama

Accion: Ejecutivo

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacidon interpuesto por la parte
demandante en contra de la decisién proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en auto de fecha dieciséis (16) de
marzo de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se abstuvo de librar el
mandamiento de pago pretendido en la demanda.

. ANTECEDENTES
1.1 La demanda

La sefiora Ana Sofia Pefaranda Lazaro, por intermedio de apoderado, presento
demanda ejecutiva en contra del Municipio de Teorama, con el fin de que se libre
mandamiento ejecutivo a su favor, por las sumas de ‘dinero- y conceptos que
resulten de las condenas impuestas en la sentencia de segunda instancia
proferida dentro del proceso radicado 54-001-33-31-002- 2011-00303-01, la cual
data del ocho (8) de noviembre de dos mil trece (2013)..

1.2 Elauto apelai:io

El Juzgado Tercero Admlnlstratlvo Oral del Clrcwto Cucuta, en el auto objeto de
alzada, decidi6 no librar mandamiento de pago en contra de la entidad
demandada, por considerar que tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado
como la doctrina, han sefialado que los documentos que se invoguen como titulo
ejecutivo base de recaudo deben aportarse en copia auténtica, requerimiento este
que no se cumpie en su entender en el sub examine, respecto de la constancia de
ejecutoria de la sentenma judicial que se pretende ejecutar: -

1.3 El recurso interpuesto

La parte ejecutante interpuso recurso de apelacion contra la citada decision,
solicitando se revoque dicha providencia al argumentar que conforme lo dispuesto
en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas por las partes se
presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas o desconocidas,
segun el caso.

Dice, que iguaimente se presumen auténticos los memoriales presentados para
que formen parte de los expedientes, incluidas las demandas, contestaciones, los
que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de
sustitucion. Asimismo, se presumen auténticos todos los documentos gue retnan
los requisitos para ser titulo ejecutivo.

No obstante lo anterior, pretendiendo subsanar lo advertido por el A quo, allega
como anexo del recurso de apelacién, la primera copia que presta mérito ejecutivo



Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00296-01

de las sentencias de primera y segunda instancia constitutivas del titulo ejecutivo
objeto de recaudo.

ll. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Procedencia y oportunidad del recurso. Competencia

Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 —CPACA-
introdujo en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa
administrativa, solo se reguld lo relativo a los actos juridicos constituyentes del
titulo; el procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los
numerales 1 y 2 del articulo 297 y la ejecucidon en materia de contratos y
condenas impuestas a entidades pUblicas en el articulo 299, es por esto que debe
remitirse a la normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306
del CPACA, de la siguiente forma:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. £n los aspectos no contemplados en
este Codigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que el auto objeto de alzada
decidié negar totalmente el mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto,
éste resulta susceptible del recurso de apelacién, segun lo dispuesto en los
articulos 321 y 438 del Codigo General del Proceso —CGP-:

“Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia,
salvo fas que se dicten en equidad.

Tambien son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:
(...)

4. El que nieqgue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

(...)"

‘Articulo 438. Recurso contra el mandamiento ejecutivo. El mandamiento
efecutivo no es apelable;_el auto que lo niegue total o parcialmente y el que
por via de reposicion lo revoque, lo serd en el suspensivo. Los recursos de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitardn y resolveran
conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Ahora, sobre la oportunidad de presentacién del recurso de apelacién contra
autos, tanto el CPACA (articulo 244) como el CGP (articulo 322), para los que se
dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de 3 dias siguientes a la
notificacién por estado.

Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub examine el apelante fue notificado
por estado del 17 de marzo de 2016 (fls. 53 reverso-54), no hay duda que la
alzada debia formularse a mas tardar el 29 de marzo de 2016/, y como guiera que

" De acuerdo con el literal a) dei articulo 107 del decreto 1660 de 1978, los dias de Semana Santa, que para
el 2016 lo fueron del 21 al 25 de marzo, son de vacancia judicial.



Radicado. 54-001-33-33-004-2015-00296-01

el recurso se presentd el 28 de marzo de 2016 (fls. 55 a 57), es evidente que es
oportuno, y por ende, se impone su resolucion de fondo.

Finalmente, atendiendo que el auto sometido a conocimiento fue proferido por un
Juez administrativa —Juez Tercero Administrativo Oral de Cacuta—, corresponde a
la Sala conocer el asunto en concordancia al factor funcional de competencia
consagrado en el articuio 153 del CPACA, el cual reza:

“Articufo 153. Competencia de los tribunales administrativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conocerdn en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el
de apelacién o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”
{Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En conclusion, el recurso es procedente y oportuno, y el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, es el competente para conocerlo, por los factores
funcional, territorial y por la naturaleza del asunto objeto de discusion.

2.2. Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar: ;/Si se ajusta onoa derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha 16 de marzo de
2016, que decidi6 no librar mandamiento de pago en contra de la entidad
demandada, por no allegar en original o copia auténtica la totalidad de
documentos que conforman el titulo ejecutivo base de recaudo?

2.3. Argumentos ;que desarrollan el problema jurid’ic:_d= plantféado

-

En primera medida, es precnso destacar que estamos frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumplimiento deé una sentencia de condena a
entidad publica proferida por la jurisdiccion de lo contenc;osog administrativo, en
vigencia del régimen anterior del Decreto 01 de 1984, por lo_que de acuerdo a la
Ley y la jurisprudencia reciénte de la Sala Plena  de la‘Seccion Segunda del
Consejo de Estado’, el procedimiento a seguir es el'establecido para los procesos
ejecutivos autonomos contenido en el Libro Tercero, Seccion Segunda, Titulo
Unico del Cédigo General del Proceso, relativo al proceso ejecutlvo

Seguidamente, se advierte que la normatividad adjetiva civili menciona que
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial.

ZCDnSEjO de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, auto del 25 de julio de 2016,
Consejero Ponente; Dr. William Hernandez Goémez, Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00, nimero
interno: 4935-2014, medio de control: demanda ejecutiva, actor: José Aristides Pérez Bautista, demandado:
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. "Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del
régimen anteror, esto es, el Decreto 01 de 1984, pero cuya ejecucién se inicié bajo las previsiones del
CPACA, el procedimiento a seguir es ef requlado en este dltimo y en el CGP, puesto que pese a que la
gjecucion provenga del proceso declarativo que rigié en vigencia del Decreto 01 de 1984, el proceso de
gjecucion de la senfencia es un nuevo trémite judicial. Lo anterior, porque aungue se realiza a continuacién y
dentro del proceso anterior, fiene caracteristicas propias y diferentes, en tanfo que ademés de que
originalmente no es de cardcter declaralivo, en el mismo se pueden presentar excepeiones que oniginan una
litigio especial que da lugar a un nuevo fallo o sentencia judicial (Arf. 443 ordinales 3.° 4.° y 5.° del CGP)".
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Es asi, que el CGP sefala las exigencias de tipo formal y de fondo que debe
reunir un documento para que pueda ser calificado como titulo ejecutivo, cuales
son, un documento en el que consta una obligacion, condicionada a ser expresa,
clara y exigible. Es expresa cuando manifiesta sin ambages ni dudas su
existencia, sin que sea necesario recurrir a interpretaciones o explicaciones para
verificar su existencia; al ser expresa, es clara, y de la expresién y claridad de la
obligacién se derivara el momento en el cual se hace exigible, es decir, desde
cuando es posible compeler al deudor a efectos de que la satisfaga.

Segun el articulo 422 del CGP ‘pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley”. (Se resalta).

A su vez, las copias de las providencias que se pretendan usar como titulo
ejecutivo requieren de constancia de ejecucion (numeral 2 del articulo 114 del
CGP).

En ese orden de ideas, es claro que los requisitos formales hacen alusién a la
necesidad de que los documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una
unidad juridica, que los mismos sean autéenticos y emanen del deudor o su
causante, provengan de una sentencia de condena emitida por juez ¢ tribunal de
una respectiva jurisdiccion, entre otros.

En el auto objeto de recurso, el Juez de primera instancia determiné que de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina, se requiere
para el tramite de los procesos ejecutivos allegar con la demanda copia auténtica
del titulo ejecutivo base de recaudo, y como lo allegado con la demanda esta en
copia simple (especificamente la constancia de ejecutoria de la sentencia) decidié
no librar mandamiento de pago.

La parte demandante, en contravia con lo sefialado por el A quo, argumenta que
conforme lo dispuesto en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas
por las partes se presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas
o desconocidas, seguin el caso. Igualmente sefala se presumen auténticos los
memoriales presentados para que formen parte de los expedientes, incluidas las
demandas, contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y
los poderes en caso de sustitucion. Asimismo, se presumen auténticos todos los
documentos que reunan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

El articulo 244 del CGP, dispone que es auténtico el documento cuando: (i) existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento; (ii} son
emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido fachados de falso o
desconocidos, segun el caso, (iii) los memoriales son presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que
impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion;
(iv) los documentos que retnan los requisitos para ser litulo ejecutivo; (v) la parte
que aporte al proceso un documento, en original 0 en copia, reconoce con elfo su
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autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentario alegue su
falsedad; y (vi) se trata de documentos en forma de mensaje de datos.

Aunado a lo anterior, el articulo 246 ibidem prevé que las copias tendran el mismo
valor probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria
la presentacion del original o de una determinada copia.

Al margen de ello, debe destacarse que el inciso primero del articulo 215 del
CPACA que fue derogado por el articulo 626 del CGP, estipulaba que las copias
tendrian el mismo valor del original cuando no hubieren sido tachadas de falsas;
no obstante, aun se encuentra vigente el inciso segundo, en donde se indica que
tal regla no se aplicara cuando se trate de titulos ejecutivos y que los
documentos que los contengan deberan cumplir con los requisitos exigidos en
la ley.

Ademas, en el articulo 297 del CPACA se establece que constituyen titulo
ejecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccién
de lo contencioso administrativa, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dmeranas

De esta forma, los requisitos formales hacen alusion a la necesidad de que los
documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una unidad juridica, que
los mismos sean guténticos y emanen del deudor o su causante, provengan de
una sentencia de condena emitida por juez o trlbunal de una respectiva
jurisdiccion, entre otros. :

Sentado lo anterior, se impone llegar a la conclusién qué, si bien es cierto que
para efectos de la prueba documental las copias tendran el mismo valor
probatorio que los originales o las copias auténticas, también lo es que, por
disposiciones especiales aplicables a los procesos ejecutlvos contra entidades
publicas, como por ejemplo el inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2
del articulo 114 del CGP, cuando se pretenda ‘instaurar proceso ejecutivo por el
pago de una obllgacu.’)n dineraria contenida en sentencia emanada de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, se deben reunir todos los requisitos
previstos en el articulo 162 del CPACA, a la cual se debe anexar el respectivo
titulo ejecutivo base de recaudo que preste mérito ejecutivo, con todos los
requisitos de forma y de fondo exigidos por Ia ley (v.gr. original o copia auténtica
de la(s) sentencia(s) y constancia de notificacion y ejecutoria).. .

En este sentido, en la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013 dictada
por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se sefialé que en
los procesos ejecutivos resulta indispensable que el demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley, es decir, el original o la copia
auténtica del titulo valor, asi:

‘Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totaimente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existirdn escenarios —como los procesos ejecutivos— en
los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo
con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura
comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacién bilateral,
el titulo valor, efc.).
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Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia,
esté relacionado especificamente con los procesos ordinarios contencioso
administrativos (objetivos ¢ subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de la
actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que en ningun
momento se haya llegado a su objecién en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del
derecho), salvo, se itera (sic), que exista una disposicion en contrario que haga
exigible el requisito de las copias auténticas como por ejemplo el articulo 141
del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-""
(Se resalta).

En igual direccién, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en otro
pronunciamiento dijo:

“Si_bien se establecié en dicha providencia que en tratandose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte la obligacién debe
obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por la
ey, no es menos cierto que dicha restriccion al ambito de aplicacion de la
jurisprudencia transcrita sélo opera para aquellos procesos que se framiten de
esa forma, esto es para los denominados procesos gjecutivos, excluyéndose
por lo fanto de tal carga los procesos ordinarios como el de reparacion directa
que ahora se decide en segunda instancia (... ). (Negrillas y subrayado por la
Sala)

Y recientemente, en providencia del 8 de junio de 2016°, la Alta Corporacién
reafirmd:

“De acuerdo con las anteriores probanzas, es claro que el titulo ejecutivo
judicial se allegé conforme con los requisitos para su ejecucion, teniendo en
cuenta que, como se mencion6 ut supra, se lrata de un titulo ejecutivo
complejo; evidentemente, se tiene que la Subseccion B de la Seccién Tercera
de esta Corporacion, condend a pagar la suma de $1.306.101.5, decision
que fue allegada al presente proceso en copia auténtica, junto con fa
constancia_de ejecutoria y el acto administrativo que ordena el pago de
dicha suma, por lo que se itera que el titulo ejecutivo judicial se conformé
de manera correcta para su ejecucion’. (Negrilias y subrayado por la Sala)

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra que el planteamiento del Juzgado de
primera instancia para decidir no librar mandamiento de pago, por falta de aporte
del original o copia auténtica de la constancia de ejecutoria, resulta ajustado a la
Ley.

Sin embargo, la Sala también advierte que los documentos allegados por la parte
demandante, esto es, las sentencias de fecha doce (12) de abril de dos mil trece
(2013) y ocho (8) de noviembre de dos mil trece (2013), en los que obra el sello de
ser primera copia que presta mérito ejecutivo (fls. 57 a 76), sumado a la copia
de la constancia de ejecutoria firmada por la Secretaria del Despacho Judicial del
que emanan las primeras copias auténticas (fl. 77), constituyen soportes validos
suficientes ad probationem del titulo ejecutivo base de recaudo en el caso bajo
estudio, como quiera que es claro que de no corroborase previamente por parte

® Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Sala Plena, Consejero ponente: Enrigue Gil Botero, Radicacion
nimero: 05001-23-31-000-1996-00659-01{25022), veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013).

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon (E), Radicacion nimero:
25000-23-26-000-2003-00198-01(29601), diecisgis (16) de julic de dos mil guince (2015).

5 Sentencia 25000-23-368-000-2015-02332-01, Seccién Tercera, M.P. Jaime Orlando Santofimic Gamboa.
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de la Secretaria del Juzgado que las sentencias judiciales se encontraban
debidamente ejecutoriadas, de seguro la primera copia de ellas que presta merito
ejecutivo no se hubiera expedido y entregado.

Esta racionalidad a la que arriba la Sala, se desprende de una interpretacion
arménica de los articulos 114°, 1157 y 116° del CGP, que le confieren la calidad
de titulo ejecutivo a las sentencias de condena y donde el legislador procesal
prescribi® que solamente su primera copia prestaria mérito ejecutivo, en
concordancia con los mandatos de rango superior consagrados en la Constitucion
Politica, especificamente, en el preambulo (integridad del orden juridico), y los
articulos 83 (principio de buena fe), 228 (prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal) y 229 (acceso a la administracion de justicia), los cuales, a su vez,
orientan los principios del Cédigo General del Proceso de los articulos 2 (acceso a
la justicia), 11 (interpretacion de las normas procesales teniendo en cuenta que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos en la
ley sustancial), 12 (realizacién de los actos procesales con observancia de los
principios constitucionales y los generales del derecho procesal, procurando hacer
efectivo el derecho sustancial), de economia y celeridad procesal.

Asi las cosas, la Sala en aras de garantizar los postulados anteriores y propugnar
por la proteccion o el restablecimiento de los derechos e intereses legitimos del
demandante, tendra en cuenta los documentos allegados con el recurso de
apelacion por la parte demandante, con el sello de ser primera copia que presta
mérito ejecutivo, como documentos idéneos constitutivos del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio. o

& ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que exista reserva, del expediente se
podra solicitar y obtener la expedicion y entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:

1. A peticion verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que lag autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como-titilo ejecutivo requeriran constancia de su
gjecutoria. ’ :

3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando lo exija la ley o lo pida‘el interesado.

4. Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente para el tramite de un recurso o de
cualquiera otra actuacion, se utilizardn los medios técnicos disponibles. Si cargediere de ellos, sera de cargo
de la parte interesada pagar el valor de la reproduccion dentro de los ‘cince (5) dias siguientes a la
notificacion de la providencia. que lo ordene, so pena de que se declare desierto el recursc o terminada 1a
respectiva actuacion. ‘ : — : .

5. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra autoridad, podran ser adicionadas de oficio 0 a
sclicitud de parte. : e

T ARTICULO 115. CERTIFICACIONES. E! secretario, por solicitud verbal o escrita, puede expedir
certificaciones sobre la existencia de procesos, el estado de los mismos y la ejecutoria de providencias
judiciales, sin necesidad de auto que las ordene. El juez expedira certificaciones sobre hechos ocurridos en
su presencia y en ejercicio de sus funciones de que no haya constancia en el expediente, y en los demas
casos autorizados por 1a ley.

8 ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos podran desglosarse del expediente y entregarse a quien
los haya presentado, una vez precluida la cportunidad para tacharlos de falsos o desestimada la tacha, todo
con sujecian a las siguientes reglas y por orden del juez:

1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos ejecutivos podran desglosarse:

a) Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el proceso, para lo cual el secretario hara constar
en cada documento qué crédito es el alli exigido;

b} Cuando en ellos aparezcan hipotecas o prendas™ que garanticen otras obligaciones;

¢) Una vez terminado el proceso, casa en el cual se hara constar en cada documento si la ohligacién se ha
extinguido en todo o en parte; v,

d) Cuando lo salicite un juez penal en procesos sobre falsedad material del documento,

2. En los demas procesos, al desglosarse un documento en gue conste una obligacian, el secretario dejara
constancia sobre la extincion total o parcial de ella, con indicaciéon del modo que la produjo y demas
circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que la obligacién haya sido cumplida en su totalidad por el deudor, &l documento
contentivo de la obligacién solo podra desglosarse a peticién suya, a quien se entregaré con constancia de la
cancelacion.

4. En el expediente se dejard una reproduccion del documento desglosado.
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En razén de todo lo anterior, se revocara el auto apelado, y en su lugar, se
ordenara al Juzgado de conocimiento librar mandamiento de pago, en la forma
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A quo
considere legal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidon Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisién adoptada en el auto de fecha dieciséis (16) de
marzo de dos mil dieciséis (2018), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta dentro del proceso de la referencia, y en su lugar, se
ordena librar mandamiento de pago a favor de la sefiora ANA SOFIA
PENARANDA LAZARO y en contra del MUNICIPIO DE TEORAMA, en la forma
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A quo
considere legal.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 29 de septiembre de 2016)

MRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

- —
’ ~ TRIBUNMAY prroam-men. .
: B D IR A ]

CONET" - -




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00287-00
' Demandante: Luz Marina Castilla Picon
Demandado: UGPP
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por Ia cual se
dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el dia 7 de diciembre de 2016, a partir de las 09:30
A.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados
que ejercen representacion en esta controversia.

2. Se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica por
estados electronicos (conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011) y se comunica a los correos electronicos suministrados por las
partes y demas intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos
procesales intervinientes, sin que ello se constituya como una excusa para la
inasistencia a tal audiencia.

3. RECONOZCASE personeria a la doctora MARIA CAROLINA REYES

VEGA, como apoderada de la UGPP, en los términos y para los efectos del poder
y anexos, vistos a folio 59 a 87 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o n —

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magjstrado.-

TRIBUNAL ADIRNS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVd DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00437-00
Demandante: José Presentacion Hernandez Barajas y otros
Demandado: Nacion — Rama Judicial

Medio de control: Reparacion directa

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por la cual se
dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para ilevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el dia 23 de noviembre de 2016, a partir de las 03:30
P.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados
que ejercen representacion en esta controversia. )

2. Se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica por
estados electrénicos (conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011) y se comunica a los correos electronicos suministrados por las
partes y demas intervinientes, no se libraran boletas de:citacion a los sujetos
procesales intervinientes, sin que ello se constituya COMOo una excusa para la
inasistencia a tal audiencia,

3. RECONOZCASE personeria a la doctora DALIA ELVIRA PINEDA
RAMIREZ, como apoderada de la NACION — RAMA JUDICIAL, en los términos y
para los efectos del poder y anexos, vistos a folio 282-283 del expedlente

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S{\NTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San Jose de Cucuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00536-01

Accionante: Nancy Stella Mendoza Martinez

Demandado: Nacién -~ Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacion interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (20186),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admisidén del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
senalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzédn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese el presente expediente al
Despacho para decidir lo que corresponda.

o TRIBYNAL ADMRESTRATIVO DE

ThixD, notilfico a las

Al parte ez, o las 8:00 a.m.

.
L
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TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis {2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-003-2015-00576-01
Demandante: Martha Lucia Duran Ascanio
Demandado: Municipio de Teorama

Accion: Ejecutivo

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decisién adoptada por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, en auto de fecha dieciséis (16) de
marzo de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se abstuvo de librar el
mandamiento de pago pretendido en la demanda.

I. ANTECEDENTES
1.1 La demanda

La sefiora MARTHA LUCIA DURAN ASCANIO, por intermedio de apoderado
presentd demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE TEORAMA, con el fin
de que se libre mandamiento ejecutive a su favor, por las sumas de dinero y
conceptos que resulten de las condenas impuestas en las sentencias de primera y
segunda instancia proferidas dentro del proceso radicado 54-001-33-31-005-2011-
00394-01, la cuales datan del treinta y uno (31) de mayo-de dos mil trece (2013) y
treinta y uno (31) de octubre de dos mil trece (2013), respectivamente.

1.2 El auto apelado

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Clcuta en el auto objeto de
alzada, decidi® no librar mandamiento de pago “en ¢tontra de la entidad
demandada, por considerar que tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado
como la doctrina, han sefialado que los documentos que se invoquen como titulo
ejecutivo base de recaudo deben aportarse en copia auténtica, requerimiento este
que no se cumple en su entender en el sub examine, respecto de la constancia de
ejecutoria de la sentencia judicial que se pretende ejecutar.

1.3 El recurso interpuesto

La parte ejecutante interpuso recursc de apelacién contra la citada decision,
solicitando se revoque dicha providencia al argumentar que conforme lo dispuesto
en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas por las partes se
presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas o desconocidas,
segdn el caso.

Dice, que igualmente se presumen auténticos los memoriales presentados para
que formen parte de los expedientes, incluidas las demandas, contestaciones, los
que impliqguen disposicién del derecho en litigio y los poderes en caso de
sustitucion. Asimismo, se presumen auténticos todos los documentos que reanan
los requisitos para ser titulo ejecutivo.
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No obstante lo anterior, pretendiendo subsanar lo advertido por el A quo, allega
como anexo del recurso de apelacién, la primera copia que presta mérito ejecutivo
de las sentencias de primera y segunda instancia constitutivas del titulo ejecutivo
objeto de recaudo, asi como copia simple de la constancia de ejecutoria.

1. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Procedencia y oportunidad del recurso. Competencia

Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 -CPACA-
introdujo en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa
administrativa, solo se regulé o relativo a los actos juridicos constituyentes del
titulo; e! procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los
numerales 1 y 2 del articulo 297 y la ejecucién en materia de contratos vy
condenas impuestas a entidades publicas en el articulo 299, es por esto que debe
remitirse a la normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306
del CPACA, de la siguiente forma:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En fos aspectos no contemplados en
este Codigo se seguiré el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.”

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que €l auto objeto de alzada
decidié negar totaimente el mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto,
éste resulta susceptible de! recurso de apelacion, segin lo dispuesto en los
articulos 321 y 438 del Cédigo General del Proceso —~CGP-:

"Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia,
salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

()

4. El que nieque total o parcialmente el mandamiento de pago y el que
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

(..)

“Articulo 438. Recurso contra el mandamiento ejecutivo. EI mandamiento
ejecutivo no es apelable;_el auto que lo nieque fotal o parcialmente y el que
por via de reposicion o revoque, lo sera en el suspensivo. Los recursos de
reposicién contra el mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran
conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Ahora, sobre la oportunidad de presentacion del recurso de apelacion contra
autos, tanto el CPACA (articulo 244) como el CGP (articulo 322), para los que se
dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de 3 dias siguientes a la
notificacién por estado.

Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub exadmine el apelante fue notificado
por estado del 17 de marzo de 2016 (fls. 46 reverso), no hay duda que la alzada
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debia formularse a mas tardar el 28 de marzo de 2016, y como quiera que el
recurso se presenté ese dia (fls. 48 a 51), es evidente que es oportuno, y por
ende, se impone su resolucion de fondo.

Finalmente, atendiendo que el auto sometido a conocimiento fue proferido por un
Juez administrativo ~Juez Cuarto Administrativo Cral de Clcuta—-, corresponde a
la Sala conocer el asunto en concordancia al factor funcional de competencia
consagrado en el articulo 153 del CPACA, el cual reza:

“Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el
de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En conclusion, el recurso es procedente y oportuno, y el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, es el competente para conocerlo, por los factores
funcional, territorial y por la naturaleza del asunto objeto de discusion.

2.2. Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar: ;Si se ajusta o no a derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha dieciséis (16) de
marzo de dos mil dieciséis (2016), que decidié no librar mandamiento de pago en
contra de la entidad demandada, por no allegar en original o copia auténtica la
totalidad de documentos que conforman el titulo ejecutivo base de recaudo?

2.3. Argumentos que desarrollan el problema juridicduplantgado

En primera medida, es preciso destacar que estamos frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumplimiento de una sentencia de condena a
entidad publica proferida por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en
vigencia del régimen anterior del Decreto 01/'de 1984, por 1o que de acuerdo a la
Ley y la jurisprudencia: reciente de la Sala Plena de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado?, el procedimiento a seguir es el establecido para los procesos
ejecutivos auténomos contenido en el Libro Tercero, Seccion Segunda, Titulo
Unico del Cédigo General del Proceso, relativo al proceso ejecutivo.

Seguidamente, se advierte que la normatividad adjetiva civil menciona qgue
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena

" De acuerdo con el literal a) del articulo 107 del decreto 1660 de 15978, |os dias de Semana Santa, que para
2el 2016 lo fueron del 21 al 25 de marze, son de vacancia judicial.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, auto del 25 de julio de 2016,
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00, nimero
interno: 4935-2014, medio de control: demanda ejecutiva, actor: José Aristides Pérez Bautista, demandado:
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. “Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del
régimen anterior, esto es, el Decreto 01 de 1984, pero cuya ejecucion se inicié bajo las previsiones del
CPACA, el procedimiento a seguir es el requiado en esfe (ltimo y en el CGP, puesto que pese a que la
ejecucion provenga del proceso declarativo que rigié en vigencia del Decreto 01 de 1984, el proceso de
efecucion de la sentencia es un nuevo framite judicial. Lo anterior, porque aunque se realiza a continuacion y
dentro del proceso anterior, tiene caracteristicas propias y diferentes, en tanto que ademés de que
originaimente no es de caracter declarativo, en el mismo se pueden presentar excepciones que originan una
litigio especial que da lugar a un nuevo fallo o sentencia judicial (Art. 443 ordinales 3.°, 4.2y 5.° del CGP)”.

O
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prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial.

Es asi, que el CGP sefala las exigencias de tipo formal y de fondo que debe
reunir un documento para que pueda ser calificado como titulo ejecutivo, cuales
son, un documento en el que consta una obligacién, condicionada a ser expresa,
clara y exigible. Es expresa cuando manifiesta sin ambages ni dudas su
existencia, sin que sea necesario recurrir a interpretaciones o explicaciones para
verificar su existencia; al ser expresa, es clara, y de la expresion y claridad de la
obligacién se derivara el momento en el cual se hace exigible, es decir, desde
cuando es posible compeler al deudor a efectos de que la satisfaga.

Segun el articulo 422 del CGP ‘pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demés documentos que sefiale la ley”. (Se resalta).

A su vez, las copias de las providencias que se pretendan usar como titulo
ejecutivo requieren de constancia de ejecucion (numeral 2 del articulo 114 del
CGP).

En ese orden de ideas, es claro que los requisitos formales hacen alusion a la
necesidad de que los documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una
unidad juridica, que los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su
causante, provengan de una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de
una respectiva jurisdiccién, entre otros.

En el auto objeto de recurso, el Juez de primera instancia determiné que de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina, se requiere
para e| tramite de los procesos ejecutivos allegar con la demanda copia auténtica
del titulo ejecutivo base de recaudo, y como lo allegado con la demanda esta en
copia simple (especificamente la constancia de ejecutoria de |a sentencia) decidié
no librar mandamiento de pago.

La parte demandante, en contravia con lo sefialado por el A-quo, argumenta que
conforme lo dispuesto en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas
por las partes se presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas
o desconocidas, segln el caso. Igualmente sefiala se presumen auténticos los
memoriales presentados para que formen parte de los expedientes, incluidas las
demandas, contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y
los poderes en caso de sustitucién. Asimismo, se presumen auténticos todos los
documentos que reinan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

El articulo 244 del CGP, dispone que es auténtico el documento cuando: (i) existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista cerfeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento; (ii) son
emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falsc o
desconocidos, segtn el caso, (iii} los memoriales son presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que
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impliquen disposicion def derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion,
(iv) los documentos que reunan los requisitos para ser titulo ejecutivo; (v) la parte
que aporte al proceso un documento, en original 0 en copia, reconoce con elfo su
autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su
falsedad; y (vi) se trata de documentos en forma de mensaje de datos.

Aunado a lo anterior, el articulo 246 ibidem prevé que las copias tendran el mismo
valor probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria
la presentacién del original o de una determinada copia.

Al margen de ello, debe destacarse que el inciso primero del articulo 215 del
CPACA que fue derogado por el articulo 626 del CGP, estipulaba que las copias
tendrian el mismo valor del original cuando no hubieren sido tachadas de falsas;
no obstante, aln se encuentra vigente el inciso segundo, en donde se indica que
tal regla no se aplicard cuando se trate de titulos ejecutivos y que los
documentos que los contengan deberan cumplir con los requisitos exigidos en
la ley.

Ademas, en el articulo 297 del CPACA se establece que constituyen titulo
ejecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativa, mediante las cuales se condene a una entidad
plblica al pago de sumas dinerarias.

De esta forma, los requisitos formales hacen alusién a la necesidad de que los
documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una unidad juridica, que
los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su causante, provengan de
una sentencia de condena emitida por juez o trlbunal de una respectiva
jurisdiccidn, entre otros.

Sentado lo anterior, se impone llegar a la conclusién que, si bien es cierto que
para efectos de {a prueba documental las copias tendran el mismo valor
probatorio que los originales o las copias auténticas, también lo es que, por
disposiciones especiales aplicables a los procesos ejecutivos contra entidades
pablicas, como por ejemplo el inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2
del articulo 114 del CGP, cuando se’pretenda instaurar proceso ejecutivo por el
pago de una obligacién dineraria contenida en sentencia emanada de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, se deben reunir todos los requisitos
previstos en el articulo 162 del CPACA, a la cual se debe anexar el respectivo
titulo ejecutivo base de recaudo que preste mérito ejecutivo, con todos los
requisitos de forma y de fondo exigidos por la ley (v.gr. original o copia auténtica
de la(s) sentencia(s) y constancia de notificacion y ejecutoria).

En este sentido, en la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013 dictada
por la Sala Plena de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, se sefialo que en
los procesos ejecutivos resulta indispensable que el demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley, es decir, el original o la copia
autéentica del titulo valor, asi:

‘Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y trémite, es fotalmente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos ejecutivos— en
los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo
con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura

1
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comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral,
el titulo valor, etc.).

Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia,
estd relacionado especificamente con los procesos ordinarios contencioso
administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de la
actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que en ningan
momento se haya llegado a su objecion en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del
derechg), salvo, se itera (sic), que exista una disposicion en contraric que haga
exigible el requisito de las copias auténticas como por ejemplo el articufo 141
del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—""
(Se resalta).

En igual direccion, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, en oftro
pronunciamiento dijo:

‘Si_bien se establecié en dicha providencia gque en tratandose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte la obligacién debe
obrar en original 0_en copia auténtica en los eventos autorizados por la
ley, no es menos cierto que dicha restriccion al ambito de aplicacién de la
Jurisprudencia transcrita sélo opera para aquellos procesos que se framiten de
esa forma, esto es para los denominados procesos ejecutivos, excluyéndose
por lo tanto de fal carga los procesos ordinarios como ef de reparacion directa
que ahora se decide en segunda instancia (.. )7 (Negrillas y subrayado por la
Sala)

Y recientemente, en providencia del 8 de junio de 2016°, la Alta Corporacion
reafirmo:

“De acuerdo con las anteriores probanzas, es claro que el titulo ejecutivo
judicial se allegé conforme con los requisitos para su gjecucion, teniendo en
cuenta que, como se menciond ut supra, se trata de un titulo ejecutivo
complejo; evidentemente, se tiene que la Subseccion B de la Seccién Tercera
de esta Corporacion, condend a pagar la suma de $1.306.101.5, decisién
que fue allegada al presente proceso en copia auténtica, junto con Ia
constancia_de ejecutoria y el aclo administrativo que ordena el pago de
dicha suma, por lo que se itera gque el titulo ejecutivo judicial se conformo
de manera correcta para su ejecucién”. (Negrillas y subrayado por la Sala)

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra que el planteamiento de! Juzgado de
primera instancia para decidir no librar mandamiento de pago, por falta de aporte
del original o copia auténtica de la constancia de ejecutoria, resulta ajustado a la
Ley.

Sin embargo, la Sala también advierte que los documentos allegados por la parte
demandante, esto es, las sentencias de fecha treinta y uno (31) de mayo de dos
mil trece (2013} y treinta y uno (31) de octubre de dos mil trece (2013), en los que
obra el sello de ser primera copia que presta mérito ejecutivo (fls. 51 a 70),
sumado a la copia de la constancia de ejecutoria firmada por la Secretaria del
Despacho Judicial del que emanan las primeras copias autenticas (fl. 71),

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, Consejero ponente: Enrique Gil Botero, Radicacion
nimero: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022), veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013).

Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejerc ponente: Hernan Andrade Rincén (E), Radicacion nimero:
25000-23-26-000-2003-00198-01(29601), dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015).
* Sentencia 25000-23-36-000-2015-02332-01, Seccitn Tercera, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
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constituyen soportes vélidos suficientes ad probationem del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio, como quiera que es claro que de no
corroborase previamente por parte de la Secretaria del Juzgado que las
sentencias judiciales se encontraban debidamente ejecutoriadas, de seguro la
primera copia de ellas que presta merito ejecutivo no se hubiera expedido y
entregado.

Esta racionalidad a la que arriba la Sala, se desprende de una interpretacién
armonica de los articulos 114°, 1157 y 116° del CGP, que le confieren la calidad
de titulo ejecutivo a las sentencias de condena y donde el legislador procesal
prescribid que solamente su primera copia prestaria mérito ejecutivo, en
concordancia con los mandatos de rango superior consagrados en la Constitucion
Politica, especificamente, en el preambulo (integridad del orden juridico), y los
articulos 83 (principio de buena fe), 228 (prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal) y 229 (acceso a la administracion de justicia), los cuales, a su vez,
orientan los principios del Cédigo General del Proceso de los articulos 2 (acceso a
la justicia), 11 (interpretacién de las normas procesales teniendo en cuenta que el
objeto de los procedimientos. es la efectividad de los derechos reconocidos en Ia
ley sustancial), 12, (realizacién de los actos procesales con observancia de los
principios constitucionales y los generalés del derecho procesal, procurando hacer
efectivo el derecho sustancial), de economia y celeridad procesal.

Asi las cosas, la Sala en aras de garantizar los postulados anteriores y propugnar
por la proteccion o el restablecimiento de los deréchos e intereses legitimos del
demandante, tendra en cuenta los documentos allegados con el recurso de
apelacion por la parte demandante, con el sello de ser primera copia que presta

® ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que-exista reserva, del expediente se
podré solicitar y obtener la expedicioh y entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:

1. A peticion verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que las autorice.

2. Las copias de las providencias que se-pretendan utilizar como-titulo ejecutivo requeriran constancia de su
ejecutaria. Lo

3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando lo exija la ley o lo pida el interesado.

4. Siempre que sea necesario reproducir todo o parte ‘del expediente para el tramite de un recurso o de
cualquiera otra actuacion, se utilizaran los medios técnicos disponibles. Si careciere de ellos, sera de cargo
de la parte interesada pagai el “valor de fa’ reproduccién dentré” de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién de la providencia que lo ordene, so pena de que se declare desierto el recurso o terminada la
respectiva actuacion. Y T L TR AU SO :

5. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra autoridad, podran ser adicionadas de oficio o a
solicitud de parte. T R e : -

" ARTICULO 115. CERTIFICACIONES. Ei secretario, por solicitud verbal o escrita, puede expedir
certificaciones sobre la existencia de procesos, el estado de los mismos y la efecutoria de providencias
judiciales, sin necesidad de auto que las ordene. El juez expedira certificaciones sobre hechos ocunidos en
Su presencia y en ejercicio de sus funciones de que no haya constancia en el expediente, y en los deméas
casos autorizados por la ley.

® ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos podran desglosarse del expediente y entregarse a quien
los haya presentado, una vez precluida la oportunidad para tacharlos de falsos o desestimada la tacha, todo
con sujecion a las siguientes reglas y por orden del juez:

1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos ejecutivos podran desglosarse:

a) Cuando contengan crédito distinto de} que se cobra en el proceso, para lo cual el secretario hara constar
en cada documento qué crédito es el alli exigido;

b) Cuando en ellos aparezcan hipotecas o prendas* que garanticen otras obligacicnes;

¢) Una vez terminado el procese, caso en el cual se hara constar en cada documento si la obligacion se ha
extinguido en todo © en parte; vy,

d) Cuando lo solicite un juez penal en procesos scbre falsedad material del documerito.

2. En los deméas procesos, al desglosarse un documento en que conste una obligacion, el secretario dejara
constancia sobre la extincidn total o parcial de ella, con indicacién del modo que la produjo y demas
circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que la obligacion haya sido cumplida en su totalidad por el deudor, e! documento
contentivo de la obligacién solo podra desglosarse a peticién suya, a quien se entregara con constancia de la
cancelacion.

4. En el expediente se dejard una reproduccién del documento desglosado.
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mérito ejecutivo, como documentos idéneos constitutives del titulo gjecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio.

En razén de todo lo anterior, se revocara el auto apelado, y en su lugar, se
ordenara al Juzgado de conocimiento librar mandamiento de pago, en la forma
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A quo
considere legal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada en el auto de fecha dieciséis (16) de
marzo de dos mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, y en su lugar, se ordena librar mandamiento de pago
a favor de la sefiora MARTHA LUCIA DURAN ASCANIO y en contra del
MUNICIPIO DE TEORAMA, en la forma pedida por la parte ejecutante si esta
resulta procedente, o en la que el A quo considere legal.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 29 de septiembre de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00470-01

Accionante: Adelaida Vera Guarin

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio ~ Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacion interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedio parciaimente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admisidén del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégifse el presente expediente al

492.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clicuta, diez (10) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00456-01
Accionante: Gustavo Correa Caicedo
Accionado: SALUDVIDA EPS

Medio de control: Accion de Cumplimiento

Se encuentra al Despacho la demanda propuesta por el sefior Gustavo Correa
Caicedo contra SALUDVIDA EPS, a fin de realizar el respectivo estudio de

admision, ia que habria de admitirse si no se advirtiera que:

v' En el escrito de solicitud no se especifica cual es la Norma, Ley o Acto
Administrativo que se pretende hacer cumplir o se consideren incumplidos,
por lo que debera especificarse tal circunstancia, conforme lo sefiala e
articulo 10 de la Ley 393 de 1997en su numeral 2° el cual sefiala: “la
determinacion de la norma con fuerza material de ley o acto administrativo
incumplido...”.

No se acredita haber agotado el requisito de procedibilidad contemplado
en el numeral tercero (3) del articulo 161 del C.P.A.C.A. y numeral quinto
(5) del articulo diez (10) de la Ley 393 de 1997, pues si bien se allegan
como anexos de la demanda solicitudes radicadas ante las entidades, las
mismas no comportan o acreditan dicho requisito, asi mismo no se puede
desatender las caracteristicas especiales que debe reunir el escrito de
constitucidbn en renuencia, pues si bien el legislador no sefialé
formalidades como tal, el Consejo de Estado los ha desarrollado en los
siguientes términos, proveido de fecha 14 de abril de 2005, dictada dentro
del proceso 18001-23-31-000-2004-02248-01(ACU) C.P. Maria Nohemi
Hernandez Pinzén: “...Se trata, entonces, de un requisito de procedibilidad de
la accién de cumplimiento, que se satisface siempre que en los escritos de
solicitud del interesado y de respuesta de Ia autoridad -o el sélo escrito de
solicitud, cuando la autoridad no contesté-, se observen los siguientes
presupuestos: a) que coincidan claramente en el escrito de renuencia y en la
demanda, las normas o actos administrativos calificados como incumplidos, b)
que sea idéntico el contenido de lo pretendido ante la administracién, a lo

2>
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Actor: Gustavo Correa Caicedo

Auto
planteado ante la jurisdiccién en ejercicio de la accion de cumplimiento, ¢) que
quien suscribe la peticién de renuencia sea el actor del proceso, d) que la entidad
a la cual va dirigida la peticion previa sea la misma que se demanda en la accién
de cumplimiento y, e) que la autoridad a quien va dirigido el escrito se haya
ratificado en el incumplimiento del deber legal o administrativo reclamado o haya
guardado silencio frente a la solicitud.”*...”As/ mismo la doctrina ha sefialado al
respecto: “...La ley no ha exigido para este requerimiento previo formalidades
especiales, pero es necesario que se le pida al funcionario obligado el
cumplimiento de la norma ¢ del acto administrativo debidamente individualizado,
o que se ratifique en el no cumplimiento. No puede confundirse el requisito de
procedibilidad con el Derecho de Peticion, pues si la solicitud no es clara, el Juez
al decidir la Accién de Cumplimiento, se encontrara simplemente con que se ha
violado un derecho fundamental, el de peticién, y dara tramite a la tutela y no
podra ordenar el cumplimiento de la norma o del acto administrativo. Esto
significa que con el derecho de peticion, no se cumple con el requisitc de
procedibilidad, el cual tiene una finalidad diferente. Entonces, la solicitud para
constituir la renuencia debe contener: a) La indicacion con exactitud, es decir,
debidamente individualizada, de la norma que la autoridad deba cumplir,
informandole la accién u omisién de la autoridad que ha generado el
incumplimiento. B) La peticion subsidiaria de que si no ha de cumplir la norma, se

ratifique expresamente en su incumplimiento...."2

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en los articulos 161 del
C.PACA., 10y 12 de la Ley 393 de 1997 se dispone, inadmitir 1a presente
demanda para que la parte actora se sirva corregir las deficiencias antes
aludidas en el término de dos {2) dias habiles siguientes, so pena de rechazo

en términos de I ultima normatividad en cita.
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"Weanse, entre muclias otras providencias: Consejo de Estado, Seccién Quinta. Exp. ACU-

0653, sentencia del*f6 de diciembre de 2004.
2nerecho Procesal, 8 edicién, autor: Juan Angel Palacio Hincapié, pagina 586.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA.

San José de Clcuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00428-00
Actor: Municipio de Ocafia
Demandado: Luis Alfonso Diaz Barbosa — Francisco Antonio Coronel Julio —

Yebrail Hadad Linero

Medio de Control: Repeticion

Conforme lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado en providencia que
antecede procedera el despacho a ADMITIR la demanda, en virtud de lo previsto en el
articulo 171 del C.P.A.C.A., presentada por el Municipioc de Ocafia a traves de
apoderado contra los sefores Luis Alfonso Diaz Barbosa, Francisco Antonio Coronel
Julio y Yebrail Andrés Haddad Linero, respecto de la condena derivada del proceso
ejecutivo con radicado N° 2009-269 que conocid el Juzgado Cuarto Administrativo del

Circuito de Clicuta en contra de la entidad demandante.
En virtud de lo anterior se dispone:

1°.ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de
REPETICION, previsto en el articulo 142 del CPACA.

2°.Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia a los sefiores
Luis Alfonso Diaz Barbosa, Francisco Antonio Coronel Julio y Yebrail Andrés
Haddad Linero.

3°. Notifiquese personalmente este proveido y corrasele traslado de la demanda a
los sefiores Luis Alfonso Diaz Barbosa, Francisco Antonio Coronel Julio y Yebrail
Andrés Haddad Linero, de conformidad con los articulos 172 y 200 de la Ley 1437
de 2011.

4° NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto al MINISTERIO PUBLICO
en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para tal efecto téngase como direccion de buzdn electrénico las

informadas por los seficres Procuradares Judiciales Delegados.
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Auto Admisorio

5° Conforme al numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
ciento veinte mil pesos ($120.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los
cuales deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto
tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefala un
término de diez (10) dias contados a partir de la notificaciéon del presente auto; con

la prevencidn de lo sefalado en el articulo 178 ibidem.

6°.Una vez vencido el término anterior y de acuerdo al articulo 172 del C.P.A.C.A.,

corrase traslado de la demanda, a los demandados y al Ministerio Publico.
7°. RECONOZCASE PERSONERIA para actuar al profesional en derecho IVAN JOSE

MONTEJO PABON, como apoderado del Municipic de Ocaria, en los términos y para

los efectos del memorial poder obrante a folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis {(2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: | 54-001-33-33-004-2015-00362-01
Demandante: Hilda Rosa Gamez Acosta
Demandado: Municipio de Tibu

Accion: Ejecutivo

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decision proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, en auto de fecha veintiuno (21) de
enero de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se abstuvo de librar el
mandamiento de pago pretendido en la demanda.

|. ANTECEDENTES
1.1 LLa demanda

La sefiora HILDA ROSA GAMEZ ACOSTA, por intermedio de apoderado presento
demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE TIBU, con el fin de que se libre
mandamiento ejecutivo a su favor, por las sumas de dinero y conceptos que
resulten de las condenas impuestas en las sentencias de primera y segunda
instancia proferidas dentro del proceso radicado 54-001-33-31-704-2011-00085-
01, ias cuales datan del veintisiete (27) de noviembre de dos mil doce (2012) y
veinte (20) de septiembre de dos mil trece (2013), respectivamente.

1.2 El auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Clcuta en-el auto objeto de
alzada, decidi® no librar mandamiento de pago en contra de la entidad
demandada, por considerar que tanto la jurisprudencia del, Consejo de Estado
como la doctrina, han sefalado que los documentos que sé invoquen como titulo
ejecutivo base de recaudo deben aportarse en copia auténtica, requerimiento este
que no se cumple en su entender en el sub examine, respecto de la constancia de
ejecutoria de la sentencia judicial que se pretende ejecutar.

1.3 El recurso interpuesto

La parte ejecutante interpuso recurso de apelacion contra la citada decision,
solicitando se revoque dicha providencia al argumentar que conforme lo dispuesto
en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas por las partes se
presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas o desconocidas,
segun el caso.

Dice, que igualmente se presumen auténticos los memoriales presentados para
que formen parte de los expedientes, incluidas las demandas, contestaciones, los
que impliquen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de
sustitucién. Asimismo, se presumen auténticos todos los documentos que reinan
los requisitos para ser titulo ejecutivo.
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No obstante lo anterior, pretendiendo subsanar lo advertido por el A quo, allega
como anexo del recurso de apelacion, la primera copia que presta mérito ejecutivo
de las sentencias de primera y segunda instancia constitutivas del titulo ejecutivo
objeto de recaudo, asi como de las notificaciones por edicto de las mismas.

Il. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Procedencia y oportunidad del recurso. Competencia

Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 —CPACA-
introdujo en el Titulo IX el proceso ejecutivc en materia contenciosa
administrativa, solo se reguld lo relativo a los actos juridicos constituyentes del
titulo; el procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los
numerales 1 y 2 del articulo 297 y la ejecucién en materia de contratos y
condenas impuestas a entidades publicas en el articulo 299, es por esto que debe
remitirse a la normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306
del CPACA, de la siguiente forma:

"Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en
este Codigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que el auto objeto de alzada
decidié negar totalmente el mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto,
éste resulta susceptible del recurso de apelacién, segin lo dispuesto en los
articulos 321 y 438 del Cédigo General del Proceso —CGP-:

‘Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia,
salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:
{..)

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

(..)"

“Articulo 438. Recurso contra el mandamiento ejecutivo. EI mandamiento
ejecutivo no es apelable;_el auto que lo niegue total o parcialmente y ef que
por via de reposicion lo revoque, lo sera en el suspensivo. Los recursos de
reposicién contra el mandamiento ejecutivo se tramitarén y resolveran
conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Ahora, sobre la oportunidad de presentacién del recurso de apelacién contra
autos, tanto el CPACA (articulo 244) como el CGP (articulo 322), para los que se
dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de 3 dias siguientes a la
notificacién por estado.

Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub examine el apelante fue notificado
por estado del 22 de enero de 2016 (fls. 38-39), no hay duda que la alzada debia
formularse a mas tardar el 28 de enero de 2016, y como quiera que el recurso se
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presentod el 27 de enero de 2016 (fis. 40 a 42), es evidente que es oportuno, y por
ende, se impone su resolucién de fondo.

Finalmente, atendiendo que el auto sometido a conocimiento fue proferido por un
Juez administrativo —Juez Cuarto Administrativo Oral de Cucuta—, corresponde a
la Sala conocer el asunto en concordancia al factor funcional de competencia
consagrado en el articulo 153 del CPACA, el cual reza:

‘Articulo 153. Competencia de los fribunales administrativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacion, asi como de l0s recursos de queja cuando no se conceda el
de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En conclusién, el recurso es procedente y oportuno, y el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, es el competente para conocerlo, por los factores
funcional, territorial y por la naturaleza del asunto objeto de discusion.

2.2. Problema juridico

Le corresponde a Ia Sala determlnar ¢Si se ajusta 0 no a derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha veintiuno (21) de
enero de dos mil dieciséis (2016), que decidié no librar mandamiento de pago en
contra de la entidad demandada, por no allegar en orlglnal o copia auténtica la
totalidad de documentos que conforman el titulo ejecutivo base de recaudo?

2.3. Argumentos que desarrollan el problema juridic_q;blanteado

En primera medida, es preciso destacar que estamos frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumplimiento de una sente’hcia de condena a
entidad puablica proferida por la jurisdiccion de lo contencioso, administrativo, en
vigencia del regimen anterior.del Decreto 01 de 1984, por lo-que de acuerdo a la
Ley v la Jurlsprudem:la reciente de la Sala Plena de fa’ Secmén Segunda del
Consejo de Estado’, el'procedimiento a seguir es el establemdo para los procesos
e;ecutwos autdnomos contenido en el Libro Tercero, Seccion Segunda, Titulo
Unico del Cédigo General del Proceso, relativo al proceso ejecutlvo

Seguidamente, se advierte que la normatividad adjetiva civil menciona que
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial.

1Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, auto del 25 de julio de 2018,
Consejerc Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, Radicacién: 11001-03-25-000-2014-01534 00, namero
interno: 4935-2014, medio de control: demanda ejecutiva, actor: José Aristides Pérez Bautista, demandado:
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. “Ahora bien, en ef caso de los procesos fallados en vigencia del
régimen anferior, esto es, el Decrefo 01 de 1984, pero cuya ejecucidn se inicié bajo las previsiones del
CPACA, el procedimiento a seguir es el regulado en este uitimo vy en ef CGP, puesto que pese a que la
efecucitn provenga del proceso declarativo que rigio en vigencia del Decrefo Q1 de 1984, el proceso de
gfecucion de la sentencia es un nuevo trérmite judicial. Lo anterior, porque aunque se realiza a continuacion y
dentro del procesc anterior, tiene caracteristicas propias y diferentes, en tanto que ademds de gue
originalmente no es de cardcter declarativo, en ef mismo se pueden presentar excepciones gue originan una
litigio especial que da lugar a un nuevo fallo o senfencia judicial (Art. 443 ordinales 3.°, 4.° y 5.° del CGP)”.
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Es asi, que el CGP sefiala las exigencias de tipo formal y de fondo que debe
reunir un documento para que pueda ser calificado como titulo ejecutivo, cuales
son, un documento en el que consta una obligacién, condicionada a ser expresa,
clara y exigible. Es expresa cuando manifiesta sin ambages ni dudas su
existencia, sin que sea necesario recurrir a interpretaciones o explicaciones para
verificar su existencia; al ser expresa, es clara, y de la expresion y claridad de la
obligacion se derivara el momento en el cual se hace exigible, es decir, desde
cuando es posible compeler al deudor a efectos de que la satisfaga.

Segun el articulo 422 del CGP ‘pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, 0
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley”. (Se resalta).

A su vez, las copias de las providencias que se pretendan usar como titulo
ejecutivo requieren de constancia de ejecucion (numeral 2 del articulo 114 del
CGP).

En ese orden de ideas, es claro que los requisitos formales hacen alusion a la
necesidad de que los documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una
unidad juridica, que los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su
causante, provengan de una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de
una respectiva jurisdiccién, entre otros.

En el auto objeto de recurso, el Juez de primera instancia determiné que de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la docirina, se requiere
para el tramite de los procesos ejecutivos allegar con la demanda copia auténtica
del titulo ejecutivo base de recaudo, y como lo allegado con la demanda esta en
copia simple (especificamente la constancia de ejecutoria de la sentencia) decidid
no librar mandamiento de pago.

La parte demandante, en contravia con lo sefialado por el A-quo, argumenta que
conforme lo dispuesto en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas
por las partes se presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas
o desconocidas, segn el caso. Igualmente sefiala se presumen auténticos los
memoriales presentados para que formen parte de los expedientes, incluidas las
demandas, contestaciones, los que impliguen disposicion del derecho en litigio y
los poderes en caso de sustitucion. Asimismo, se presumen autenticos todos los
documentos que rednan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

El articulo 244 del CGP, dispone que es auténtico el documento cuando: (i} existe
cerfeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento; (ii) son
emanados de las parles o de terceros, en original o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso, (iii) los memoriales son presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que
impliquen disposicién del derecho en litigio y los poderes en caso de suslitucion;
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(iv) fos documentos que retinan los requisitos para ser titulo ejecutivo; (v) la parte
que aporte al proceso un documento, en original 0 en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podra impugnario, excepto cuando al presentarlo alegue su
falsedad; y (vi) se frata de documentos en forma de mensaje de datos.

Aunado a lo anterior, el articulo 246 ibidem prevé que las copias tendran el mismo
valor probatorio del original, salvo cuando por disposicién legal sea necesaria
la presentacion del original o de una determinada copia.

Al margen de ello, debe destacarse que el inciso primero del articulo 215 del
CPACA que fue derogado por el articulo 626 del CGP, estipulaba que las copias
tendrian el mismo valor del criginal cuando no hubieren sido tachadas de falsas:
no obstante, aun se encuentra vigente el inciso segundo, en donde se indica que
tal regla no se aplicard cuando se trate de titulos ejecutivos y que los
documentos que los contengan deberan cumplir con los requisitos exigidos en
la ley.

Ademas, en el articulo 297 del CPACA se establece que constituyen titulo
ejecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativa, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias. S

De esta forma, los' requisitos formales hacen alusién a fa necesidad de que los
documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una unidad juridica, que
los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su causante, provengan de
una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de una respectiva
jurisdiccion, entre otros.

Sentado lo anterior, se impone llegar a la conclusién-gue, si bien es cierto que
para efectos de la prueba documental las copias’ tendran el mismo valor
probatorio que los originales o las copias auténticas, también lo es que, por
disposiciones especiales aplicables a los procesos ejecutivos contra entidades
publicas, como por ejemplo el inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2
dei articulo 114 del CGP, cuando se pretenda instaurar proceso ejecutivo por el
pago de una obligacion dineraria contenida en sentencia’ emanada de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, se deben reunir todos los requisitos
previstos en el articulo 162 del CPACA, a la cual se debe anexar el respectivo
titulo ejecutivo base de recaudo que preste mérito -ejecutivo, con todos los
requisitos de forma y de fondo exigidos por la ley (v.gr. original o copia auténtica
de la(s) sentencia(s) y constancia de notificacion y ejecutoria).

En este sentido, en la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013 dictada
por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, se sefialo que en
los procesos ejecutivos resulta indispensable que el demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley, es decir, el original o la copia
auténtica del titulo valor, asi:

‘Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es fotalmente
pertinente el original o fa copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos ejecutivos— en
los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo
con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura
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comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral,
el titulo valor, etc.).

Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia,
estd relacionado especificamente con los procesos ordinarios contencioso
administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de la
actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que en ningtn
momento se haya llegado a su objecion en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del
derecho), salvo, se itera (sic), que exista una disposicion en contrario que haga
exigible el requisito de las copias auténticas como por ejemplo el articulo 141
del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo=>".
(Se resalta).

En igual direcciéon, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en otro
pronunciamiento dijo:

“Si bien se establecio en dicha providencia que en tratindose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte la obligacion debe
obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por la
ley, no es menos cierto que dicha restriccién al ambito de aplicacion de fa
jurisprudencia transcrita sélo opera para aquellos procesos que se tramiten de
esa forma, esto es para los denominados procesos efecutivos, excluyéndose
por lo tanto de tal carga los procesos ordinarios como el de reparacion directa
que ahora se decide en segunda instancia { ...)"”%. (Negrillas y subrayado por la
Sala)

Y recientemente, en providencia del 8 de junio de 2016%, la Alta Corporacion
reafirmé:

“NDe acuerdo con las anteriores probanzas, es claro que el titulo ejecutivo
judicial se allegd conforme con los requisitos para su gjecucion, teniendo en
cuenta que, como se menciont ut supra, se trala de un titulo gjecutivo
complejo; evidentemente, se tiene que la Subseccién B de la Seccién Tercera
de esta Corporacion, condend a pagar fa suma de $1.306.101.5, decisién
que fue allegada al presente proceso en copia auténtica, junto con la
constancia_de ejecutoria y el acto administrativo que ordena el pago de
dicha suma, por lo gue se itera gue el titulo ejecutivo judicial se conformé

de manera correcta para su ejecucién”. (Negrillas y subrayado por ia Sala)

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra que el planteamiento del Juzgado de
primera instancia para decidir no librar mandamiento de pago, por falta de aporte
del original o copia auténtica de la constancia de ejecutoria, resulta ajustado a la
Ley.

Sin embargo, la Sala también advierte que los documentos allegados por la parte
demandante, esto es, las sentencias de fecha veintisiete (27) de noviembre de
dos mil doce (2012) y veinte (20) de septiembre de dos mil trece (2013), en los
que obra el sello de ser primera copia que presta mérito ejecutivo (fls. 43 a 64),
sumado a la copia de la constancia de ejecutoria firmada por la Secretaria del

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, Consejero ponente: Enrique Gil Boterp, Radicacion
namero: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022), veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013).

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon (E), Radicacién numero:
25000-23-26-000-2003-00198-01(29601), dieciséis (16) de julio de dos mil guince (20135).

4 Sentencia 25000-23-36-000-2015-02332-01, Seccién Tercera, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gambaoa.
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Despacho Judicial del que emanan las primeras copias auténticas (fl. 12),
constituyen soportes validos suficientes ad probationem del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio, como quiera que es claro que de no
corroborase previamente por parte de la Secretaria del Juzgado que las
sentencias judiciales se encontraban debidamente ejecutoriadas, de seguro la
primera copia de ellas que presta merito ejecutivo no se hubiera expedido y
entregado.

Esta racionalidad a la que arriba la Sala, se desprende de una interpretacion
arménica de los articulos 114°, 115° y 1168 del CGP, que le confieren la calidad
de titulo ejecutivo a las sentencias de condena y donde el legislador procesal
prescribié que solamente su primera copia prestaria mérito ejecutivo, en
concordancia con los mandatos de rango superior consagrados en la Constitucion
Politica, especificamente, en el preambulo (integridad del orden juridico), y los
articulos 83 (principio de buena fe), 228 (prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal) y 229 (acceso a la administracion de justicia), los cuales, a su vez,
orientan los principios del Cédigo General del Proceso de los articulos 2 (acceso a
la justicia), 11 (interpretacion de las normas procesales teniendo en cuenta que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos en la
ley sustancial), 12 (realizacion de los actos procesales con observancia de los
principios constitucionales y-los generales del derecho procesal, procurando hacer
efectivo el derecho sustancial), de economia y celeridad procesal.

Asi las cosas, la Sala en aras de garantizar los postulados anteriores y propugnar
por la proteccion o el restablecimiento de los derechos e intereses legitimos del
demandante, tendra en cuenta los documentos allegados con el recurso de
apelaciéon por la parte demandante, con el sello de ser prlmera copia que presta

% ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que’ ex|sta reserva, del expediente se
podra solicitar y obtener la expedicion y entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:

1. A peticién verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que las autarice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de su
ejecutoria.

3. Las copias que expida el secretaric se autenticaran cuando lo exija la ley o lo pidai eI interesado.

4. Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente para el tramite de un recurso o de
cualquiera otra actuacion, se utilizaran los medios-técnicos disponibles. Si careciere de ellos, sera de cargo
de la parte interesada pagar ‘el valor de la reproduccidén dentro de los cinco (5) dias siguientes a Ia
notificacién de la providencia que Io ordene 50 pena de que 5€ declare desmrto eI recurso o terminada la
respectiva actuacion.

5. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra autoridad, podran ser adlc:lonadas de oficio ¢ a
soilmtud de parte.

& ARTICULO 115. CERTIFICACIONES. El secretario, por solicitud verbal o escrlta puede expedir
cerificaciones sobre la existencia de procesos, ef estado de los mismos y la gjecutoria de providencias
judiciales, sin necesidad de auto que las ordene. El juez expedira certificaciones sobre hechos ocurridos en
su presencia y en ejercicio de sus funciones de que no haya constancia en el expediente, y en los demas
casos autorizadoes por la ley.

7 ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos podran desglosarse del expediente y entregarse a quien
los haya presentado, una vez precluida la oportunidad para tacharlos de falsos o desestimada la tacha, todo
con sujecion a las siguientes reglas y por orden del juez:

1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos ejecutivos pedran desglosarse:

a) Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el proceso, para lo cual el secretario hara constar
en cada documento qué crédito es el alli exigido;

b) Cuando en ellos aparezcan hipotecas o prendas* gue garanticen otras obligaciones;

¢) Una vez terminado el proceso, caso en el cual se hara constar en cada documento si [a obligacion se ha
extinguido en todo o en parte; y,

d) Cuando lo solicite un juez penal en procesos sobre falsedad material del documento.

2. En los demas procesos, al desglosarse un documento en que conste una obligacién, el secretario dejara
constancia sobre la extincién total o parcial de ella, con indicacidn del modo que la produjo y demas
circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que la obligacion haya sido cumplida en su totalidad por el deudor, el documento
contentivo de la obligacion solo podra desglosarse a peticion suya, a quien se entregara con constancia de [a
cancelacion.

4. En el expediente se dejara una reproduccion del documento desglosado.
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meérito ejecutivo, como documentos iddneos constitutivos del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio.

En razén de todo lo anterior, se revocara el auto apelado, y en su lugar, se
ordenara al Juzgado de conocimiento librar mandamiento de pago, en la forma
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, 0 en la que el A quo
considere legal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada en el auto de fecha veintiuno (21) de
enero de dos mil dieciséis {2016), proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta dentro del proceso de la referencia, y en su lugar, se
ordena librar mandamiento de pago a favor de la sefiora HILDA ROSA GAMEZ
ACOSTA y en contra del MUNICIPIO DE TIBU, en la forma pedida por la parte
ejecutante si esta resulta procedente, 0 en la que el A quo considere legal.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 29 de septiembre de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ciacuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-004-2015-00402-01
Demandante: Lilia Consuelo Peia Blanco
Demandado: Departamento Norte de Santander
Accién: Ejecutivo

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra de la decisién proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, en auto de fecha veintiocho (28) de
enero de dos mil dieciséis (2018), a través del cual se abstuvo de librar el
mandamiento de pago pretendido en la demanda.

I. ANTECEDENTES
1.1 La demanda

La sefiora LILIA CONSUELO PENA BLANCO, por intermedio de apoderado
presentd demanda ejecutiva en contra del DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, con el fin:de que se libre mandamiento ejecutivo a su favor, por las
sumas de dinero y conceptos que resulten de las condenas impuestas en las
sentencias de primera y segunda instancia proferidas dentro del proceso radicado
54-001-33-31-701-2011-00103-01, las cuales datan del quince (15) de febrero de
dos mil trece (2013) y veintidos (22) de noviembre de dos mil trece (2013),
respectivamente. ;

1.2 El auto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Ciicuta en el auto objeto de
alzada, decidié6 no librar mandamiento de pago en contra de la entidad
demandada, por considerar que tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado
como la doctrina, han sefialado que los documentos. que se invoquen como titulo
ejecutivo base de recaudo-deben aportarse en copia auténtica, requerimiento este
que no se cumple en su entender en el sub examine, respecto de fa constancia de
gjecutoria de la sentencia judicial que se pretende ejecutar. ~

1.3 El recurso interpuesto

La parte ejecutante interpuso recurso de apelacién contra la citada decision,
solicitando se revoque dicha providencia al argumentar que conforme lo dispuesto
en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas por las partes se
presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas o desconocidas,
segun el caso.

Dice, que igualmente se presumen auténticos los memoriales presentados para
que formen parte de los expedientes, incluidas las demandas, contestaciones, los
que impliguen disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de
sustitucién. Asimismo, se presumen auténticos todos los documentos que rednan
los requisitos para ser titulo ejecutivo.
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No obstante lo anterior, pretendiendo subsanar lo advertido por el A quo, allega
como anexo del recurso de apelacion, la primera copia que presta mérito ejecutivo
de las sentencias de primera y segunda instancia constitutivas del titulo ejecutivo
objeto de recaudo.

lIl. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Procedencia y oportunidad del recurso. Competencia

Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 —CPACA-
introdujo en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa
administrativa, solo se reguld lo relativo a los actos juridicos constituyentes del
titulo; el procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los
numerales 1 y 2 del articulo 297 y la ejecucion en materia de contratos y
condenas impuestas a entidades puablicas en el articulo 299, es por esto que debe
remitirse a la normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306
del CPACA, de la siguiente forma:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en
este Codigo se seguird el Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative.”

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que el auto objeto de alzada
decidié negar totalmente el mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto,
éste resulta susceptible del recurso de apelacion, segun lo dispuesto en los
articulos 321 y 438 del Cédigo General del Proceso —CGP-:

“Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia,
salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

(..)

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

(..)

‘Articulo 438. Recurso confra el mandamiento ejecutivo. El mandamienfo
gjecutivo no es apelable; el auto qgue Io nieque total o parcialmente y el que
por via de reposicién lo revoque, lo sera_en el suspensivo. Los rectrsos de
reposicion confra el mandamiento ejecutivo se tramitarén y resolveran
conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los efecutados” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Ahora, sobre la oportunidad de presentacion del recurso de apelacion contra
autos, tanto el CPACA (articulo 244} como el CGP (articulo 322), para los que se
dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de 3 dias siguientes a la
notificacion por estado.

Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub examine el apelante fue notificado
por estado del 29 de enero de 2016 (fls. 35 reverso-36), no hay duda que la
alzada debia formularse a mas tardar el 3 de febrero del mismo afio, y como
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quiera que el recurso se presenté el 2 de febrero de 2016 (fls. 36 a 38), es
evidente que es oportuno, y por ende, se impone su resolucién de fondo.

Finalmente, atendiendo que el auto sometido a conocimiento fue proferido por un
Juez administrativo —Juez Cuarto Administrativo Oral de Cacuta—, corresponde a
la Sala conocer el asunto en concordancia al factor funcional de competencia
consagrado en el articulo 153 del CPACA, el cual reza:

“Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacion, asi como de los recursos de gueja cuando no se conceda el
de apelacién o se conceda en un efecto distinto del que comresponda.”
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En conclusién, el recurso es procedente y oportuno, y el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, es el competente para conocerlo, por los factores
funcional, territorial 'y por la naturaleza del asunto objeto de discusion.

2.2. Problema juridico

Le corresponde a la Sala determlnar .Si se ajusta ono a derecho la decision
adoptada por el Juez de. primera instancia en el auto de-fecha veintiocho (28) de
enero de dos mil dieciséis (2016), que decidié no librar mandamiento de pago en
contra de la entidad demandada, por no allegar en original o copia auténtica la
totalidad de documentos que conforman el titulo ejecutivo base de recaudo?

2.3. Argumentos que d(?sarrollan el problema juridicdfplantéado
En primera medida, es preciso destacar que estamos frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumplimiento . de una sentencia de condena a
entidad publica proferida por la jurisdiccion de lo contencioso :administrativo, en
vigencia del régimen anterior del Decreto 01 de 1984, por. lo_que de acuerdo a la
Ley vy la ;unsprudenma reciente de la Sala Plena de la Seccuon Segunda del
Consejo de Estado’, el, procedimiento a seguir es el establec:ldo ‘para los procesos
ejecutlvos auténomos contenido en ‘el Libro Tercero, Secuon Segunda, Titulo
Unico del Cédigo General del Proceso, relativo al proceso -ejecutivo.

Seguidamente, se advierte que la normatividad adjetiva civii menciona que
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra €l, 0 las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial.

'Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, auto del 25 de julio de 20186,
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, Radicacién: 11001-03-25-000-2014-01534 00, nimero
interno: 4935-2014, medio de control: demanda ejecutiva, actor; José Aristides Pérez Bautista, demandade:
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. “Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia def
régimen anterior, esto es, e Decreto 01 de 1984, pero cuya ejecucion se inicié bajo las previsiones del
CPACA, el procedimiento a seguir es el regulado en este ditimo vy en el CGP, puesto que pese a que Ia
gjecucion provenga del proceso declarativo que rigié en vigencia del Decreto 01 de 1984, el proceso de
efecucion de la senfencia es un nuevo framife judicial. Lo anferior, porque aunque se realiza a continuacion y
dentro del proceso anterior, tiene caracteristicas propias y diferentes, en lanfo que ademds de que
originalmente no es de cardcter declarativo, en ef mismo se pueden presentar excepciones gue originan una
litigio especial que da lugar a un nuevo fallo o sentencia judicial (Art. 443 ordinales 3.5 4.°y 5.° del CGP)".
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Es asi, que el CGP sefiala las exigencias de tipo formal y de fondo que debe
reunir un documento para que pueda ser calificado como titulo ejecutivo, cuales
son, un documento en el que consta una obligacién, condicionada a ser expresa,
clara y exigible. Es expresa cuando manifiesta sin ambages ni dudas su
existencia, sin que sea necesario recurrir a interpretaciones o explicaciones para
verificar su existencia; al ser expresa, es clara, y de la expresion y claridad de la
obligacion se derivara el momento en el cual se hace exigible, es decir, desde
cuando es posible compeler al deudor a efectos de que |a satisfaga.

Segln el articulo 422 del CGP ‘pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constifuyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honoranos de
auxifiares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley’. (Se resalta).

A su vez, las copias de las providencias que se pretendan usar como titulo
ejecutivo requieren de constancia de ejecuciéon (numeral 2 del articulo 114 del
CGP).

En ese orden de ideas, es claro que los reguisitos formales hacen alusioén a la
necesidad de que los documenteos que hacen parte de dicho titulo constituyan una
unidad juridica, que los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su
causante, provengan de una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de
una respectiva jurisdiccion, entre otros.

En el auto objeto de recurso, el Juez de primera instancia determiné que de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina, se requiere
para el tramite de los procesos ejecutivos allegar con la demanda copia auténtica
del titulo ejecutivo base de recaudo, y como lo allegado con la demanda esta en
copia simple (especificamente la constancia de ejecutoria de la sentencia) decidid
no librar mandamiento de pago.

La parte demandante, en contravia con lo sefialade por el A quo, argumenta que
conforme lo dispuesto en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas
por las partes se presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas
o desconocidas, segun el caso. Igualmente sefala se presumen auténticos los
memoriales presentados para que formen parte de los expedientes, incluidas las
demandas, contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y
los poderes en caso de sustitucién. Asimismo, se presumen auténticos todos los
documentos que re(inan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

El articulo 244 del CGP, dispone que es auténtico el documento cuando: (i) existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento; (ii} son
emanados de las partes o de terceros, en original 0 en copia, elaborados,
firnados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso, (iii) los memoriales son presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que
impliquen disposicién del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion;
(iv) los documentos que reunan los requisitos para ser litulo ejecutivo; (v) la parte
que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
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autenticidad y no podra impugnario, excepto cuando al presentario alegue su
falsedad: y (vi) se trata de documentos en forma de mensaje de datos.

Aunado a lo anterior, el articulo 246 ibidem prevé que las copias tendran el mismo
valor probatorio del original, salvo cuando por disposiciéon legal sea necesaria
la presentacion del original o de una determinada copia.

Al margen de ello, debe destacarse que el inciso primero del articulo 215 del
CPACA que fue derogado por el articulo 626 del CGP, estipulaba que las copias
tendrian el mismo valor del original cuando no hubieren sido tachadas de falsas;
no obstante, aln se encuentra vigente el inciso segundo, en donde se indica que
tal regla no se aplicara cuando se trate de titulos ejecutivos y que los
documentos que los contengan deberan cumplir con los requisitos exigidos en
la ley.

Ademas, en el articulo 297 del CPACA se establece que constituyen titulo
ejecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativa, mediante las cuales se-condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias. :

De esta forma, Ios requisitos formales hacen alusion a la necemdad de que los
documentos que hacen paite de dicho titulo constituyan una unidad juridica, que
los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su causante, provengan de
una sentencia de condena emitida por juez o ftribunal de una respectiva
jurisdiccion, entre otros.

Sentado lo anterior, se impone llegar a la conclusion que, si bien es cierto que
para efectos de la prueba documental las copias tendran el mismo valor
probatorio que los originales o las copias auténticas; también lo es que, por
disposiciones especiales aplicables a los procesos ejecutivos contra entidades
publicas, como por ejemplo el inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2
del articulo 114 del CGP, cuando se pretenda’ instaurar proceso ejecutivo por el
pago de una obhgacno__n dineraria contenida en sentencia emanada de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, se deben reunir todos los requisitos
previstos en el articulo 162 del CPACA, a'la cual se-debe anexar el respectivo
titulo ejecutivo base de recaudo que preste mMErito - ejecutlvo con todos los
requisitos de forma y de fondo exigidos por la ley (v.gr. orlglnal 0 copia auténtica
de la(s) sentencia(s).y constancia de notificacion y ejecutoria).

En este sentido, en la sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2013 dictada
por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, se sefiald que en
los procesos ejecutivos resulta indispensable que el demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley, es decir, el original o la copia
auténtica del titulo valor, asi:

“t o anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y framite, es totalmente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos ejecutivos— en
los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo
con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura
comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacién bilateral,
el titulo valor, etc.).
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Por consiguients, ef criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia,
esta relacionado especificamente con Jlos procesos ordinarios contencioso
administrativos (objetivos o subjelivos) en los cuales fas partes a lo largo de la
actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que en ningln
momento se haya llegado a su objecion en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
conlracfuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del
derecho), salvo, se itera (sic), que exista una disposicién en contrario que haga
exigible el requisito de las copias auténticas como por ejemplo ef articulo 141
del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo—>".
(Se resalta).

En igual direccion, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en otro
pronunciamiento dijo:

“Si_bien se establecié en dicha providencia que en tratindose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte la obligacién debe
obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por la
ley, no es menos cierto que dicha restriccion al ambito de aplicacién de la
Jjurisprudencia transcrita sélo opera para aquellos procesos que se tramiten de
esa forma, esto es para los denominados procesos ejeculivos, excluyéndose
por lo tanto de tal carga los procesos ordmanos como el de reparacion directa
que ahora se decide en segunda instancia (...)". {Negrillas y subrayado por la
Sala)

Y recientemente, en providencia del 8 de junio de 2016° la Alta Corporacion
reafirméo:

‘De acuerdo con las anteriores probanzas, es claro que el titulo ejecutivo
judicial se allego conforme con los requisitos para su ejecucion, teniendo en
cuenta que, como se menciond ut supra, se lrata de un titulo efecutivo
complejo; evidentemente, se tiene que la Subseccion B de la Seccién Tercera
de esta Corporacion, condend a pagar la suma de $1.306.101.5, decisién
que fue allegada al presente proceso en copia auténtica, junto con la
constancia de ejecutoria y el acto administrativo que ordena el pago de
dicha suma, por lo que se itera que el titulo ejecutivo judicial se conformé
de manera colrecta para su efecucion”. (Negrillas y subrayado por la Sala)

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra que el planteamiento del Juzgado de
primera instancia para decidir no librar mandamiento de pago, por falta de aporte
del original o copia auténtica de la constancia de ejecutoria, resulta ajustado a la
Ley.

Sin embargo, la Sala también advierte que los documentos allegados por la parte
demandante, esto es, las sentencias de fecha quince (15) de febrero de dos mil
trece (2013) y veintidés (22) de noviembre de dos mil trece (2013), en los que
obra el sello de ser primera copia que presta mérito ejecutivo (fls. 39 a 53),
sumado a la copia de la constancia de ejecutoria firmada por la Secretaria del
Despacho Judicial del que emanan las primeras copias auténticas (fl. 14),

constituyen soportes vélidos suficientes ad probationem del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio, como quiera que es claro que de no

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, Consejero ponente: Enrique Gil Botero, Radicacién
namero: 05001-23-31-000-1996-00658-01(25022), veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013).

Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejero ponente: Heman Andrade Rincon (E), Radicaciéon numero:
25000-23 26-000-2003-00198-01(29601), dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015).

“ Sentencia 25000-23-36-000-2015-02332-01, Seccién Tercera, M.P. Jaime Qrlando Santofimio Gamboa.
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corroborase previamente por parte de la Secretaria del Juzgado que las
sentencias judiciales se encontraban debidamente ejecutoriadas, de seguro la
primera copia de ellas que presta merito ejecutivo no se hubiera expedido ¥
entregado.

Esta racionalidad a la que arriba la Sala, se desprende de una interpretacion
armonica de los articulos 114°, 115° y 1167 del CGP, que le confieren la calidad
de titulo ejecutivo a las sentencias de condena y donde el legislador procesal
prescribid que solamente su primera copia prestaria mérito ejecutivo, en
concordancia con los mandatos de rango superior consagrados en la Constitucion
Politica, especificamente, en el preambulo (integridad del orden juridico), y los
articulos 83 (principio de buena fe), 228 (prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal) y 229 (acceso a la administracion de justicia), los cuales, a su vez,
orientan fos principios del Codigo General de! Proceso de los articulos 2 (acceso a
la justicia), 11 (interpretacion de las normas procesales teniendo en cuenta que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos en la
ley sustancial), 12 (realizacién de los actos procesales con observancia de los
principios constitucionales y los generales del derecho procesal, procurando hacer
efectivo el derecho sustancial), de economia y celeridad procesal.

Asi las cosas, |la Sala en aras de garantizar los postulados anteriores y propugnar
por la proteccion o el restablecimiento de los derechos e intereses legitimos del
demandante, tendra en cuenta los documentos allegados con el recurso de
apelacion por la parte demandante, con el sello de ser primera copia que presta
meérito ejecutivo, como documentos idéneos constitutivos del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio. o

® ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que’exista reserva, del expediente se
podra solicitar y obtener |a expedicion y entrega de capias, con observancia de las reglas siguientes:

1. A peticion verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que las autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de su
ejecutoria. )

3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando lo exija la ley o lo pidaiel interesado.

4. Siempre que sea necesario reproducir todoe o parte del expediente para el trémite de un recurso o de
cualquiera otra actuacion, se utilizaran los medios técnicos disponibles. Si cafeciere de ellos, sera de cargo
de la parte interesada pagar el valor de la reproduccién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la providencia que lo ordene, so pena de que se declare desierto el recurso o terminada la
respectiva actuacion. S e

&. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra autoridad, podran ser adicionadas de oficio o a
solicitud de parte. _ P

® ARTICULG 115. CERTIFICACIONES. El secretario, por solicitud verbal o escrita, puede expedir
certificaciones sobre la existencia de procesos, el estado de los mismos y la ejecutoria de providencias
judiciales, sin necesidad de auto que las ordene. EI juez expedira certificaciones sobre hechos ocurridos en
Su presencia y en ejercicio de sus funciones de que no haya constancia en el expediente, y en [os demas
casos autorizados por la ley.

? ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos podran desglosarse del expediente y entregarse a quien
los haya presentado, una vez precluida fa oportunidad para tacharlos de falsos o desestimada la tacha, todo
€on sujecion a las siguientes reglas y por orden del juez:

1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos ejecutivos podran desglosarse:

a) Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el proceso, para lo cual el secretario hara constar
en cada documento qué crédito es el alij exigido:

b} Cuanda en ellos aparezcan hipotecas o prendas* que garanticen otras obligaciones,

¢) Una vez terminado el proceso, caso en el cual se hard constar en cada documento si la obligacion se ha
extinguido en todo ¢ en parte; v,

d) Guando lo solicite un juez penal en procesos sobre falsedad material del documento.

2. En los demés procesos, al desglosarse un documento en que conste una obligacion, el secretario dejara
constancia sobre la extincién total o parcial de ella, con indicacion del modo que la produjo y demas
circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que la obligacion haya sido cumplida en su totalidad por el deudor, et documento
contentivo de la obligacion solo podra desglosarse a peticion suya, a quien se entregara con constancia de la
cancelacién.

4. En el expediente se dejara una reproduccion del documento desglosado.
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En razén de todo lo anterior, se revocara el auto apelado, y en su lugar, se
ordenara al Juzgado de conocimiento librar mandamiento de pago, en la forma
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A quo
considere legal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisién adoptada en el auto de fecha veintiocho (28)
de enero de dos mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta dentro del proceso de la referencia, y
en su lugar, se ordena librar mandamiento de pago a favor de la sefiora LILIA
CONSUELO PENA BLANCO y en contra del DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, en la forma pedida por la parte ejecutante si esta resulta
procedente, o en la que el A quo considere legal.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 29 de septiembre de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-006-2013-00053-01
Medio de Control : Reparacion Directa
Actor : Arrocera El Mana Ltda.
Demandado . Unidad Administrativa Especial Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 240), y por considerar innecesaria
la celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a
correr traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador
Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin
retiro del expediente.

Por otra parte se procedera a aceptar la renuncia al poder presentada por la
doctora Martha Elena Gémez Acero, como apoderada judicial de la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con el memorial visto a folio
241 del expediente, y de igual manera, se procedera a reconocer personeria
para actuar al doctor Ricardo Andrés Uribe Barbosa como apoderado de la
misma entidad, en los términos y para los efectos del memorial poder obrante a
folio 244,

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del Cadigo General del Proceso, cérrase
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

66
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3.- Acéptese la renuncia al poder presentada por la doctora Martha Elena
Gémez Acero como apoderada judicial de la Unidad Administrativa Especial

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con el memorial
visto a folio 241 del expediente.

4.- Recondzcase personeria para actuar al doctor Ricardo Andrés Uribe
Barbosa como apoderado judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion

de Impuestos y Aduanas Nacionales, en los términos y para los efectos del
memorial poder obrante a folio 244.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diez (10) de octubre del dos mil dieciséis (2016)

Radicacion namero: 54-001-23-33-000-2016-00242-00

Demandante: Nancy Rocio Alarcon Rodriguez

Demandado: Municipio San José de Cucuta — Nacién -
Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Medic de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
ADMITIR la presente demanda, en virtud de lo previsto en el articulo 171 del
CPACA, presentada por la sefiora NANCY ROCIO ALARCON RODRIGUEZ por
intermedio de apoderado judicial, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por

cuanto la misma cumple con los requisitos para su admision.
I CONSIDERACIONES

1. Oportunidad para presentar la demanda: El literal d) del numeral 2° del
Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C.A., establece que: “Cuando se

pretenda fa nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién ¢ publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”

Conforme a lo anterior, observa el Despacho que la demanda fue presentada
oportunamente, pues como figura a folios 24 a 26 del expediente la Resolucion N°
599 del 14 de septiembre de 2015, en la cual se ordend el pago de una cesantia
parcial a la docente NANCY ROCIO ALARCON RODRIGUEZ, fue notificada el dia
16 de octubre de 2015 razoén por la cual contaba hasta el 17 de febrero de 2016
para presentar la demanda en término, pero teniendo en cuenta que la solicitud de
conciliacion extrajudicial fue radicada el dia 04 de febrero del 2016 (folic 32) la
parte accionante contaba con 13 dias después de celebrada la audiencia de
conciliacion para presentar la demanda en la Oficina de apoyo Judicial, y como la
audiencia de conciliacion extrajudicial fue declarada fallida el 27 de abril de 2016

(folios 33) el término para radicarla vencia el dia 10 de mayo de 2016, y como

U2
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quiera que la demanda fue presentada el 28 de abril del 2016 (folio 22v), la misma
se encuentra en término.

2. Competencia: E|l Tribunal tiene competencia para conocer de esta

demanda en primera instancia, de conformidad con el numeral 2° del articulo 152
de la Ley 1437 de 2011, toda vez que la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho de la referencia se solicita el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales de manera retroactiva, estableciéndose la cuantia de la demanda en
$35.729.294, monto que supera claramente los 50 SMLMV necesarios para que &l
presente asunto sea de competencia de esta Corporacion, conforme lo dispuesto
en el numeral 2° del articulo 152 del CPACA.

3. Aptitud formal de la demanda: La demanda incoada cuenta con cada uno

de los presupuestos formales para su admision previstos en el articulo 162 del
CPACA, habida cuenta que en la misma se 1) indico la designacion de las partes y
sus apoderados (Fl. 4); 2) las pretensiones, expresadas de manera clara y precisa
(Fls. 4-5); 3) la relacion sucinta de los hechos (Fis. 5-6) 4) los fundamentos de
derecho (Fls. 8-14); 5) la peticion de pruebas que se pretendan hacer valer (Fl.
20); B) la estimacion razonada de la cuantia (FI. 20 y 21); 7) El lugar de

notificacién de las partes y los demandados (Fls. 21-22).

En consecuencia, se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

2. TENGANSE como acto administrativo demandado la Resolucién No. 0599 del
14 de septiembre del 2015 suscrita por el Secretario de Despacho Area Direccién
Educativa de la Alcaldia Municipal de San José de Cieuta, por medio del cual se
ordend el pago de una cesantia parcial a la docente Sefiora Nancy Rocio Alarcon
Rodriguez.

3. TENGASE como parte demandante en el proceso de la referencia a la
sefiora NANCY ROCIO ALARCON RODRIGUEZ y como parte demandada a la
Nacién — Ministerio de FEducacion — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Asimismo, e! Despacho accede a la solicitud elevada por la parte demandante en

libelo de demanda de vincular al municipio de San José de a las resultas del
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proceso, en consecuencia se vincula en calidad de tercero interesado por ser el
ente encargado a través de la Secretaria de Educacion correspondientes de
elaborar el proyecto de resolucion de reconocimiento de cesantias.

4. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al Ministro de Educacién
Nacional en su calidad de representante de la Nacién- Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para tal efecto, téngase
como buzén de notificacion judicial de la entidad demandada Ia siguiente:

notificacionesjudiciales@mineducacion.aov.co.

5. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al sefior CESAR ROJAS
AYALA en su calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
en los terminos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para tal efecto, téngase como buzén de notificacion judicial de la entidad

demandada Ia siguiente: contactenos@cucuta-nortedesantander.gov.co.

6. NOTIFIQUESE POR ESTADO la presente providencia a la parte demandante,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

7. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido a la AGENCIA NACIONAL
DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn electrénico de dicha entidad la siguiente:

procesos@defensajuridica.qov.co

8. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto al MINISTERIO PUBLICO
en los terminos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para tal efecto téngase como direccion de buzon electrénico las

informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

9. REQUIERASE al apoderado de la parte demandante, para que manifieste en
forma expresa si acepta se le efectlien notificaciones electronicas para los efectos
del articulo 205 del C.P.A.C.A.

10. Conforme al numeral 4° del articulo 171 del C.P.ACA, filese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto tiene

el Tribunal en el Banco Agrario de Ia ciudad, para lo cual se sefala un término de

1
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diez (10) dias contados a partir de la notificacién del presente auto; con la
prevencion de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

11. En los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del
CGP, una vez surtida la dltima notificacion, MANTENGASE el expediente en
Secretaria durante el término comin de 25 dias, tiempo en el cual se debera
REMITIR de manera inmediata a través del servicio postal autorizado copia de la
demanda, sus anexos y de la presente providencia a las entidades demandadas y

al Ministerio Publico.

De conformidad con el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio
de 2013, la remisién de la copia de la demanda, los anexos y la presente
providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se debera hacer

a través del buzén electrénico para notificaciones judiciales.

42. Una vez vencido el anterior términc y de acuerdo al articulo 172 del
C.P.A.C.A., corrase traslado de la demanda, a las entidades demandadas, a la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico.

13. De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA el Municipio
San José de Cucuta — Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, DEBERAN allegar el expediente administrativo que
contengan los antecedentes administrativos que motivaron la presente actuacion

so pena de aplicarse lo contemplado en el inciso 3° ibidem.

14. RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales en derecho
YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO, LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO,
MAYERLY ANDREA CABALLERO y KATHERINE ORDONEZ CRUZ, como
apoderados de la demandante, la sefiora NANCY ROCIO ALARCON
RODRIGUEZ, en los términos previstos en el memorial poder visto a folios 1 al 3
del expediente. 4

NOTIEIQUESE Y CUSIPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil dieciseis (2016)
Magistrada Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

Radicacion numero: 54-001-23-33-000-2016-00265-00

Actor:

Gustavo Nunez Serrano

Demandado: Nacién — Mindefensa — Policia Nacional

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede procede el Despacho a

INADMITIR la demanda presentada en virtud de lo previsto en el articulo 170 del
CPACA, por el sefior GUSTAVO NUNEZ SERRANO mediante apoderado judicial,

contra la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, por cuanto la

misma no cumple con los siguientes requisitos para su admision:

1.

Debera aportarse un nuevo poder en el gque se indique cuales son los actos
administrativos que se pretenden anular con la demanda de la referencia,

pues en el poder allegado se hace referencia a diferentes actos, algunos sin

- especificar, sefialandose: los oficios N° 253632 del 20 de sepliembre de

2012 y $-2012-251143, en la parte que niegan fa adicion de las Actas de
Junta médico laboral y el reconocimiento y pago de la PENSION DE
INVALIDEZ Y TODOS 1.OS ACTOS ADMINISTRATIVOS que determinaron
NEGAR el reconocimiento y pago de la pension de invalidez”, dado que
conforme lo preceptuado en el articulo 74 del Codigo General del Proceso,
tratandose de un poder especial se exige gque el mismo este determinado y

claramente identificado.

Recuérdese que en el poder especial los asuntos deberan estar
determinados y claramente identificados, estos poderes deben establecer
palmariamente el asunto para el cual se confiere el respectivo mandato, de
tal modo que no pueda confundirse con otro; en efecto, el poder allegado

hace referencia a unos actos especificos y a otros indeterminados, lo cual

ES
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no guarda relacidon con la demanda donde se hace referencia a un acto

ficto, lo que a grandes luces genera una insuficiencia de poder.

2. Debera individualizarse con precision cuales son los actos administrativos
que se pretende su nulidad, pues en las pretensiones de la demanda se
sefalan como actos demandados los contenidos en los oficios “N°® 2072-
251143 DIPON, 253632 de fecha 20 de septiembre de 2012 y 247691 de
fecha 01 de Noviembre de 2015 no como prueba directa de proposicion
juridica que niega un derecho, sino como prueba material del Acto ficto o
presunto por no contestar ef derecho de peticidon enviade el dia 04 de
Octubre de 2011”, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de
la Ley 1437 de 2011 cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo este se debe individualizar con toda precision, lo que no

ocurre en la presente demanda.

3. Debera aportarse solo la demanda en CD para la notificacion

correspondiente.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por el sefior GUSTAVO NUNEZ
SERRANO, a través de apoderado judicial, contra la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional de conformidad con lo expuesto

anteriormente.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los errores advertidos, para lo cual se le
concede un término de 10 dias, en aplicacidon de lo dispuesto en el articulo 170 del
CPACA., so pena de rechazo de la demanda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016}

Radicado: 54-001-33-33-006-2013-00248-01
Demandante: Sonia Yurania Téllez y Andry Consuelo Ascanio Téllez
Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional.

Medio de control: Reparacion Directa

Corresponde al Despacho decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante, contra la decisién adoptada en la audiencia de
inicial celebrada el dia 11 de agosto de 2015, por el Juzgado Sexto Administrativo
Oral de Cdcuta, mediante ia cual, denegd la practica de una prueba pericial

solicitada.
.- ANTECEDENTES
1.1 De la Demanda

Mediante apoderado los sefiores Carlos Alirio Ascanio Sanguino, Andry Consuelo
Ascanio Téllez y Sonia Yurania Ascanio Téllez interpusieron medio de control de
reparacion directa consagrado en el articulo 140 del C.P.A.C.A. contra la Nacién —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, para el reconocimiento y pago por los
danos y perjuicios ocasionados por hechos ocurridos el 12 de mayo de 2011.

1.2.- La Decision Apelada

En la audiencia celebrada el dia 11 de agosto de 2015, el Juez Sexto
Administrativo Oral de Cucuta, abrio el proceso de la referencia a pruebas

decretando unas y negando otras.

Entre las pruebas negadas, se encuentran las contenidas en el numeral 2621y
2.6.2.3 del acta de la audiencia, pedidas por el apoderado de la parte demandante.
Contra dicha negativa el apoderado de la parte actora manifesté su inconformidad
e interpuso recurso de apelacion, razon por la cual de concedio contra la citada

decision dicho recurso.
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La prueba negada y objeto del recurso de apelacion, consisten en que se realice
prueba pericial para que determinen los perjuicios ocasionados en la humanidad de
la seforita Andry Consuelo Ascanio Téllez con ocasién de la bala que impacto en

su cuerpo, en especial su perjuicio fisiolégico y las lesiones y secuelas generadas.

Respecto de dicha prueba, el A-quo sefiala que a misma resulta innecesaria para

absolver el objeto de! presente medio de control.
1.3.- El Recurso De Apelacion

El apoderado de la parte actora, argumenta que la prueba negada tenia como
finalidad establecer la gravedad de la lesion para establecer los perjuicios morales
y aunque el despacho manifiesta que dicho fin se puede dilucidar con la historia
clinica aportada y con la prueba pericial ante la Junta Regional de Invalidez, el
apoderado sostiene que dicha prueba negada puede denotar los perjuicios
fisiolbgicos, las lesiones y secuelas generadas por el impacto de bala, teniendo en
cuenta que el Consejo de Estado mediante acta del 28-08-2014 expidid un
documento que sirve de referencia para establecer los perjuicios inmateriales,
declara que se desconoce por el despache, que como referente en la liquidacion de
los perjuicios morales para reparar el dafio moral en el caso de las lesiones
personales debe verificarse la gravedad de la lesién pues es la que determina el

monto de una posible indemnizacion.
Il CONSIDERACIONES
2.1.- El Problema Juridico

Le corresponde al Despacho determinar: ;si se ajusta a derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto proferido en la diligencia
celebrada el dia 11 de agosto de 2015, que negé el decreto de la prueba pericial
pedida por el apoderado de la parte accionante, y por lo tanto, la misma debe ser

confirmada, o por el contrario debe ser revocada?
2.2 Analisis del Caso Concreto

En el presente caso se tiene, que el dia 12 de mayo de 2011, alrededor de las dos
de la tarde (2:00pm), la seforita Andry Consuelo Ascanio Téllez, se encontraba
realizando labores de agricultura en la vereda limoncitos del Municipio de Hacari
cuando fue alcanzada por un disparo que penetro en su abdomen, durante un
enfrentamiento armado entre miembros del Ejército Nacional, adscritos al Batalién
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de Infanteria No. 15 General Francisco de Paula Santander y un grupo subversivo,
minutos después se traslado a la sefiorita en un vehiculo hasta la Unidad Basica de
Atencion del Hospital Emiro Quintero Canizares ubicado en el Municipio de Hacari,
una vez ingreso la sefiorita Andry Consuelo Ascanio Téllez, a la U.B.A. en Hacari
fue atendida por la Dra. Tatiana Ramirez, quien debido a la gravedad de la lesion
ordeno su remision inmediata a la ESE Hospital Emiro Quintero Cafizares de la
ciudad de Ocafa con el fin de que fuese atendida en un mayor nivel de complejidad
debiendo ser valorada por cirujano general, después de su valoracion por
especialistas, sefialaron que no era posible la extraccion de la bala por
consiguiente el artefacto quedo en el cuerpo de Andry Consuelo Ascanio.

Entre las pruebas solicitadas por la accionante, se encuentra la prueba pericial para
determinar los perjuicios ocasionados en la humanidad de la sefiorita Andry
Consuelo Ascanio Téllez, con ocasién de la bala que impacto en su cuerpo, en
especial su perjuicio fisiolbgico y las lesiones y secuelas generadas, lo anterior ante

el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Por su parte, el A-quo en la decision apelada resuelve negar dicha prueba al
considerar que la misma resulta innecesaria puesto que con una de las pruebas
periciales decretadas relacionada con la valoracién de la pérdida de capacidad
laboral de la seforita Andry Consuelo Ascanio Téllez, se puede inferir la
informacién que se persigue con la prueba pericial en cuestion, asi como de las

historias clinicas aportadas.

Contra la citada decision el apoderado de la parte demandante, manifiesta su
inconformidad al considerar basicamente que la citada prueba pericial busca
corroborar los perjuicios fisiologicos, las lesiones y secuelas generadas por el
impacto de bala, teniendo en cuenta que para reparar el dafio moral en el caso de
las lesiones personales debe verificarse la gravedad de la lesion pues es la que

determina el monto de una posible indemnizacién.

El Decreto 1507 de 2014, Por el cual se expide el Manual Unico para la Calificacion
de la Perdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional, establece en su articulo 3°.
Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente decreto, se adoptan las
siguientes definiciones:

"Actividad: Realizacién de una tarea o accion por parte de una persona.

Capacidad: Describe la aptitud de una persona para realizar una tarea o accién.
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Capacidad ocupacional: Calidad de ejecucién de una persona para llevar a cabo
actividades de la vida cotidiana y ocupaciones. Depende de las habifidades
motoras, procesamiento, comunicacion e interaccioén, segun las etapas del ciclo
vital.

Capacidad laboral: Conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y/o
potencialidades de orden fisico, mental y social, que permiten desempefiarse en un

trabajo.

Condicion de salud: Término genérico que incluye las categorias de enfermedad
(aguda o crénica), trastorno, traumatismo y lesion. Una condicion de salud puede
considerar también ofras circunstancias como embarazo, envefecimiento, estrés,
anomalias congénitas o predisposiciones genélicas. Las “condiciones de salud” se
organizan segin la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y

Problemas Relacionados con la Salud — CIE 10.

Dafio corporal: Concepto que resulta de la confluencia de dos perspectivas, la
médica y la juridica. Con el nombre de dafio corporal se conoce cualquier
alteracion somdtica o psiquica que, de una forma u ofra, perturbe, amenace 0
inquiste la salud de quien la sufre, o simplemente, limite 0 menoscabe la integridad
personal del afectado, ya en lo orgénico, ya en lo funcional; para que se configure,
es suficiente cualquier merma de la integridad de la biologia individual, con
independencia de sus repercusiones practicas en uno o mas campos de la

actividad humana.

Desempefio/realizacion: Describe fo que una persona hace en su contexto o

entorno actual.

Deficiencia: Alteracion en las funciones fisiolégicas o en las estructuras corporales
de una persona. Puede consistir en una pérdida, defecto, anomalia o cualquier ofra

desviacion significativa respecto de la norma estadisticamente establecida.

Discapacidad: Término genérico que incluye limitaciones en la realizacioén de una
actividad, esta se valoraré en el Titulo Segundo “Valoracion del Rol Laboral, Rol
Ocupacional y otras areas Ocupacionales”.

Estados relacionados con la salud: Componentes de la salud relativos al
bienestar (educacién, trabajo, autocuidado, relaciones interpersonales y cultura,
entre otros). Guardan una estrecha relacion con la salud y normalmente no se
incluyen en las responsabilidades prioritarias del Sistema de Salud. Corresponden
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a los listados bésicos definidos para Actividades y Participacion de la Clasificacion

del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud — CIF.

Fecha de declaratoria de la pérdida de la capacidad laboral: Fecha en la cual
se emite una calificacion sobre el porcentaje de la pérdida de capacidad laboral u
ocupacional.

Fecha de estructuracién: Se entiende como la fecha en que una persona pierde
un grado o porcentaje de su capacidad laboral u ocupacional, de cualquier origen,
como consecuencia de una enfermedad o accidente, y que se determina con base
en la evolucion de las secuelas que han dejado estos. Para el estado de invalidez,
esta fecha debe ser determinada en el momento en el que la persona evaluada
alcanza el cincuenta por ciento (50%) de pérdida de la capacidad laboral u

ocupacional.

Esta fecha debe soportarse en la historia clinica, los exdmenes clinicos y de ayuda
diagnéstica y puede ser anterior o corresponder a la fecha de la declaratoria de la
pérdida de la capacidad laboral. Para aquelfos casos en los cuales no exista
historia clinica, se debe apoyar en la historia natural de la enfermedad. En todo
caso, esta fecha debe estar argumentada por el calificador y consignada en la
calificaciéon. Ademdas, no puede eslar sujeta a que el solicitante haya estado
laborando y cotizando al Sistema de Seguridad Social Integral.

Funcionamiento: Térmmino genérico que incluye funciones corporales, actividades
y participacion. Indica los aspectos positivos de la inferaccion entre una persona,

con una determinada condicién de salud y su entorno.

Incapacidad permanente parcial: Es la disminucién definitiva, igual o superior al
cinco por ciento (5%) e inferior al cincuenta por ciento (50%) de la capacidad
laboral u ocupacional de una persona, como consecuencia de un accidente o de

una enfermedad de cualquier origen.

Invalidez: Es la pérdida de la capacidad laboral u ocupacional igual o superior al
cincuenta por ciento (50%).

Minusvalia: Se entiende por minusvalia toda situacion desveniajosa para un
individuo determinado, consecuencia de una deficiencia o una discapacidad que le
impide o limita para el desempefio de un rol, que es normal en su caso, en funcién
de la edad, sexo, factores sociales, culturales y ocupacionales. Se caracteriza por

la diferencia entre el rendimiento y las expectativas del individuo mismo o def grupo
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al que pertenece. Representa la socializacién de la deficiencia y su discapacidad,
por cuanto refleja las consecuencias culturales, sociales, econémicas, ambientales
y ocupacionales, que para el individuo se derivan de la presencia de las mismas y
afteran su entorno. Esta se valorara en el Titulo Segundo “Valoracion del rol

laboral, rol ocupacional y otras dreas ocupacionales”.

Ocupacion: Actividades de la vida nombradas, organizadas y que tienen un valor y
significado para las personas de una determinada cultura. La ocupacién es lo que
hacen las personas en el desempefio de sus roles, incluyendo el cuidado de si
mismos, el disfrute de la vida y la contribucidén al desarroflo econémico y social de
sus comunidades. Representa fas ocupaciones propias de cada etapa del ciclo
vital, de tal forma que el juego y el estudio resultan ser la ocupacién principal en la
infancia y la adolescencia; el trabajo en la etapa adulfa y el uso del tiempo de ocio

en la efapa de adulto mayor.

Rehabilitacion integral: Conjunto de acciones realizadas en el que se involucra el
usuario como sujefo activo de su propio proceso, con el objetivo de lograr su
reincorporacion, reubicacion, readapfacion o reinsercion laboral y ocupacional,
mantener la méaxima autonomia e independencia en su capacidad fisica, mental y
vocacional, asi como la inclusion y participacion plena en todos los aspectos de la

vida.

Trabajo habitual: Aquel oficio o labor que desempeiia la persona con su
capacidad laboral, entrenamiento y/o formacién técnica o profesional, recibiendo

una remuneracion”.

Vistas las anteriores consideraciones, para este Despacho debe confirmarse la

decision apelada, con fundamento en lo siguiente:

El articulo 168 del Cédigo General del Proceso, establece que el juez rechazara,
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes,

las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inGtiles.

De acuerdo con lo anterior, considera el Despacho tal y como lo advirtié el A-quo
que la prueba pedida por la parte actora, relacionada con el fin de determinar los
perjuicios ocasionados en la humanidad de la seforita Andry Consuelo Ascanio
Téllez, con ocasion de la bala que impacto en su cuerpo, en especial su perjuicio
fisiologico y las lesiones y secuelas generadas, es innecesaria pues se observa
que se allegaron y se decretaron otras pruebas por medio de las cuales se puede
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establecer dichos perjuicios, como lo es la prueba decretada ante la Junta Regional

de Calificacion de Invalidez.

Por lo tanto, la prueba pericial solicitada por la parte accionante con el fin
establecer la gravedad de la lesion y los perjuicios morales no es necesaria visto
que en las pruebas decretadas y aportadas se puede dilucidar dicho fin perseguido.
En ese orden de ideas, el Despacho confirmara la decision adoptada por el A-gquo
en la audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el dia 11 de agosto de 2015,
mediante la cual negd la practica de la prueba pericial solicitada por el apoderado
de la parte demandante, relacionada con el fin establecer la gravedad de la lesion y

los perjuicios morales.

En mérito delo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por el Juez Sexto Administrativo
Oral de Cucuta, en la audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el dia 11 de
agosto de 2015, mediante la cual se negé la practica de las pruebas periciales
solicitadas por el apoderado de la parte demandante, conforme a las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CU
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2018)

Radicado No: 54-518-33-33.001-2014-00471-01

Accionante: Edgar Orlando Ramirez Lépez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacion interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (20186),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Pamplona, que accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese el presente expediente al
Despacho para decidir lo que corresponda. /

AA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, cuafro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00503-01

Accionante: Luz Mery Patifio de Hoyos

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio ~ Departamento Norte de Santander.

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacion interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016},
proferida por el Juzgado Primerc Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seftaladoe en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tengase
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégre$e Jel presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

AA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cacuta, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2014-00513-01

Accionante: Nidia Fabiola Contreras Castellanos

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo MNacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander.

Medio de controi de nulidad y restablecimiento del derecho.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Caédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE los recursos de
apelacion interpuestos por las apoderadas de la partes demandante y demandada
contra la sentencia de fecha veintidos (22) de junio de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Pamplona, que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese el presente expediente al
Despacho para decidir lo que corresponda. /

d
HERNANDO AYALUAVPEA
Magistrad

AA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cinco (05) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrada Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

b

Radicacién nimero: 54-001-23-33-000-2016-00217-00

Actor: C.l. Sociedad de Comercializaciéon Internacional Dacor
L.tda.
Demandado: DIAN

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede procede el Despacho a
INADMITIR la demanda presentada en virtud de lo previsto en el articulo 170 del
CPACA, por C.I. Sociedad de Comercializacion Internacional Dacor Ltda.,
representada legalmente por Lilian Karime Matamoros Contreras, mediante
apoderado judicial, contra la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-
por cuanto la misma no cumple con los siguientes requisitos para su admision:

1. Toda vez que no existe congruencia entre lo precisado en el poder y la
demanda, pues en el primero se sefala como uno de los actos
administrativos demandado el contenido en la Resolucidn N° 12270 del 16
de diciembre de 2015, pero en las pretensiones de la demanda se alude
como fecha del mismo el 16 de abril de 2015 por lo que debera realizarse
la correccion respectiva

En mérito de lo anteriormente expuesto,

>
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RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por el sefior GUSTAVO NUNEZ
SERRANO, a través de apoderado judicial, contra la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional ~ Policia Nacional de conformidad con lo expuesto

anteriormente.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los errores advertidos, para lo cual se le
concede un término de 10 dias, en aplicacién de lo dispuesto en el articuto 170 del

CPACA., so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUM
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