 REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, siete (07) de abril de dos mil veintidés (2022)

REF: Radicado N° 54-001-23-33-000-2019-00310-00
Accidn Tutela
Accionante Javier Sepulveda Ferrer
Accionado  Juzgado Unico Administrativo de Pamplona y Secretaria de
Transito de Pamplona.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
en proveido del seis (06) de febrero de dos mil veinte (2020), por el cual esa
superioridad CONFIRMO la sentencia impugnada de fecha 26 de noviembre de
2019, proferida por este Tribunal; y por la cual se declaré improcedente la Accion
de Tutela interpuesta y referenciada.

Asi mismo, por no haber sido seleccionada la accion de Tutela antes resefiada para
su eventual revisién por la Honorable Corte Constitucional, realicense las
anotaciones y comunicaciones pertinentes y ARCHIVESE en forma definitiva el
- expediente.

gagistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (07) de abril de dos mil veintidds (2022)

REF: Accién de tutela 54-001-23-33-000-2019-00346-00
Accionante UT RED INTEGRADA FOSCAL CUB

POR NO HABER SIDO SELECCIONADA LA PRESENTE ACCION DE TUTELA
POR LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL PARA SU EVENTUAL
REVISION, SE.ORDENA COMUNICAR A LAS PARTES EN TAL SENTIDO Y
ARCHIVAR EL EXPEDIENTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMlNISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José dé Cucuta, siete (7) de abril de dos mil veintidds (2022)

'Radicado: .+ 54-001-33-33-005-2014-00240-01

Del_"nandan'_ce:_ Ana Libia Ramén Pabén
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
' Prestaciones Sociales del Magisterio

Proceso: Ejecutivo

Procede el Despacho a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada del Ministerio de Educacion Nacional —~ Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en contra el auto proferido el once (11) de diciembre de..
dos mil veinte (2020) por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
- Clcuta, mediante el cual decreto el embargo y-retencién de los dineros que las
demandadas posean-a cualqwer tutulo en cuantas corrientes, de ahorros,
certificado de depdsito a término, certlﬁjos CDAT en ‘el Banco BBVA, Banco
Agrario y Banco Popular ‘

‘4. ANTECEDENTES
1.1. Elauto apelado

- El Juzgado Qumto Administrativo Oral;del Clrcmto de Cucuta mediante auto del .

- once (11) de d|C|embre de dos mll veinte (2020) dlspuso

PRIMERO: DECRETESE EL EMBARGO Y RETENCION DE LOS DINEROS que las
demandas posean a cualquier titulo en las siguientes entidades crediticias, al
momento de registrar el embargo, 0 que posteriormente llegare a tener en cuentas
corrientes, cuentas de ahorros, certificado de depésito a término, certifijos, CDAT,
Fiducias, junto con sus rendimientos financieros exigibles ‘o que posteriormente se
lleguen a liquidar en el Banco BBVA, BANCO AGRARIO, BANCO POPULAR, bajo
el Nit. 860.525.148-5 a nombre del demandado,

Para la efectividad de la medida, oficlese a los gerentes de las entidades antes
citadas en la ciudad de Cdcuta (NS), por correo electrénico a la direccién que
aparezca en la pagina oficial de cada entidad, a fin de que se sirva retener dichos
dineros y ponerlos a disposicién del Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cdcuta,
depositandolos en la cuenta para depdsitos judiciales hasta el Hmite indicado,
verificando que no tengan naturaleza Inembargable. Asl mismo, atendiendo las
previsiones contenidas en el numeral 11 del articulo §93 del C.G.P., las enfidades
bancarias deberan comunicar a este Despacho sobre las cuentas que hayan sido
embargadas efectivamente en cumplimiento de esta orden, relacionando monto,
nimero y demas dalos que permitan identificar la cuenta embargada, dentro de los
tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacién.

1.2. Del recurso de apelacién:
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. Medrante memonal de fecha 15 de d|C|embre de 2020 Ia apoderada de Ia parte,:
“ejecutada, present recurso de apelacion contra el auto de fecha 11 de d|C|embre". ,

. «de2020, por medlo del cuaI se. decreté medlda de embargo dentro deI presente'-f ~'
: w.f_-'asunto Waen el S s R e

"{Clta Ia recurrente el artrculo 597 deI Codrgo GeneraI del Proceso reIatlvo aI -
Ievantamlento del embargo cuando “11. Cuandoel embargo recarga contra uno. -
‘de  los - recursos : pubIrcos senalados -en el articulo - 594, y este produzca;_}_

msostenrbllldad fi scal o} presupuestal deI ente demandado el Procurador General -

o de la’ Namon el ‘Ministerio del respectivo ramo, el Alcalde el ‘Gobernador o el

| Drrector de la Agenma Nacronal de Defensa Jundrca del Estado podran sohcrtar' -
su Ievantamrento - - : s el .

Senala que en atencron a que Ia rnembargabrlrdad de Ios recursos publrcos tlene, o

: ,"";sustento normatrvo enla Junsprudencra se. encuentra rgualmente amparado como B
S _Io drspone Ia sentencra C 1154 08 MP Clara Ines Vargas Hernandez C -

- ,‘Rertera que Ios recursos embargados trenen destrnacron especrflca dentro de

o " cuyos: objetrvos esta el pago’ de prestacrones -sociales -del personal af Ilado
: ;manejado a través de fiducia, que: lmpone la creacion: de’un patnmonlo autonomo TR
' f’r--segun lo drspone el articulo 1233 del Codrgo de Comercro Io cuaI Ie rmprrme Ia‘, L

“ 1caractenst|ca de’ ser rnembargables

"iReprte que Ios recursos constrtutrvos deI patnmonlo auténomo a Ios que ref iere Ia"“_.,_

"7 Ley 91°dé 1989 provienen entre otros de la.nacion, ‘aportes fiscales y paraf scales-jf-_ o

- .;f’componentes del presupuesto general de Ia Nacron rnembargables

' »SenaIa que los recursos constrtutrvos deI patnmonro auténomo a Ios que se reﬂere
laley 91 de 1989 prowenen entre otros de la nacién; aportes fiscales y parafrscales-

componentes del. presupuesto general de Ia nacrén razon por Ia cual gozan de 'a.',,f'. S

proteccmn e membargabllldad
2. Consvi'deraoione'e' .
ff 2 1 Competencla

| ::_'De conformldad con eI artlcqu 153 deI C.P.A.C.A. esta Corporacron trenel.'=_

competencra para decrdrr en segunda rnstancra eI recurso de apeIacron lnterpuesto o

o 2 2 De Ia oportumdad y tramlte deI recurso de apelacron

"'_ Necesarro se hace crtar que el C P A C A sr bren hrzo referencra en eI Trtulo IX al'f

o proceso ejecutrvo en materia contencroso admrnrstratlvo no regqu ensu totalrdad -

- este trpo de procesos Io que |mpone la remrsron aI Codrgo GeneraI del Proceso

: Ahora bren sobre Ia procedencra deI recurso se advrerte que eI auto profendo el ;_
‘ 15 de octubre de 2020 es susceptrble de ser rmpugnado medrante eI recurso de -
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apelacién conforme lo dispone el numeral 8 del Articulo 321 del C.G.P. Asi mismo
- 'se tiene que respecto a la oportunidad y tramite del mismo, es precnso hacer.
’ referenc1a al articulo 322 lbldem el establece: - : :

Articulo 322 Oportumdadyreqmsutos v . .
' EI recurso’ de apelacion se propondra de acuerdo con Ias sngunentes reglas

La apelac:én contra la provxdencla que se dicte fuera de auduencna deberé mterponerse
ante el juez que la dicto, en el acto de su notificacion personal o por escrlto dentro-de
' ‘los tres (3) dias. snguuentes a su notificacion por estado

Revisado el expediente se advierte que Ia providencia recurrida fue notificada por
~ estado el dia 14 de diciembre de 2020 porlo que la ejecutada contaba hasta el 18

~del mes y afio'en cita, y comoquiera que el 15 de dlmembre de 2020 interpuso el
- recurso ‘de apelacién; el mismo fue presentado en término. :

2.3, P'rcblema juridico':l
" En eI presente caso, el problema juridico que convoca al Despacho se contrae a',_

- determmar (,Hay lugar.a revocar el auto profendo el once'(11) de diciembre de dos
~ mil veinte (2020) por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Ctcuta,

- ; med|ante el cual: se decreto la media de embargo de sumas de dinero deposnadas.

por la. Nacién — Ministerio de 'Educacién Nacnonal - 'Fondo Nacional de’
Prestaciones Sociales del Maglsterlo los cuales segun la ejecutada son de
. naturaleza es membargable'? : "

- Para resolver el mterrogante entrara el Despacho a estudiar Ia procedenma del
embargo y secuestro, delas sumas de dinero deposﬁadas en cuentas corrientes a
nombre de entidades publlcas ‘en virtud: del principio de- membargablhdad de los
- recursos publicos asi - ‘como” las reg|as de excepcion desarrolladas por la
Jurisprudencia.de la Honorable Ccrte_ Constitucional y Consejo de Estado, en aras
" de establecer si el presente caso se ajusta a alguna de tales excepciones, o si por
el contrano debe darse plena aplicacion al pnncnplo de membargablhdad y en
' consecuencua revocar la decnsmn del A-quo.

2.4. Inembargabilidad :_de Iosvrecursos pﬁblicds

- El articulo 63 de la Constitucién Politica, sefiala que “Los bienes de uso publico,
los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patnmonlo arqueologlco de la Nacioén .y los demas bienes que_
" determine la ley, son inalienables, |mprescr|pt|bles e membargables

~ Adicionalmente, conforme lo sefiala el articulo 72 ibidem, son inembargables Ios‘
demas bienes culturales que conforman la ldentldad nacional.

De esta manera', se 'advierte que ademas de lo sefialado -expresamente en el
articulado constitucional, existen bienes de naturaleza inembargable definidos por
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el IeglsIador en ejeI'CICIO de Ia facultad que Ie fue otorgada por el constltuyente Ta L
‘es.el cas¢ ‘por ejemplo, de las rentas incorporadas ‘en .,'e,l'.p'ré'_‘sj'Upu,e_s'tosg‘e’ne.ral- de. i
. Ia Namon conforme lo dlspone el amculo 19 del Estatuto Organlco de Presupuesto o
T o Ios senalados en eI artrcqu 594 del Cédlgo General del P oceso e

_LasCorte Constrtucnonal al pronuncuarse sobre eI pnnmpro de lnembargabllldad ha
;'senalado que ‘es una garantla que se hace necesano‘prese' ary def ~ e :
fin'd eproteger los récursos financieros del Estado, er “partlcu ar, Ios'f.destlnados a.
-, cubrir las: necesidades esencnales dela poblacién. Esto; por cuanto'si se permitiera -
s _eI embargo de todos los. recursos y bienes publlcos (r) el Estado s” expondria a'_',';.'*-:
T una; paralnsrs fi nancrera para realrzar el cometldo de:sus finés’ esenc ales ’y;'(u) se
e desconocerla el prrncnplo de Ia prevaIencra del 'Interés general frente aI partlcular N
el artlcqu"1 y eI preambulo de Ia Carta Superi ‘r "

No" obstante Io 'anterlor Ia Corte ha, dejado cIaro que’pese'a su: lmportanma 'y
o {,-neceSIdad eI refendo pnncnplo de membargabllldad no puede ser absoluto pues

L -constrtucronales tales como la dlgnldad humana la wgencra de un 6rden justo y el ;;._:"i’»
¢ "_-derecho aI trabajo por Io que debe entenderse que aunque por regla generaI Ios"_”"ﬁ_,

) Satnsfaccron de credltos u obhgacrones de orlgen Iaboral C fi
S hacer efectlvo eI derecho al trabajo en condrcmnes _vdlgnas y justas

(u) Pago de sentencras judlmales para garantlzar Ia segurldad jundrca y Ia;_;‘j:,..
reallzacron de Ios derechos en eIIas contenidos: . '

(m) Trtulos emanados del” Estado qu

reconocen una obligacion ‘clara,
. expresayexrg|ble B R T P RO SR

Ahora blen sobre Ia aplrcamén de tales excepCIones cuando se trata de re ursosli‘- o
;deI Slstema General de: Partrcrpacmnes eI Alto TrlbunaI ha SIdO enfatlco en senalar?‘f""',}- 1
-qie’ sélo ‘seran ‘aplicables cuando-las obhgacrones reclamadas tuvreran Como SR
:'fuente alguna de las ac’uvndades alas cuales estaban.destinados dIChOS recursos NN
'-|nIC|aImente (educacnon, saIud agua potable y-saneamlento bésmo) '

f’De esta manera de acuerdo a. Ios planteamlentos desarrollados en I

! urlsprudenma Constrtucronal Ios recursos pubhcos de Ios que,_ <pr B

,.membargabllldad excepCIonaImente pueden\ constlturrse como garantia de Ias_j.':'_'f"f

2 ,deudas de su tltular cuando lo: que se: pretenda satlsfacer sean obhgacrones que:, "

‘.' _cumplan aI menos una de- Ias srgwentes condrcrones |) que sean de caracter;;;-'_

~ " laboral, u) que se derlven de una sentenCIa jUdICIal o m) que consten en un tItUIO,‘Z SETRERE
' -,';emanado de Ia admmustracron ' L -

o i;(;:;:j‘;ri:te;‘C.'t_J:n's.'t;ItU‘ci.onzéI,. “Sépteﬁ¢ia,,cfs43'de 2013, M.P: Jorgé Ignacio Prételt Chaljub.
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- Sobre eI partlcular el Honorable Consejo de Estado en provndenCIa del vemt|uno
it (21) de leIO de dos’ m|I diecisiete (2017) C.P. Carmelo Perdomo ‘Cuéter, profenda

":"\dentro del proceso ejeCUtIVO radicado bajo el numero 08001-23 31 000 2007-‘

e 00112:02 (3679 2014) dispuso lo SIgwente

" "( ) En suma tanto Ia Ieglslamén vugente como Ia junsprudenma constltucmnal que Ia | .
~ha depurado establecen que, no obstante el principio de membargabllldad de los L

recursos’ pubIIcos sirve de base para el desarrollo del Estado social de derecho,su . "~ =

5 ) ;apllcaCIén cede cuando de satlsfacer ciertas obhgacmnes se trata, puntualmente si
».estas son de estirpe- IaboraI se.derivan’ de’ sentencias judICIaleS o constan en titulos .
=:.vemanados ge la Administracién. Por ello, en eI evento de acudir ante un juez dela ..
o ‘Republica para persegwr el pago de -esa gama ‘de crédltos los™ recursos .del -
o ‘presupuesto general’ podran sustraerse del patrlmonlo dela Nacién en igual medida .
la otros bienes’ prehmmarmente lnembargables cuando la’ entidad ‘deudora 'no haya‘ -
T adoptado las medldas necesanas para satlsfacerlos en los: térmlnos de los’ artlculos, S

7 192:del CPACA 0 177.del CCA; segiin corresponida, salvo cuando ‘el crédito sea de ¢ RIS

e ‘naturaleza contractuaI caso en el que se apllcaran Ios térmmos del contrato ( )

“v"‘:-'Es asi como eI

e constltumonal ha adoptado Ios cnterlos que excepcmnalmente permlten la
retencuSn de recursos publlcos membargabIes .como- quiera que resultan

- pIenamente apllcables enlos casos enlos que el Juez Administrativo se encuentraw-f_ .

;,ante una sﬂuamén espemal que amerlte la aphcac:én de tales reglas cuando se .

do»._om ! undamento Ia Jurlsprudencla};;_,\ e

persnga el pago ‘de los’ créditos contemdos en Ios documentos que segun el g

‘o _iCPACA constItuyen tltqu ejecutlvo

L Asi mlsmo ‘en Ia prowdenCIa referlda antenormente eI méXImo érgano de Ia

'i'_:{Junsdlccmn Contencmsa Admnmstratlva .sobre- Ia destmacuon especmca de Ios‘ B

' ,"j,;i“-recursos publlcos seﬁalo

o Por esto Ia destl 'clén especII" ca de recursos publlcos ‘ampoco es éblce para
R fsustraer de eIIos Io Iegalmente necesano en aras de garantlzar eI pago de sentenCIas_- o

L lo’cual contrasta con una de Ias premlsas a partlr de Ias cuales construyé el a quo su L
- prowdenc:Ia ; IR ‘ R

-.;EI pasado 25 de marzo de 2021 Ia Seccnon Qumta del Honorable Consejo de Estado
l’fsenalo dentro del proceso de radlcado 200001-23-33 000-2020-00484 01 CP Romo
_.*-'/:::-:AraUJo Onate ; - : TS R R

Lo antenor con eI fin de que se dIcte una nueva provndencla temendo en. cuenta' -

'f"%*-los ‘lineamientos fijados _ por- la’ Corte “Constitucional : ien : las : 'sentencias def‘-",“: el

T':constltumonahdad mvocadas por el acmonante y: Ios fi jados en esta provndencna para
:Io ‘cual debera requenr prewamente a Ia F|scaIIa General de la Naci6n para que, . "
garantlzando los principios de’ Iealtad procesaI ylos derechos del accmnante informe
_ ’-tel numero de. lacuentayla entidad fmanclera en laque maneja los recursos destmados S
ol pago dé condenas judumales y concnhacmnes 'y -aquellos de libre destlnamén sobre
‘ Ios cuaIes debera recaer en pnmer Iugar la medlda cautelar SR :

e 104 Sl con postenondad a elIo se adVIerte que tales recursos no’ son suﬂCIentes para-"‘:' .
"' garantlzar eI pago totaI de Ia obhgacnén mcluyendo capltal mtereses y costas -
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procesales debera decretar el embargo de Ios dlneros que Ia entldad tenga en cuentas L
; que formen parte del Presupuesto General de Ia Nacron T
i 2 5 DeI caso en concreto ' TR S R

;’jprofenda por esta Junsdlccron

: consrstente enel embargo y retencnon de Ias sumas de dlnero deposntadas en: Ias j
- cuentas. bancarias que posea. el Mlmsterlo de. Educacmn =-Fondo Nacronal de

- -v--,.f‘,‘PopuIar y BBVA

. recursos embargados tlenen destmacnon especrfrca dentro de cuyos ObjetIVOS esta’

-membargables : |

L Asr Ias cosas una vez anaquada Ia provrdencra recurnda Y. Ios argumentos_‘

- "Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta al profenr el-auto de fecha 11 de"'
L ‘,.».-dlcrembre de 2020, se ajusto. al ordenamlento jLII'idICO y.el. anahsns junsprudenma .

“._{:al pnnmpro ‘de lnembargablhdad y recursos suscepthIes de embargo en Ia_'

' -'j_ ,;Namon y por tanto en prlncrplo membargables toda vez que eI presente caso se': o

j;vrrtud de Ia cuaI es procedente acceder aI embargo y retenmon de’ Ios recursos
: "~'como qurera que Io que se. persrgue es el‘pago de una-c bllgamon denvad' "‘de una
sentencra judlcral RN G O R ! :

-fPor Io antenor debldo a -que eI objeto deI proceso es eI cumpllmlento de unaf‘f

: Del anaIIS|s deI expedlente se advuerte que la demanda ejecutlva mstaurada en eI,j L L
,,fpresente caso trene como objeto eI pago de Ia condena lmpuesta én una sentenmaj Sels e

EI A-quo eI 11 ‘de dlcrembre de 2020 decreto Ta medlda cauteIar sohcntada SR NERRL
restaciones SomaIes deI Maglsterlo en Ios Bancos Agrano de Colombla SA : ’?‘i-.;.' -

a'apoderada de la parte ejecutada mterpone recurso de apeIamon contra-.Ia crtada R
.decrsron .bajo los argumentos antes’ expuestos haciendo: enfaSIs en que los -

‘el pago’ de prestacnones socuales del- personal afiliado, manejado a través de"-"‘:«
fiducia, que |mpone lacreacion de un patnmomo autonomo segun Io dlspone el
: 'rtlcqu 1233 .del Codlgo de Comermo Io cual Ieumpnme Ia caracterlstlca'de ser. e G

xpuestos en: eI recurso de’ apeIacron ‘considera él. Despacho que: veI%Juzgadof__

' i-que se ha reallzado porla. Corte Consﬂtucronal como'el Consejo de Estado, reIatrvot" L

-.‘ejecucmn de sentencias- proferldas en contra del’ Estado, aun cuando los'i TECUrsos - - e
' del Ministerio- de~Educacion = Fondo-Nacional de Prestaciones;, Somales del. e
) "Maglsterlo sean parte de las rentas lncorporadas en el Presupuesto General dela -

entenma judlmal Ia prohlblclon de embargo que’ en prmcrplo puede predlcarse ¢
L sobre Ios recursos’ que es tltular Ia entldad demandada plerde su fuerza razon por‘f_ L

“la cual estos pueden funglr como garantla de la obIrgacron exrstente en cabeza del - -~

. ".{7" -:Mlnlsterlo de Educacron Fondo Nacronal de Prestamones Socrales deI Maglsterlo

De: vconformrdad con Io expuesto encuentra eI Despacho conforme a Io senaIado A
'_--fpor eI Juzgado Qumto Admmrstratlvo OraI deI Clrcwto de Cucuta que Ia orden de '
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: embargc dlspuesta medlante proveldo de fecha 11 de dlClembre de 2020 debe )
vmantenerse resultando procedente hacer la precisién de que podran ser objeto de
embargo los productos bancanos 'y cuentas de ahorro y corrientes ablertas por la .

- entldad ejecutada asi reciban recursos del Presupuesto General de la Nacién,

salvo (i) lo establemdo enel parégrafo del articulo 2.8.1 .6.1.1 del Decreto 1068 de |
2015 ' ;

La decusmn aqun duspuesta guarda armonia como prowdencnas profendas por el -
Honorable Consejo de Estado en’los SIgmentes termmos

> Seccuén Tercera CP Fredy Ibarra Martmez proceso de radicado 52001-23-
’ 33-000-2020 01 1 10 01(66908) provudencua del 18 de novxembre de 2021

; Lo antenor |mpone conSIderar que no solamente se deben analizar los .

- art|culos 593 y 594 del CGP, a partir de los, cuales equwocadamente se puede
vuslumbrar la mposnbllldad de decretar medidas de ‘embargo sobre recursos

o provenientes del presupuesto general de la Nacion y concluir que el pago de las

- sentencias esta garantizado a través de los rubros destinados ‘en cada vigencia -
_presupuestal, :pues, existe la- obligacién . del Juez en acatar el precedente

. constitucional relacionado con las excepciones al principio de inembargabilidad
de recursos publicos para evitar vulneracuones a los derechos fundamentales a .
la |gualdad y aI debldo proceso de los demandantes : :

' Por Io tanto es necesano acatar Ia segunda regla de excepc:én al prmmplo de
~ - inembargabilidad, pues, en este caso se trata del pago'de una sentencna judicial -
' .donde se debe garantizar la seguridad juridlca y el respeto ‘de los derechos -
: reconocndos en dicha providencia acorde con lo sefialado desde la sentencia C- -
354 de 1997, donde la" Corte- Constitucional declaré la constitucionalidad - -
condicionada’del articulo- 19 del- Decreto 111 de 1996 (membargabnhdad del’
- -Presupuesto General de Ia Nacuén) L _ ' '

> Seccuon Tercera CP José Roberto Sachlca Mendez proceso radlcado

13001 -23 -33- 000-2013 00832 01(66527) provndencna del 11 de octubre de -
2011

..Afirma la recurrente, de otro lado, que el paragrafo segundo del articulo 195 -
' de la Ley 1437 de 2011, norma aplicable al presente asunto, dispuso que los
rubros asignados para el pago de sentencias y conciliaciones, asi como los
: recursos del Fondo de Contingencias son inembargables. Al respecto, la Sala

~ precisa que, tratandose de la ‘ejecucion que se-adelante para el cobro de una -
- 'sentencia. judicial, la aplicacion de esta norma no |mp|de el embargo de los
- recursos- que ‘pertenecen al Presupuesto” General de- la ‘Nacion y que se
encuentren depositados en cuentas corrientes, de ahorros o CDT abiertas por
- las entidades publicas obligadas al pago de la condena, aspecto precisado con
‘toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, “Por medio
del cual se explde el Decreto "Unico Reglamentarlo del Sector Hacienda y.

Crédito Publico”, en el cual se dlspone textualmente '

~“ARTiCULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabllldad en cuentas abiertas a favor de Ja
‘Nacién. Cuando -un embargo de recursos : incorporados en’ el Presupuesto
- General de la Nacuén sea ordenado con fundamento en lo dispuesto porel -
~articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Admmlstrativo y de lo
- Contencioso Admlmstratlvo, solo se podré practlcar sobre Ia cuenta o
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O "L'cuentas cornentes que recrban recursos deI presupuesto naclonal?f;'f: i
S .-?jablertas a favor de Ia entldad u. orgamsmo condenado en: Ia sentencla_;h S
3 ,Nl;respectlva ' L e : S L

S PARAGRAFO En nlngun caso procedera eI embargo de Ios recursos- s
i deposutados por la- Nacién en cuentas ablertas exclusnvamente a favor de’ la S
" "Nagcién - Direccion General de Crédito Publico'y Tesoro Nacional del Mlmsteno =L
de Hacrenda y Crédito Publico en el Banco de Ia Republrca o en cualqurer otro St
) .‘estabIeCImrento de crédlto” (se resalta) RS e T

. | 26, La norma’ transcnta clanﬁca los I|m|tes de Ia embargabllldad de Ios recursos o
,;ﬁdel Presupuesto General de’ la Nacrén asi: ' ; .

a) A.vj.La prohnbrcrén del parégrafo 2 del articulo 195 del CPACA se ref ere a los rubrosV
i del presupuesto destmados al pago de sentencnas y conclllacrones y al Fondo v f_ S
- ;"’de Contlngencras ' LRI : - : o

g ‘.{‘-{b)'f ._.:’Tambrén son membargables Ias cuentas corrlentes ablertas exclusrvamente a. -
-~ favor de la Naci6n - Direccién General de Crédlto Publlco y Tesoro Nacmnal del__
- Mlmsteno de Hacrenda A Crédlto Pubhco : e RN

" ahorros y otros productos bancanos ablertos por Ias entrdades publrcas que"
C cobro ejecutrvo de sentencras o concrhacrones

l:‘27 De- conformldad con lo antenor encuentra Ia Sala que Ia cautela dlspuesta

o c) Por el contrarlo pueden ser objeto de embargo Ias cuentas corrlentes def:‘."; LR

‘ frecrban recursos del Presupuesto General de la Nacron cuando se trata del‘ B

.por el Trlbunal Admlmstratrvo de Bolivar es: procedente -en lamedida en que: (i) -~ bt v e

- - se frata dé un proceso; ejecutwo promovrdo para obtener el pago. de unasuma " ..
reconocuda en una sentencia de la jurlsdlcmon contencroso admmlstratlva y (||)r _ '

la orden de embargo esta dmgrda a las sumas de drnero que tenga o IIegare a
.tener deposutada la Fiscalia General’ de la- Nacrén en “cuentas dé"ahorro, N
“corrientes, CDT u otros ‘productos'| bancarios, sin que con ello: sé desconozcan

) las prohrblcrones legales en relaclon con Ia Inembargabmdad de dmeros de Ias'f:-:"-'

- entidades’ publlcas2 RDERPE ‘ L T

" 28. A| Iado de Io anterlor se observa que eI paragrafo del arﬂculo 594 del CGps,_‘;i_.?'_' .
drspone que, al. decretar el embargo sobre bienes que por- su naturaleza son_ Tl
‘ membargables se deberé lnvocar eI fundamento Iegal para su procedencna -

j AI respecto revnsada Ia provndencna del Tnbunal medrante Ia cual se decreto eI R
“-“embargo se observa que aIII se cumpllo drcha carga por lo cuaI se conf rmara, s

"2 En‘el' mismo sentido, se pronunci6 el Consejo de Estado Seccron Tercera Subsecclon B, en auto del 24 de- R
T octubre de 2019, expediente: 62.828,.C.P. Martin Bermtidez. Mufioz. "~ .«
3 “Arficulo 594 (...) Parégrafo (...) Recibida una orden de. embargo que afecte recursos de naturaleza

_' - ‘_'membargable en la cual no se indicare el fundamento legal para la procedencra dela excepcron el déstinatario  ~
7. de la‘ordende embargo se podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza'de -

- inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la medida, deberé informar al dia habil . : o

- 'siguiente a la autoridad que 'decreté la medida, sobre el hecho del no acatamrento de la medrda por cuanto' S

... dichos recursos ostentan la calidad de membargables (se destaca).

- -.“La autoridad que decreté la medida debera pronuncrarse dentro de Ios tres (3) dlas hébIIes slgurentes a Iav
" fecha de envio de la comunicacién, acerca de si procede alguna excepcnén legalala regla de membargabllldad

.+ Sipasados tres (3) dIas héblles el destlnatano no se recnbe oficio alguno, se entenderé revocada la medrda .

cautelar..

“En el everito de que Ia autondad judrcral o admlnrstratrva msnsta en Ia medlda de embargo Ia entrdad o

»._destlnatarla cumpllra la orden, pero congelando los reclirsos en-una cuenta especial que devengue intereses

" “enlas mismas condiciones de la cuenta o-producto : de lacual se produce el débito por cuenta del embargo.

- En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondran a drsposrcrén del juzgado cuando cobre ejeoutona
ia sentenma ola provrdenma que le ponga ﬂn al proceso que asi lo ordene Ll
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Ia decnsnén recurnda precnsando ademés en Ia parte resolutlva de esta
- providencia que podran ser objeto de: embargo las cuentas corrientes y de
'ahorros los CDT y demas productos bancarios abiertos por la entidad - ;
. ejecutada, asl ‘se -encuentren depositados o ‘se “depositen - recursos del o
T ‘Presupuesto General de la Nacion, salvo: i) lo establecido en el paragrafo del -
~ articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto'es, ‘los recursos deposntados
“’por la Nacién en cuentas abiertas exclusuvamente a favor de la Nacién - -
- Direccién General de: ‘Crédito Publico y Tesoro Nacional ‘del ‘Ministerio: de
" Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republlca o en cualquier ofro
establecnmlento de crédito,  ii) los rubros del. presupuesto destinados al pago - - -
de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contmgenclas en los términos del' ‘
'parégrafo segundo del articulo 195 del CPACA

> Seccnon Segunda CP César Palomino Cortes proceso radlcado 41001-23-

31-000-2010 00577 02(2459-18) prowdencna del 30 de septlembre de
2021 e

, Preclsado lo antenor ‘la Sala consudera Que le asiste razon al Tribunal ..
'Admlmstratlvo del. ‘Huila al ordenar como medida cautelar el embargo y
-secuestro de las ctientas de ahorroycornente de la UGPP; toda vez que, si bien
.. existe.una regla general’ al principio de’ inembargabilidad -de los recursos
' publlcos incorporados al Presupuesto General de la Nacién, no es menos cierto
- que tal'postura ha sido objeto de reiterados pronunc1am|entos por parte de la.
" ‘Corte Constltucmnal en las. sentencnas refendas en el acaplte anterior, en las
cuales se han establecido ciertas | excepcnones precnsamente con mlras a

- armonizar el pnncupno de- membargablhdad de ‘los recursos publICOS con.la -
garantia y vigencia de la- Constﬂtumon 'y los- derechos fundamentales

- consagrados en ella

.. Asilas cosas Ia Sala conflrmara Ia provndenCIa de8de marzo de 2018, proferida

- por el Tribunal Adm:mstratlvo del Huila, que orden6 la medida cautelar de

" -émbargo y secuestro de unas cuentas de ahorro” y cornente de la entldad
demandada L T . .

Porlo epre’sto, el Tribtinal Ad'minisl'tf‘attivof‘dé' N.'orfe" de Santander,
R E S U EL V E

PRIMERO CONFIRMAR el auto proferldo eI once (11) de d|C|embre de dos mil
veinte (2020), por el Juzgado Quinto Admmlstratlvo Oral del Circuito'de Cucuta,
- mediante el cual se dispuso la medida de embargo y retencion de los dmeros que
‘la Nacion = Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Maglsteruo posea a cualquier titulo en los bancos Agrario de Colombia, Popular ,
 yBBVA o que posteriormente llegare a tener en cuentas corrientes, de ahorro _

- certificado “de deposﬂo a término, certifijos, CDAT, fiducias, junto con los
rendlmlentos financieros exigibles o que postenormente se lleguen a liquidar. Se
~ hace la. precision de que podran ser objeto de embargo los productos bancarios y

_cuentas de ahorro y corrientes abiertas por la entidad ejecutada, asi reciban

recursos del Presupuesto General de la.Nacion, salvo: (i) lo establecido en el
_ parégrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, vy (ii) los rubros del’

presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo. de
' Contmgencnas en los termmos del paragrafo segundo del artnculo 195 del CPACA
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Ea ASEGUNDO Una véz en firme: esta prowden

a, devuelvase el expedlente aI

TE ‘Juzgado de ongen prevnas las anotacnones se_etanales a que haya Iugar, R

a howease

HERNANDO AYALA PEN ‘ANDA o
: Mag|strado o



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, siete (7) de abril de dos mil veintids (2022)

Radicado: . 54:001-33-33-003-2013-00748-01

" Demandante: - José Alvaro Lizcano Sanchez
Demandado: ' Nacién — Ministerio de Educacion Nacuonal ~ Fondo Nacional de
- o Prestacuones Sociales del Magisterio
Proceso: - Ejecutivo

Procede el Despacho a decidir el recurso de apelacion  interpuesto por la
‘apoderada de la parte ejecutada, en contra el auto proferido el quince (15) de
octubre de dos mil veinte (2020) por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
* Circuito de Clcuta, mediante el cual se ordené el embargo de sumas de dinero
depositadas por la Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en las cuentas corrientes, cuentas de ahorro,
certificado de depéslto a‘término, certlflcados eX|g|bIes que posea en Ios bancos -
- Agrario, Populary BBVA.

1. ANTECEDENTES - - -
14, El auto apelado

El Juzgado Tercero Admlnlstratlvo Oraldel Clrcwto de Cucuta medlante auto de
fecha quince (15) de octubre de dos mil veinte’ (2020) dlspuso

PRIMERO: ORDENAR. con fundamento en los anfcu!os 593 y 594 del Cédigo

) General del Proceso, el EMBARGO de las sumas de dinero depositadas por la

- Nacitn < Ministerio de Educacién Naclonal <'FOMAG en las ‘cuentas corrientés,

" cuentas de ahorros, certificado de depdsito a término, certificados de ahorro a

término fijo (CDT), Fiduclas, junto con sus rendimientos financieros exigibles, que
posea en los Bancos AGRARIO, POPULAR y BBVA

. Limitese ! embargo hasta completar la suma de CIENTO DOCE MILLONES DE
PESOS MCTE. ($112.000.000), de conformidad con el numeral 10 del artfculo §93
CGP.

SEGUNDQO: LIBRAR el correspondiente oficio a los Gerentes de las mencionadas
entidades Bancarias, para que la suma retenida sea consignadas en e! Banco
Agrario en la cuenta N° 54001-2045-003 de depdsitos judiciales a nombre de éste
Juzgado, dentro del témmino de los tres (03) dias siguientes al recibo de la
comunicacion, advirtiéndose a los responsables de dichas entidades que en el
presente asunto se configura una de las excepciones a la inembargabilidad de los
recursos publicos establecida en 1a jurisprudencia constitucional, consistente en el
cobro de una obligacién clara, expresa y actualmente exigible contenida en una
providencia judicial, por lo que se precisa que podran ser objeto de embargo Jas
cuentas corrientes, de ahorros, CDT's y Fiduclas ablertas por la entidad
ptiblica demandada, asf reciban recursos dei Presupuesto General de la Nacion,
satvo: i) lo establecido en el paragrafo del articuio 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de
2015, esto es, los recursos depositades por 1a . Nacién en cuentas abiertas
exclusivamente a favor de la Nacién - Direccldn General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional det Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico en el Banco de fa’
Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito y; ii) los rubros det
presupuesto destinados al pago de sentenclas y conciliaciones y 8] Fondo.de
Contingencias, en los términos del pardgrafo segundo del articulo 195 del CPACA.

La parte ejecutante debera remitir los oficios ante las respectivas entidades
bancarias.
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1. 2"“ | Del recurso de apelacron

.{_;-'Medrante memonal de fecha 21 de octubre de 2020 la: apoderada de Ia parte‘j;’_,: "f o
; . ejecutada presento recurso de apelacron contra el auto de fecha 15 de octubie de'_bf.A ST
3'5-{}2020 por medro deI cuaI se decreto medrda de embargo dentrof" el: presente‘-‘

.recu'rrente el. artlculo 597 deI Codlgo General deI Proceso relatlvo aI';
I,I'IevantamIento del embargo cuando “117 Cuando el embargo recaiga contra uno:
»de.los recursos _publicos sefialados en el artrculo 594,y este” produzca:"f'f- AT
: ‘.:lnsostenlbllldad fi scaI o presupuestal del ente demandado ‘el Procurado General o
;ffi.".de la Nacion, el Mlnlsterlo del’ respectlvo ramo, el’ AIcaIde eI Gobernador oel .
Director de la-Agencia Naclonal de Defensa Jurldlca del Estado, podran’ sollcrtar,' S
su Ievantamrento””"“ L

'-:Senala que el Honorable Consejo de Estado medlante provrdencras eI 6 de"" L

Gsto'de: 2014 (88001-23 33 000-2014 00003 01 -50408) y 25° de.;.junlo 2014':;;:-:-
_f(25000-23 36-000-2012-00395-01- -49299) dlspuso que resultaba- lmprocedentej
.'decretar la. medlda de embargo toda vez. que ‘ho. exrste funda ‘ '
torice ‘¢l -embargo’.de los bienes y ‘recufsos de" propiedad de’ la:
ejecutadas -;tal como Io exlge eI paragrafo del artrculo 594 deI C G P..

--Concluye que @l Legrslador ‘en eI paragrafo 594 del C. Gf.-P obllga al: operador’:f" i
} jUdICIaI invocar el fundamento Iegal “del- embargo no" estando ahora en‘la con
Junsprudencra (C 596-94 C-1 03 94, C- 566 03, C-1154-08,:C- 539- 10 C 126 13 y.’i; AR
7.C- 543 13) la regIa de excepcron al’ prmcrpro de: membargabrhdad 'sino; en Ia Iey,_ﬁ"‘;. e w
-cahﬂcando la fuente de motrvacrén y procedencra de’ Ias ordenes de embargo Ias_ﬂ-;-- T
'u_ales no encuentran sustento juridico:en‘la. Jurlsprudencra srno en la. Iey, por Ioﬁ R s
fque es. ImpoS|bIe emrtlr ordenes de embargo contra entrdades estatales si se tiene

©en cuenta que las normas que fijan: reglas en matena de embargo 'son drctadas en‘" -
inegatlvo de suerte que el verbo: rector es “son membargables sin’ que exrsta
._’norma que def na cuaIes brenes son embargabIes smo cuales son Ios_'“ L
| ‘;_“:'membargabIes | - T s : :

"-__;:;-,-{_Contlnua exponlendo que Ios dlneros duspuestos para el embargo con Ia medrdaf-'-' |
-.-decretada, hacen parte del Presupuesto General dela Nacron por lo ¢ que mantenerff- e

) Ia_ medida de. embargo y secuestro se estarra desconocrendo el caracter y_i:'g‘ :
:naturaIeza de Ios bienes soIrcltados pues Ios mlsmos gozan de sustento normatlvofi{ o

; ;en Ios numerales 1 y 2 deI artlculo 594 del C G P.. R :

;Insrste que no puede desconocerse el orlgen:constltucronalrde-la membargablhdad'{_l
de los: recursos publlcos consagrado.en eI artrculo 63 de la Constrtucron"‘iPolltlca =

3’C|ta eI‘artrcqu 3 de Ia Ley 91 de-.1 989, para sefialar que los recursos: que'maneja}'? e
el Fondo Namonal de Prestacmnes Socrales deI Maglsterlo trenen destmacron L

o ".-Af';;'.':personal aflhado su manejo fue prewsto_ or._‘ Ia cltada Iey a traves de contrato de L
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' 'flduma que lmpone la creacmn de un patrlmomo autonomo por efecto del mismo
_por efecto del mismo, segun lo dIspone eI articulo 1233 del Codlgo de Comercno

- 'Reltera que Ios recursos constltutlvos del patnmomo autonomo a Ios que ref iere la -

Ley 91 de 1989 prov:enen ‘entre otros de la nacion, aportes fiscales y paraﬂscales o

| componentes del presupuesto general de Ia Nacnon lnembargabIes
2 Conslderaclones
- '2.1'.‘- Compétéﬁcia

De conformldad con el artlculo 153 . del CPACA “esta Corporacmn tiene ’-
- competencna para deCIdlren segunda mstancna el recurso de apelamén mterpuesto :

2.2. D'e la op'ortunidad y trémite deI"recu"'rso de apelacién; ] ‘

"’Necesarlo se hace citar que eI C. P A C A.si blen hIZO referenma enel Titulo IX al |

proceso ejecutlvo en materia contencnoso admlnlstratlvo no regulé ensu totalidad.
este tlpo de procesos lo quie |mpone Ia remISIon al Cédlgo General del Proceso

. Ahora blen sobre la procedenma deI recurso se advnerte que: -el auto proferldo el

-15 de octubre de 2020; es susceptlble de ser |mpugnado mediante el recurso de "

-apelacion conforme lo dlspone el numeral 8 del Articulo 321 del C.G.P. Asn mismo - "
. se tiene que respecto a. Ia oportunldad y tramlte deI mlsmo es precnso hacer
' referencna aI art|cqu 322 lbldem ‘el establece :

— ...Articulo 322 Oportumdadyreqmsﬂos o ‘ ; _
. ,EI recurso de apelamén se propondra de acuerdo con Ias 3|QU|entes reglas

§ La apeIaCIén contra la prowdenma que se dlcte fuera de audnencna debera mterponerse
~anteel Juez que la dictd, en el acto de su notificacion personal o por escrlto dentro de
" los tres (3) dias s:gwentes a su notifi cacaén por estado... :

: lRevusado el expedlente se advierte’ que la provndenma recurnda fue notlflcada por'

~estado el dia 16 de octubre de 2020, porlo que la ejecutante contaba hasta el 21

del mes y afio en cita, fecha en la'que interpuso el recurso de apelacnon por lo. que_.
eI mlsmo fue presentado en. termlno

'2 3. "‘Pro"bIem'a juridic'o: o

En eI presente caso, el probIema jUI’IdICO que convoca aI Despacho se contrae a 5
determinar: (,Hay lugar a'revocar el auto proferido el quince (15) de octubre de dos .
“mil veinte (2020) por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
mediante el cual se decreté la media de embargo de sumas de dinero depositadas
por la Nacién. — Mlnlsteno de Educac:on Nacnonal — Fondo Nacmnal de
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':."'_.naturaleza es membargable‘? ‘ ~ 2 ]
- Para- ‘resolver el interrogante, entrara eI Despacho a estudlar Ia procedenCIa deI o
embargo y. secuestro de las sumas de dinero deposntadas en cuentas cornentes a-

' ':."Prestamones Somales deI Maglsterlo Ios cuaIes segun la ejecutada son de ,'

{_;'nombre de entidades. pubhcas en v:rtud del principio de lnembargabllldad de los o

* recursos ° pubhcos asi. como las: reglas de excepmon desarrolladas por’ Ta -

; : 5e| contrano debe darse - pIena apllcaCIén al pnncnplo de lnembargabllldad y en [
x _,j,}_ﬂconsecuencua revocar Ia demswn del A-quo BRI

12 ‘) '2‘.4'. —ihe"mtsargabiudad dé'nos;recursds "pabu‘cogt e

. ?~§'fjJurlsprudenCIa de la Honorable Corte Constitucional y Consejo de. Estado enaras =
"_.'ifde establecer si: el presente caso se ajusta a alguna de tales excepCIones o si por RS

EI artlculo 63 de Ia Constltumon Polltlca senala que “Los blenes de uso pubhco SRR
. _,Ios parqués naturales las tierras . comunales de: grupos étnlcos las tierras: de.
L »;."%resguardo el patrlmonlo arqueologlco de Ia NaCIon y Ios demas blenes quef-
' f‘_’determlne la Iey, ison: mahenables lmprescnptlbles e membargables (R

;:-'_.demas blenes culturales que conforman Ia Identldad nacnonal

De esta manera se advnerte que ademas de Ios senalados expresamente en el;;

o ";"';'o Ios senalados en el arhculo 594 del Codlgo GeneraI deI Proceso

o ?.,Ad|c10nalmente conforme’ Io sefiala‘el articulo 72 ibidem; son membargables los . .-

f._._l"_..,,-ﬁiartlculado constntumonal exnsten blenes de naturaleza membargable deﬂmdos porf s
L el Ieglslador en ejeI’CICIO de la facuItad que le fue otorgada por el constltuyente Tal i
o 'es el caso, por ejemplo;; de Ias rentas mcorporadas enel. presupuesto generaI de e
: la Nacnon conforme lo dlspone eI artwulo 19del Estatuto Organlco de: Presupuesto G

La Corte Constltucmnal aI pronunmarse sobre eI pnnmplo de membargabmdad ha‘-ﬁ- R

Lo senaIado que “es una: garantla que se hace! necesano preservar ydefender, conel = = . :
U fine de proteger los recursos fmancneros del Estado en partlcular los destinados‘a . A

....cubrirlas necesidades esenCIaIes de la. poblacnon Esto, por cuanto si se permitiera o

- i el’ embargo de. todos Ios recursos y bienes pubhcos (|) el Estado se expondrla a

R _.'una parahsns fi nancnera para reallzar el cometido de sus fmes esencuales y (ii) se - .

o desconocerla el prlncuplo dela prevalencua del: mteres general frente aI pamcular k
S eI artlculo 1 y eI preambulo de la Carta Supenor " L : v ‘

: " No obstante Io anterlor Ia Corte ha dejado cIaro que pese a su |mportan0|a y
- '-’neceSIdad eI refendo prmcrplo de lnembargabllldad no puede ser absquto pues‘f5
/'és necesario que exista armonia enitre este y otros prmcnplos vanres y.derechos

‘v,derecho al trabajo por lo que debe entenderse que aunque por regIa generaI Iosgw" 4

,.‘,general aphcabIes en determmados casos Ios cuales ha senalado de Ia srgwente

 1.Corte Constitucional, Sentencia G543 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. - =~

: -;::'-'-constltucmnaIes tales como Ia dlgnldad humana, Ia wgencla de un orden justoyel E

recursos. publlcos son: lnembargables ‘existen -tres . excepmones a esta regla
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(I) Satusfaccnén de crédltos u obhgacnones de ongen Iaboral con eI fm de

hacer efectlvo eI derecho al trabajo en condlcmnes dlgnas y justas

(u) Pago de sentenmas Judlmales para- garantlzar Ia segurldad Juridlca y Ia

reahzacnon de Ios derechos en eIIas contenldos

(m) Tltqus emanados del Estado que reconocen una obhgacuon cIara 2 oF R

expresa y exnglbIe

"fv»jAhora blen sobre Ia apllcacmn de tales excepcnones cuando se trata de recursos

| del Slstema General de Parhmpac;ones el Alto Tribunal ha sndo enfat:co en senalar: N

'f',que soIo seran apllcables cuando las obhgamones recIamadas tuv:eran como‘ Lol
S v-fuente aIguna de las actlwdades a Ias cuales estaban destmados dIChOS recursos ‘
mlcualmente (educacwn salud agua potableysaneamlento bas:co) S

’lnembargabmdad excepcnonalmen

' De esta manera de acuerdo a. Ios pIanteamIentos desarrollados en I

='_Junsprudencna Constltucmnal Ios rrecursos pubhcos de los que se predica 'su: .

‘pueden constituirse como garantia de- oo

: deudas de su’ tltular cuando Io que se. pretenda satlsfacer sean obhgacnones que" eSS
*~‘.J,:‘cumplan al’ menos una de Ias sugwentes condlclones |) que sean de caracter .

-+ laboral, u) que se denven de una sentencna ]udICIal o m) que consten enun tltulo.; s

;.emanado de la admlmstracmn

Sobre el pamcular eI Honorable Consejo de’ Estado‘ en provndencua del velntluno” A
- (21) de julio de dos m|I dleCISIete (2017); C. P CarmeIo Perdomo Cuéter, profenda* e

33 dentro del:proceso: ejecutivo radicado-bajo eI numero 08001-23 31-000-2007-_ S

| .4,,00112 02 (3679-2014) dISpUSO Io SIgmente

o “( ) En suma tanto la Ieglslacu‘:n v:gente como Ia junsprudenma cons’utumonal que Ia -
“r ha depurado estabIecen que,-no obstante: eI principio "de" membargabuhdad de Ios‘_‘ e

... Tecursos publlcos sirve de base para‘el desarroIIo del Estado-social de! derecho su;- ERR Y
" aplicacion ‘cede cuando’ de ‘satisfacer ciertas obligaciones ‘se’ trata, puntuaimente si SRR

s estas son de-estirpe Jaboral, se- -derivan de sentencias. jUdICIales o constan en titulos * * “ RN

. _emanados de la Administracion. Por eIIo en el evento de acudir-ante un juez de la:
oo j'Republlca para’ perseguir el pago de esa gama de- crédltos Ios recursos delf
o --;;presupuesto general podréan sustraerse del. patnmomo de la‘Nacién, en igual medlda

"a otros bienes: prellmlnarmente membargables cuando la. ent:dad deudora no- haya_ e o

' “f__"‘j_adoptado las ‘medidas necesarias para satisfacerlos én los térmmos de los’ artIcqus'-. y
S92 del CPACA 0177 deI CCA; segun .corresponda; salvo: cuando el ‘crédito sea de'- W
- ‘naturaleza contractual caso en el que se apllcarén los’ térmmos del contrato ( )

Es asi’ como eI Consejo de Estado tomando como fundamento Ia jurlsprudenma L

% constltumonal ha adoptado los cnterlos que excepcwnalmente permlten la

retencuon de recursos publlcos membargables como - quiera que resultann_"
. .pIenamente apllcables en los casos en los que eIJuez Administrativo se. encuentra - '
. ante una situacion. espemal que amerlte la aphcacuon de tales regIas cuando se .
"",persnga el pago’ de los” credltos contemdos en Ios documentos que segun el

: CPACA constltuyen tltulo ejecutlvo
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ASI m|smo en Ia prowdencra refenda aanterlo ente el maxrmo organo de Ia‘_‘_:f R
.Junsd|ccu5n Contencrosa Admlnlstratlva sobre ¢ destlnacron ‘especmca de Ios{

recursos: publlcos sefialé: " = e S
.Por esto ‘la destmacrén especifca'd recursos publl S, tampoco es 6b|ce para .1 R
sustraer de ellos lo- Iegalmente necesarro en aras de’ garantrzar el pago de’ sentencras s

. judiciales, créditos laborales 0 deudas denvadas dela: actividad, contractual deI Estado IO
lo cual contrasta con una de Ias premlsas a partrr d las cuales construyo ela quo su’-ff‘[ C e LT

El "pasado 25 de marzo de 2021 Ia Seccron Qulnta'del Honorable »Consejo‘ de '
_Estado senan dentro del proceso de rad_|cado 200001-23 33—000—2020-00484-01'_'. T

el rfumero de Ia cuenta yla entldad fmancnera en Ia que maneja los recursos destmados )
al. pago de condenas Jud|c1ales y concullacrones p'2 aqueIIos de Ilbre destmacron sobr
‘Ios _cuales debera recaer en pnmer Iugar Ia

'104 ‘Si con postenondad a eIIo se advrerte que talesf recursos no son suf cientes: p_ :
N garantlzar el pago total ‘de la. obhgacrén mcluyendo capltaI mtereses y costa
o ‘procesales debera decretar el embargo de Ios dlneros quela entldad tenga en cuenta
S 'que formen parte del Presupuesto General de-la Namo' ‘

2 5 DeI caso en concreto -

DeI anallsrs eI expedlente se advrerte que’ la demanda ejecutlva mstaurada_-en e_‘ N
"-'fpresente caso tlene COmo objeto el pago de Ia condena lmpuesta en una sentencra.. St
profenda por esta Jurlsdlcmon e ; S : «

EI A-quo eI 15 de octubre de 2020 ’:decreto‘ a'medlda 'c utelar sollcrtada.,.__.;,_ TR
consrstente en. el embargo Vi retenmon de Ias sumas de dmero deposrtadas enlas. e E -
cuentas bancanas que’ posea ‘el Mmlsteno de" Educacron Z:Fondo: Nacronal de‘ M
:-,‘Prestamones Socrales deI Maglsterro en Ios Bancos Agrarlo de Colombla SA L L
”"PopuIary BBVA s g - . '

Laap derada de Ia parte ejecutada mterpone recurso de apelamén contra lacitada
decision; bajo los ‘argumentos antes expuestos, hacrendo hfasis'én’ que a'partlrf
deI 25'de’j junlo de 2014 resulta’ improcedente _decreta medidas’ de embargo ‘en
atencion a: que.| no’ exrste fundamento IegaI que'aljtorlce‘el.{embargo de. Ios blenes_‘,. .
_recursos de propledad de. las entrdades ejecutadas taI ‘co “o Io xrge eI parégrafo’i B
de_l_amculo 594 del C G P ‘

| a’y los :argumentos;-"-f-f-:
expuestos en eI. recurso ‘de’ apeIacron consrdera eI Despacho que el Juzgado
: B Tercero Admlnlstratrvo Oral del Clrcurto de Cucuta ‘al proferlr eI auto de fecha 15 ST
L de octubre__‘de 2020 se ajusto aI ordenamlento »jUI‘IdlCO y eI analrsrs jurrsprudencral-f T
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:Tque se ha reahzado por Ia Corte Cons’utucuonal como el Consejo de Estado relatlvo o

ol prmcnplo de membargabmdad y: recursos susceptlbles de embargo en. fa

, ejecumon de sentencias profendas en contra del Estado, -aun cuando los recursos -~
del Mlmsteno de- Educamén - Fondo Namonal de Prestamones Socnales del. -

- ‘Maglsterlo sean parte de las rentas mcorporadas enel Presupuesto General de la. o

" 'NacuSn y por tanto en pnncnplo membargables toda vez que el presente caso se,_:.,__:.. -
 adecta: aunade Ias excepcxones prevustas y desarrolladas por Ias altas cortes en. - o
'"?;;ﬂngrtud de la cual es procedente acceder al embargo y retenmén de los recursos, - .

- como’ qulera que Io que se per3|gue es eI pago de una obllgacmn derlvada de una S

e "sentencna judlmal

- g.Por Io antenor debldo a que el objeto del proceso es: el cumpllmlento de unaﬂg:{ R
v:;;sentenma jUdlCI_ i
- .. sobre los recurso ,que es

_de embargo que en prmmplo puede predlcarse:.;
: la entidad demandada pierde
la cual estos pueden funglr como garantla de la obhgac:on exnstente en cabeza del
: Mlmsteno de Educacnon : Fondo Naclonal de Pr“ sta lones Somales del Maglsteno

"'>2 6 Conclusmn' ‘;

‘su fuerza, razén por .

‘ "De conformdad con Io expuesto encuentra el Despacho conforme alo: senalado*_,-f BN

. ';':por el Juzgado Tercero Admlmstra vo Oral del Clrcurto de Cucuta qué la ordende .. R

- .embargo dlspuesta medlante proveldo de. fecha 15 de octubre de 2020 debe{._,..' Fa

L mantenerse

- La deC|S|6n aqun dlspuesta guarda armoma como provndenc|as proferldas por el“'

fi

o Honorable Consejo de Estado en Ios 5|gwentes termmos

> Secmén Tercera CP Fredy Ibarra Martmez proceso de radlcado 52001 23- k
33 000-2020 01 1,.1‘70 01(66908)* provndenma del 18 de nowembre de 2021

. Lo antenor lmpone considerar.que. no solamente se deben anallzar los" |
.. articulos 593 y'504'del CGP;-a‘partir de los cuales equivocadamente se puede‘_} )

vislumbrar la imposibilidad de decretar medidas de: embargo sobré recursos . . .

" ' -Iprovementes del presupuesto general de la Nacion y concluir que el pago delas
‘senténcias esta garantizado a través de los rubros destmados en cada wgenma B

) f;,.'-.presupuestal pues, existe la obllgaclon del juez en.acatar el precedente
~_‘constitucional relacionado con las excepciones‘al principio de lnembargabllldad‘. S AT
' de recursos publicos para evitar vulneraciones a los derechos fundamentales a’ o tean

T ‘_ la |gualdad y al debldo proceso de Ios demandantes

SR Por Io tanto es necesaruo acatar Ia segunda regla de excepcuSn aI prmmplo def
Lo membargablhdad pues, en este caso se trata del pago de una sentencia judicial -
' .donde ‘se debe garantizar la segundad juridica y el respeto de los'derechos -~
reconomdos en dicha providencia acorde con lo sefialado desde la sentenciaC- =
" 354 de 1997, donde la Corte Constitucional declaré la constitucionalidad : ‘
condicionada del -articulo 19 del Decreto 111 de 1996 (membargablhdad del - .
‘ Presupuesto General de Ia Nacu.‘m) : ) ¥ ,

> Seccnon Tercera CP. Jose Roberto Séchlca Mendez proceso radlcado
13001-23 33- 000-2013 00832 01(66527) prowdencna del 1. de octubre de _‘
2011 - - '
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Afrrma Ia recurrente de otro Iado que eI parégrafo segundo deI artIcqu 195}- R

'; : Ade la‘Ley 1437 de 2011, norma: ‘aplicable al presente asunto, dlspuso ‘que los ™ -

ey rubros asrgnados para el pago de sentencias.y. concrlracrones .asf -como. los .
- recursos del Fondo de Contrngencras son rnembargables Al respecto la'Sala:
" precisa‘que, tratardose ‘de ‘la ejecucion’ que se adelante para ‘el cobro de. una .
- sentencia’ judicial, la apIrcacrén de-esta norma‘no rmplde el émbargo’ de’ los
-,_,_-precursos que pertenecen al Presupuesto GeneraI de la ‘Nacion -y ‘que se
*. * encuentren depositados en cuentas corrientes; dé ahoiros o CDT.abiertas por. * -

. .- lasentidades publicas oblrgadas al pago de'la condena, aspecto precrsado con -
“toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015,-"Por medio : -
- del-cual-se explde el Decreto -Unico Reglamentarlo del Sector Hacrenda y o

i Crédrto Publlco” en eI cual se drspone textualmente PR e

R “ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabllldad en cuentas ablertas a favor de Ia S
. ."-Nacién. Cuando un embargo de recursos mcorporados enel’ Presupuesto DSt
. General-de la Nacién sea ordenado ‘con fundamento-en lo dispuestoporel -~ - ..
-~ articulo. 192" ‘del . Cédigo .de. Procedrmrento “Administrativo y.. de o .- . -
< ' Contencioso. Administrativo, sélo se podra practlcar sobre la. cuenta o
" cuentas corrientes - ‘quereciban ‘recursos del presupuesto ‘nacional, - T
::; ‘abiertas.a’favor de la entldad u organlsmo condenado en Ia sentencia;;._ O
respectlva. . L ‘ , . ) B i

L PARAGRAFO En nmgun caso procedera eI embargo de Ios recursos'

* depositados por la Nacion en cuentas abiertas” exclusivamente a favor'de la o T
" ~Nacién -'Direccion General-de Crédito Publico'y Tesoro Nacronal del'Ministerio. .- ©. .

- de:Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la: Repubhca oen cualqurer otro A
g establecrmrento de crédrto” (se resalta) < o b

o , 26 La norma transcrrta clanf ca Ios llmltes de Ia embargabrlldad de Ios recursosf,
del Presupuesto General de Ia Nacrén asI : .

_ ) N La prohlbrcrén del paragrafo 2 del articqu 195 del CPACA se ref ere a Ios rubros": L
©+..~ del presupuesto destlnados aI pago de sentencras y concrllacrones y al Fondo RS
L -.de Contlngencras e L e : -

_'Tamblén son rnembargables Ias cuentas corrlentes ablertas echusrvamente a),i- 5 i
;- -favor.de la Nacién - Direccién General de Credito. Publrco y Tesoro NacronaI deI S
Mrnlsteno de Hacrenda y Crédrto PubIlco . :

) Por eI contrano pueden ser. objeto de embargo Ias cuentas corrlentes de. .

e _ahorros- 'y otros productos bancarios abiertos por las entrdades publicas que .~ ... "~

~5 ' reciban | recursos del" PreSUpuesto General de la. Nacrén cuando se trata del SR
o 'cobro ejecutrvo de sentencuas o concrlracrones G :

S ’27 De conformrdad con Io anterlor encuentra la Sala que Ia cautela drspuesta: et
e ;por el Tribunal Admrnlstratrvo de BoIIvar es procedente enla medrda en que: (i),

" “se trata de un- proceso ejecutlvo promovrdo para obtener el pagé de una suma’ it v

~:reconocida en una sentencia de la Jurisdiccion:contencioso.administrativa; y(if) - - R
:Ja orden-de embargo esta dirigida a las sumas de dinero que tenga o llegarea " -

- tener deposrtada la Fiscalia“General dé’la’ Nacrén en .cuéntas’ de- ahorro, .-

. ‘corrientes,CDT.u otros productos bancanos sin que con ello'se: deésconozcan ... -

-~ las prohrbrcuones legales en relacu‘)n con Ia membargabrlrdad de dmeros de Ias‘
' :entldades publlcas2 EEE o

U R B " "28 Al Iado de lo anterror se observa que el paragrafo del artIcqu 594 deI CGP3
CoR e dispone que, al.decretar el’ embargo sobré bienes que por su naturaleza son.. -
O S it B -membargables se, debera mvocar el fundamento Iegal para su procedencra S

Y 2Enel mismo sentrdo se pronuncro eI Consejo de Estado Seccrén Tercera Subsecmén B en auto del 24 de
.. 7. octubre-de 2019, expedlente 62.828,.C.P.-Martin Bermudez Mufioz, . . . i
3 “Articulo ;594 (...) Paréagrafo (...) Recibida una orden de’ embargo que afecte récursos de. naturaleza

» membargable en la cual no se indicare el fundamento legal parala procedencia de la excepcion, €l destinatario -

. de la orden de embargo, se podra abstener de cumplir la-orden judicial o admiinistrativa, dada la haturaleza de

T membargable de los: recursos En tal evento Ia entrdad destlnatana de Ia medlda. deberé mformar al dla habll o
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Al respecto revusada la prowdenma del Tribunal meduante Ia cual se decreté el
embargo, se observa que alli-se cumpli6 dicha carga, por lo cual se confirmara.”
la decision recurrida, precisando, ademas, en la parte .resolutiva de ‘esta .
providencia que. podran ser objeto de embargo las' cuentas corrientes y de -
ahorros, - los CDT 'y demas productos bancarios abiertos por la entidad -
ejecutada asl se encuentren depositados o se depositen recursos del

- Presupuesto General de la Nacién, salvo: i) lo establecido en el paragrafo del - -

. articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto es, los recursos depositados - -
por la Nacidn en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién -
Direccibn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de -
Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro

. establecimiento de crédito, y ii) los rubros del presupuesto destinados al pago .-~ -
de sentenmasyconcuhac:onesyal Fondo de Contmgencnas en los términosdel - .
vparagrafo 'segundo del articulo 195 del CPACA o

> Seccién Segunda, CcP Cesar Palommo Cortes proceso radicado. 41001-23-

 31-000-2010- 00577 02(2459 18) provndenma del 30 de septlembre de
2021 . e

Precnsado lo antenor Ia Sala considera que le asiste razén al Trlbunal

- Adm|n|strat|vo del Huila ‘al ordenar como medida cautelar el embargo y.

~ secuestro de las cuentas de ahorroycornente de la UGPP; toda vez que, si bien -

~ existe una regla general al principio- de inembargabilidad de' los- recursos
publicos incorporados al Presupuesto General de la Nacién, no es menos cierto.
que tal postura ha sido objeto de'reiterados pronunmamlentos por parte de la

" Corte Constitucional en las sentencnas referidas en el acépite anterior, en'las * -
- cuales .se han- establecido. ciertas: excepciones; precusamente con miras a
~armonizar el pnnmplo de -inembargabilidad de los recursos publicos con la.
-garantia 'y, vigencia - de la Consttatucnén y Ios derechos fundamentales*’g
'consagrados en elia S . . S . :

-~ Asl las cosas, la Salaconf rmara la provndencna de8de malzo de 2018 profenda
por el Tribunal ‘Administrativo del Huila, que ordenéla medida‘ cautelar de

embargo y secuestro de unas cuentas ‘de ahorro y cornente de la entidad )
demandada . o :

Por Io expuesto eI Tnbunal Admlnlstratlvo de Norte de Santander

 RESUELVE~

PRIMERO CONFIRMAR el auto profendo el quince (15) de febrero de dos m|I
veinte (2020) por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
mediante el cual se dispuso la ‘medida de embargo de las sumas de dinero
depositadas por la. Nacién ~ Mlnlsteno de Educacnon Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Maglsterlo en las cuentas corrientes, de ahorro,
certificado de depésito a término, certificado de ahorro a termlno fuo (CDT),
Fldumas Junto con. sus-. rendlmlentos fi nanmeros exuglbles que posea en Ios

siguiente a la autoridad que decreté Ia medlda sobre el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto

dichos recursos ostentan la calidad de membargables (se destaca).

“La autoridad que decretd la medida debera pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la

fecha de envio de la comunicacion, acerca de si procede alguna excepclén legal a la regla de inembargabilidad.

Si pasados tres (3) dias hébiles el destinatario no se recibe oficio alguno, se entendera revocada Ia medlda
- cautelar.. .

“En el evento de que la autondad judnmal o administrativa insista en la medida de embargo Ia entidad

destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses

en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual 'se produce el débito por cuenta del embargo.
" "En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicién del juzgado,- -cuando cobre ejecutona
Ia sentencna ola prov:denCIa que le ponga ﬁn al proceso que asi Io ordene
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. ) ;‘bancos Agrano de Colombla Popular y BBVA confonne y por las razones antes

el -expuestas

S Juzgado de orlgen prewas las anotamones secr

L SEGUNDO Una vez en flrme esta provndencna devuelvase el expedlente al .
tarlales a que haya lugar

HERNANDO AYALA' ENARA NDA

Maglstrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (7) de abril de dos mil veintidés (2022)

Medio de Control: Reparacion de los Perjuicios Causados a un Grupo
Radicado No: 54-001-23-33-000-2021-00130-00

Demandante: Lézaro Caballero Hernandez y Otros

Demandado:’ Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Ministerio

) de Justicia y del Derecho — Congreso de la Republica —
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPFEC — Unidad
de Servicios Penitenciario y Carcelario USPEC -
Departamento Norte de Santander.

Por haberse cumplido a cabalidad lo dispuesto en el auto admisorio de la demanda y la
reforma; y vencidos los términos alli concedidos, se procedera a citar a las partes, al sefior
Procurador 24 Judicial Il para asuntos administrativos y al Director de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, para llevar a cabo la celebracién de la audiencia de
~ conciliacion de que trata el articulo 61 de la Ley 472 de 1998, para lo cual se fija el dia 23
de mayo de 2022 a las 09:00 de la mafiana.

Igualmente, debe indicarse que la celebracién de la audiencia se realizara de manera virtual
conforme lo establece el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46
de la Ley 2080 de 2021, a través de la plataforma de Microsoft Teams, con la coordinacion
de la Secretaria de esta Corporacién, quien a su vez deberd compartir con las partes el
expediente digital de la referencia, una vez notificada la presente decision.

En consecuencia se dispone,

1.- Citese a las partes, al sefior Procurador 24 Judicial Il para asuntos administrativos y al
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de llevar a cabo la
celebracion de la audiencia de conciliacion de que trata el articulo 61 de la Ley 472 de 1998,
para lo cual se fija el dia 23 de mayo de 2022 a las 09:00 de la mafana.

2.- Comuniquese a las partes, que en cumplimiento del articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
la celebracion de la audiencia se realizard de manera virtual utilizando los medios
tecnolégicos que se tengan a disposicion de las partes con la coordinacién de la Secretaria
de esta Corporacion.

3.- Por Secretaria, una vez notificada la presente decxsmn désele acceso del expediente
digital de la referencia a las partes, para que estas tengan conocimiento de todas las
‘actuaciones que en él reposan.

4.'- Una vez realizado lo anterior, devuélvase el proceso al Despacho para proveer lo
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
 DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (07) de abril de dos mil veintidds (2022)

~Medio de Control: Reparacioén directa
Radicado No: 54-000-23-33-000-2019-00117-00
Demandante: Edmundo Uribe
Demandado: Nacién - Rama judicial- Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial

De acuerdo al informe secretarial que antecede, el Despacho encuentra que se debe
proceder a dar aplicacion al articulo 182 A de la Ley 1437 del 2011, relacionado con
dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el numeral 1°,
literal b, que dispone:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas,

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento; :

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inttiles. -

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del
- Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
" inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito. No
- obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar -
la audiencia inicial podré hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los
articulos 179 y 180 de este codigo.

(---)

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por
la cual dictaré sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisaré sobre cuédl o cuédles de las excepciones se pronunciara. Surtido
el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segiin se considere.

No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la dec:s:on de profer/r
sentencia anticipada. En este caso continuara el trémite del proceso.” :

Previo a lo cual, seria del caso decidir las excepciones propuestas dentro del
presente asunto, si no se observara que la representacion de la Rama Judicial no
contesté la demanda, pese haberse surtido la notificacion del auto admisorio el 26



Auto
" Rad: 54001-23-33-000-2019-00117-00
Accionante: Edmundo Uribe

de noviembre de 2021, segin <consta en el documento digital
No.009Noti.Admision.PDF. '

En consecuencia se dispone:

PRIMERO: Declarar que no existen excepciones previas o mixtas por resolver, en la
presente etapa. S

SEGUNDO: Fijar el litigio, asi:

Procede el Despacho a realizar la fijacién del litigio, teniéndose en cuenta los
hechos relevantes, las pretensiones y la contestacion de la demanda.

En el presente asunto el problema juridico a resolver, el cual se centra a determinar:

¢Hay lugar a declarar patrimonial y administrativamente responsable a la
Nacion- Rama Judicial-, por los dafios y perjuicios causados al sefior
EDMUNDO URIBE, por un presunto error jurisdiccional ocasionado con
las providencias proferidas por el Juzgado Primero Adjunto de
Descongestion Laboral del Circuito de Cucuta, Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cucuta- Sala Laboral y la honorable Corte Suprema de
Justicia- Sala Laboral y como consecuencia de ello, resulfa procedente el
reconocimiento y pago de perjuicios? '

TERCERO: Con el valor legal que corresponde, ténganse como pruebas los
documentos aportados junto con la demanda y la contestacion de la misma, los
cuales obran en el expediente asi:

3.1. Documentos aportados con la demanda:
Con el valor legal que les corresponde, téngase como pruebas los documentos
aportados con la demanda en los documentos digitales denominados
“001Demanda.pdf’ y “002 AnexosDemanda.pdf”.

CUARTO: Ejecutoriada la presehte providencia, se correra traslado para alegar

mediante auto posterior en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se expedira por escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DiAZ
MAGISTRADO

3%



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (7) de abril de dos mil veintidds (2022)

Rad: 54001-23-33-000-2019-00018-01
Demandante: Blanca Maria Ugarte de Pefia y otra
Demandado: UGPP

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede y de acuerdo al numeral 1° del articulo 243 de
la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, observados
los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la concesion del recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la sentencia del
10 de marzo de 2022 notificada y proferida por esta Corporacién, conforme a lo

siguiente:

1°- El dia 10 de marzo de 2022 se profiri6 sentencia en la cual se negaron las
-pretensiones de la demanda, tal como consta en el archivo pdf “023SentenciaNyR’, del

expediente digital. :

i2° .- La citada providencia fue notificada por Secretaria el dia 11 de marzo de 2022,
conforme se observa en el archivo PDF “024Notificacion Electrénica Sentencia 2019-

00018”, del expediente digital.

3°.- El apoderado de la parte demandante, presentd el dia 24 de marzo de 2022, el
recurso de apelacion contra la sentencia del 10 de marzo de 2022, el cual obra en el
archivo pdf “025Solicitud y Sustentacién Recurso de Apelacién contra Sentencia 2019-

00018".

4° .- La Ley 2080 de 2021 entr6 en vigencia el 25 de enero de la misma anualidad,
sefialando en el inciso 4° del articulo 86 que los recursos interpuestos se regiran por las
leyes vigentes cuando fueron presentados. _

En ese sentido, es diafano para este Despacho que lo procedente es conceder en el
efecto suspensivo para ante el H. Consejo de Estado, el recurso de apelacion
presentado por el apoderado de la parte demandante por cuanto el mismo fue
interpuesto oportunamente y se encuentra debidamente sustentado, con fundamento
en lo reglado en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 62 de

la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia se dispone:

1.- Concédase, en el efecto suspensivo, para ante el H. Consejo de Estado el recurso
.de apelacién, interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la
sentencia del 10 de marzo de 2022, proferida por esta Corporacion.

- 2.- Por secretaria remitase el expediente al H. Conéejo de Estado para el tramite del
recurso de apelacion que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL. AMED VARGAS GONZALEZ
: Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cinco (05) de abril de dos mil veintidés (2022)

Radicado No.: 54-001-33-33-008-2019-00113-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Jesus Daniel Castrelién Rubio. ' ‘

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José de
Cdacuta. - :

En atencién al informe secretarial que precede, seria del caso admitir el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte actora contra la sentencia del 20 de
septiembre de 2021 proferida durante la celebracion de la audiencia inicial por el
Juzgado Octavo (8°) Administrativo del Circuito de Cdcuta, sino se.advirtiera que el
mismo fue presentado en forma extemporanea, por lo cual habra de rechazarse,

- conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Octavo (8°) Administrativo del Circuito de Cucuta, profirié sentencia en
la ‘celebracion de la audiencia inicial el dia 20 de septiembre de 2021, la cual fue
notificada en estrados, visto en el archivo pdf denominado “771ActaAudiencialnicial-

Sentencia".

2°.- La apoderada de la parte actora, present6 el dia 13 de octubre de 2021, recurso de
apelacién en contra de la sentencia de fecha 20 de septiembre de 2021; lo cual puede
observarse - oen el - archivo pdf denominado
“13ParteActoraAllegaRecursoDeApelaionContraSentenciaDePrimeralnstancia”.

3°.- Mediante auto de fecha 1°-de febrero de 2022 obrante en el archivo pdf denominado
(15AutoConcedeRecursoDeApelacion), se concedio el recurso de apelaciéon presentado
por la apoderada de la parte demandante.

4°.- Este Despacho encuentra que el citado recurso fue presentado en forma
extemporanea, ya que el plazo para la interposicion del recurso vencia el dia 4 de
octubre de 2021, dado que conforme al articulo 247 del CPACA modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, sefiala que el recurso de apelacion debera
interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de10 dias
siguientes a su notificacion. »

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la apoderada de la parte demandante presentd
el recurso de apelacion hasta el dia 13 de octubre de 2021, tal como consta en el sello
de recibido al correo electronico del citado Juzgado que obra en la pagina 1 del archivo
pdf “13ParteActoraAllegaRecursoDeApelaiénContraSentenciaDePrimeralnstancia, es
claro que el mismo fue interpuesto por fuera del término referido en el articulo 247 del
CPACA que fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

En este sentido, ha de precisarse que los 2 dias de que trata el numeral 2° del articulo
205 del CPACA modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, no son aplicables
al presente asunto, dado que el mismo es para los eventos de notificacion por medios
electrénicos, si bien es cierto la audiencia se celebrdé virtualmente, también lo es que la
sentencia fue notificada mientras se llevaba a cabo la misma, es decir, en estrados.

De lo anterior, obra prueba en la pagina 7 del Acta de la Audiencia Inicial, vista en el




archivo pdf denominado “71ActaAudiencialnicial-Sentencia”, ast:

Decisidn notificada en estrados siendo las 10:54 am del 20 de septiembre de
2021, | B |

Aunado a lo anterior, indica este Despacho que aun cuando se computaran los 2 dias
adicionales que regula el numeral 2° del articulo 205 del CPACA modificado por el
articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, el recurso se rechazaria por extemporaneo, por
cuanto el mismo fue interpuesto el 13 de octubre de 2021 y el plazo venceria el 6 de
octubre de 2021.

En consecuencia se dispone:

1.- Rechacese por extemporaneo el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte actora, en contra de la sentencia del 20 de septiembre de 2021,
proferida’ por el Juzgado Octavo (8°) Administrativo del Circuito de Cucuta, de
conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 67
de la Ley 2080 de 2021, conforme lo expuesto en la parte motiva.

- 2.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase al Despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, siete (07) de abril del dos mil veintidés (2022)

Ref. : Proceso N° 54-001-23-33-000-2019-00274-00
Actor : RUBEN DARIO OSORIO CARDONA
Demandado : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De acuerdo al informe secretarial que antecede, el Despacho encuentra que se
debe proceder a dar aplicacion al articulo 182 A de la Ley 1437 del 2011,
relacionado con dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el
numeral 1°, literal b, que dispone:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cddigo General del Proceso vy fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.
No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este cédigo.



(..

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisard sobre cudl o cuales de las excepciones se pronunciara.
Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del
proceso.”

Previo a lo cual, el Despacho se pronunciara sobre las excepciones propuestas y
las pruebas en los siguientes términos:

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo 175 del CPACA, en
relacion a la decision de las excepciones en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, sefial6 lo siguiente:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el
término de tres (3) dias en la forma prevista en el articulo 201A por el término
de tres (3) dias. En este término la parte demandante podra pronunciarse
sobre las excepciones previas Yy, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
gue cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes
de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva., se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A"

Asi las cosas, es claro que las excepciones previas deben ser formuladas y
decididas conforme a lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General
del Proceso. En ese orden, el numeral 2° del articulo 101 del CGP establece que



las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, deben ser
decididas antes de la audiencia inicial.

El apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional propuso la
excepcion que denomind: “EXCEPCION DE MERITO DE PRESCRIPCION DEL
DERECHQO?, la cual se cimienta, “en que al actor, al presentar la Accién de la Prima
de Actualizacion, ya éste le habia fenecido, y lo aqui invocado se cimienta en lo
siguiente: Como el Honorable Despacho puede observar, transcurrieron mas de
cuatro (4) afios, entre la decision del Consejo de Estado y la presentacion de la
Solicitud, operando asi la PRESCRIPCION DEL DERECHO, previsto en el articulo
155 del Decreto 1212 de 1990 Estatuto de la Carrera de Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional.”

Al respecto, debe sefalar el Despacho que, de acuerdo con el criterio manejado por
el Consejo de Estado, M. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, Rad.
54001233300020130011501, la excepcion de prescripcion como exepcion mixta
gue es, por técnica juridica debe ser resuelta en audiencia inicial, cuanto tenga la
eventualidad de dar por terminada la pretension de la parte demandante.

Entonces, comoquiera, que en el particular primigeniamente debe analizarse si es
procedente el reconocimiento del derecho, previo a analizar la pretension
condenatoria, esto es, el reajuste de la asignacion, el Despacho considera que la
excepcion prescripcion no debe ser resuelta en esta etapa procesal, sino en la
sentencia, siempre y cuando se profiera una sentencia estimativa de las
pretensiones.

Ahora bien, en relaciéon a las pruebas testimoniales de los sefiores Ministros de
Hacienda y Crédito Publico y de Defensa, Director Administrativo de la Funcion
Publica y Director de la Caja de Retiro de la Policia, solicitadas con la demanda, el
Despacho habra de negarlas por inconducentes e impertinentes al tenor de lo
normado en el articulo 168 del CGP, aunado a que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 217 del CPACA, no valdra la confesion de los representantes de las
entidades publicas cualquiera que sea el orden al que pertenezcan o el régimen
juridico al que estén sometidas.

En consecuencia, el Despacho se dispone:

PRIMERO: Declarar que no existen excepciones previas o mixtas por resolver, en
la presente etapa.



SEGUNDO: Declarar que no existen pruebas por decretar en la presente etapa.
TERCERQO: Fijar el litigio, asi:

Procede el Despacho a realizar la fijacion del litigio, teniéndose en cuenta los
hechos relevantes, las pretensiones y la contestacion de la demanda.

En el presente asunto el problema juridico a resolver, el cual se centra a determinar:

¢, Si debe reafirmarse la presuncién de legalidad del acto administrativo
contenido en el Oficio No. S-2019-017439/ANOPA-GRULI.1.10 del 02 de
abril de 2019, por medio del cual la Policia Nacional neg6 al actor el
reajuste de la asignacion mensual del sefior RUBEN DARIO OSORIO
CARDONA, o si, por el contrario, debe ordenarse el reajuste en los
términos del libelo demandatorio?

CUARTO: Con el valor legal que corresponde, ténganse como pruebas los
documentos aportados junto con la demanda y la contestacién de la misma, los
cuales obran en el expediente digital.

QUINTO: Reconézcase personeria para actuar en calidad de apoderado de la
entidad demandada el abogado LUIS GUILLERMO PARRA NINO, de conformidad
con el poder acomparfado con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (7) de abril de dos mil veintidos (2022)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2021-00308-00

Accionante: INSEGROUP SAS

Demandado: U.A.E. DIAN

Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

l. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Se decide la solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante,
consistente en la suspension provisional de los efectos de los actos acusados.

Il. ANTECEDENTES
2.1. La solicitud

En acapite separado de la demanda, y con base en lo establecido en los articulos
229y 231 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, el apoderado de la parte demandante,
solicita el decreto de una medida cautelar que consiste en la suspension de los
efectos juridicos de la Resolucion 0440 del 13 de abril de 2021 (pags. 60-68 PDF.
002Demanda), por medio de la cual se cancela el levante a las declaraciones de
importacion con aceptacion alli relacionadas y se ordena poner a disposicion la
mercancia ante la Divisibn de Gestion, expedida por la GIT Investigaciones
Aduaneras | de la Direccién Seccional de Aduanas de Cucuta, y la Resolucién 1006
del 9 de agosto de 2021 (pags. 70-90 PDF. 002Demanda), que resuelve recurso
de reconsideracion, suscrita por el Jefe de la Division de Gestidon Juridica Aduanera
de la Direccion Seccional de Aduanas de Cucuta.

2.2. Pronunciamiento de la parte demandada

Por intermedio de su apoderada (PDF. 011DescorreMC 21-00308), la DIAN se
opone al decreto de la medida cautelar, al considerarla improcedente por
inexistencia de transgresion de las normas invocadas como violadas, de
conformidad con el analisis del acto demandado y la confrontacion de las normas
superiores y del estudio de las pruebas allegas con la solicitud presentada por la
parte demandante, asegurando que estos se encuentran ajustados a la
normatividad aduanera, de conformidad con la confrontacion de los mismos con el
ordenamiento juridico aduanero Decreto 1165 de 2019 con sus modificaciones y
adiciones.

Destaca que, en el caso particular, se esta ante la figura de actos administrativos
complejos, que requieren el agotamiento previo de la cancelacién de levante, por tal
motivo pide no se decrete la medida cautelar solicitada, porque en todo caso el
demandante tiene la opcidon de acudir por via judicial demandando los actos
administrativos posteriores, los cuales no se harian exigibles hasta tanto se resuelva
la eventual demanda.




Auto decide medida cautelar
Ref. 54-001-23-33-000-2021-00308-00

Estima que el acceder a la medida cautelar pretendida por la parte demandante,
seria una forma de burlar la normatividad aduanera, pues la conducta del importador
no tendria consecuencias juridicas; y estariamos ante actos administrativos
ineficaces, haria ineficaz el procedimiento administrativo aduanero, en total
contravia de la facultad de control de la DIAN y de la aplicacion de la normatividad
aduanera, al cercenarse la facultad de continuar con la investigacion
correspondiente al desarrollo de la determinacion de la sancion aduanera o
definicion de situacion juridica de mercancia aprehendida.

1. CONSIDERACIONES
3.1. Las medidas cautelares en el CPACA

La Ley 1437 de 2011, instituyé en sus articulos 229 y siguientes un amplio y
novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser adoptadas a peticion de
parte en el procedimiento contencioso administrativo, para ‘proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”. Con ellas
se concreta la garantia de efectividad de la eventual sentencia favorable a las
pretensiones de la demanda, sin que su adopcién constituya un prejuzgamiento, tal
como quedo consagrado de manera categorica en este articulo.

A su vez, el articulo 230 ejusdem, complementa la facultad del juez con un listado
—no taxativo- conformado por las siguientes medidas, a saber: las preventivas, que
buscan evitar o impedir un perjuicio o la agravacion de sus efectos; las
conservativas, que buscan asegurar el mantenimiento de una situacion (statu quo
ex ante); las anticipativas, que pretenden satisfacer por adelantado la pretension del
demandante en el sentido de adoptar una decision administrativa, de emitir una
orden determinada o de imponer una obligacidbn de hacer o no hacer, que en
principio deberian adoptarse en la providencia que ponga fin al proceso, pero que
se justifican por la necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable;
y las suspensivas que corresponden precisamente, como su nombre lo indica, a la
suspension temporal de los efectos de la decisiobn administrativa que es objeto de
examen, o a la suspensién de procedimientos administrativos, antes de que en ellos
se profiera una decision.

En cuanto a los criterios de aplicacién que debe seguir el juez para la adopcién
de una medida cautelar, como ya se anuncid, éste cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad, si se atiende a la redacciéon de la norma que sefiala que “podra
decretar las que considere necesarias”™. No obstante lo anterior, a voces del articulo
229 del CPACA, su decisién estara sujeta a lo regulado en dicho Estatuto, prevision
que apunta a un criterio de proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el
articulo 231 idem, segun el cual para que la medida sea procedente el demandante
debe presentar «[...] documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria
mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla [...]»
(Resaltado fuera del texto).

Sobre este asunto, en particular, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de
esta Corporacion, en providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente num. 2014-
03799, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez), sefalo:

“[...] La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que deben
tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales se sintetizan en el
fumus boni iuris y periculum in mora. El primero, o apariencia de buen derecho, se

1 Articulo 229 del CPACA.
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configura cuando el Juez encuentra, luego de una apreciacién provisional con base en
un conocimiento sumario y juicios de verosimilitud o probabilidad, la posible existencia
de un derecho. El segundo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacion de un dafio
ante el transcurso del tiempo y la no satisfaccion de un derecho [...J”* (Negrillas
fuera del texto).

Asi pues, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, de conformidad
con la jurisprudencia del Consejo de Estado, debera verificarse la concurrencia de
los elementos tradicionales que ameritan la imposicion de la cautela, a saber: (i)
fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho, (ii) periculum in mora, o perjuicio de
la mora, y, (iii) la ponderacién de intereses.

En lo concerniente a la suspension_provisional de los efectos del acto
administrativo, el articulo 231 idem sefiala los requisitos exigidos para que proceda
la medida tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Frente a las primeras, advierte la norma que se debe acreditar la violacion de las
disposiciones invocadas en la solicitud, requisito que es igualmente exigible en
tratAndose de la nulidad y el restablecimiento del derecho, aunado a que se
demuestre, al menos sumariamente, la ocurrencia de perjuicios.

Asi pues, la suspension provisional constituye un importante instrumento de
naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos mientras se decide de
fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere decretado
la medida, como producto de una solicitud fundamentada que en consideracion del
juzgador sea procedente en razon de la claridad de la infraccion. En consecuencia,
es presupuesto basico de la medida que el acto esté produciendo sus efectos
juridicos®. En este sentido, su finalidad no puede ser otra que la de evitar,
transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un
juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y el
Estado de derecho®.

Finalmente, es importante la prevencion efectuada por el legislador en el inciso 2
del articulo 229 del CPACA, al advertir que, la decisidén sobre la medida cautelar, de
ningdn modo implica prejuzgamiento, teniendo en cuenta que, como lo ha
precisado la Jurisprudencia del Consejo de Estado, se trata de “mecanismos
meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decision final del fondo
del asunto”.®

2 Providencia de 17 de marzo de 2015, Expediente nim. 2014-03799, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset
Ibarra Vélez.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 18 de julio de 2002,
exp. 22477, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez: “La jurisprudencia ha precisado que, por tratarse de una
medida cautelar, su procedencia quedara obstaculizada cuando el acto se ha cumplido y sus efectos —y por
consiguiente el perjuicio- se han consumado”.

4 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo. Contencioso Administrativo, T.lII,
32 reimp., Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2007, p.482.

5 Asi lo sostuvo la Seccion Primera del Consejo de Estado en la providencia de 11 de marzo de 2014 (Expediente
ndam. 2013 00503. Consejero ponente: doctor Guillermo Vargas Ayala), al expresar que: “Con el animo de
superar los temores y las reservas que siempre acompafiaron a los Jueces respecto del decreto de la
suspension provisional en vigencia de la legislacion anterior, célebre por su escasa efectividad producto de las
extremas exigencias que la Jurisprudencia le impuso para salvaguardar su imparcialidad, el inciso segundo del
articulo 229 del C.P.A.C.A. expresamente dispone que ‘[l]a decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento’. De lo que se trata, entonces, con esta norma, es de brindar a los Jueces ‘la tranquilidad de
gue se trata de mecanismos meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decision final del
fondo del asunto sub lite’ [ ]. Una suerte de presuncioén iure et de iure, sobre como acceder a la medida no afecta
la imparcialidad del Juez ni compromete su capacidad de discernimiento ni poder de decisién, que busca
ademas promover la efectividad del nuevo régimen cautelar introducido. // La Jurisprudencia ya ha ido sefialado
que este enunciado debe ser visto como un limite a la autorizacidn que se otorga al Juez para que analice
los hechos, las pruebas y los fundamentos del caso, pues es evidente que por tratarse de una primera
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3.2. Caso Concreto

La solicitud de decreto de medida cautelar presentada por la parte demandante,
consistente en la suspension provisional de los efectos de los actos acusados, se
fundamenta en que como consecuencia de los actos aludidos, donde el valor de la
mercancia cuyo levante se cancel6 a las declaraciones de importacion que las
amparaban ascienden a $4.038.576.686, la entidad demandada continuara, dentro
del mismo expediente administrativo con un segundo procedimiento administrativo
adelantado, también por la entidad demandada, tendiente a la imposicion a la parte
demandante de la sancion establecida en el Decreto 1165 de 2019, articulo 648, es
decir, que por virtud de la cancelacién del levante decretada con las resoluciones
acusadas, la entidad procedera con la imposicion de sancion de forma automatica
equivalente al 200% del valor de la mercancia ($8.077.153.372), cuya cancelacién
de levante se ordend, porque no se puso a disposicion de la autoridad aduanera la
mercancia y por tanto no fue posible aprehenderla, hecho que hace muy gravosa la
situacion de la parte demandante, si no se decreta la cautela pedida.

Destaca que, como se indico a lo largo de toda la defensa en sede administrativa,
era evidente que la mercancia no se encontraba en ningin momento en la causal
de aprehensién aducida en cuanto a que las declaraciones de importacion
clasificadas en la subpartida 5844.60.90.00 requerian al momento de su
presentacion y aceptacion de la DIM el registro de importacion por certificado
conforme el reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE del Ministerio de
Minas y Energia; tanto asi que sobre el mismo caso y las mismas declaraciones de
importacion y mercancias, la demandada, a través de su Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena, adelanté un procedimiento administrativo a nombre de la
agencia de aduanas que actué como declarante, por los mismos hechos, el cual
termind con la decision de archivar las diligencias en su favor, sin imponer sancion
por pruebas satisfactorias.

La parte demandante adujo que con la expedicion de los actos acusados se
desconocid la Constitucion Politica (principios del debido proceso “non bis in idem”,
la igualdad, la imparcialidad, la buena fe, la moralidad y la coordinacion), Ley 1437
de 2011 -CPACA- y legislacion aduanera, puesto que las declaraciones de
importacion fueron objeto de revision por la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, quien encontr6 que reposan en el expediente certificados de
conformidad para los productos importados, los cuales cuentan con vigencia del 8
de mayo de 2015 y al 9 de octubre de 2021, con lo cual se da cumplimiento a la
norma aun siendo opcional, esto quiere decir, que puede ser elegido por el usuario
aduanero sin ninguna obligacion, y por tanto, acepto las pruebas y ordené el archivo
del expediente a nombre de la agencia de aduanas.

De acuerdo con lo anterior se procede, al tenor de lo establecido en el articulo 231
del CPACA, a confrontar los actos administrativos demandados con las normas que
se citaron como vulneradas, los cargos de violacién y con las pruebas obrantes en
el plenario, en aras de establecer si, en efecto, a simple vista, estan dados los
presupuestos para decretar la suspension provisional.

Asi que para determinar la procedencia de la medida cautelar, y una mejor
comprension del asunto de marras, es menester precisar algunos conceptos

aproximacion al asunto este analisis debe ser apenas preliminar, razén por la cual no puede suponer un
examen de fondo o ‘prejuzgamiento’ de la causa [ ]. La carga de argumentacion y probatoria que debe asumir
quien solicita la medida cautelar, garantizan que el Juez tenga suficientes elementos de juicio para emprender
esta valoracion sin tener que desplegar un esfuerzo analitico propio de la fase final del juicio ni renunciar ni
relevarse del examen mas profundo que debe preceder a la sentencia”.(Negrillas fuera del texto).
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referentes al trdmite de la importacion de mercancias, para lo cual tenemos que
conforme al articulo 173 del Decreto 1165 de 2019, la importacion ordinaria “Es la
introduccidon de mercancias de procedencia extranjera al territorio aduanero
nacional con el fin de permanecer en él de manera indefinida, en libre disposicion,
con el pago de los tributos aduaneros a que hubiere lugar y siguiendo el
procedimiento que a continuacion se establece ”.

Conforme al articulo 4 ibidem, la obligacion aduanera es “el vinculo juridico entre la
administracion aduanera y cualquier persona directa o indirectamente relacionada
con cualquier régimen, modalidad u operacién aduanera, derivado del cumplimiento
de las obligaciones correspondientes a cada una de ellas, quedando las mercancias
sometidas a la potestad aduaneray los obligados, al pago de los tributos aduaneros,
intereses, tasas, recargos y sanciones, a que hubiere lugar”; asi, mismo, segun el
articulo 5 idem, que regula el alcance de la obligacion aduanera, esta “comprende
el cumplimiento de las obligaciones correspondientes a cualquier régimen,
modalidad u operacion aduanera; los tramites aduaneros que debe adelantar cada
uno de los obligados aduaneros; el pago de los tributos aduaneros, intereses, tasas,
recargos y sanciones, a que hubiere lugar y de todas aquellas obligaciones que se
deriven de actuaciones que emprenda la administracion aduanera”.

El procedimiento de dicha importacion comienza con la presentaciéon de la
declaracion de importacion, la cual, conforme a los articulos 176 y subsiguientes del
Decreto 1165 de 2019, debe reunir determinados requisitos.

Es asi como el articulo 3 del Decreto 390 de 2016 “por el cual se establece la
regulacion aduanera”, sefiala que el levante “Es la autorizacion de la administracion
aduanera para continuar con el proceso de pago Y retiro de las mercancias, como
resultado de la aplicaciéon de criterios basados en técnicas de analisis de riesgo, ya
sea de manera automatica o una vez establecida la conformidad entre lo declarado
y lo verificado, de forma fisica 0 documental, previo el cumplimiento de los requisitos
legales y el otorgamiento de garantia cuando a ello haya lugar”; y respecto al
desaduanamiento lo contempla como “El cumplimiento de las formalidades
aduaneras necesarias para permitir a las mercancias, importarlas para el consumo,
ser exportadas o ser sometidas a otro régimen aduanero. Para los regimenes de
importacion, depdsito aduanero y transito, comprende desde la presentacién de la
declaracion aduanera hasta la culminacion del régimen, y para el régimen de
exportacion, desde el ingreso de la mercancia al lugar de embarque hasta la
culminacion del régimen. Cualquier referencia a la expresion “nacionalizacion” en
otras normas, debe entenderse como “desaduanamiento” en la importacion de
mercancias que quedan en libre circulacion”.

El Decreto 390 de 2016 “por el cual se establece la regulacion aduanera”, en su
articulo 550, modificado por el articulo 150 del Decreto 349 de 2018, establece como
causal de aprehension y decomiso de mercancias, la de “7. Cuando en desarrollo
de las actuaciones de la autoridad aduanera, en los controles: previo, simultaneo o
posterior, se determine que las restricciones legales o administrativas no hayan sido
Superadas, de conformidad con lo establecido en la regulacion aduanera vigente”.
(numeral 7).

El Decreto 1165 de 2019 “por el cual se dictan disposiciones relativas al Régimen
de Aduanas en desarrollo de la Ley 1609 de 2013”, regula en su articulo 647 las
causales de aprehension y decomiso de mercancias, contemplando la siguiente: “7.
Cuando vencidos los términos sefialados en los numerales 6, o 7 del articulo 185
de este Decreto, no se presentaron en debida forma los documentos soporte que
acreditan el cumplimiento de una restriccion legal o administrativa, o cuando en
desarrollo de las actuaciones de la autoridad aduanera, en control posterior, se
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determine que las restricciones legales o administrativas no fueron superadas, de
conformidad con lo establecido en este decreto.” (numeral 7).

Asi mismo, respecto al procedimiento a adelantar por la autoridad aduanera, cuando
tenga conocimiento de la existencia de una causal que dé lugar a la aprehensiéon y
decomiso de una mercancia que obtuvo levante, el articulo 650 del Decreto aludido,
establece lo siguiente:

“1. Enviara al importador, declarante, poseedor o tenedor de la mercancia una comunicacion
sobre la deteccion de la causal de aprehension de que se trate y lo requerira para que suministre
la informacioén, documentacion y pruebas con las que pueda desvirtuarla, demostrando asi la
legal introduccion y permanencia de la mercancia en el Territorio Aduanero Nacional. Adicional-
mente se le indicard que si no aporta las pruebas solicitadas debera poner la mercancia a
disposicion de la autoridad aduanera de la jurisdiccién en la que se encuentre la mercancia.

2. El término para contestar la comunicacion o para poner la mercancia a disposicion de la
autoridad aduanera, segun el caso, sera de un (1) mes, contado a partir de la fecha de
notificacién de la comunicacion, la cual se realizara personalmente o por correo.

3. Recibida la respuesta a la comunicacion o vencido el término establecido en el numeral
anterior, la autoridad aduanera, con fundamento en las pruebas allegadas y con las que cuenta
la misma la direcciébn seccional correspondiente, tendrd un (1) mes para decidir sobre la
procedencia o improcedencia de la cancelacion del levante. Cuando proceda la cancelacion de
levante, ordenara poner la mercancia a disposicion de la autoridad aduanera. Contra esta
decision procedera el recurso de reconsideracion en los términos establecidos en este Decreto’.

Ahora bien, en el presente caso se observa que, en virtud de lo dispuesto en la
normativa anteriormente transcrita, mediante Resolucion 0440 del 13 de abril de
2021 (pags. 60-68 PDF. 002Demanda), la DIAN determiné cancela el levante a las
declaraciones de importacion con aceptacion alli relacionadas, en las que actla
como importador la parte demandante:

" Ne FORMULARIO N° ACEPTACION FECHA N® LEVANTE FECHA \ Phirreei 5
1 | 482018000206403-2 | 482018000206403 | 16/03/2018 | 482018000102150 | 1610372018 | 367.572.843
2 | 482018000249791-1 | 482018000245791 | 9/04/2018 | 482018000137070 \ 100412018 | 166.545234 |
3 f 482018000289178-5 482018000289178 26/04/2018 482018000163547 26/0472018 1 653358 388
[ 4 | 482018000372237.6 | 482018000372237 | 7/08/2018 | 482018000223604 | 710612018 | 567466811 |
5 | 482018000431054-9 482018000431054 9/07/2018 452018000269077 9.'07/201 8 353.871.300
6 | 482018000433182-2 482018000433182 10/07/2018 482018000270859 10/07/2018 332.162.188
7 | 482018000512350-2 | 482018000512350 | 8/08/2018 | 482018000328472 | 8/08/2018 | 135.736.420
8 | 482018000536704-1 4820180005386704 17/08/2018 482018000349601 17/08/2018 354.318.390 J
9 | 032018002133888-6 | 320180002133888 | 1/10/2018 | 32018001205766 | 1/10/2018 | 37.499.498 J
10| 482018000676826-4 482018000676628 8/10/2018 462016000452889 9/10/2018 796.095.391 I
11| 482018000796452-3 | 482018000796452 | 22/11/2018 | 482018000549617 | 22/11/2018 | 273.910.223 |

Y se ordena poner a disposicion la mercancia dentro del plazo de 15 dias habiles
posteriores a la notificacién del acto, ante la Division de Gestion, expedida por la
GIT Investigaciones Aduaneras | de la Direccion Seccional de Aduanas de Cucuta,
toda vez que se encuentra incursa en la causal de aprehensién establecida en el
numeral 7 del articulo 647 del Decreto 1165 de 2019, e informa al demandante que
vencido el plazo y la mercancia no se haya puesto a disposicion de la autoridad
aduanera, procedera la aplicacion de la sancion equivalente al 200% del avalto de
la misma, establecida en el articulo 648 del Decreto 1165 de 2019. La decision
adoptada en el acto, es motivada asi:
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1. La mercancia relacionada en las Declaraciones de Importacion motivo de estudio y clasificada por la subpartida
arancelaria 8544.60.90.00, requeria al momento de a presentacion y aceptacion de la DIM el registro de importacion
comespondiente, teniendo en cuenta lo establécido por el REGLAMENTO TECNICO DE INSTALACIONES
ELECTRICAS - RETIE del Ministerio de Minas y Energla y la consulta realizada al Ministerio de Comercio industria y
Turismo que manifiesta que * Los articulos 24 y 25 del Decreto 925 de 2013 establecen la obligatoriedad de tramitar
ante el MinCIT la solicitud de registro de importacion (régimen libre).

De conformidad con el anexo 20 la mercancia clasificada por la subpartida arancelaria 8544609000 solo requiere
concepto de visto bueno si los equipos cumplen con la condicién de tener una tension superior a 1000 voltios y que
sean cables eléctricos aislados para media, aita y extra aita tension.”

En razon a lo anterior se puede establecer que el importador no cuenta con la totalidad de los documentos soporte
exigidos en la nomatividad aduanera para la su legal introduccion al territonio aduanero nacional de la mercancia
descritas en la declaraciones de importacion y sefialadas anteriormente por lo tanto, la mercancia se encuentra
incursa en la causal de aprehension tipificada en el numeral 7 del articulo 847 del decreto 1165 de 2019 como quiera
que para esa clase de mercancia importada se debia cumplir con el RETIE y por tanto estaria obligado ante el MINCIT
realizar el tramite correspondiente al registro de importacion.

2. Teniendo en cuenta lo manifestado por el importador en respuesta al Requerimiento de Informacion 0034 de 15-02-
2021, respecto a la violacion del debido proceso y a la aplicacion del principio de cosa juzgada, por la investigacion
llevada a cabo en la Aduana de Cartagena a la Agencia de Aduanas \Wtemacional de Negocios Y Servicios LTDA
Nivel 2, este despacho reitera que se ha aplicado la normatividad aduanera y relacionada y ha seguido a cabalidad el
procedimiento administrativo correspondiente otorgando los términos establecidos para que el importador ejerciera su
derecho a la defensa, y comparte plenamente lo manifestado por la Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera, en el
sentido que “...noesfamos frente a las mismas partes, ya que mientras en una se investigd a fa agencia de aduanas, en ef olra se investiga
al importador, ademas, conforme af articulo 8 de Decrefo 1165 de 2019, Jos obiigados aduaneros son responsables por las obligaciones
derivadas de su infervencidn y por el suministro de documentacién e informacién exigida por la DIAN.", considerando asi que no hay
c0sa juzgada respecto al tema investigado al importador.

Por lo anteriormente expuesto, este despacho considera que las explicaciones dadas al Requerimiento de Informacion

0034 de 15-02-2021 no desvirtdan la causal de aprehension en las que se encuentran inmersa la mercancia descrita

en la declaraciones de importacion que se relaciona a continuacion, numeral 7 del articulo 647 del decreto 1165 de 2019:

y porlo tanto se deberd ordenar la cancelacion de los levante de las mismas en las que actia como importador INSE

GROUP S.A.S. CON NIT 830.505.238, de lo cual se informara a la Subdireccion de Gestion de Comercio Exterior, para

Mediante la Resolucion 1006 del 9 de agosto de 2021 (pags. 70-90 PDF.
002Demanda), fue desatado el recurso de reconsideracion interpuesto contra el
acto administrativo anterior, en el sentido de confirmarlo en su integridad. Frente a
los motivos de inconformidad expuestos en el recurso, la entidad demandada
considero lo siguiente:

DERECHO A LA IGUALDAD:
i

Este Despacho no comparte la apreciacién del recurrente al indicar que se le
estd violando el principio de igualdad, por cuanto existe una investigacién
administrativa realizada a la Agencia de Aduanas Internacional de Negocios y
Servicios LTDA Nivel I, NIT-824.003.860-0, del cual anexa Auto de Archivo N°
1495 del 27/04//2020, expedido por la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena al considerar que |la Agencia de Aduanas no incurrié en la infraccion
contemplada en el numeral 2.1, artlculo;482 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por el numeral 2.1 del articulo 189 del Decreto 349 de 2018, en
relacién con algunas de las declaraciones de importacién que forman parte del
caso bajo estudio. ;
|

Lo anterior toda vez que, la investigacién adelantada por la Direccion Seccional
de Aduanas de Cartagena se adelanté a u:na agencia de Aduanas por causal
distinta a la investigacién actual; y no se tuvo en consideracién para la decision
de archivo de la investigacion las pruebas que reposan en el expediente PL 9-
2021, adelantado por esta Direccién Seccional; las cuales nos llevan a la
conclusién que tratdndose de mercancia declarada por la subpartida
8544.60.90.00; consistente en cables eléctricos aislados para media, aita y extra

alta tension, superior a los 1000 voltios, requiere registro de importacion.
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Al analizar las declaraciones respecto de las cuales la Division de Gestion de
Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cucuta, ordena la
cancelacion de levante por incumplir con el requisito de Registro de Importacion,
se observa que en ia casilla de descripcion de mercancia se menciona o se dice
expresamente que la mercancia consiste en cables de alimentacion portatil con
una tension superior a 2000 voltios.

PRINCIPIO DE COORDINACION:

E| recurrente manifiesta su inconformidad respecto a la respuesta dada en el
Oficio 100211231-4515 del 13/11/2020, mediante el cual la Subdireccion de
Gestién de Fiscalizacion Aduanera absuelve una consulta relacionada con la
aplicacion del principio de Cosa Juzgada a la presente investigacién, en el
entendido que la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena le archivo la
investigacion a la Agencia de Aduanas Internacional de Negocios y Servicios
LTDA Nivel 2 por hechos similares, exigiendo el importador que se le aplicara
decision idéntica.

Este Despacho no comparte lo argumentado por el recurrente y se adhiere a la
respuesta dada por la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion especiaimente
en la explicacion sobre los requisitos para que se configure la cosa juzgada
haciendo mencién de Sentencia del Consejo de Estado del 17/08/2018, dentro
del proceso 11001032400020100025500, en la cual precisé que el articulo 303
del CGP aplicable en actuaciones administrativas por remision expresa del
articulo 267 de la Ley 1437/2011 CPCA, prevé que esta figura aplica cuando se
advierta la identidad de objeto, de causa petendi y de partes procesales;
presupuestos que no se dan en el presente caso.

PRINCIPIO NON BIS IN IDEM

La definicién de la Real Academia de la Lengua Espafiola define este principio
asi: "Principio juridico que prohibe que una persona sea sancionada dos veces
por el mismo hecho”.

De la definicion del principio invocado como transgredido por la DIAN, se puede
deducir sin mayor esfuerzo que el mismo no es aplicable al presente caso, toda
vez que no hay identidad de sujeto en la investigacién citada por el recurrente.

PRINCIPIO DE TIPICIDAD

Equivoca su enfoque el recurrente al argumentar que existe violaciéon de
principio de tipicidad, refiriéndose a otra investigacion diferente a la actual, sin
hacer mencién en que parte de la norma aplicable se estd violando el

mencionado principio.

Como se ha mencionado ampliamente de acuerdo con las pruebas obrantes en
la investigacion, para la mercancia consistente en cables eléctricos aislados para
media, alta y extra alta tensién, para ser utilizados en equipos con una tensién
superior a los 2000 voltios, clasificada por la subpartida arancelaria
8544.60.90.00, se requiere tramitar ante el MINCIT la solicitud de registro de
importacion, de conformidad con los articulos 24 y 25 del Decreto 925 de 2013.

Asi lo afirma la Coordinadora del Grupo Ventanilla Unica de Comercio Exterior-
VUCE Importaciones de la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio. Industria y Turismo.

Concluyé la administracion, que “De la lectura del numeral 7 del articulo 647 del
Decreto 1165 de 2019, se infiere que cuando en control posterior, que es el caso
gue nos ocupa, se determine que las restricciones legales o administrativas no
fueron superadas, procede la aprehension de la mercancia. Siendo asi que, el
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importador omitié en las declaraciones mencionadas cumplir con el requisito del
registro de importacion, habida cuenta que los cables importados son para ser
utilizados en equipos con una tension superior a los 1000 voltios; por tanto se
desestima este argumento al no asistirle razon al recurrente (..) no existe violacién
al derecho a la igualdad en el entendido, como ya se ha explicado reiteradamente
en el presente acto, que la investigacion realizada por la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena se inici6 y se culminé contra persona distinta al aqui
investigado, que tampoco existe identidad de objeto por cuanto la investigacion
adelantada a la Agencia de Aduanas Internacional de Negocios y Servicios LTDA
Nivel 2, se realiz6 por conducta distinta a la investigacion que nos ocupa. Y, como
ya se menciono la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, profirio fallo con
base en un recaudo probatorio diferente al practicado por la Direccion Seccional de
Aduanas de Cucuta.”

El articulo 648 del Decreto 1165 de 2019, consagra la sancion aplicada por la
administracion en los actos demandados, cuando no sea posible aprehender la
mercancia porque no se haya puesto a disposicion de la autoridad aduanera, asi:

“ARTICULO 648. SANCION A APLICAR CUANDO NO SEA POSIBLE APREHENDER LA
MERCANCIA. Cuando no sea posible aprehender la mercancia porque no se haya puesto a disposicion de
la autoridad aduanera, procedera la aplicacion de una sancion de multa equivalente al doscientos por ciento
(200%) del valor en aduanas, o, en su defecto, del avallo de la misma, que se impondra al importador y al

poseedor o tenedor, segun corresponda.

Cuando la imposibilidad de aprehender la mercancia obedezca al hecho de ser perecedera, o por haber
sido consumida, destruida, transformada, ensamblada, o por imposibilidad juridica, el porcentaje de la multa
equivaldrd al ciento cincuenta por ciento (150%) del avaltio. No obstante, la sancion prevista en este inciso
no aplicard cuando las mercancias fueron objeto de toma de muestras, durante el control simultaneo o
posterior y con base en el resultado del andlisis merceoldgico reportado con posterioridad al levante, se
establezca que se trata de mercancias diferentes. Estas podran ser declaradas con el pago de rescate a

que haya lugar, aun después de haber sido consumidas, destruidas o transformadas.

Cuando no sea posible ubicar al importador, poseedor o tenedor, también se podra imponer la sancién
prevista en el inciso anterior, a quien de alguna manera intervino en la introduccién de las mercancias al
pais; o en el transporte, el almacenamiento, el agenciamiento aduanero o comercializacion, salvo que
alguno de estos ultimos suministre informacién que conduzca a la aprehension de las mercancias, o a la

ubicacion del importador, o poseedor o tenedor de las mismas.
La sancion prevista en este articulo solo se podra exigir una sola vez, por lo que el primero que la cancele

extingue la obligacion de pago respecto de los demas.

El procedimiento que debe seguirse para imponer esta sancion seréa el establecido para la imposicion de
sanciones previsto en el presente decreto, en cuyo caso el Requerimiento Especial Aduanero indicara la
causal de aprehension de las mercancias; el hecho de haberse cancelado el levante, cuando a ello hubiere
lugar; y, cuando se hubiere ubicado al importador, poseedor o tenedor, la constancia de haberse solicitado
ponerlas a disposicion de la Autoridad Aduanera para su aprehension, requerimiento este que debera

hacerse mediante escrito notificado por correo.
El avaltio de la mercancia se hara conforme lo reglamente la Unidad Administrativa Especial Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La imposicion de la sancién prevista en este articulo o el pago de la misma, no subsana la situacion irregular
en que se encuentre la mercancia y, en consecuencia, la Autoridad Aduanera podra disponer en cualquier
tiempo su aprehensién y decomiso, salvo que se hubiere rescatado.

La imposicion de esta sancién se extingue en el momento en que la mercancia sea puesta a disposicién de
la Autoridad Aduanera, siempre y cuando la entrega se realice antes de la ejecutoria del acto administrativo
que la impone.

No procedera la sancion prevista en este articulo al tercero adquirente con factura de compraventa de los
bienes, expedida con todos los requisitos legales; ni al usuario aduanero a quien se le hubiere hecho

efectiva la garantia o hubiere sido sancionado por no entregar la mercancia.

El presente articulo se aplicara igualmente sobre la mercancia empotrada, ensamblada o incorporada en
otro bien, salvo que su poseedor o tenedor la ponga a disposicién de la autoridad aduanera dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la recepcion del requerimiento que ordena ponerla a disposicion, en

el lugar que ella indigue.
Paragrafo. Constituye condicion para proferir el Requerimiento Especial Aduanero, a que hace referencia
el presente articulo, que la autoridad aduanera, cuando a ello hubiere lugar, haya cancelado previamente

el levante conforme con el procedimiento del articulo 650 de este Decreto”.
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En el mismo sentido, la Resolucion 46 de 2019, por la cual la DIAN reglamenta el
Decreto 1165 de 2019, en su articulo 616, prevé la siguiente sancion a aplicar
cuando no sea posible aprehender la mercancia:

“ARTICULO 616. SANCION A APLICAR CUANDO NO SEA POSIBLE APREHENDER LA MERCANCIA.
De conformidad con el articulo 648 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019 la autoridad aduanera, solicitara
poner a disposicion la mercancia, en consecuencia, dentro del procedimiento para imponer la sancién
prevista en este articulo, sera necesario expedir requerimiento ordinario en tal sentido.

Cuando no exista declaraciéon de importacion y no proceda la cancelacion del levante, para la impaosicion
de la sancioén prevista en el articulo 648 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, la autoridad aduanera
proferira un requerimiento ordinario, solicitando poner a disposicién la mercancia e indicando la causal de
aprehension procedente.

El porcentaje de la multa sera del 150% del valor de avallo, cuando se adjunten las pruebas con las que
se justifique que no es posible poner la mercancia a disposicion, por tratarse de perecedera, haber sido
consumida, destruida, transformada, ensamblada o por imposibilidad juridica, entendiéndose por esta
ultima, el embargo, secuestro, y demas medidas adoptadas por orden de autoridad judicial o administrativa.

No aplicard la sancion del 150%, sino la del 200%, cuando las mercancias fueron objeto de toma de
muestras durante el control simultaneo o posterior y del resultado del andlisis merciologico se establezca
que se trata de mercancias diferentes, caso en el cual podran ser declaradas con pago de rescate del 10%
del valor CIF, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al requerimiento para ponerla a disposicion
ante la autoridad aduanera, so pena de iniciar el proceso sancionatorio para la imposicién de la sancién.

De la sancién de que trata el presente articulo, se exonerara al tercero adquiriente que tenga factura de
compraventa con todos los requisitos legales, siempre y cuando la factura haya sido expedida con
anterioridad a la del requerimiento ordinario para poner a disposicidn la mercancia, sin perjuicio de que la
autoridad aduanera pueda analizar la relacién de causalidad o nexo comercial que existe entre el importador
y las personas que tuvieron relacion con la cadena comercial, conforme lo sefialado en el articulo 604 de la
presente resolucion.

Tampoco procedera la sancion al usuario aduanero a quien se le hubiere hecho efectiva la garantia en
reemplazo de aprehension o hubiese sido sancionado por no entregar la mercancia.

El requerimiento ordinario de que trata el presente articulo, se notificara por correo conforme lo sefialado
en los articulos 763 y 764 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019.

El procedimiento que debe adelantarse para imponer la sancién sefialada en el articulo 648 del Decreto y
sus modificaciones, serd el establecido en los articulos 679 al 688 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019.

Paragrafo 1. En el acto administrativo de cancelacion se determinara la procedencia de la aprehension de
la mercanciay se informara a la Subdireccion de Gestion de Comercio Exterior, para que efectle su registro
en el Servicio Informatico Electrénico.

Paragrafo 2. Para efectos de avaluar la mercancia que no sea posible aprehender se debera aplicar las
disposiciones contenidas en los articulos 627 y siguientes de esta resolucién”.

A simple vista de todo lo anteriormente relacionado, el Despacho no encuentra
prima facie que los actos acusados hayan sido expedidos con violacién de las
postulados invocados por la parte demandante, en el entendido de que, segun los
antecedentes que originaron la expedicion de aquellos, se avizora que la DIAN
realiz6 el procedimiento acorde al régimen aduanero, producto del cual determiné
la cancelacién del levante de la mercancia y que debia ser puesta a disposicion por
la parte demandante ante la autoridad aduanera por estar incursa en una causal de
aprehension.

De otro lado, las normas antes citadas prevén la imposicién de la sancion de multa
al importador, declarante, propietario, tenedor o poseedor, segun el caso, cuando la
mercancia no pueda ser aprehendida, de lo que se concluye que el postulado
consagra con claridad las obligaciones que recaen sobre los destinatarios y la
consecuencia juridica de su incumplimiento.

Ahora, el fundamento de la parte demandante sobre la viabilidad de la solicitud de
la medida cautelar, por el supuesto agravio a ocasionarle con la imposicién de
sancion de multa, para el Despacho, por si solo, no permite corroborar el perjuicio
irremediable alegado, toda vez que, tal y como lo manifiesta la entidad demandada,
la determinacion de la sancién aduanera involucra adelantar un procedimiento
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autonomo al de la cancelacion del levante de la mercancia, que es objeto de litigio
en el presente asunto.

El procedimiento administrativo sancionatorio que la administracion puede adelantar
cuando no es posible aprehender la mercancia por haber sido consumida, destruida,
transformada o porque no se ha puesto a disposicion de la autoridad, se encuentra
contemplado en los articulos 679 al 688 del Decreto 1165 de 2019.

En efecto, el procedimiento que concluyé con la expedicion de los actos aqui
cuestionados ordena poner a disposicion las mercancias sobre las cuales recae la
investigacion aduanera, y mediante el sancionatorio, se realiza la actuacion que
tiene por objeto imponer sancién al responsable de la correspondiente infraccion
administrativa.

Al analizar el expediente digital, el Despacho echa de menos prueba, que en
ejercicio de su facultad fiscalizadora, la entidad demandada haya expedido y
notificado el requerimiento especial, asi como el acto de imposicion a la parte
demandante de sancion por la cancelacion del levante materia de analisis en el sub
lite.

Asi pues, no se cumple con las disposiciones establecidas en el articulo 231 del
CPACA, gue consagra que, entre los requisitos exigidos para la procedencia de la
medida, el que se demuestre al menos sumariamente el perjuicio alegado.

De acuerdo con todo lo anterior, atendiendo la complejidad del asunto, se denegara
la solicitud efectuada por la parte demandante, de decretar la medida cautelar
consistente en la suspension provisional de los efectos de los actos objeto de litigio,
por ende, la controversia habra de solucionarse cuando se decida sobre el fondo
del asunto.

Por lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
demandante, de decretar la suspension provisional de los efectos de la Resolucién
0440 del 13 de abril de 2021 y la Resolucién 1006 del 9 de agosto de 2021,
proferidas por la DIAN — DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CUCUTA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNICAR el contenido del presente auto a las
partes.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Peia Diaz
San José de Cucuta, siete (07) de abril del dos mil veintiddés (2022)

Ref. : Proceso N° 54-001-23-33-000-2019-00163-00
Actor : VALVULAS Y ACCESORIOS DEL NORTE LTDA
Demandado : UAE -DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES DIAN
Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En atencién al informe secretarial que antecede y al haberse cumplido con lo
dispuesto en el auto admisorio de la demanda, se procede en virtud de lo
dispuesto en el articulo 180 de la ley 1437 del 2011 modificado por el articulo
40 de la Ley 2080 de 2021, a fijar como fecha y hora para llevar audiencia
inicial el dia doce (12) de mayo de dos mil veintidés (2022) a las nueve de
la maihana (9:00 a.m).

Sin embargo, se observa que fue propuesta la excepcion de inepta demanda
formulada por la apoderada de la DIAN en el documento digital
“007ContestacionDemandapdf”, la cual debe ser resuelta antes de la audiencia
inicial conforme a lo dispuesto en el articulo 175 del CPACA, modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que senala expresamente lo siguiente:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado por el
término de tres (3) dias en la forma prevista en el articulo 201A por el
término de tres (3) dias. En este término la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar
los defectos anotados en ellas. En relacién las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declararéa la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva., se



declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A"

Asi las cosas, es claro que las excepciones previas deben ser formuladas y
decididas conforme a lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cdédigo
General del Proceso. En ese orden, el numeral 2° del articulo 101 del CGP
establece que las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
deben ser decididas antes de la audiencia inicial.

Al respecto, la apoderada de la DIAN en su calidad de demandada, en la
contestacion de la demanda propuso la excepcién previa de inepta demanda
por ausencia del concepto de violacidén respecto de las normas, sefalando que
los argumentos de la parte demandante no son claros, precisos y concisos y si
denotan su ambigiedad y falta de sustento juridico factico de las razones u
oposiciones frente a los actos. Expresa, que si bien desarrolla un acapite
denominado normas violadas y concepto de violacion, en lo relacionado con la
vulneracion de las normas de rango constitucional, el ataque normativo no
resulta ser claro, es incoherente, no permite establecer en que consistio la
violacién de la norma tributaria respecto de la imposicion de la sancion, lo que
a todas luces podria generar una vulneracion al debido proceso de la DIAN,
amén de que no se presentan elementos facticos, ni juridicos que
contrapongan a los actos demandados con el ordenamiento constitucional.

Para resolver, el Despacho considera:

El Consejo de Estado, en providencia del siete (07) de marzo de 2019, Rad.
Numero: 11001-03-28-000-2018-00091-00 (Acumulado 11001-03- 28-000-
2018-00601-00), Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez,
sefalod respecto de la excepcion de inepta, consistente en la falta de invocacion
normativa y la falta de desarrollo del concepto de violacién, lo que a
continuacion vale la pena traer a colacion:

“...) Puede decirse entonces, que seran aquellas situaciones o eventos
extremos de carencia absoluta de invocacibn normativa o de
argumentaciones que toquen los limites de lo absurdo, o cuando sea
evidente o torticeramente incoherente, los que en dado caso podrian dar
lugar a reputar inepta la demanda por la falta de invocaciéon normativa y
argumentativa del concepto de la violaciéon y, eso sin olvidar, que el juez
como maximo director del proceso y dada su competencia, se le impone
solicitar al sujeto procesal que subsane la demanda.

(...

Vistos los extremos litigiosos, la Sala encuentra que los argumentos
planteados por el recurrente, atinentes a si la carga argumentativa
exclusivamente referida a una sentencia de unificacion proferida con
anterioridad por la Sala Electoral resultaria viable como sustento del
concepto de la violacién, en principio y para un lector desprevenido, llevaria a
encontrar la posible prosperidad como argumento de defensa para enervar la
pretension, pero la realidad de lo acontecido en este proceso es diferente,
pues retomando lo dicho anteladamente, es claro que la inepta demanda por
falta de invocacion normativa y falta de concepto de violacion debe
analizarse de cara a la carencia absoluta de invocacion normativa o de
argumentos, o de planteamientos de lo absurdo, o cuando sea evidente o
torticeramente incoherente.



Valga aclarar que la insuficiencia normativa o la poquedad del argumento
sustento de la violacion, es una consideracion y predicamento propios de la
sentencia de fondo, que en nada se relaciona con el requisito que permite
reputar la demanda como apta, por cuanto, la indeterminacion de los
presupuestos de la censura de violacion aparejada con la invocacion
normativa, en una etapa tan temprana como lo es la audiencia inicial,
adelanta en forma preocupante y desnaturaliza la decision de fondo que
caracteriza a la sentencia que permite analizar la situacion judicializada a
partir de las pruebas recaudadas e incluso invierte el orden del proceso en el
que ni siquiera aun se ha fijado el litigio. La Sala reitera que dentro de las
hipétesis que se analizan, solo la ausencia absoluta de invocacion normativa
y de concepto de violacion, e incluso un argumento que se advierta evidente
toque en lo absurdo o groseramente incoherente, podrian ingresar el caso a
los campos de la ineptitud sustantiva de la demanda por ausencia de
invocacion normativa y falta de desarrollo argumentativo en el concepto de
violacion, pero ello no es predicable ni frente a lo precario ni a lo sucinto.

(..)

Pues bien, del analisis integral de la demanda, evidenciamos que la parte
demandante cita las normas que considera vulneradas y explica los
argumentos de violacion relacionados con la falta de competencia de la
Division de Gestion Juridica de la ciudad de Cucuta para conocer y decidir el
recurso interpuesto a la liquidacion oficial de revision; la violacion del articulo
712 del ET; la aplicacion del principio de favorabilidad y normas vigentes para
la época de los hechos; la procedencia de los costos; violacién al debido
proceso; omision de la DIAN en la estimacion de los costos presuntos y asi
mismo, se recrimina la sancion por inexactitud impuesta.

Para el Despacho queda claro, que en el libelo demandatorio se hizo alusion a
los cargos de violacion que se endilgan sobre los actos administrativos
acusados; se plasmé la conceptualizacion de la violacion, que en términos
generales satisface el requisito formal del articulo 162 del CPACA, numeral 4 y
se hace alusién a las normas que se consideran violadas, razones por la
cuales, considera el Despacho que la excepcidon de inepta demanda por
ausencia de los requisitos formales no se encuentra probada.

En consecuencia se dispone:

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de inepta demanda formulada
por la apoderada de la DIAN.

SEGUNDO: Fijar como fecha y hora para la audiencia inicial el dia doce de
mayo de 2022 a las 9:00 am. Notifiquese a los sujetos procesales y al
Delegado del Ministerio Publico. Para tal efecto, téngase como direccidon de
buzdn electrénico las informadas por ellos dentro del expediente.

Se indica que, para la gestion y el tramite de la audiencia virtual programada,
se utilizaran los medios Vvirtuales tecnolégicos -Microsoft Teams-, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el articulo 186 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.



Se advierte a las partes que conforme lo sefala la norma citada, la asistencia a
la audiencia es obligatoria.

TERCERO: Por Secretaria, una vez notificada la presente decision, désele
acceso del expediente digital de la referencia a las partes, para que estas
tengan conocimiento de todas las actuaciones que en él reposan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

V7

CARLOS MARIO PENA DIiAZ
Magistrado.-



