TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciseis (2016)

Ref. Nulidad y restablecimiento del Derecho

Rad. N° 54-001-33-40-010-2016-00810-01

Accionante: Luisa Fernanda Bayona Velasquez

Accionado: Nacién — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial del Distrito de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, teniendo en cuenta que la Sala Oral,
mediante providencia de fecha veintidés (22) de septiembre del afio en curso,
declaré fundado del impedimento manifestado por los jueces Administrativos del
Gircuito Judicia! de Ctcuta, y atendiendo lo dispuesto en los articulos 5 y 18 del
Acuerdo 209 de 1997, el primero de ellos adicionado por el articulo 1° del Acuerdo
9482 de 2012, se procedera a fijar fecha y hora para llevar a cabo el sorteo del
Juez Ad-hoc, que debera conocer del presente asunto.

En virtud de lo anterior se FIJA el dia PRIMERO (01) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECISEIS (2016) A LAS 10:10 A.M. para que se lleve a cabo el sorteo del
Juez Ad-hoc.

NOTIFIQUES|

"

N

DGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
ya Presidente

FT TRIZURAL ATTRISTRATIVEG DE
\& . BORIE BE LANTARDER _f
AN c:mfs.a?mmﬁ SECRETARIAL

Por znotacion en ESTADRQ, notifico a las
patigs 1a providencN anterior, a las 8:00 aun.

hoy_\I%ngcY 2N

HEA N S

23






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de octubre del dos mil dieciséis (2016)

Radicacion niumero: 54-001-23-33-000-2016-00238-00

Demandante: Soledad Pabén Torres

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y restablecimiento de! derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
ADMITIR la presente demanda, en virtud de lo previsto en el articulo 171 del
CPACA, presentada por la sefiora SOLEDAD PABON TORRES por intermedio de
apoderado judicial, contra la NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por cuanto la misma cumple

con los requisitos para su admision.
1. CONSIDERACIONES

1. Oportunidad para_presentar la demanda: El literal d) del numeral 2° del
Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C.A., establece que: “Cuando se

pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales.”

Conforme a lo anterior, observa el Despacho que la demanda fue presentada
oportunamente, pues como figura a folios 24 a 25 del expediente la Resolucion N°
03299 del 07 de septiembre de 2015, en la cual se ordend el pago de una cesantia
parcial a la docente SOLEDAD PABON TORRES, fue notificada el dia 30 de
septiembre de 2015 razén por la cual contaba hasta el 31 de enero de 2016 para
presentar la demanda en término, pero teniendo en cuenta que la solicitud de
congciliacion extrajudicial fue radicada el dia 21 de enero del 2016 (fl 31) la parte

b[o
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accionante contaba con 10 dias después de celebrada la audiencia de conciliacién
para presentar la demanda en la Oficina de apoyo Judicial, y como {a audiencia de
conciliacion extrajudicial fue declarada failida el 15 de marzo de 2016 (fl 31v) el
término para radicarla vencia el dia 26 de marzo de 2016, y como quiera que Ia
demanda fue presentada el 17 de marzo del 2016 (fl 22v), la misma se encuentra
en termino.

2. Competencia: El Tribunal tiene competencia para conocer de esta
demanda en primera instancia, de conformidad con el numeral 2° dei articulo 152
de la Ley 1437 de 2011, toda vez que la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho de la referencia se solicita el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales de manera retroactiva, estableciéndose la cuantia de la demanda en
$39.672.587, monto que supera claramente los 50 SMLMV necesarios para que el
presente asunto sea de competencia de esta Corporacién, conforme lo dispuesto
en el numeral 2° del articulo 152 del CPACA.

3. Aptitud formal de la demanda: L.a demanda incoada cuenta con cada uno

de los presupuestos formales para su admision previstos en el articulo 162 del
CPACA, habida cuenta que en la misma se 1) indico la designacion de las partes y
sus apoderados (Fi. 1); 2) las pretensiones, expresadas de manera clara y precisa
(Fls. 4-5); 3) la relacién sucinta de los hechos (Fls. 5-6) 4) los fundamentos de
derecho (Fls. 8-14); 5) la peticién de pruebas que se pretendan hacer valer (Fl.
20); 6) la estimacion razonada de la cuantia (FI. 20 y 21); 7) Ei lugar de
notificacion de las partes y los demandados (Fls. 21-22).

4, Vinculacion_de terceros: Estima conveniente este Despacho que la

Fiduciaria Previsora S.A., FIDUPREVISORA S.A., comparezca al proceso como
tercero interesado, habida cuenta el contrato de fiducia suscrito entre la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y FIDUPREVISORA S.A.

En consecuencia, se dispone:

1. ADMITIR |a presente demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

2. TENGANSE como acto administrativo demandado la Resolucién No. 03299 del
07 de septiembre de 2015 suscrita por el Secretaria de Educacion del
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Departamento Norte de Santander , por medio del cual se ordené el pago de una
cesantia parcial a la docente Sefiora SOLEDAD PABON TORRES.

3. TENGASE como parte demandante en el proceso de la referencia a la
sefiora SOLEDAD PABON TORRES y como parte demandada a la Nacion-
Ministeric de Educacién — Fondo de Prestaciones Scciales del Magisterio —
FIDUPREVISCRA S.A.

Asimismo, el Despacho accede a la solicitud elevada por la parte demandante en
libelo de demanda de vincular al Departamento Norte de Santander a las resultas
del proceso, en consecuencia se vincula en calidad de tercero interesado por ser
el ente encargado a través de la Secretaria de Educacién correspondientes de
elaborar el proyecto de resolucién de reconocimiento de cesantias.

4. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al Ministro de Educacion
Nacional en su calidad de representante de la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para tal efecto, téngase

como buzén de notificacion judicial de la entidad demandada la siguiente:

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co.

5. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al sefor WILLIAM
VILLAMIZAR LAGUADO o quien haga sus veces en su calidad de Gobernador y
Representante del Departamento Norte de Santander, en los términos de! articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto,
tengase como buzé6n de notificacion judicial de la entidad demandada la siguiente:

gobernacion@nortedesantander.qov.co.

6. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al sefior JUAN JOSE
LALINDE SUAREZ o quien haga sus veces en su calidad de presidente de
FIDUPREVISORA S.A., en los términos del articulo 199 del C.P.ACA.,
modificado por el articulo 612 def C.G.P. Para tal efecto, téngase como buzén de
notificacion  judicial de la  entidad demandada la siguiente:

notiudicial@fiduprevisora.com.co

7. NOTIFIQUESE POR ESTADO la presente providencia a la parte demandante,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

a\
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8. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido a la AGENCIA NACIONAL
DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electrénico de dicha entidad la  siguiente:
procesos@defensajuridica.gov.co

9. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto al MINISTERIO PUBLICO
en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para tal efecto téngase como direccion de buzén electronico las

informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

10. REQUIERASE al apoderado de la parte demandante, para que manifieste en
forma expresa si acepta se le efectiien notificaciones electronicas para los efectos
del articulo 205 del C.P.A.C.A.

11. Conforme al numeral 4° de! articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto tiene
el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un termino de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto; con la

prevencion de lo sefialado en el articuto 178 ibidem.

12. En los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del
CGP, una vez surtida la Gltima notificacion, MANTENGASE el expediente en
Secretaria durante el término comun de 25 dias, tiempo en el cual se debera
REMITIR de manera inmediata a través del servicio postal autorizado copia de la
demanda, sus anexos y de la presente providencia a las entidades demandadas y

al Ministerio Publico.

De conformidad con el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio
de 2013, la remisién de la copia de la demanda, los anexos y la presente
providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se debera hacer

a través del buzén electrénico para notificaciones judiciales.

13. Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del
C.P.A.C.A., cérrase traslado de la demanda, a las entidades demandadas, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico.
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14. De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA la Nacién —
Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander, DEBERAN allegar el expediente administrativo
que contengan los antecedentes administrativos gue motivaron la presente

actuacion so pena de aplicarse lo contemplado en el inciso 3° ibidem.

15. RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales en derecho
YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO, LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO,
MAYERLY ANDREA CABALLERO y KATHERINE ORDONEZ CRUZ, como
apoderados de la demandante, la sefiora SOLEDAD PABON TORRES, en los

términos previstos en el memorial poder visto a fglios 1 al 3 del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de octubre del dos mil dieciséis (2016)

Ref. : 54-001-23-33-000-2016-00002-00
Actor : Carlos Alberto Jaimes Fernandez
Demandado : Carime Rodriguez Rodriguez

Medio de Control : Nulidad Electoral

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 1822) y teniendo en cuenta que el
recurso de apelacién visto a folios 1749 a 1803, fue presentado y sustentado
oportunamente, de conformidad con lo previsto en el articulo 292 del C.PACA.
CONCEDASE en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado de la parte demandante, en contra de Ia sentencia de fecha de
fecha veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), mediante Ia
cual se negaron las suplicas de la demanda.

Por su parte a folios 1818 a 1821 reposa escrito presentado por el accionante en
el que solicita la nulidad de la actuacién posterior a ia sentencia en la medida
que la notificacion electronica se realizé a una direccion de correo diferente a la
aportada por &l, esto sin perjuicio de que a su apoderado se realizé una debida
notificacion, motivo por lo que presenté apelacion en término.

Al respecto considera el despacho que la finalidad de la debida notificacion
dentro del proceso responder a garantizar el derecho de defensa de las partes
dentro del mismo, por lo que se recuerda al actor que en virtud del derecho de
postulacion todas las actuaciones que se surte dentro del proceso contencioso
se realizan a través de apoderado judicial en los términos del articulo 73 del
CGP, en ese orden de ideas, no resuita procedente la nulidad propuesta por el
actor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clicuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Nulidad y restablecimiento del Derecho

Rad. N° 54-001-33-40-010-2016-00931-01

Accionante: Marcelino Angarita Cacua

Accionado: Naciéon — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial del Distrito de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, teniendo en cuenta que la Sala Oral,
mediante providencia de fecha seis (06) de octubre del afio en curso, declard
fundado del impedimento manifestado por los jueces Administrativos del Circuito
Judicial de Cucuta, y atendiendo lo dispuesto en los articulos 5 y 18 del Acuerdo
209 de 1997, el primero de ellos adicionado por el articulo 1° del Acuerdo 9482 de
2012, se procedera a fijar fecha y hora para llevar a cabo el sorteo del Juez Ad-
hoc, que debera conocer del presente asunto.

En virtud de lo anterior se FIJA el dia PRIMERQ (01) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECISEIS (2016) A LAS 10:00 A.M. para que se lleve a cabo el sorteo del
Juez Ad-hoc.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ERNAL JAUREGUI
Presjdente
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ESTARO, notifico a las
a anterior, a las 8:00 a.m.







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, veinticuatro (24) de octubre del dos mil dieciséis (2016)

Radicaciéon namero: 54-001-23-33-000-2016-00396-00

Demandante: Martha Yaneth Quintero Meneses

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
ADMITIR la presente demanda, en virtud de lo previsto en el articulo 171 del
CPACA, presentada por la sefiora MARTHA YANETH QUINTERQ MENESES por
intermedio de apoderado judicial, contra fa NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por

cuanto la misma cumple con los requisitos para su admision.

1 CONSIDERACIONES

1. Oportunidad para presentar la demanda: El literal d) del numeral 2° del
Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C.A., establece que: “Cuando se

pretenda fa nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacién. ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras

disposiciones legales.”

Conforme a lo anterior, observa el Despacho que la demanda fue presentada
oportunamente, pues como figura a folios 24 a 27 del expediente la Resolucion N°
0027 del 04 de febrero de 2016, en la cual se ordend el pago de una cesantia
parcial a la docente MARTHA YANETH QUINTERO MENESES, fue notificada el
dia 15 de febrero de 2016 razén por la cual contaba hasta el 16 de junio de 2016
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para presentar la demanda en término, y como quiera que la demanda fue

presentada el 29 de abril del 2016 (fi 1), la misma se encuentra en término.

2. Competencia: El Tribunal tiene competencia para conocer de esta
demanda en primera instancia, de conformidad con el numeral 2° del articulo 152
de la Ley 1437 de 2011, toda vez que la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho de la referencia se solicita el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales de manera refroactiva, estableciéndose la cuantia de la demanda en
$36.343.068, monto que supera claramente los 50 SMLMV necesarios para que el
presente asunto sea de competencia de esta Corporacién, conforme lo dispuesto
en el numeral 2° del articulo 152 del CPACA.

3. Aptitud formal de la demanda: La demanda incoada cuenta con cada uno

de los presupuestos formales para su admision previstos en el articulo 162 del
CPACA, habida cuenta que en la misma se 1) indico la designacion de las partes y
sus apoderados (Fl. 2); 2) las pretensiones, expresadas de manera clara y precisa
(Fls. 5-6); 3) la relacion sucinta de los hechos (Fls. 6-7) 4) los fundamentos de
derecho (Fls. 7-15); 5) la peticién de pruebas que se pretendan hacer valer (Fl.
21); 6) la estimacion razonada de la cuantia (Fl. 21 y 22); 7) El lugar de
notificacion de las partes y los demandados (Fls. 22).

4. Vinculacién_de terceros: Estima conveniente este Despacho que la

Fiduciaria Previsora S.A., FIDUPREVISORA S.A., comparezca al proceso como
tercero interesado, habida cuenta el contrato de fiducia suscrito entre la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y FIDUPREVISORA S.A.

En consecuencia, se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

2. TENGANSE como acto administrativo demandado la Resolucién No. 0027 del
04 de febrero del 2016 suscrita por el Secretario de Educacién del Municipio de
Cucuta, por medio del cual se ordend el pago de una cesantia parcial a la docente
MARTHA YANETH QUINTERO MENESES.
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5. TENGASE como parte demandante en el proceso de la referencia a la

sefiora MARTHA YANETH QUINTERO MENESES y como parte demandada a la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
- FIDUPREVISORA S.A.

Asimismo, el Despacho accede a la solicitud elevada por la parte demandante en
libelo de demanda de vincular al municipio de San José de a las resultas del
proceso, en consecuencia se vincula en calidad de tercero interesado por ser el
ente encargado a través de la Secretaria de Educacion correspondientes de

elaborar el proyecto de resolucién de reconocimiento de cesantias.

4. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al Ministro de Educacion
Nacional en su calidad de representante de la Nacién- Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para tal efecto, téngase
como buzén de notificacién judicial de la entidad demandada la siguiente:

notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co.

5. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al sefior CESAR ROJAS
AYALA en su calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por €l articulo 612 del
C.G.P. Para tal efecto, téngase como buzén de notificacion judicial de la entidad

demandada la siguiente: contactenos@ecucuta-nortedesantander.gov.co.

6. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al sefior JUAN JOSE
LALINDE SUAREZ o quien haga sus veces en su calidad de presidente de
FIDUPREVISORA S.A., en los términos del articulo 199 del C.P.ACA,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto, téngase como buzdn de
notificacion  judicial de la  entidad demandada la  siguiente:

notjudicial@fiduprevisora.com.co

7. NOTIFIQUESE POR ESTADO la presente providencia a la parte demandante,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

8. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido a la AGENCIA NACIONAL
DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como

)
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direccion de  buzdn  electrénico de dicha entidad la  siguiente:

procesos@defensajuridica.gov.co

9. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto al MINISTERIO PUBLICO
en los terminos del articulo 199 del C.P.A.C A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para tal efecto téngase como direccion de buzon electrénico las
informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

10. REQUIERASE al apoderado de la parte demandante, para que manifieste en
forma expresa si acepta se le efectien notificaciones electrénicas para los efectos
del articulo 205 del CP.A.C A,

11. Conforme al numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto tiene
el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto; con la
prevencion de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

12. En los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del
CGP, una vez surtida la dltima notificacion, MANTENGASE el expediente en
Secretaria durante el término comln de 25 dias, tiempo en el cual se debera
REMITIR de manera inmediata a través del servicio postal autorizado copia de la
demanda, sus anexos y de la presente providencia a las entidades demandadas y
al Ministerio Pdblico.

De conformidad con el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio
de 2013, la remision de la copia de la demanda, los anexos y la presente
providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se debera hacer

a través del buzén electrénico para notificaciones judiciales.

13. Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del
C.P.A.C.A., corrase traslado de la demanda, a las entidades demandadas, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico.

14. De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA el Municipio
San José de Clcuta — Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio, DEBERAN allegar el expediente administrativo que
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contengan los antecedentes administrativos gue motivaron la presente actuacion
s0 pena de aplicarse lo contemplado en el inciso 3° ibidem.

15. RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales en derecho
YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO, LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO,
MAYERLY ANDREA CABALLERO y KATHERINE ORDONEZ CRUZ, como
apoderados de la demandante, la sefiora MARTHA YANETH QUINTERO
MENESES, en los términos previstos en el memorial poder visto a folios 2 al 4 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cticuta, octubre veinticuatro (24) de dos mil dieciséis (2016)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: Manuel Maria Alvarez Bayona

Accionado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social U.G.P.P.

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00184-00

De conformidad con lo reglado en el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CITESE a las partes, a sus
apoderados vy al sefior Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos, con el
fin de llevar a cabo AUDIENCIA DE CONCILIACION de que trata la norma en cita,
para lo cual se sefiala como fecha el dia viernes dieciocho (18) de noviembre del dos
mil dieciséis (2016) a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.).

Para el efecto indicado librense las correspondientes boletas de citacion, haciéndose
saber las prevenciones sobre las consecuencias que acarrea su inasistencia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciseis (2016)
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2016-00366-00
Actor: C.l. Anyelors LTDA
Demandado: Nacién - UAE DIAN

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
INADMITIR la demanda presentada en virtud de lo previsto en el articulo 170 del
CPACA, por la sociedad C.1. Anyelors LTDA mediante apoderado judicial, contra la
Nacién — UAE DIAN, por cuanto la misma no cumple con ios siguientes requisitos

para su admision:

1 Se omitié dentro de la demanda el requisito previsto en el numeral 1° del
articulo 166 del CPACA, esto es, allegar las constancias de notificacion o
comunicacion de la Resolucion N° 002627 proferido por la Subdirectora de
Gestion de Recursos Juridicos de la Direccién de Gestidn Juridica, el 11 de
abril de 2016, con el fin de poder determinar el termino de caducidad de la
presente demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por la sociedad C.I.
ANYELORS LTDA, a través de apoderado judicial, contra la Nacion — UAE DIAN

de conformidad con lo expuesto anteriormente.

205



Radicado No. 54-001-23-33-000-2016-00366-00 2
Actor: C.l. Anyefors LTDA
Auto.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los errores advertidos, para lo cual se le
concede un termino de 10 dias, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 170 del

CPACA., so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMBYASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cicuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciseis (2016)
Magistrada Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2016-060163-00
QLEODUCTO DEL NORTE DE COLOMBIA S.A.S.

Actor:
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Demandado:

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta que en el auto de fecha 29 de septiembre del afio en curso,
por medio del cual se admitié la demanda, se omitid sefalar el valor de los gastos
procesales, se dispone de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 171 del C.P.A.C.A, fijar la suma de cuarenta mil pesos ($40.000.00),
como gastos ordinarios del proceso, los cuales deberan ser consignados por la
parte accionante en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario
de la ciudad, para lo cual se sefala un término de diez (10) dias contados a partir

de la notificacion del presente auto; con la prevencion de lo sefialado en el articulo

178 ibidem.
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Ref.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE

SANTANDER

Conjuez Sustanciador Juan José Pantaledn Albarracin
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54001-23-33-000-2013-00405-00
Actor: Oscar Hernandez Castro
Demandado: Nacion — Fiscalia General de ta Nacién

En atencién al informe secretarial que precede y teniendo en cuenta que la

sefiora apoderada de |la entidad demandada interpuso y sustentd recurso de

apelacion contra la sentencia de primera instancia de caracter condenatorio,

antes de resolver sobre la concesién del mismo se citara a audiencia de

conciliacion. Lo anterior de conformidad a lo establecido en el cuarto inciso
del articulo 192 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, para tal efecto citese a las partes para el 17 de noviembre
de 2016 a fas 10:00 a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, veinticuatro (24) de octubre det dos mil dieciséis (2016)

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2016-00394-00

Demandante: Zoraida Lindarte Ramirez

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacién - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
ADMITIR la presente demanda, en virtud de lo previsto en el articulo 171 del
CPACA, presentada por la sefiora ZORAIDA LINDARTE RAMIREZ por intermedio
de apoderado judicial, contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION ~
FONDQO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por cuanto la

misma cumple con los requisitos para su admision.
R CONSIDERACIONES
1. Oportunidad para_presentar la demanda; E! literal d) del numeral 2° del

Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C.A., establece que: “Cuando se

pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, nolificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en olras

disposiciones legales.”

Conforme a lo anterior, observa el Despacho que la demanda fue presentada
oportunamente, pues como figura a folios 24 a 25 del expediente la Resolucidén N°
5360 del 17 de diciembre de 2015, en la cual se ordend el pago de una cesantia
parcial a la docente ZORAIDA LINDARTE RAMIREZ, fue notificada el dia 29 de
diciembre 2015 razén por la cual contaba hasta el 30 de abril de 2016 para
presentar la demanda en término, y como quiera que la demanda fue presentada
el 07 de abril del 2016 (fl 22v), la misma se encuentra en t&érmino.

g7



Rad. 54-001-23-33-000-2016-00394-00
Actor: Zoraida Lindarte Ramirez
Auto

2. Competencia: El Tribunal tiene competencia para conocer de esta
demanda en primera instancia, de conformidad con el numeral 2° del articulo 152
de la Ley 1437 de 2011, toda vez que |la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho de la referencia se solicita el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales de manera refroactiva, estableciéndose la cuantia de la demanda en
$35.120.014, monto que supera claramente los 50 SMLMV necesarios para que el
presente asunto sea de competencia de esta Corporacion, conforme lo dispuesto
en el numeral 2° del articulo 152 del CPACA.

3. Aptitud formal de la demanda: La demanda incoada cuenta con cada uno

de los presupuestos formales para su admisién previstos en el articulo 162 del
CPACA, habida cuenta que en la misma se 1) indicé la designacion de las partes y
sus apoderados (Fl. 1); 2) las pretensiones, expresadas de manera clara y precisa
(Fls. 4-5); 3) la relacidn sucinta de los hechos (Fls. 5-6) 4) los fundamentos de
derecho (Fls. 6-14); 5) la peticién de pruebas que se pretendan hacer valer (Fl.
20); 6) la estimacion razonada de la cuantia (FI. 20 y 21); 7) El lugar de

notificacion de las partes y los demandados (Fls. 21-22).

4. Vinculacién de terceros: Estima conveniente este Despacho que la

Fiduciaria Previsora S.A., FIDUPREVISORA S.A., comparezca al proceso como
tercero interesado, habida cuenta el contrato de fiducia suscrito entre 1a Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y FIDUPREVISORA S.A.

En consecuencia, se dispone;

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad v
Restablecimiento del Derecho.

2. TENGANSE como acto administrativo demandado la Resolucion No. 5360 del
07 de diciembre de 2015 suscrita por el Secretaria de Educacidn del
Departamento Norte de Santander, por medio del cual se ordend el pago de una
cesantia parcial a la docente Sefiora ZORAIDA LINDARTE RAMIREZ.

3. TENGASE como parte demandante en el proceso de la referencia a la
SENORA ZORAIDA LINDARTE RAMIREZ y como parte demandada a la Nacion-



Rad. 54-001-23-33-000-2016-00394-00
Actorr Zoraida Lindarte Ramirez
Auto

Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FIDUPREVISORA S.A.

Asimismo, el Despacho accede a la solicitud elevada por la parte demandante en |

libelo de demanda de vincular al Departamento Norte de Santander a las resultas
del proceso, en consecuencia se vincula en calidad de tercero interesado por ser
el ente encargado a través de la Secretaria de Educacion correspondientes de
elaborar el proyecto de resolucion de reconocimiento de cesantias.

4. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al Ministro de Educacion
Nacional en su calidad de representante de la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para tal efecto, téngase
como buzén de notificacion judicial de la entidad demandada la siguiente:

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co.

5. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al sefior WILLIAM
VILLAMIZAR LAGUADO o quien haga sus veces en su calidad de Gobernador y
Representante del Departamento Norte de Santander, en los términos del articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto,
téngase como buzén de notificacién judicial de la entidad demandada la siguiente:

gobernacion@nortedesantander.qov.co.

6. NOTIFIQUESE PERSONALKENTE este proveido al sefior JUAN JOSE
LALINDE SUAREZ o quien haga sus veces en su calidad de presidente de
FIDUPREVISORA S.A., en los términos del articulo 199 del C.P.ACA,
modificade por el articule 612 del C.G.P. Para tal efecto, tengase como buzén de
notificacién  judicial de la entidad demandada la siguiente:
notiudicial@fiduprevisora.com.co

7. NOTIFIQUESE POR ESTADO la presente providencia a la parte demandante,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

8. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido a la AGENCIA NACIONAL
DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 del
C.P.A.C.A.. modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como
direccién de buzon electronico  de dicha entidad la  siguiente:
procesos(@defensajuridica.gov.co

u>



Rad. 54-001-23-33-000-2016-00394-00
Actor:  Zoraida Lindarte Rarnirez
Auto

9. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto al MINISTERIO PUBLICO
en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para tal efecto téngase como direccion de buzén electrdnico las
informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

10. REQUIERASE al apoderado de la parte demandante, para que manifieste en
forma expresa si acepta se le efectien notificaciones electrénicas para los efectos
del articulo 205 del C.P.A.C.A.

11. Conforme al numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A, filese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto tiene
el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefala un término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacién del presente auto: con la
prevencion de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

12. En los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del
CGP, una vez surtida la Ultima notificacion, MANTENGASE el expediente en
Secretaria durante el término comun de 25 dias, tiempo en el cual se debera
REMITIR de manera inmediata a través del servicio postal autorizado copia de la
demanda, sus anexos y de la presente providencia a las entidades demandadas y

al Ministeria Piblico.

De conformidad con el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio
de 2013, la remisién de la copia de la demanda, los anexos y la presente
providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica det Estado se debera hacer

a traves del buzén electrénico para notificaciones judiciales.

13. Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del
C.P.ACA, corrase traslado de la demanda, a las entidades demandadas, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Pablico.

14. De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA la Nacién —
Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterioc —
Departamento Norte de Santander, DEBERAN allegar el expediente administrativo



Rad. 54-001-23-33-000-2016-00394-00
Actor:  Zoraida Lindarte Ramirez
Auto

que contengan los antecedentes administrativos que motivaron la presente

actuacion so pena de aplicarse lo contemplado en el inciso 3° ibidem.

15. RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales en derecho
YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO, LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO,
MAYERLY ANDREA CABALLERO y KATHERINE ORDONEZ CRUZ, como
apoderados de Ia demandante, la sefiora SOLEDAD PABON TORRES, en los

términos previstos en el memorial poder visto a folios 1 al 3 del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, octubre veinticuatro (24) de dos mil dieciséis (2016)

Referencia: Recurso de Insistencia

Accionante: Carlos Antonio Marcuccei Parada

Accionado: Ministerio de Defensa - Ejército Nacional —~ Comandante de la Brigada Movil
N® 33

Radicado: 54-001-23-33-000-20186-00636-00

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia, en el cual se plantea
RECURSO DE INSISTENCIA impetrado por el sefior Carlos Antonio Marcucci
Parada en contra del Ministerio de Defensa - Ejército Nacional — Comandante de la
Brigada Mévil N® 33, a efectos de que este Despacho ordene al ente accionado
atender una solicitud de informacion elevada a través de derecho de peticion, y que

fuese absuelta de manera desfavorable aduciendo que se trata de informacion
reservada.

Al respecto se debe sefialar que el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015, contempla
el denominado recurso de insistencia correspondiéndole a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa el conocimiento del mismo y como quiera que se dirige

contra una autoridad del orden nacional, se dispone su ADMISION en contra del .
Comuniquese a las partes por el medio mas expedito.

Por titimo SOLICITESE al Comandante de la Brigada Mévil N° 33 remita dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes copia de los documentos solicitados por
la accionante respecto de los cuales se advirtié e| caracter de reservados, lo anterior
a efectos de determinar si tiene tal condiciéon § po, manteniendo este despacho la

custodia hasta tanto se resuelva si se niega ofacgpta total o parcialmente la peticién
formulada. Se advierte al Comandante en ci

sobre cerrado, que solo se abrira por el
pertinente,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinticuatro (24) de Octubre de dos mil dieciséis(2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-00999-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor; Juan Andrés Diaz Garcia

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio San

José de Cucuta.

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma,
ADMITANSE los recursos de apelacién interpuestos y sustentados oportunamente
por los apoderados de la parte demandante y la apoderada del Municipio de San
Jose de Cucuta, en contra de la senfencia de fecha Once (11) de Agosto de dos
mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Mixto de
Cucula.

Por «secretaria notifiquese fa admision del recurso de apelacién al Frocurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
senialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzén electrénico las informadas por los serfiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de Octubre de dos mil dieciseis(2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-001-2014-00780-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Francisco Antonio Pabon

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidon Social UGPP

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oporfunamente por la apoderada
de la parte demandante, en contra de la senfencia de fecha Tres (03) de Agosto
de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto
de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seftalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzodn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente provefdo ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magi$trado.-
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

REF: Radicado No. 54-001-23-33-000-2015-00482-00
Accionante. Cristian Adrian Restrepo Bonet
Accionado: Consejo Nacional Electoral - Registraduria
Nacional del Estado Civil
Asunto: Accién de Tutela

OBEDEZCASE Y CUMPLASE o resuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en providencia del catorce
(14) de abril de dos mil dieciséis (2018), por el cual esa supetrioridad, CONFIRMO
lo resuelto por este Tribunal. en fecha treinta (30) de noviembre de dos mil quince
(2015).

Asi mismo, por no haber sido seleccionada la Tutela antes resefiada para su

eventual revisién por la Honorable Corte Constitucional, realicense las anotaciones

pertinentes y ARCHIVESE en forma definitiva el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T\ E8TADO, notifico a las
antarior, & las 8:00 a.m,







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00062-01
Demandante: Yeferson Diaz Reyes y otros
Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Medio de control: Reparacion de los Perjuicios Causados a un Grupo.

Una vez revisado el expediente de la referencia, advierte el Despacho que a folios
1002 al 1004 obra oposicién al Dictamen Pericial de la Calificacion de la Pérdida de
Capacidad Laboral practicado al sefior Linzer Alexander Alvarado Quintero, el cual
fue realizado por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, del cual se afirma
por el apoderado de la Policia Nacional, que el mismo no cumple con los requisitos
minimos que exige la norma procesal para la elaboracion de dictamenes periciales
segun el articulo 226 del Cadigo General del Proceso, el cual establece la
procedencia del dictamen pericial y los requisitos minimos que debe cumplir, no es
menos cierto, que dichos requisitos lo que pretender es acreditar la calidad del
perito, y como quiera que la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, es una
institucion idonea para realizar dicho tipo de Dictamen Pericial, el Despacho se
abstendra de pronunciarse respecto de la oposicion presentada por la parte

accionada.

En atencién al memorial allegado por el apoderado de la parte demandante visto a
folios 1011 a 1014 del expediente, se hace necesario por Secretaria oficiar a la
Fiscalla Séptima Especializada de Cuicuta, para que allegue los CD's de las
audiencias que se han llevado a cabo dentro del proceso penal Radicado:
548106106125201280012 Demandado: Dinael Gelvez Gelvez.

Asimismo, en atencién al memorial antes mencionado, oficiese al Centro de
Servicios de los Juzgados Penales de Adolescentes, para que en virtud de la
prueba decretada en el numeral 2.1.2 del auto visto a folios 560 a 564 del
expediente, se tenga en cuenta un proceso en el que se encuentra involucrado el

menor Camilo Andrés Lépez, por los hechos acaecidos el 09 de mayo del 2012.

\o\F



Radicado: 54-001-33-31-000-2014-00062-00

Actor: Yeferson Diaz Reyes y olros.

Auto

De igual forma, el apoderado de la parte demandante solicita que en relacién con
las declaraciones de los sefiores Luis Eduardo Contreras Ballesilla, Aurelio
Verdugo Gordillo y Yefferson Cabanzo Mogollon, se pidan como prueba trasladada,
toda vez que ya fue rendida declaracién por los mismos hechos ante el Juzgado
Segundo Administrativo Oral de Ctcuta bajo el radicado: 54-001-33-33-002-2014-
00937-00 Actor: Orlando Garcia Blanco y otros, Demandado: Nacién — Ministerio
de Defensa ~ Policia Nacional, también solicita, que se ordene Ia ratificacién de la
declaracion rendida por el patrullero Walter Enrique Carrillo Jaraba dentro del
proceso disciplinario que se adelanta con motivo de los hechos materia de litigio,
sin embargo, considera el Despacho que las mismas deberan negarse, al haber
precluido la oportunidad procesal para solicitarlas de conformidad con los articulos
82 numeral 6 y 173 del Cédigo General del Proceso.

Por secretaria, remitase al Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Cucuta, copia
del acta de la audiencia de pruebas con su respectivo C.D, donde se encuentren
consignadas las declaraciones de Linzer Alexander Alvarado Quintero, Javier
Puerto Duran, Luis Fabian Marin Gualaco y Juan Carlos Sepulveda Montaguth,

segun la solicitud vista folio a 1016 del expediente.

Reitérense las pruebas decretadas en el numeral 2.1.4 incisos uno y cinco,
consistentes en solicitar al Comandante de Policia del Departamento Norte de
Santander, las Hojas de vida faltantes de los policias que fueron lesionados,
correspondientes a César Saenz Cuadros y Aurelio Verdugo Gordillo, y la que
requiere remitir la copia auténtica de la calificacion del Informe Administrativo
Prestacional por Muerte de los 7 policias que fallecieron en forma violenta en los
hechos ocurridos el 09 de mayo del 2012.

Asimismo, reitérese mediante oficio a la ESPAB Cucuta y ESPIM Clinica Regional
de Oriente — Sanidad de la Policia Nacional, para gque se sirvan allegar las faltantes
Juntas Médicas Laborales practicadas a los miembros de la Policia que resultaron

lesionados, correspondientes a:

e Henri José Vergara Oquendo

¢ Yefferson Camilo Cabanzo Mogollén
e Luis Fabian Marin Gualaco

+ Linzer Alexander Alvarado Quintero
s Carlos Eduardo Ramirez Lopez

¢ Sergio Luis Madrid Benitez



o
Radicado: 54-001-33-31-000-2014-00062-00
Actor: Yeferson Dfaz Reyes y ofros.
Auto
¢ Luis Eduardo Contreras Ballesilla
¢ Hernando Diaz Garcia

e Omar Arnulfo Ariza Romero

Por Secretaria, reitérese mediante oficio a Medicina Legal de Santander, Unidad
Basica de Bucaramanga para que remita con destino al presente proceso los
Informes Periciales Médico Legales de Lesiones no Fatales de los 7 policias
faltantes, que fueron gravemente lesionados en el atague guerrillero del 09 de

mayo del 2012, correspondientes a:

e César Saenz Cuadros

¢ Abel Junior Vasquez Escobar

e Oscar Eduardo Cardozo Castro

e Henri José Vergara Qquendo

e Yefferson Camilo Cabanzo Mogollén
¢ Julian Ricardo Castillo Solano

| uis Fabian Marin Gualaco

En relacion con los testimonios que estan pendientes por recaudar, por Secretaria

librese nuevamente Despacho Comisorio de la siguiente manera:

A los Juzgados Administrativos de Bucaramanga - Reparto, con los insertos del
caso, para recaudar los testimonios de los sefiores Sergio Luis Madrid Benitez,
Luis Eduardo Contreras Ballesilla, Aurelio Verdugo Gordillo, Oscar Eduardo
Cardozo Castro, César Sdenz Cuadros y Abel Junior Vasquez Escobar.

A los Juzgados Administrativos de Bogota ~ Reparto, con los insertos del caso,
para recaudar los testimonios de los sefiores Omar Arnulfo Ariza Romero,
Yefferson Camilo Cabanzo Mogollén y Julian Ricardo Castillo Solano.

A los Juzgados Administrativos de Tunja - Reparto, con los insertos del caso, para
recaudar los testimonios de los sefores Leidy Johana Rodriguez Alba y Luis

Gabriel Fonseca Macias.

A los Juzgados Administrativos de Villavicencio - Reparto, con los insertos del
caso, para recaudar el testimonio del sefior Yesid Felipe Neira Monsoque.



Radicado: 54-001-33-31-000-2014-00062-00
Actor: Yeferson Diaz Reyes y otros.
Auto

A los Juzgados Administrativos de Piedecuesta - Repano, con los insertos del
caso, para recaudar jos testimonios de las sefioras Claudia Patricia Jaimes Ayala y

Erika Sierra Garcia.

A los Juzgados Administrativos de Bucaramanga - Reparto, con los insertos del
caso, para recaudar los testimonios de las seficras Laura Patricia Ordofiez Moreno

y Farly Gissell Rodriguez Garcia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuacuta, veinticuatro (24) de Octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

| Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00423-00
Demandante: Eleida Carrascal Velasquez
Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A
Demandado: E.S.P, Departamento Norte de Santander.
| Medio de controi: Reparacién Directa

Al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma no cumple con todos los requisitos
sefialados en el articulo 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 CP.ACA,
razon por la cual se INADMITIRA la misma y se ORDENARA SU CORRECCION

conforme a lo preceptuado en el articulo 170 idem, en el siguiente aspecto:

El numeral 1° de! articulo 162 del codigo precitado,.establecé que la demanda

debera contener “la desig'nacién de las partes y de sus representantes”.

En el escrito de la demanda se observa que la parte demandante sefiala como
parte demandada a Cerﬁrales Eléctricas de Norte de Santander S.A ESP y el
Departamento Norfe de Santander; sin embargo, en las pretensiones de la
demanda, hechos, fundamentos de derecho y deﬁ’nés apartes de dicho escrito, no
se hace referencia alguna a la presunta responsabilidad en que incurre el
Departamento Norte ae Séhtandér, ni se justifica porque razones y/o motivos se le

demanda.

Por tanto, debe bien excluirse de la designaciéon de la parte pasiva de la litis al
Departamento Norte de Santander, o por el contrario, incluirlo en los acapites de
pretensiones hechos y fundamentos de derecho, pues no tiene sentido alguno que
se le incluya como parte demandada y no se eleve pretension alguna en su
contra.

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por ELEIDA CARRASCAL

VELASQUEZ, a través de apoderado judicial, contra Centrales Electricas del

0]



Norte de Santander, Departamento Norte de Santander, de conformidad con lo

expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir el defecto advertido, para lo cual se le concede
un término de 10 dias, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 170 del CPACA,

S0 pena del rechazo.

TERCERO: SE RECONOCE personeria a la abogada MARIA CONGEPCION
CERQUERA PARRA, como apoderada de la sefiora ELEIDA CARRASCAL

VELASQUEZ -, de conformidad con lo expuesto en la presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUMNAL ANMINISTRATIVO DE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00531-00
Actor ; Municipio de Ocana
Demandado: Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos de Ocafia

Medio de control: Nulidad

Procede el Despacho a estudiar su competencia para conocer del presente
asunto de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011,

\1. Clausula de competencia del Consejo de Estado para conocer en Gnica

‘instancia de los procesos de simple nulidad

El articulo 149 numeral 1° del CPACA, dispone la competencia del Consejo de
Estado en Unica instancia respecto del medio de control de simple nulidad, de la
siguiente manera: “1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos
por las autoridades del orden nacional o por las personas o enftidades de

derecho privado cuando cumplan funciones administrativas del mismo orden.”

2. Clausula de competencia del Tribunal Administrativo para conocer en
primera instancia de los procesos de simple nulidad

El articulo 152 numeral 1° del CPACA, dispone la competencia de los Tribunales
Administrativos, en primera instancia respecto del medio de contrel de simple
nulidad, de la siguiente manera: “1. De fos de nulidad de los actos
administrativos proferidos por funcionarios u organismos del orden
deparfamental, o por las personas ¢ entidades de derecho privado cuando
cumplan funciones administrativas de los citados drdenes.”

En el caso bajo estudio observa el Despacho que lo pretendido por el municipio
demandante es la declaratoria de nulidad de actos de registro realizados por la
Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos, oficinas que, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 26 del Decreto 412 de 2007, hacen parte de la

9>



Radicado No.: 54-001-23-33-000-2015-00531-00
Actor: Municipio de Qcafia
Auto

estructura de la Superintendencia de Notariado y Registro, entidad del orden
nacional descentralizada por servicios conforme a lo sefialado en el articulo 1°
del Decreto 412 de 2007.

En vista de lo anterior, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Ocafia no es una autoridad de! orden municipal o departamental, sino del sector
descentralizado por servicios del orden nacional, lo que significa que la
competencia para conocer del tramite de la demanda de la referencia es del H.
Consejo de Estado y no en esta Corporacidn; por lo que se ordenara su
remision.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto,

por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente al H. Consejo de

Estado, previas las anotaciones a que haya lugar.

TERCERO: Por Secretaria, COMUNIQUESE la presente decision a la parte
demandante.

NOTIFIQUESE Y CUM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Clcuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

REF: Radicado No. 54-001-23-33-000-2015-00502-00
Accionante. Jests David Izaquita Rodriguez agente oficioso
de Alejandro Enrique fzaquita Jacome
Accionado: Direccién de Sanidad de la Policia Nacional —

Jefatura Area de Sanidad del Departamento de
Policia de Norte de Santander
Asunlo: Accion de Tutela

OBEDEZCASE Y CUMPLASE fo resuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en providencia del diez (10)
de marzo de dos mil dieciséis (2016), por el cual esa superioridad, CONFIRMO Io
resuelto por este Tribunal, en fecha diez (10) de diciembre de dos mil quince (2015).

Asi mismo, por no haber sido seleccionada fa Tutela antes resefada para su
eventual revision por la Honorable Corte Constitucional, realicense las anotaciones

pettinentes y ARCHIVESE en forma definitiva ef expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuicuta, veinticuatro (24) de Octubre de dos mil dieciséis(2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2014-00283-01

Medio de Control: Reparacion Directa

Actor: Raul Montafio Barrera y otros

Demandado: Nacién — Rama Judicial — Fiscalia General de la
Nacion.

De conformidad con el articulo 247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma,
ADMITANSE los recursos de apelacion interpuestos y sustentados oportunamente
por el apoderado de la parte actora y la apoderada de la Fiscalla General de la
Nacion, en contra de la sentencia de fecha Trece (13} de Junio de dos mil
dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seflalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veinticuatro (24) de Octubre del dos mil dieciséis (20186)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2015-00322-00

ACCIONANTE: OLEODUCTO DEL NORTE DE COLOMBIA S.A.S
DEMANDADO:  MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por ser procedente el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del
Municipio San José de Cucuta (Fol. 157 a 160 del expediente) contra la sentencia
de fecha 21 de septiembre de 2016, dictada en la Audiencia Inicial de la
referencia, habra de concederse en el efecto suspensivo para ante el H. Consejo
de Estado, de conformidad a lo establecido al articulo 243 de la Ley 1437 del
2011 y haberse presentado dentro de la oportunidad consagrada en el articulo

247 numeral 1° de dicha normativa.

En consecuencia, remitase al H. Consejo de Estado el expediente para el tramite
del recurso de apelacion que se concede, previas las anotaciones secretariales de

rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Chacuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

| Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00234-00

Demandante: Astrid Marina Sayago Alzamora
: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
. Demandado: “DIAN"

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Pronunciarse sobre (i) la viabilidad de dar aplicacion al numeral 4 del articulo 180
del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA- vy (ii) la procedencia y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto
contra la sentencia de primera instancia dictada dentro del proceso de la
referencia en audiencia del 10 de agosto de 2016.

il. ANTECEDENTES .

El dia 10 de agosto de 2016 se celebro la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del CPACA, dentro de la cual se adoptd la decision de no aceptar la renuncia
presentada por el apoderado de la parte demandante, abogado Pedro José Moros
Nieto, dejandose constancia de su inasistencia a la misma.-

Aunado a lo anterior, en-aplicacion del inciso final del articulo citado, procedio el
Tribunal, en ejercicio de sus competencias legales, a dictar sentencia de primera
instancia inmediatamente culmind el tramite de la-audiencia inicial, resolviendo
negar las pretensiones de la demanda, decisién de fondo que quedd notificada en
estrados, conforme lo preceptia el articulo 202 det CPACA, lo cual consta en el
acta de celebracion deia misma obrante en folios 169 a 181 del plenario.

El abogado Pedro José Moros Nieto, apoderado de la parte demandante en el
proceso de la referencia, mediante escrifo allegado a la Secretaria General de la
Corporacién el dia 16 de agosto de 2016 (fls. 189 a 197), presenta y sustenta
recurso de apelacion contra [a sentencia de primera instancia.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1 En cuanto a la inasistencia a la audiencia inicial

El articulo 180 del CPACA, mediante el cual se regula el procedimiento que debe
seguirse en la audiencia inicial, establece lo siguiente en los numerales 3 y 4:

“ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de fraslado de la
demanda o de la de reconvencion segun el caso, el juez o magistrado ponente,
convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(.)(.)
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3. Aplazamienfo. La inasistencia a esta audiencia solo podra excusarse
mediante prueba siquiera sumaria de una justa causa.

Cuando se presente la excusa con anterioridad a la audiencia y el juez fa
acepte, fjara nueva fecha y hora para su celebracion dentro de los diez (10)
dias siguientes, por auto que no tendra recursos. En ningun caso podra haber
otro aplazamiegnto.

El juez podra admilir aquellas justificaciones que se presenten denltro de los
tres (3) dias siguientes a la realizacion de la audiencia siempre que se
fundamente en fuerza mayor o caso fortuito y solo tendran el efecto de
exonerar de las consecuencias pecuniarias adversas que Se hubieren
derivado de la inasistencia.

4. Consecuencias de la Inasistencia. Al apaderado que no concutra a la
audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes. ..

(..)

En el plenario, se encuentra acreditado que en auto de fecha 17 de marzo de
2016, se fijo la hora de las 09:30 a.m. del dia 10 de agosto del afio en curso, para
llevar a cabo diligencia de audiencia inicial, providencia que fue notificada
mediante estado electrénico 48 del 29 de marzo de 2016 y se envié la boleta de
citacion correspondiente (fls. 159 a 161).

Llegada la hora y fecha mencionada, se adelanté la respectiva audiencia,
dejandose constancia de la inasistencia a la misma, por parte del apoderado de la
parte demandante.

De conformidad con la norma citada, se tiene que el Juez o Magistrado puede
exonerar de las consecuencias pecuniarias que se deriven de la inasistencia a la
audiencia, cuando se presenten dentro de los tres dias siguientes a la realizacion
de la audiencia, justificaciones debidamente fundamentadas en la fuerza mayor o
caso fortuito. De igual manera, el numeral 4 del articulo 180 del CPACA, dispone
que el Apoderado que no concurra a la audiencia sin una justa causa, se hara
acreedor de una multa de dos (02) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En estas condiciones, ante la inasistencia del abogado Pedro José Moros Nieto,
apoderado de la parte demandante, y sin haberse recibido de su parte excusa de
justificacién por la no asistencia a la audiencia inicial, se procedera a imponer la
multa, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 180 del CPACA.

3.2 En cuanto a la procedencia y oportunidad del recurso de apelacion

Con respecto a la procedencia del recurso de apelacién, el articulo 243 del
CPACA, sefiala que “Son apelables las sentencias de primera instancia de los
tribunales y de los jueces’.

Asi mismo, en relacion con el tramite del recurso de apelacién contra sentencias
dentro del procedimiento contencioso administrativo, el articulo 247 sefiala;

“ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIAS. Ef recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se framitara de acuerdo con el siguiente procedirmiento:



1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la

providencia, dentro de fos diez (10) dias siguientes a su notificacion.
2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retine los demas requisitos

fegales, se concederd medianie auto en el que se dispondra remitir el
expediente al superior (...)"

Acorde a dichos preceptos, encuentra el Despacho que es procedente y oportuno
el recurso de apelacion impetrado por el apoderado de la parte demandante
contra la sentencia de primera instancia dictada en el proceso de la referencia,
puesto que la sentencia se dictd dentro de un proceso que se tramité en primera
instancia en esta Corporacién, y el recurso de interpuso dentro de la oportunidad

correspondiente la cual fenecia el dia 25 de agosto de 2016.

En consecuencia, habra de concederse el recurso en el efecto suspensivo para
ante el Consejo de Estado, debiéndose remitir el expediente para el tramite del
recurso que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

Por lo anterior, se
RESUELVE

PRIMERO: IMPONER MULTA al abogado PEDRQO JOSE MOROS NIETO, quién
se identifica con cédula de ciudadania 13.253.938 y tarjeta profesional 60.262 del
C. S. de la J., por la inasistencia a la audiencia inicial celebrada el dia 10 de
agosto de 2016, dentro del proceso radicado bajo el nimero 54-001-23-33-000-
2015-00234-00, por valor correspondiente a dos (02) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMLMV), a favor del Consejo Superior de la Judicatura.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente providencia al
mencionado apoderado.

TERCERO: La sancidn impuesta debe ser consignada dentro de los cinco (05)
dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente decision, en la cuenta
namero 3-0070-000030-4 (Cuenta DTN multas y cauciones efectivas) del Banco
Agrario de Colombia, (Articulo 2 del Acuerdo N°® PSAA10-6979 de 2010 expedido
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura), so pena de ser

cobrada coactivamente.

CUARTO: CONCEDER el recurso de apelacion impetrado por el apoderado de la
parte demandante contra la sentencia de primera instancia dictada en audiencia
inicial del 10 de agosto de 2016, dentro del asunto de la referencia; recurso que
se concede en el efectc suspensivo ante el Honorable Consejo de Estado,
debiéndose remitir el expediente para su tramite, previas las anotaciones

secretariales de rigor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00415-00
Demandante: Yeferson Fabian Arias Marin
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma no cumple con la totalidad de los requisitos
sefialados en el articulo 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, asi como en las
demas normas concordantes, razon por la cual se INADMITIRA la misma y se
ORDENARA SU CORREC_C___ION conforme a lo preceptuado en el articulo 170
idem, en los aspectos que a continuacion se enunciaran, segun las siguientes,

CONSIDERACIONES

v El oficio N° 001368 MND CGFM-CE-DIV2- FUVUL BR30-BAEEV10-S1-29.57
(fl. 10), mediante el cual el dia 07 de mayo de 2016, se notifica al sefior
Yeferson Fabian Arias Marin del acto administrativo N° 1481, no es un acto
administrativo objeto de control jurisdiccional, por ser de tramite y/o de

simple ejecucién.
Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado’ ha sefialado:

"Son actos definitivos, susceptibles de ser demandados ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 43
de la Ley 1437, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o hagan imposible continuar fa actuacion’,

Asi pues, un acto administrativo. 0 acto definitivo es una declaracion de
voluntad, dirigida al efercicio de Ia funcion administrativa, que produce efectos
juridicos, es decir, que crea, reconoce, modifica o extingue situaciones
juridicas. Por su parte, los actos de tramite son los que impulsan un
procedimiento _ administrativo sin que de ellos se desprenda una
situacion juridica y, los actos de ejecucion se limitan a dar cumplimiento
a una decisién judicial o0 administrativa, sin que pueda afirmarse que de
ellos surjan situaciones juridicas diferentes a las de la sentencia o acto
ejecutado.

De acuerdo con lo anterior, tnicamente las decisiones de fa Administracion,
producto de la conclusion de un procedimiento administrativo, o los actos que
hacen imposible la continuacion de esa actuacion, siempre que afecten
derechos o intereses, impongan cargas, obligaciones o sanciones o incidan en
situaciones juridicas, son susceptibles de control de legalidad por parte de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, lo que, dicho de otra manera,
significa que los actos de tramite y de ejecucion se encuentran

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta; Consejero ponente:
Jorge Octavio Ramirez Ramirez; veinticuatro {24) de octubre de dos mil trece (2013); Radicacion
numero: 25000-23-37-000-2013-00264-01(20247).
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excluidos de dicho control, toda vez que estos no deciden
definitivamente una actuacioén.

En ese orden de ideas, para proceder a admitir una demanda contra un acto
de la Administracion, debe analizarse, por el respectivo Juez, si se frata de un
verdadero acto administrativo, en tanto decide de fondo el asunfo, o, si siendo
de tramite pone fin al proceso, haciendo imposible continuar la actuacién.” (Se
resalta)

En consecuencia, al pretenderse la declaratoria de nulidad de actos
administrativos que no resultan objeto de control jurisdiccional, debera corregirse
el acapite correspondiente en tal sentido, conforme al inciso 2 del articulo 163 del
CPACA.

v El articulo 74 de la Ley 1564 de 2012 “Cédigo General del Proceso”,
aplicable por la remisién contenida en el articulo 306 de la Ley 1437 de
2011, sefiala en relacién con el otorgamiento de poderes © mandatos para la
representacion en un proceso judicial, lo siguiente:

‘Los poderes generales para toda clase de procesos sélo podran conferirse por
escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse
por documento privado. En_los poderes especiales los asuntos deberan
estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por
memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos
Jjudiciales debera ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oficina judicial de apoyo o nofario. Las sustituciones de poder se presumen
autenticas.” (Negrilla y subrayado)

De otro lado, el articulo 163 del CPACA establece lo siguiente:

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando
se prefenda la nulidad de un acto administrativo esfe se debe individualizar
con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se
entenderan demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracién
de nulidad de un acto, deberdan enunciarse clara y separadamente en la
demanda’.

Del examen de las anteriores normas, se advierte la exigencia consistente en que
en los poderes especiales debe determinarse claramente el asunto para el cual se
confiere el respectivo mandato, de tal modo que no pueda confundirse con otro, y
cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, en el poder se debe
individualizar el acto administrative demandado con toda precisién.

Revisada la demanda, se observa que el poder allegado (fl. 19) sdélo hace
referencia, en cuanto al asunto, la facultad de iniciar, tramitar y llevar hasta su
terminacion, demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la
Nacion -el Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares de Colombia, Ejército
Nacional y Batallén Energético y Vial No. 10 ‘CR. JOSE CONCHA", sin
individualizar el acto administrativo que decide de fondo el asunto, o, si siendo de
tramite pone fin al proceso, haciendo imposible continuar la actuacion.

En consecuencia, debera el libelista aportar el poder en el que se determine y se
identifique claramente el asunto para el cual se otorga, el cual necesariamente
debe individualizar con claridad y precision el acto administrativo a demandar.
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v Elarticulo 161 numeral 1 del CPACA, consagra lo siguiente:

“Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de Ia
concmacmn extra;ud:c:a! constituira requisito de proced:bmdad de
toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento _del _derecho, reparacién directa y
controversias contractuales.

En los demés asuntos podré adelantarse la conciliacién extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida’.

Revisado el libelo demandatorio, observa el Despacho que no obra prueba alguna
por medio de la cual se acredite la celebracion de la audiencia de conciliacion
extrajudicial, requisito de procedibllldad exigido por la norma anteriormente citada,
cuando se pretenda el ejermclo del medio de nulldad y restablemm:ento del
derecho.

Por consiguiente, se ordenara a la parte actora que acredite el cumplimiento del
requisito previo para demandgr", s0 pena del rechazo de la demanda.

v Finalmente, para efectos de evitar confusiones y errores en el tramite del
proceso, se ordena a la parte actora que integre en un solo documento la
demanda inicial y la correccién aqui ordenada, de forma que en el documento que
presente atendiendo dicha correccion, conste la demanda que en caso de ser
admitida seria notificada ala entidad demandada y demas mtervmlentes

En consecuencia al mtegrar la demanda inicial y la correccién ordenada en un
solo documento, debera la parte actora aportar tres (03) copias de dicho
documento para los traslados y el archivo. Asi mismo debera allegar tal
documento en medio electrénico (disco compacte C.D. — U.S.B.), para los efectos
contemplados en el ar’uculo 199 de la Ley 1437 de 2011.

En merito de lo anterlormente expuesto eI Despacho 001 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander :

RESUELVE.
PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada a través de apoderado por el
sefior YEFERSON FABIAN ARIAS MARIN, en contra de la NACION -

MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, de conformidad con lo
expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le

concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en effarticylo §78 de
la Ley 1437 de 2011, so pena de rechazo de la demanda. Opw I og
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinticuatro (24) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2015-00004-00

ACCIONANTE: UAE DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP

DEMANDADO: ANA MARIA PARADA CARRILLO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

I. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Se decide la solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante,
consistente en suspension provisional de ios efectos del acto acusado.

. ANTECEDENTES .
2.1. La solicitud | |

En acapite separado de la demanda, el apoderado de la parte demandante,
doctor Jesus Ivan.Romero Fuentes, solicita el decreto de una medida cautelar
consistente en la suspension provisional de los efectos de la Resolucién RDP
018091 de fecha 4 de diciembre de 2012, a través. de la cual se reconoce y
ordena el pago de una pensién de sobreviviente .a la sefiora ANA MARIA
PARADA CARRILLO, en calidad de conyuge y con-ocasion del fallecimiento del
sefior FRANCISCO DE ASIS BARRIOS VALBUENA, por medios ilegales con
utilizacion de documentacion presuntamente falsa, y que a la fecha de
presentacion de la solicitud ha. causado un detrimento del erario publico en
cuantia de $93°331.634, de grave-afectacion al interés general.

2.2. Pronunciamiento de la parte demandada

En escrito presentado el dia 24 de agosto del presente afio, el curador ad-litem de
la parte demandada, doctor Alfonso Gémez Aguirre, se opone a la solicitud de
decretar la medida cautelar, considerando que el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes a la sefiora ANA MARIA PARADA CARRILLO, en su condicion de
companera permanente del causante Francisco de Asis Barrios Valbuena, se hizo
conforme las previsiones contenidas en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

Agrega que esta debidamente acreditado en el procedimiento administrativo
surtido ante la UGPP, la convivencia como pareja y conformacién legal de la unién
marital de hecho entre la parte demandada y el causante, mediante escritura
publica 3034 del 20 de agosto de 2010 otorgada por la Notaria Séptima de
Cucuta. Igualmente, obran declaraciones de terceros que acreditan la convivencia
desde el 4 de enero de 2003 al 1 de abril de 2012.
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Por otro lado, sostiene que no existe sentencia judicial alguna que deje sin efectos
la escritura ptblica que protocolizo legaimente la conformacion de una sociedad
patrimonial de hecho y unidad material de hecho, al igual que determine un
eventual falso testimonio de quienes declararon extraprocesalmente sobre la
convivencia entre el causante y la beneficiaria de la pension (fis. 5 a 10 c.
medidas cautelares).

I1l. CONSIDERACIONES

3.1. Fundamentos legales y jurisprudenciales de las medidas cautelares en
el CPACA

El medic de control indicado en este caso es el denominado nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del CPACA, medio
para el cual el legislador consagré la posibilidad de medida cautelar de
suspension provisional de los efectos del(los) acto(s) administrativo(s)
demandado(s) en los siguientes términos:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuandc adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion
de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
2. Que el demandante haya demostrado, asf fuere sumariamente, fa titularidad de!
derecho o de los derechos invocados.
3.  Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés pablico negar la medida cautelar que
concederia.
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable,
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la

medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.” (Se resalta).

Teniendo en cuenta que en el proceso de la referencia, se pretende no solo la
nulidad de un acto administrativo sino también el restablecimiento del derecho, en
el sentido de condenar a la parte demandada al pago en favor de la parte
demandante de la “suma comespondiente a los valores pagados debidamente
indexados, con ocasién del reconocimiento de la pensién (..)", para la procedencia
de |la suspension provisional, se requiere de la demostracion de dos elementos:
1.- la violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, del estudio de las pruebas allegadas, y 2.-
probarse al menos sumariamente la existencia del derecho que se pretende
restablecer.”

En relacion con el primer requisito, dispone el legislador que la violacién debe
surgir ya sea del “anélisis del acto demandado y su confrontacion con las normas

! ¢fr. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: Carmen
Teresa Ortiz De Rodriguez, Bogota D.C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil doce (2012) radicacion
numero; 70001-23-31-000-2010-00038-01(18490).

PALACIO DE JUSTICIA, BLOQUE C, OFICINA 405
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superiores invocadas como violadas™ o “del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud.”

3.2. Caso Concreto

En el presente caso, la parte demandante solicit6 de manera expresa la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo contenido en la
Resolucion RDP 018091 de fecha 4 de diciembre de 2012, a través de la cual se
reconoce y ordena el pago de una pension de sobreviviente a la sefiora ANA
MARIA PARADA CARRILLO, en calidad de conyuge y con ocasion del
fallecimiento del sefior FRANCISCO DE ASIS BARRIOS VALBUENA, en razon a
que segan informe investigativo ticket 664 del 31 de octubre de 2012 del Grupo
CYZA, el cual concluyé que ‘no existid6 convivencia como companeros
permanentes (..}, ya que si bien es cierto existe una declaracion de la unidn
marital de hecho, no hubo convivencia ininterrumpida, ya que en el afic 2010, el
Sefior FRANCISCO DE ASIS BARRIOS VALBUENA, vivia solo”, lo que motivo a
que la entidad presentara denuncia penal ante la Fiscalia por los presuntos delitos
de estafa, falso testimonio y fraude procesal.- -

En lo que respecta a si tal acto acusado es ostensiblemente violatorio de normas
superiores en gue los mismos debian fundarse, siendo esto apreciable a simple
vista, se observa como sustento de la medida cautelar, el siguiente material
aportado como prueba:

. Escritura plblica 3034 del 20 de agosto de 2010 otorgada por el sefior
FRANCISCO DE ASIS BARRIOS VALBUENA y la sefiora ANA MARIA
PARADA CARRILLO, ante el Notario Séptimo de Cucuta, a través de la cual
declaran que desde el 4 de enero de 2003, conviven-en union libre, en forma
permanente y singular, dando lugar a union marital de hecho derivada de lo
dispuesto en el articulo. 4 de la Ley 979 de 2005, y que de conformidad con
lo sefalado en el articulo 2 de la Ley 54 de 1990, modificada por la Ley 975
de 2005, el haber convivido por ese lapso de tiempo sin que hubiera
impedimento . para su constitucion, surgid entre ellos una sociedad
patrimonial de hecho (fls. 127 a 129 ¢. ppal.).

. Escrito radicado el 21 de julio de 2011 por el sefior FRANCISCO DE ASIS
BARRIOS VALBUENA ante CAJANAL EICE EN LIQUIDACION,
manifestando que “en agosto de 2010 me encontraba muy enfermo por lo
tanto tuve que contratar a una sefiora para que me cuidara convalecencia
ella se llama MARIA PARADA (..) la sefiora se aproveché de mi estado para
encerrarme por mas de tres meses (..) y hacer tramites en mi nombre en la
Notaria 72 de Cticuta haciéndome firmarlos sin yo saber que firmaba (...)".

. Declaracion jurada de la sefiora ANA MARIA PARADA CARRILLO, quien
informa que fue compariera permanente del sefor FRANCISCO DE ASIS
BARRIOS VALBUENA, desde el 4 de enero de 2003 hasta el 1 de abril de
2012 fecha en que fallecié, y que de la union no procrearon ni adoptaron hijo
alguno y dependia econdmicamente de sus ingresos mensuales (fls. 103 c.

ppal.).

. Declaracion jurada de los sefiores LUIS FELIPE VIANCHA VIANCHA y CIRO
ALFONSO DUARTE GOMEZ (fls. 127 a 129 c. ppal.), quienes informan que
el sefior FRANCISCO DE ASIS BARRIOS VALBUENA inici6 vida marital de
hecho con la sefiora ANA MARIA PARADA CARRILLO, desde el 4 de enero

PALACIO DE JUSTICIA, BLOQUE C, OFICINA 406
CORREQ INSTITUCIONAL DEL DESPACHO des01 tanstd@cendoj.ramajudicial.gov.co
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de 2003 hasta el 1 de abril de 2012, fecha en la que fallecié (fls. 104 c.
ppal.).

. Informe investigativo 644/2012 del 31 de octubre de 2012, elaborado por
CYZA Outsourcing, en el cual se concluye que “NO EXISTIO CONVIVENCIA
COMO COMPANEROS PERMANENTES entre ANA MARIA PARADA
CARRILLO y el sefior FRANCISCO DE ASIS BARRIOS VALBUENA, ya que
si bien es cierto existe una declaracién de unién material de hecho, no hubo
convivencia ininterrumpida, ya que en el afio 2010, el sefior FRANCISCO DE
ASIS BARRIOS VALBUENA, vivia solo” {fls. 106 a 108 c. ppal.).

» Auto ADP 001311 del 11 de febrere de 2014, por medio de la cual se ordena
la apertura de actuacion administrativa al revisar el acto administrativo RDP
018091 del 4 de diciembre de 2012 y se solicita el consentimiento para
revocar, expedido por la UGPP (fls. 139 a 142 c. ppal.)

Teniendo en cuenta los anteriores elementos la Sala considera que en elios no se
evidencia claramente que la sefiora ANA MARIA PARADA CARRILLO incurrié en
estafa, fraude procesal o falso testimonio, puesto que no existe pronunciamiento
de fondo en firme proferido por autoridad competente, donde se concluya que en
efecto las declaraciones de la parte demandada y de terceros, al igual que la
escritura pablica de declaratoria de unién marital de hecho, que sustentaron la
resolucion que reconocié la pensién de sobrevivientes no corresponden a la
realidad, circunstancia que fundamenta la solicitud de la medida provisional, pues
para ello se requiere agotar el tramite probatorio donde también se protejan los
derechos de defensa y contradiccion.

Del mismo medo, con solamente el auto de apertura de actuacidon administrativa
expedido por la UGPP, no se puede concluir que entre el sefior FRANCISCO DE
ASIS BARRIOS VALBUENA y la sefiora ANA MARIA PARADA CARRILLO no
existié convivencia, pues, para ello se necesita analizar el tramite adelantado por
la entidad y que efectivamente se haya establecido que el reconocimiento
pensional se obtuvo con estafa, fraude procesal o falso testimonio, y en el material
probatorio que reposa en el pienario, lo anterior se echa de menos.

Asi pues, en el caso concreto, es menester contar con suficiente material
probatorio que permita concluir que el supuesto factico en que se fundamenta el
reconocimiento pensional, no existié o presenta inconsistencias e iIregularidades,
lo que impone efectuar un anélisis de confrontacién de normas y de pruebas, que
atendiendo a la etapa procesal en la que nos encontramos, resulta insuficiente.

Aparte de ello, como quiera que estamos frente a actos gue reconocen derechos
pensionales, que aunque pueden demandarse en cualquier tiempo, por tratarse
de prestaciones periddicas, segun lo preceptuado en el literal ¢) del numeral 1 del
articulo 164 del CPACA, una suspension provisional de los efectos sin el debido
sustento normativo y probatorio, podria afectar derechos fundamentales, como el
minimo vital, salud, dignidad humana y el debido proceso, en especial derecho de
defensa y contradiccion.

De conformidad los fundamentos legales y jurisprudenciales expuestos en la
presente providencia, a pesar que en esta etapa procesal se le permite al juzgador
realizar un analisis de los argumentos expuestos por Ia parte demandante y
contrastarlos con las normas que aduce vulneradas e inclusive examinar pruebas
obrantes en el expediente para decidir la solicitud de suspension provisional, no

PALACIO DE JUSTICIA, BLOQUE C, OFICINA 405
CORREQ INSTITUCIONAL DEL DESPACHO des01 tanstd@cendoj. ramajudicial. gov.co
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puede tampoco realizar un analisis tan exhaustivo, que lo llevaria en esta etapa
imberbe del proceso, a sacar conclusiones determinantes con las que
practicamente perfilaria su decisién final, cuando aln se esta en término para
ejercer el derecho de defensa y falta agotar etapas tan importantes como la
probatoria y la de alegaciones finales.

En consecuencia, al no observarse por la Sala una clara situacion de manifiesto
desconocimiento del marco normativo alegado, atendiendo la complejidad del
asunto, se denegara la solicitud efectuada por la parte demandante, de decretar la
medida cautelar consistente en la suspensién provisional de los efectos del acto
objeto de litigio, por ende, la controversia habra de solucionarse cuando se decida
sobre el fondo del asunto.

Por lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
demandante, de decretar la suspension provisional de los efectos de la
Resolucion RDP 018091 de fecha 4 de diciembre de 2012 expedida por la UGPP,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNICAR el contenido del presente auto a las
partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IBUNAL ADIGRIISTRATIVO DE
{ TR%BN%RTE DE SANTANDER

CORITANGIS SECRE TARIAL

Por gnotac’dn en EETADG, mﬂﬁg&r a las
rtes la provigencia ~aterior, a las 6:80 a.m.
hoy \?\5 (}T st

S fixia General

PALACIO DE JUSTICIA, BLOQUE C, OFICINA 405
CORREO INSTITUCIONAL DEL DESPACHO des01tanstd@cendoj.ramajudicial. qov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuacuta, Veinticuatro (24) de Octubre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00452-00
Demandante; Jesus Salvador Bohérquez y otros
Naciéon - Ministerio de Defensa - Policia
Demandado: Nacional- Defensoria del Pueblo.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Encuentra el Despacho que la demanda cumple con los requisitos sefialados en la
Ley 1437 de 2011 "Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, razon por la cual se dispone:

1. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de Reparacion
Directa consagrado en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, impetraran a través
de apoderado debidamente constituido, el Sefior Silverio Rivera Porras.

2. Notificar por estado electrénico este proveido a la parte demandante,
conforme a las previsiones del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

3. De conformidad al articulo 171-4 idem, fijese la suma de ochenta mil pesos
($80.000) como gastos ordinarios del proceso, que deberan ser consignados por -
la parte actora en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de
la ciudad, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias contados a partir de
la notificacion del presente auto, con la prevencién de lo sefalado en el articulo
178 ibidem.

4, Tengase como demandado a la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia
Nacional, Defensoria Del Pueblo.

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 del CPACA,
NOTIFIQUESE personaimente la admision de la demanda a las entidades
demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, en los términos del articulo 199 del CPACA modificado por el articulo
612 del CGP.

6. Vencido el termino sefialado en la disposicion anterior, corrase traslado de
la demanda a la entidad demandada y al Ministerio Publico por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011.

7. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
durante el término para dar respuesta de la demanda debe allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso



que se encuentren en su poder, y que la inobservancia de dicho deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

8. Recondzcase personeria al doctor SILVERINO RIVERA PORRAS como

apoderado de la parte actora en los términos y para los efectos de los poderes
vistos a folio 71 a 74 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magjstrado.-
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