TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (3) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2016-01347-00
Demandante: Vecinos del Carmen de Tonchala
Municipio de San José de Cucuta — Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de control: Proteccion de derechos e intereses colectivos

Se encuentra el asunto al Despacho para proveer respecto de la admisién de la
demanda de la referencia, considerando en este momento que la misma debera
ser remitida por competencia, acorde a las siguientes,

CONSIDERACIONES

El sefior DIEGO PEREZ CUERVO, en ejercicio del medio de control de proteccion
de derechos e intereses colectivos contemplado en el articulo 144 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 2 de'la Ley 472 de 1998, promueve demanda contra el MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA y el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Sabido es que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conoce de los
procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de .las acciones populares
originadas en actos, acciones, y omisiones de las entidades publicas y de las
personas privadas que desempefien funciones administrativas: y “en los demas
casos, conocera la jurisdiccién ordinaria civil”, de conformidad con el articulo 15
de la Ley 472 de 1998.

De igual manera, el articulo 16 idem sefiala que cuando el asunto sea de
competencia de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, conocerian de estas
acciones, en primera instancia, los Juzgados Administrativos, y en segunda
instancia, el correspondiente: Tribunal- Administrativo, 'y en razén de la
competencia territorial, conoceria el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o
el del domicilio del demaridado a eleccién del actor popular.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 que contiene el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA-, en relacion con el
conocimiento del medio de control de proteccion de derechos e intereses
colectivos por parte de Tribunales Administrativos, dispuso en su articulo 152
numeral 16, lo siguiente:

“ARTICULO 152, COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA ' INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conocerén en primera instancia de jos siguientes asuntos:

(--)

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra Ilas
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de
ese mismo ambito desempesien funciones administrativas.” (Negrillas por
fuera del texto)
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Asi mismo, en cuanto al conocimiento del presente medio de control por parte de
ios Jueces Administrativos, el articulo 155 ibidem dispone:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(...)

10. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos,
reparacién de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o
las personas privadas que dentro de esos mismos ambitos desempeiien
funciones administrativas.” (Negrillas por fuera del texto)

Asi las cosas, acorde a lo dispuesto en la normativa previamente citada, teniendo
en cuenta que el medio de control de la referencia propende por la proteccion de
derechos e intereses colectivos, los cuales considera afectados por autoridades del
orden municipal y departamental, es dable concluir que la competencia para el
conocimiento del presente asunto, por el factor funcional, recae en los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cucuta.

De tal manera que, en aplicacién del articulo 168 de la Ley 1437 de 20111, se
declarara la falta de competencia para el conocimiento del presente asunto por el
factor funcional, y se dispondra remitir el expediente a la oficina de apoyo judicial
de esta ciudad, a efectos de que sea sometida a reparto entre los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cucuta para su conocimiento.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia por el factor funcional para
conocer del presente medio de control, de conformidad con lo expuestoc en la
parte motiva.

SEGUNDO: REMITIR el expediente a la oficina de apoyo judicial de esta ciudad, a
efectos de que sea sometida a reparto entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cucuta para su conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magjstrado.-

H TA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En caso de falta de jurisdiccion o de

fe decision motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de

mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la
ha ante la corporacion o juzgado que ordena |a remision.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San fosé de Cricuta, cuatvo (04) de Novientbre de dos mil Dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRI QUE BERNAL JAUREGUI

Radicado:; 34001-23-33-000-2016-00076-00

Medio de Controf: Tutela

Actor: Cristian Daniel Mantilla Diay

Demandado:; Direccion de Sanidad del Ejercito Nacional

Por no haber sido seleccionada para su revision, la accion de tutela de Ia referencia,
por la Honorable Corte Constitucional, COMUNIQUESE & las partes en tal sentido
y ARCHIVESE of expediente, previas las anotaciones secrefariales de rigor.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

INTRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NOKTE DE SANTANDER

NSTANGIA SECRETARIAL

ESTADD, notifico a las
2 anierios, & las 8:00 a.m,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuicuta, cuatro (04) de Noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2016-00072-00

Medio de Controi: Incidente de Desacato de Tutela

Actor: Luis Alberto Duran Alarcén

Demandado; Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico — Unidad
Administrativa Especial de Atencién ¥y Reparacién a las
Victimas

OBEDEZCASE ¥ CUMPLASE o resuello por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
en proveido de fecha treinta y uno (31) de agosto del 2016, por el cual esa
superiotidad REVOCO ia providencia consultada, de fecha veintidds (22) de julio
del 2016, proferida por esta Cormporacion.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

A, TRSUHAL ATENISTRATNG
HORTE LE SAKTANDER

CONSTACICI: SECRETARIAL

o on ESTADD, nciiflco a ina
srovigencia anterior, o lao 6:00 a.m,






RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cricuta, cuatro (04) de Noviembre de dos mil Dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRI QUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2016-00041-00

Medio de Controt: Tutela

Actor: Luz Carid Acevedo Sepulveda

Demandado: Colegio San Luis Gonzaga — Secretaria de Educacion def
Gusuta Moyt ‘liSdtMuA.L\r-

Por no haber sido seleccionada para su revision, la accion de tutela de la referencia,
por la Honorable Corte Constitucional, COMUNIQUESE a las partes en tal sentido
Y ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

BRI ARIRIETTAYE L
R Vi b SHUNGANTDEE
SRS YA SR CIETRRIAE,

L
bR






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

' Expediente:; 54-001-33-33-006-2015-00617-01 7
Demandante: Miguel Angel Ortiz Becerra
Demandado: Municipio San José de Clcuta

- Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

(I—

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, el dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis
(2016), a través del cual se rechazd la demanda de la referencia.

. Consideracién Previa

Antes de abordar el objeto que nos ocupa en esta instancia, debe advertirse que
al abordar el presente asunto en la 'Sala de Decision correspondiente, el Doctor
Hernando Ayala Pefaranda en su condicion de Magistrado integrante de Ia
misma, manifesté ‘declararse impedido para intervenir en la discusion del sub
examine, invocado la causal consagrada en el articulo 130 numerai 1° de ley 1437
de 2011, siendo este impedimento aceptado por los demas Magistrado de esta
Sala de decisién. :

Il. El Auto Apelado

Se trata del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo.Oral de Cdcuta, el
dia 24 de febrero'de 2016, por medio del cual rechazd la demanda por haber
operado la caducidad del presente medio de control.

Sefial6 el A quo en el.auto recurrido, que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
refiriéndose a la oportunidad para presentar |a demanda, sefala en el literal d) del
numeral 2°, que cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de Ia comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.

Se indica ademas que la prima de servicios discutida con el presente medio de
control se ocasiona durante un lapso determinado y por tal motivo no se podria
hablar de habitualidad, siendo esta la circunstancia por la que no es posible
otorgarsele el caricter de prestacion periodica, razén por la cual no puede
acudirse a la jurisdiccion en cualquier tiempo, sino que debe hacerse dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacién del acto administrativo demandado, lo
cual en su entender no acaecio en el sub examine.
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lll. El Recurso interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacién, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
peritdicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboraimente con el
demandado, 1o que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

IV. Consideraciones
a. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al termino de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es hecesario
verificar el cdmputo de los términos para la presentacion de la demanda.

b. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion ylo
publicacion del acto administrativo demandado, lo cual no acaecio en el sub
examine, configurandose el fenomeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

¢. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
i. La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
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vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que fos asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legisiador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
establecidas en el articuio 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado ‘en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se.vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad. . S

El caracter de prestacién periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios és una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la-liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras. "

Por su parte el Decreto 1042{de 1_-978 consagré la pﬁma de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima ‘de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio: Esta prima no' regird ‘para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera gque sea su
nombre.* . ; . ) .

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(:2011)1 hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefalado:

! Consejo de Estado, sentencia del quince 815} de septiembre de dos mil once (2011 }, Consejero Ponente: Alfonse Vargas
Rincon. Expediente Numere: 230012331000201100026011

Consejo d2 Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda - Subseccion A",
sentencia de 5 de septismbre de 2002, No. interno 5018-2001.
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Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linguistico de las palabras, seria elemental gue el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compaiiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accidon de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualguier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales gue de elia se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de 1a accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A” ®

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion peritdica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

¥ Consejo de Estade, Sentencia del veintiziete (27) de marzo de dos mi! ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-600-1 999-00914-01 (05028-05)
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prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho termino,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionaimente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periodica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos gque reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no soélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando Ia pericdicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios  altamente” calificados o por evaliacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de Ia prima_,técnica, depende de gue:una vez sea asignada, el
beneficiario se - encuentre percibiéndola, en caso ‘contrario dejard de ser
periédica.”* ' _ B C ‘

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen

el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualimente percibe el beneficiario.”. :

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, ‘siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente "’ c En

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso del aqéicna_i‘nt'e_., se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos

requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en ej término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

N Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007), Consejero Panente: Alejandro
Ordofez Maldonado.- Radicacian Nimere: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

5 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacion numera: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07) ’
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Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

En el presente caso, tenemos que si bien no se tiene certeza de la fecha exacta
de la notificacion del acto acusado, se tendra en cuenta la fecha de presentacion
de la solicitud de conciliacion como fecha para contabilizar los términos de
caducidad, por cuanto a partir de la misma, el despacho considera que por
conducta concluyente el accionante se enteré de dicha decision.

Asi las cosas, la solicitud de conciliacion se radico ante la Procuraduria Delegada
para Asuntos Administrativos el 15 de octubre del afio 2013 y la misma fue
declarada fallida el 13 de enero de 2014, sin embargo, la demanda se presento
solo hasta el 12 de noviembre del afio 2015, es decir, 1 afo y 10 meses despues
de haberse agotado el requisito de procedibilidad, quedando claro que
inexorablemente se configura la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, tal como lo concluyo el A quo, confirmandose asf la
providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el impedimento formuiado dentro de este proceso por el
Doctor Hernando Ayala Pefiaranda en su calidad de Magistrado integrante de esta
sala de Decision.

SEGUNDO: CONFIRMAR el auto de fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, a traves del cual se rechazo la
demanda de la referencia por haber operado ia caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE e} expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
. (Diseutidp.ﬁpmbad@eﬂ-sma‘dé ‘Dac';siuoj drﬂwfﬁwe de 2016)
. : {

— S/




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-006-2015-00619-01
Demandante: _ Emira Rosa Rodriguez Mora
Demandado: Municipio San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, el dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis
(2016), a través del cual se rechazo la demanda de la referencia.

. Consideracién Previa

Antes de abordar el objeto que nos ocupa en esta instancia, debe advertirse que
al abordar el presente asunto en la Sala de Decisién correspondiente, el Doctor
Hernando Ayala Pefiaranda en su condicion de Magistrado integrante de la
misma, manifesté declararse impedido para intervenir en la discusién del sub
examine, invocado la causal consagrada en el articulo 130 numeral 1° de ley 1437
de 2011, siendo este impedimento aceptado por los demas Magistrado de esta
Sala de decision.

Il. El Auto Apelado

Se trata del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, el
dia 24 de febrero de 2016, por medio del cual rechazé la demanda por haber
operado la caducidad del presente medio de control.

Sefal6 el A quo en el auto recurrido, que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
refiriéndose a la oportunidad para presentar 1a demanda, sefala en el literal d) del
numeral 2°, que cuando se pretendala nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse‘dentro dél término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.

Se indica ademas que la prima de servicios discutida con el presente medio de
control se ocasiona durante un lapso determinado y por tal motivo no se podria
hablar de habitualidad, siendo esta la circunstancia por la que no es posible
otorgarsele el caracter de prestacion periddica, razén por la cual no puede
acudirse a la jurisdiccién en cualquier tiempo, sino que debe hacerse dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacion del acto administrativo demandado, lo
cual en su entender no acaeci6 en el sub examine.
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Iif. El Recurso Interpuesto

Discrepa la libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacién, especificamente en relacion con el hecho de no brindarles el
caracter de “prestaciones periddicas” a los emolumentos que se reclaman en ta
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las “pensiones” tienen la connotacion de ‘prestaciones
periodicas”, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver €s con la
periodicidad en la retribucion, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

IV. Consideraciones
a. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decision adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al termino de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como lo aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacién de prestaciones periodicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el computo de los términos para la presentacion de la demanda.

b. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecid en el sub
examine, configurandose el fenémeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

¢c. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
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vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simpie
hecho de convivir en sociedad, se hace necesario que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

El derecho procesal administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de [a demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis
estabiecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del
fenémeno de la caducidad. "

fi. El caracter de prestacién periddica aducido respecto de la prima de
servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

“Articulo 58. La Prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima'-- de’servicio anual equivalente a
guince dias de remhneraciér;;.que.. se pagaqé’"’éh' fos primeros quince dias del mes
de julio de cada afio; Esta prima’no regira.‘para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre_” G s o o e

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en Ia que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidén cuando se trata de actos administrativos que recohocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homolfogaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefatado:

1 Consejo de Estado, sentencia def quince 81 3) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfanso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 23001233100020110002601

Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrative, Seesién Segunda - Subseccién Segunda — Subseccién “A”,
sentencia de 5 de septiembre da 2002, No. interno: 5018-2001.



Radicado: 54-001-33-33-006-2015-00619-01
Demandante: Emira Rosa Rodriguez Mora
Auto resuelve recurso de apelacion contra rechazo de demanda

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) deil CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de ia
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses. ‘

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accidon de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debi¢ ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de fos 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" 3

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneracion anual equivalente a quince (15} dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

¥ Cansejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numere: 15001-23-31-000-1 999-00914-01 (05026-05)
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prestacion se causa por un afio laborado Y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacién sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aqueilos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la pericdicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a tituio de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario, A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima tecnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser

periddica.” : : o

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
ef caracter de “prestacién periédica’, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la_periodicidad en la retribucién se
encuentre vigente,” : 3

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora. bien, en el ¢aso del acciohante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada ai
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido asignada Yy por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que ‘denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el
articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayc de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem Radicacisn numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0832-07)
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iil. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al cémputo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

En el presente caso, tenemos que si bien no se tiene certeza de la fecha exacta
de l1a notificacién del acto acusado, se tendra en cuenta la fecha de presentacion
de la solicitud de conciliacibn como fecha para contabilizar los términos de
caducidad, por cuanto a partir de la misma, el despacho considera que por
conducta concluyente el accionante se entero de dicha decision.

Asi las cosas, la solicitud de conciliacion se radico ante la Procuraduria Delegada
para Asuntos Administrativos el 15 de octubre del afio 2013 y la misma fue
declarada fallida e! 13 de enero de 2014, sin embargo, la demanda se presento
solo hasta el 12 de noviembre del afio 2015, es decir, 1 afio y 10 meses despues
de haberse agotado el requisito de procedibilidad, quedando claro que
inexorablemente se configura la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, tal como lo concluy6 el A quo, confirmandose asi la

providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el impedimento formulado dentro de este proceso por el
Doctor Hernando Ayala Pefiaranda en su calidad de Magistrado integrante de esta

sala de Decisidn.

SEGUNDO: CONFIRMAR el auto de fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, a través del cual se rechazoé la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad dei medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

CUMPLASE
| 03 de noviembre de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-003-2015-00316-02
Demandante: Lucy Esthela Arévalo Quintero
Demandado: Departamento Norte de Santander
Accion: Ejecutivo

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decision adoptada por el Juzgado Tercero
Administrativo OQral del Circuito de Cucuta, en auto de fecha dieciséis (16) de
mayo de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se abstuvo de librar el
mandamiento de pago pretendido en la demanda.

i ANTECED_ENTES
1.1 La demanda

La sefiora Lucy Esthela Arévalo Quintero, por intermedio de apoderado presento
demanda ejecutiva en contra del Departamento Norte de Santander, con el fin de
que se libre mandamiento ejecutivo a su favor, por las sumas de dinero y
conceptos que resulten de las condenas impuestas en las sentencias de primera y
segunda instancia proferidas dentro del proceso radicado 54-001-33-31-004-2011-
00301-00,la cual data del diecisiete (17) de enero de dos mil trece (2013) y treinta
(30) de septiembre de dos mil trece (2013), respectivamente.

1.2 El auto apelado

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Cucuta en el auto objeto de
alzada, decidid no librar mandamiento de pago en contra de la entidag
demandada, por considerar que-tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado
como la doctrina, han senalado que los documentos que se invoquen como titulo
ejecutivo base de recaudo deben aportarse en copia auténtica, requerimiento este
que no se cumple en su entender en el sub examine, respecto de |a constancia de
€jecutoria de la sentencia judicial que 'sé pretende ejecutar.

1.3 El recurso interpuesto

La parte ejecutante interpuso recurso de apelaciéon contra la citada decision,
solicitando se revoque dicha providencia al argumentar que conforme lo dispuesto
en los articulos 244 y 245 de| CGP, las copias allegadas por las partes se
presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas o desconocidas,
segun el caso.

Dice, que igualmente se presumen auténticos los memoriales presentados para
que formen parte de los expedientes, incluidas las demandas, contestaciones, los

sustitucién. Asimismo, se presumen autenticos todos los documentos gue redanan
los requisitos para ser titulo ejecutivo.

83
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No obstante lo anterior, pretendiendo subsanar lo advertido por el A quo, allega
coro anexo del recurso de apelacion, la primera copia que presta meérito ejecutivo
de las sentencias de primera y segunda instancia constitutivas del titulo ejecutivo
objeto de recaudo, asi como de las notificaciones por edicto de las mismas.

Il. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2 1. Procedencia y oportunidad del recurso. Competencia

Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 ~CPACA-
introdujo en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa
administrativa, solo se regulé lo relativo a los actos juridicos constituyentes del
titulo; el procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los
numerales 1 y 2 del articulo 297 y la ejecucion en materia de contratos y
condenas impuestas a entidades publicas en el articulo 2909, es por esto que debe
remitirse a la normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306
del CPACA, de la siguiente forma:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en
este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que el auto objeto de alzada
decidio negar totaimente el mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto,
&ste resulta susceptible del recurso de apelacion, segun lo dispuesto en los
articulos 321 y 438 del Cddigo General del Proceso —-CGP-:

“Arficulo 321. Procedencia. Son apelables jas sentencias de primera instancia,
salvo fas que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

(--)

4. El que nieqgue total o parcialmente el mandamiento_de pago y ef que
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

(...)

“Articulo 438. Recurso contra el mandamiento ejecutivo. Ef mandamiento
gfecutivo no es apelable;_el auto que lo_niegue total o parcialmente y el que
por via de reposicion fo revoque, lo serd en el suspensivo. L0s recursos de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran
conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Ahora, sobre la oportunidad de presentacion del recurso de apelacion contra
autos, tanto el CPACA (articulo 244) como el CGP (articulo 322), para los que se
dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de 3 dias siguientes a la
notificacién por estado.

Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub examine el apelante fue notificado
por estado del 17 de mayo de 2016 (fis. 55 reverso), no hay duda que la alzada
debia formularse a mas tardar el 20 de mayo de 2016, y como quiera que el
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recurso se presentd el 19 de mayo de 2016 (fls. 56 a 58), es evidente que es
oportuno, y por ende, se impone su resolucién de fondo.

Finalmente, atendiendo que el auto sometido a conocimiento fue proferido por un
Juez administrativo —Juez Tercero Administrativo Oral de Cucuta—, corresponde a
la Sala conocer el asunto en concordancia al factor funcional de competencia
consagrado en el articulo 153 del CPACA, el cual reza:

“Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conocerén en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por fos jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el
de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En conclusién, el recurso es procedente y oportuno, y el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, es el competente para conocerlo, por los factores
funcional, territorial y por la naturaleza del asunto objeto de discusion.

2.2. Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar: ¢Si se ajusta 0 no a derecho la decisién
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha dieciséis (16) de
mayo de dos mil dieciséis (2016), que decidié no librar mandamiento de pago en
contra de la entidad demandada, por no allegar en original o' copia auténtica la
totalidad de documentos que conforman el titulo ejecutivo base de recaudo?

2.3. Argumentos gue dés_arrollan el problema juridico planteado

En primera medida, es preciso destacar que estamos frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumplimiento de una sentencia de condena a
entidad publica proferida por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en
vigencia del régimen anterior del Decreto 01 de 1984, por lo que de acuerdo a la
Ley y la jurisprudencia: reciente de la Sala Plena de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado’, el procedimiento a seguir-es. el establecido para los procesos
ejecutivos auténomos ‘contenido en el Libro Tercero, Seccién Segunda, Titulo
Unico del Codigo General de! Proceso, relativo al proceso ejecutivo.

Seguidamente, se advierte que la normatividad adjetiva civili menciona que
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de Su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial.

1Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, auto del 25 de julio de 2018,
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gomez, Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00, numero
interno: 4935-2014, medio de control: demanda ejecutiva, actor: José Aristides Pérez Bautista, demandado:
Caja de Reliro de las Fuerzas Militares. ‘Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del
régimen anterior, esto es, ef Decrefo 01 de 1984, pero cuya sjecucion se inicié bajo las previsiones del
CPACA, el procedimiento a seguir es el regulado en este dltimo ¥ en el CGP, puesto que pese a que la
ejecucién provenga del proceso declarativo que rgit en vigencia del Decrefo 01 de 1984, of proceso de
efecucion de la sentencia es un nuevo tramite judicial. Lo anterior, porque aunque se realiza a continuacion y
dentro del proceso anterior. fiene caracteristicas propias y diferentes, en tantc que ademds de que
originalmente no es de carécter declarativo, en el mismo se pueden presentar excepciones que originan una
litigio especial que da lugar a un nuevo fallo o sentencia judicial (Art. 443 ordinales 3.2 4. y 5.°del CGP)”.

&\
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Es asi, que el CGP sefiala las exigencias de tipo formal y de fondo que debe
reunir un documento para que pueda ser calificado como titulo ejecutivo, cuales
son, un documento en el que consta una obligacion, condicionada a ser expresa,
clara y exigible. Es expresa cuando manifiesta sin ambages ni dudas su
existencia, sin que sea necesario recurrir a interpretaciones o explicaciones para
verificar su existencia: al ser expresa, es clara, y de la expresion y claridad de la
obligacién se derivara el momento en el cual se hace exigible, es decir, desde
cuando es posible compeler al deudor a efectos de que la satisfaga.

Segun el articulo 422 del CGP ‘oueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demés documentos que sefiale la ley”. (Se resalta).

A su vez, las copias de las providencias que se pretendan usar como titulo
ejecutivo requieren de constancia de ejecucion (numeral 2 del articulo 114 del
CGP).

En ese orden de ideas, es claro que los requisitos formales hacen alusién a la
necesidad de que los documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una
unidad juridica, que los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su
causante, provengan de una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de
una respectiva jurisdiccion, entre otros.

En el auto objeto de recurso, el Juez de primera instancia determind que de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina, se requiere
para el tramite de los procesos ejecutivos allegar con la demanda copia auténtica
del titulo ejecutivo base de recaudo, y como lo allegado con la demanda esta en
copia simple (especificamente la constancia de ejecutoria de la sentencia) decidi6
no librar mandamiento de pago.

La parte demandante, en contravia con lo sefalado por el A-quo, argumenta que
conforme lo dispuesto en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas
por las partes se presumen autenticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas
o desconocidas, segun el caso. lguaimente sefiala se presumen auténticos los
memoriales presentados para que formen parte de los expedientes, incluidas las
demandas, contestaciones, los que impliquen disposicién del derecho en litigio y
los poderes en caso de sustitucion. Asimismo, se presumen auténticos todos los
documentos que rednan los requisitos para ser titulo ejecutivo.

El articulo 244 del CGP, dispone que es auténtico el documento cuando: (i) existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista cerfeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento; (ii} son
emanados de las parles o de lerceros, en original o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos, y los que confengan la reproduccion de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso, (iii) los memoriales son presentados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que
impliquen disposicién del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion;
(iv} los documentos que retnan los requisitos para ser titulo ejecutivo; (v) la parte
que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
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autenticidad y no podra impugnario, excepto cuando al presentarlo alegue sy
falsedad; y (vi) se trata de documentos en forma de mensaje de dafos.

Aunado a lo anterior, el articulo 246 ibidem prevé que las copias tendran el mismo
valor probatorio del original, salvo cuando por disposicién legal sea necesaria
la presentacion del original o de una determinada copia.

Al margen de ello, debe destacarse que el inciso primero del articulo 215 del
CPACA que fue derogado por el articulo 626 del CGP, estipulaba que las copias
tendrian el mismo valor del original cuando no hubieren sido tachadas de falsas;
no obstante, alin se encuentra vigente el inciso segundo, en donde se indica que
tal regla no se aplicara cuando se trate de titulos ejecutivos y que los
documentos que los contengan deberan cumplir con los requisitos exigidos en
la ley.

Ademas, en el articulo 297 del CPACA se establece que constituyen titulo
ejecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativa, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

De esta forma, los requisitos formales hacen alusion a la necesidad de que los
documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una unidad juridica, que
los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su causante, provengan de
una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de una respectiva
jurisdiccién, entre otros.. -

Sentado lo anterior, se' impone llegar a la conclusién que, si bien es cierto que
para efectos de la prueba documental las copias tendran el mismo valor
probatorio que los originales o las copias auténticas, también lo es que, por
disposiciones especiales aplicables a los procesos ejecutivos contra entidades
publicas, como por ejemplo el inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2
del articulo 114 del CGP, cuando se pretenda instaurar proceso ejecutivo por el
pago de una obligacion dineraria contenida en sentencia emanada de la
jurisdicciéon de lo contencioso. administrativa, se deben reunir todos los requisitos
previstos en el articulo 162 del CPACA, a la cual se debe anexar el respectivo
titulo ejecutivo base de recaudo que preste. mérito gjecutivo, con todos los
requisitos de forma y de fondo exigidos por la ley (v.gr. original o copia auténtica
de la(s) sentencia(s) y constancia de notificacion y ejecutoria).

En este sentido, en la sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2013 dictada
por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se sefiald que en
los procesos ejecutivos resulta indispensable que el demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley, es decir, el original o la copia
auténtica del titulo valor, asi:

‘Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos efecutivos— en
los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo efecutivo
con los requisitos establecidos en Ia ley (v.gr. el original de Ia factura
comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacién bilateral,
el titulo valor, etc.).

o)
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Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia,
estd relacionado especificamente con los procesos ordinarios contencioso
administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de la
actuacion han aportado documentos en copia simple, sin que en ningun
momento se haya llegado a su objecion en virtuid de fa tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento def
derecho), salvo, se itera (sic), que exista una disposicién en contrario que haga
exigible el requisito de las copias auténticas como por ejemplo el articulo 141
del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la fey 1437 de 2011 —nuevo
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-"".
(Se resalta).

En igual direccion, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en ofro
pronunciamiento dijo:

“Si_bien se establecié en dicha providencia que en tratindose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo_que soporte la obligacion debe
obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por Ia
fey, no es menos cierto que dicha restriccion al ambito de aplicacion de la
jurisprudencia transcrita s6lo opera para aquellos procesos que se tramiten de
esa forma, esto es para los denominados procesos gjecutivos, excluyéndose
por lo tanto de tal carga los procesos ordinarios como el de reparacion directa
que ahora se decide en segunda instancia (... )”. (Negrillas y subrayado por ia
Sala)

Y recientemente, en providencia del 8 de junio de 2016, la Alta Corporacion
reafirmd:

“Ne acuerdo con las anteriores probanzas, es claro que el titulo ejecutivo
judicial se allegé conforme con los requisitos para su ejecucion, teniendo en
cuenta que, como se menciond ut supra, se lrala de un titulo ejecutivo
complejo; evidentemente, se fiene que la Subseccion B de la Seccion Tercera
de esta Corporacién, condend a pagar la suma de $1.306.101.5, decision
que _fue allegada al presente proceso en copia_auténtica, junto con la
constancia de ejecutoria y el acto administrativo que ordena el pago de
dicha suma, por [o que se itera gue el titulo_ejecutivo judicial se conformo
de manera correcta para su ejecucion”. (Negrillas y subrayado por la Sala)

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra que el planteamiento del Juzgado de
primera instancia para decidir no librar mandamiento de pago, por falta de aporte
del original o copia auténtica de la constancia de ejecutoria, resulta ajustado a la
Ley. .

Sin embargo, la Sala también advierte que los documentos allegados por la parte
demandante, esto es, las sentencias de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil
trece (2013) y treinta (30) de septiembre de dos mil trece (2013), en los que obra
el sello de ser primera copia que presta mérito ejecutivo (fls. 60 a 75), sumado
a la copia de la constancia de ejecutoria firmada por la Secretaria del Despacho
Judicial del que emanan las primeras copias auténticas (fl. 59), constituyen
soportes validos suficientes ad probationem del titulo ejecutivo base de recaudo
en el caso bajo estudio, como quiera que es claro que de no corrcborase

2 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Sala Plena, Consejero ponente: Enrique Gil Botero, Radicacién
niimera: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022), veintiocho (28) de agosto de dos mil trece {2013).

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon (E), Radicacion namerg:
25000-23-26-000-2003-00198-01(29601), dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015).

¢ Sentencia 25000-23-36-000-2015-02332-01, Seccion Tercera, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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previamente por parte de la Secretaria del Juzgado que las sentencias judiciales
se encontraban debidamente ejecutoriadas, de seguro la primera copia de ellas
que presta merito ejecutivo no se hubiera expedido y entregado.

Esta racionalidad a la que arriba la Sala, se desprende de una interpretacion
arménica de los articulos 114°, 115% y 1167 del CGP, que le confieren la calidad
de titulo ejecutivo a las sentencias de condena y donde el legislador procesal
prescribi® que solamente su primera copia prestaria mérito ejecutivo, en
concordancia con los mandatos de rango superior consagrados en la Constitucion
Politica, especificamente, en el preAmbulo (integridad del orden juridico), y los
articulos 83 (principio de buena fe), 228 {prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal) y 229 (acceso a la administracidn de justicia), los cuales, a su vez,
orientan los principios del Cédigo General del Proceso de los articulos 2 (acceso a
la justicia), 11 (interpretacién de las normas procesales teniendo en cuenta que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos en ia
ley sustancial), 12 (realizacién de los actos procesales con observancia de los
principios constitucionales y los generales del derecho procesal, procurando hacer
efectivo el derecho sustancial), de economia y celeridad procesal.

Asi las cosas, la Sala en aras de_ga"rantiz‘ar los postulados anteriores y propugnar
por la proteccién o el restablecimiento de los derechos e intereses legitimos del
demandante, tendra en cuenta los documentos allegados con el recurso de
apelacién por la parte demandante, con el sello de ser primera copia que presta
mérito ejecutivo, como documentos idoneos constltutlvos del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio.

® ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que exista reserva, del expediente se
podré solicitar y obtener la expedlmén ¥ entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:
1. A peticién verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que las autorice.
2. Las copias de las providencias que se: pretendan utilizar como t!tulo ejecutivo requeriran constancia de su
ejecutoria.
3. Las copias que expida el secretario se autentlcarén cuando lo exija la ley o lo pida el interesado.
4. Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente para el trémite de un recurso o de
cualquiera otra actuacion, se. utilizaran los medios técnicos disponibles. Si careciere de ellos, sera de cargo
de la parte interesada pagar el valor de la reproduccmn dentre’ de los cinco (5) dias siguientes a la
natificacion de la prowdenma que |Q ordene S0 pena de que s declare des&erto el recurso 0 terminada ta
respectiva actuacion.
5. Cuando deban expedirse copias por sollcltuci de otra autorldad podran ser adicionadas de oficio o a
solncntud de parte.

® ARTICULO 115. CERTIFICACIONES. El secretario, por solicitud verbal o escrita, puede expedir
certificaciones sobre la existencia de procesos, el estado de los mismos y la gjecutoria de providencias
judiciales, sin necesidad de auto que las ordene. El juez expedira certificaciones sobre hechos ocurridos en
su presencia y en gjercicio de sus funciones de que no haya constanma en el expediente, y en los demas
casos autorizados por la ley.
" ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos pedran desglosarse del expediente y entregarse a quien
los haya presentado, una vez precluida la oportunidad para tacharlos de falsos o desestimada la tacha, todo
COn sujecion a las siguientes reglas y por orden del juez:
1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos gjecutivos podran desglosarse:
a) Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el proceso, para lo cual el secretario hara constar
en cada documento qué crédito es el alli exigido;
b) Cuando en ellos aparezcan hipotecas o prendas* que garanticen ofras obligaciones;
¢) Una vez terminado el proceso, caso en el cual se hara constar en cada documento si la obligacién se ha
extinguido en todo © en parte; vy,
d} Cuando lo solicite un juez penal en procesos sobre falsedad material del documento.
2. En los demas procesos, al desglosarse un documento en que conste una obligacion, el secretario dejara
constancia sobre la extincién total o parcial de ella, con indicacion del modo que la produjo y demés
circunstancias relevantes.
3. En todos los casos en que la obligacion haya sido cumplida en su totalidad por el deudor, el documento
contentivo de la obligacion solo podra desglosarse a peticion suya, a quien se entregara con constancia de la
cancelacion.
4. En el expediente se dejara una reproduccion det documento desglosado.

o
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En razén de todo lo anterior, se revocara el auto apelado, y en su lugar, se
ordenara al Juzgado de conocimiento librar mandamiento de pago, en la forma
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A quo
considere legal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisién adoptada en el auto de fecha dieciséis (16) de
Mayo de dos mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta dentro del proceso de la referencia, y en su lugar, se
ordena librar mandamiento de pago a favor de la sefiora LUCY ESTHELA
AREVALO QUINTERO y en contra del DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, en la forma pedida por la parte ejecutante si esta resulta
procedente, o en la que el A quo considere legal.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y agrobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 03 de noviembre de 2016)

it it




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veintiseis (26) de Octubre de Dos Mil Digciséis (2016)
Magistrado Ponente: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

' Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00359-00

Demandante: Jesus Manuel Camperos Villamizar y otros
La Nacion- Instituto Nacional de Vias- INVIAS-
Departamento Norte de Santander- Ecopetrol-
Municipio De Toledo- Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible- Corponor- Unidad Nacional
Para la Gestion del Riesgo- Promioriente S.A.
Demandado: - LE.S.P. S
' Medio de control: Reparacién de los perjuicios causados a un grupo

Al efectuar el analisis para proveer la admisién de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que no es posible dar tramite a la misma, por cuanto se
configura el presupuesto establecido en el articulo 169 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 —-CPACA-, es decir que ha operado la caducidad, lo cual da lugar al
RECHAZO DE LA DEMANDA, en los términos que a continuacion se explicaran.

1.- ANTECEDENTES

El 18 de agosto de 2016, el sefior Jests Manuel Camperos Villamizar y otros, a
través de apoderado judicial presentaron demanda de accion de grupo contra la
Nacion- Instituto Nacional de- Vias- INVIAS- Departamento Norte de Santander-
Ecopetrol- Municipio de Toledo- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
Corponor- Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo- Promioriente S.A. E.S.P.

Para el efecto formularon, entre otras, fas siguientes pretensiones:

“Primera-.Declarar Patrimonialmente responsable a las entidades accionadas,
por la falla del servicio evidenciada en la omision de medidas efectivas de
prevencion y atencion del fenémeno de remocion en masa tipo de deslizamiento
que se presentan en el corregimiento de San Bernardo de Bata, Municipio de
Toledo, Departamento de Norte de Santander.

Segunda.- Reconocimiento y pago de las indemnizacion de perjuicios
individuales ocasionados al grupo demandante, para cuyo fines se estimaron los
perjuicios individuales, incluyendo avaluo pericial independiente e informare
psicoiégico.

Tercera.- Condenar en costas a las entidades accionadas, conforme Io
preceptuado el articulo 188 de la ley 1437 de 2001".

2.- Consideraciones de la Sala

2.1.- Problema a resolver
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Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o por el contrario, se debe
admitir el mismo.

2.2.- L.a caducidad en las acciones de grupo

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido vuinerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados Judiciales para la
proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenomeno de la caducidad encuentra su fundamento en el principio de la
seguridad juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista
certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

En suma, el legislador establece unos plazos razonables para que las personas,
en ejercicio de un medio de control y, con el fin de satisfacer una pretension
especifica, acudan a la organizacién jurisdiccional del estado, a efectos de que el
respectivo litigio o controversia sea resuelto con caracter definitivo por un juez de
la republica con competencia para ello.

El medio de control de reparacidon de los perjuicios causados a un grupo,
actualmente se encuentra regulado en el articulo 145 del CPACA:

“ARTICULO 145. REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN
GRUPQ. Cualquier persona perteneciente a un numero plural 0 a un conjunto
de personas que reinan condiciones uniformes respecto de una misma causa
que les origind perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del conjunto
la deciaratoria de responsabifidad patrimonial del Esfado y el reconocimiento y
pago de indemnizacion de los perjuicios causados al grupo, en los términos
preceptuados por la norma especial que regula fa materia (...)"

A su vez, en cuanto a la oportunidad para la presentacion de la demanda en
ejercicio de este medio de control, la Ley 472 de 1998 en su articulo 47 estipulaba
que “/a accién de grupo deberé promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes
a la fecha en que se causo el dafio o cesé la accion vulnerante causante def
mismo”.

Sin embargo, el actual Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el articulo 164 numeral 2 literal h) ibidem,
establece lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar fa demanda. La demanda debera
ser presentada:

{...)
2. En los siguientes terminos, son pena de que opere fa caducidad:

h) Cuando se pretenda la declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento
y pago de indemnizacion de los perjuicios causados a un grupo, la demanda
debera promoverse dentro de los dos (2) aftos siguientes a la fecha en
que se causé el dafo. Sin embargo, si el dafio causado al grupo proviene de
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un acto administrativo y se pretende la nulidad del mismo, la demanda con tal
soficitud debera presentar dentro del término de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo”. (Se resalta).

Como se puede apreciar, mientras que la Ley 472 de 1998 sefala un término de
caducidad de 2 afios siguientes a la fecha en que se causo el dafic o cesé la
vulneracion, la Ley 1437 de 2011 indica que es de 2 afios siguientes a la fecha
€n que se causo el dano.

Esta controversia fue resuelta por la Seccién Tercera del Consejo de Estado en
auto del 31 de enero de 2013, dictado dentro del Expediente Exp: 2012-34 con
ponencia del Magistrado Enrique Gil Botero, asi:

‘3. De modo que, respecto a los efectos de la ley en ef tiempo confenidos en
las leyes 573 y 153 de 18874, es posible arribar a las siguientes conclusiones:

i) Ia ley 1437 de 2011, es una norma ordinaria general posterior que
modificé una ley ordinaria especial previa en los temas enunciados; en
ofros términos, el CPACA subrogé o modificé ticitamente la 2 pretension,
la caducidad y Ia competencia, aspectos que ahora estaran requlados en
esta_ codificacion, circunstancia por la que Jos restantes aspectos
relacionados con este tipo de procesos permanecen desarrollados en Ia
normativa especial, .es decir, la ley 472 de 1998. “4. En esa linea de
pensamiento, resulta evidente que la otrora llamada “accion de grupo”,
quedé modificada _en _cuanto _se refiere a la_materia contencioso
administrativa por la pretensién de grupo, la cual se debera ejercer en
los términos fijados en la ley 1437 de 2011, segiun la competencia y el
plazo de caducidad alli contenidos. A contrario sensu, fos demas temas
contingan bajo el imperio de la fey especial ~472 de.1998— que regula las
pretensiones populares y de grupo” (Negrilla y subrayas fuera del texto
original).

Sobre el nuevo plazo de caducidad en la a’ccic';n= de grupo introducido en ta Ley
1437 de 2011, la Corte Constitucional, en sentencia T-869 de 2014, con ponencia
deil Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, dijo: © =

"En este orden, se observa que el Cédigo de Procedimiento Administrativo 1%
de o Contencioso Administrativo modifics la lamada accion de grupo por la
pretension de grupo, la cual se debers ejercer en los-términos fijados en la
Ley 1437 de 2011, segin la competencia y el plazo de caducidad affi
contenidos. Contrario sensu, los demads temas contingan bajo ef imperio de la
ley especial, esto es la Ley 472 de 1998"

Conforme a lo anterior, el plazo de caducidad estipulado para este medio de
control es de 2 afios siguientes a la fecha en que se causé el dafio.

2.3.- Caso en concreto

En el presente asunto, se advierte del numeral 4 de acapite de hecho’de Ia
demanda que desde el afio 2000, la comunidad reporta afectaciones a sus
inmuebles e infraestructura urbana, debido a un fendmeno de remocién de masa
de tipo deslizamientos que se mantiene activo Yy que amenaza toda la poblacion
del Corregimiento de San Bernardo de Bata, aguas subterraneas y superficiales
fluyen sin control en todo el centro poblade, urbano y rural, tal y como se probé en
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la accion popular radicada: 2012-079 que cursa ante el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander.

También se afirma en el numeral 8 que se han presentado desastres en
diferentes puntos del centro poblado, rural y urbano, en forma recurrente, con
mayor gravedad durante los afios 2011, 2012 y recientemente el pasado 28 de
mayo de 2015.

Ciertamente, la Sala de Decision Oral N° 001 de la Corporacion, en sentencia del
29 de septiembre de 2016, dictada dentro de! expediente 54-001-23-31-000-2012-
00079-00, se encontré lo siguiente:

“Como se denota del acépite de antecedentes de la presente providencia, asi
como de los hechos relevantes probados dentro de este proceso, el lugar
objeto de la controversia corresponde al Corregimiento San Bernardo de Bata,
ubicado en el Municipio de Toledo (Departamento Norte de Santander),
especificamente hacia el sur de la cabecera municipal de dicha localidad.
Histéricamente se ha destacado como un paso terrestre de refevancia en la
denominada “Carretera de la Soberania” que une a los departamentos de
Norte de Santander y Arauca. El centro poblado de dicho corregimiento,
levaniado sobre un terreno montarioso, se extiende a lo largo de la referida
via nacional, la cual por demas colinda con el Rio Margua.

Teniendo en cuenta tales caracteristicas, debemos resaltar que el motivo
que dio lugar a la interposicion de la presente accion popular, se centra
en una serie de acontecimientos que los habitantes de la zona refieren
padecer aproximadamente desde el afio 2000, tal como se expone en la
demanda. En efecto. se indica que se han venido presentando una serie de
deslizamientos que han afectado principalmente la ladera occidental (0
costado norte) de dicho centro poblado, es decir, la parte por fa cual se
ingresa al mismo por la carretera de la soberania dirigiéndose desde fa
cabecera Municipal de Toledo. Dichos deslizamientos de lerreno,
acompafiados de constantes filtraciones de agua, han afectado fas estructuras
de fas viviendas alli localizadas, generando ef agrietamiento de fas mismas,
asi como el colapsamiento de Jas estructuras, muros y paredes, debiendo
muchas de ellas ser desalojadas por sus propietarios o habitantes, ante su
estado de destruccién. Asi mismo, se han visto afectados inmuebles en los
cuales se desarrollan actividades ptblicas, como por ejemplo el Colegio
Integrado San Bernardo de Bata, del cual hay evidencia fotogréafica del
agrietamiento de sus paredes, y la constante filfracion de agua en ftal
estructura.

En el mismo sentido, también se ha visto afectada la infraestructura vial que
por alli discurre, pues los deslizamientos han taponando en algunas ocasiones
Ja Carretera de fa Soberania, y se ha levantado el pavimento de tal
carreteable, como se observa en muftiples fotografias obrantes en el plenario.
Ademas, el denominado “Puente La Hamaca’, que atravesaba el Rio Margua
y servia para conectar peatonalmente ef Centro Poblado de San Bernardo de
Bata con algunas veredas cofindantes, se encuentra en la actualidad fuera de
funcionamiento al haberse derrumbado totalimente, tal como fo certifica el
Alcalde Municipal de Toledo en el escrito visto a folic 2147 del expediente.

i o anteriormente expuesto, permite concluir a fa Sala sin asomo de duda, que
el centro poblado del corregimiento San Bernardo de Bata se encuentra frente
a una amenaza de desastre natural, por un fenémeno de remocion en masa
que afecta no solo a un determinado propietario ¢ poseedor de algun
inmueble (lo cual seria un asunto particular), sino que por ef contrario, afecta a
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un grupo considerable de propietarios de viviendas en dicha localidad, a Ia
comunidad educativa de la zona y en forma general a todos los habitantes de!
corregimiento,  quienes se ven expuestos a la materializacion de un hecho
dariino inminente (deslizamiento, avalancha, etc.).

Esta situacién factica debidamente demostrada en el sub judice, debe ser
objeto de amparo a la luz de lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, la cual define
fa Accién Popular, como el mecanismo judicial idéneo para “evitar el daio
contingente, hacer cesar ef peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, o restituir jas cosas a su estado anterior
cuando fuere posibfe.” (Se resalta).

Teniendo en cuenta que el dafo por el cual se pretende indemnizacién en favor
de los demandantes se causé desde el afo 2000, y la caducidad se cuenta desde
la fecha en que se causé el hecho dafiino, se contaba con plazo para presentar la
demanda hasta el afio 2002, y habiéndola presentado solo hasta e! pasado 18 de
agosto de 2016 (fl 83), el término de caducidad se encuentra mas que fenecido.

De igual modo, no resulta de recibo el argumento expuesto por la parte
accionante para justificar el vencimiento de la oportunidad para demandar, al
afirmar que “enfatizo en que el fenémeno de remocion en masa ha presentado
varios deslizamientos y continua activo, en tal magnitud, que la autoridad
ambiental local recomienda fa REUBICACION DEL CORREGIMIENTO EN SU
TOTALIDAD, para salvaguardar a la comunidad de un posible desastre. {.) la
demanda es oportuna por cuanto el petjuicio y la actividad causante del mismo no
han cesado en modo alguno, la afectacién permanece, lo cual impide computar ef
inicio del término de caducidad’. '

Ello, por cuanto los perjuicios que se reclaman en la demanda devienen del dafio
consistente en la afectacion de las estructuras de las edificacion de propiedad de
la parte accionante debido al fenémeno de remocion en masa tipo deslizamiento
causado en el afio 2002, Io cual no constituye un hecho continuado, ni puede
confundirse con una posible extension de los efectos en el tiempo o que se trate
de un dafio de tracto sucesivo, pues que este factor conllevaria a la prolongacion
indefinida de la caducidad para demandar: A o

Bajo el presupuesto establecido. en el articulo 1 64 numeral 2 literai h) del CPACA,
resulta evidente que lo que determina la caducidad del medic de control es e
hecho que origino el dano-cuyo resarcimiento persigue la demanda, en este caso
la ya mencionada afectacion a las edificaciones de propiedad de la parie
accionante, independientemente de la continuacion los efectos y de ia posibilidad
de que esta circunstancia pueda producir otros perjuicios.

Por lo anterior, para la Sala es evidente que, como la demanda no se presenté
dentro de la oportunidad legal, ocurrié el fenémeno de la caducidad, por tanto, se

impone el rechazo de |a misma, en aplicacién del articulo 169 numeral 1° de la
Ley 1437 de 2011 —CPACA-.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PALACIO DE JUSTICIA, BLOQUE C, OFICINA 405
CORREQ INSTITUCIONAL DEL DE. SPACHOQ desQ1tanstd@cendoj ramajudicial. gov.co




Auto Rechaza Demanda
Ref. 54-001-23-33-000-2016-00359-00
Medio de Confrol: Grupo

PRIMERO: RECHAZAR LA DEMANDA por haber operado la caducidad para el
ejercicio del medio de control idoneo para reclamar el presunto dafio invocado, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta decisién, devuélvase los anexos de la demanda sin
necesidad de desglose, y procédase al archivo del expediente, previo las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
y aprobada en Sala rdinaria de Decision N° 001 del 26 de octubre de 2016)
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Ref.:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador;: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, dos (02) noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado:
Demandante:
Demandado:

Medio de Control:

54-001-33-33-003-2013-00414-01
Luis Enrique Parada Torres
Departamento Norte De Santander

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por los apoderados de Ia parte actora en escrito visto
a folio 248 del expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a Ia parte
demandada por el término comUn de tres (3) dias, para los efectos contemplados
en el numeral 4° del articulo 316 del Codige General del Proceso.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dos (02) noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado: 54-001-33-33-002-2013-00523-01
Demandante; Gloria Medina Pefia
Demandado: Nacidén ~ Ministerio de Educacién — Departamento

Norte De Santander
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por los apoderados de la parte actora en escrito visto
a folio 178 del expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte
demandada por el termino comun de tres (3) dias, para los efectos contemplados
en el numeral 4° del articulo 316 del Cadigo General de! Proceso.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, dos (02) noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado: 54-001-33-33-002-2014-00198-01
Demandante: Israel Camargo Guerrero
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio San José
De Ciicuta

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por los apoderados de la parte actora en escrito visto
a folio 236 del expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte
demandada por el término coman de tres (3) dias, para los efectos contemplados
en el numeral 4° del articulo 316 de! Codigo General del Proceso,

ASE

I TRIDUNAL ADRINISTRATIVO D
} NORTE DB SANTANDER
CONBTANGIA SECRETARIAL

Par andiseldn an Aﬁg}, notifico a las
partes la providengla arltorior, a tas 8:00 a.m.

?&Wm _‘ 5 i Ed
i &
i
it






il

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PERNA DIiAZ
San José de Clcuta, tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis (20186)

Ref: Radicadoe  :54-001-23-33-000-2015-00274-00
' Accidn ' Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Grace Gémez Rueda — Empresa Ragra Quimicos S.A.S.
Demandado : Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 487), y teniendo en cuenta que el
recurso de apelacion visto a folios 462 3 466, fue presentado y sustentado
oportunamente; de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 247
del CPACA, CONCEDASE, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante en contra de la sentencia proferida por este
Tribunal en audiencia inicial celebrada el dia trece (13) de octubre de dos mil
dieciséis (2018), mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, por Secretaria, remitase el expediente al Honorable Consejo
de Estado, previas las anotaciones secretariales de rigor.

En el oficio remisorio debera dejarse constancia que a folio 461 obra, en medio

magnético, la grabacion de la audiencia antes citada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-004-2015-00559-01
Demandante: Jorge Eliecer Torres
Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
Demandado: de Prestaciones Sociales
Accion: Ejecutivo

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decision adoptada por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en auto de fecha dieciocho (18) de
febrero de dos mil dieciséis (2016), a través del cual se abstuvo de librar el
mandamiento de pago pretendido en la demanda.

. ANTECEDENTES
1.1 La demanda

La sefiora Jorge Eliecer Torres, por intermedio de apoderado presentd demanda
gjecutiva en contra la ‘Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales, con el fin de que se libre mandamiento ejecutivo a su
favor, por las sumas de dinero y conceptos que resulten de las condenas
impuestas en las sentencias de primera y segunda instancia proferidas dentro del
proceso radicado 54-001-33-31-004-2012-00222-01,la cual data del veintiocho
(28) de abril de dos mil catorce (2014) y treinta (30) de septiembre de dos mil
catorce (2014), respectivamente. "

1.2 Elauto apelado

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Cucuta en el auto objeto de
alzada, decidid no librar mandamiento de pago en contra de la entidad
demandada, por considerar que tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado
como la doctrina, han sefialado que los documentos que se invoquen como titulo
ejecutivo base de recaudo deben aportarse en copia auténtica, requerimiento este
que no se cumple en su entender en el sub examine, respecto de la constancia de
ejecutoria de la sentencia judicial que se pretende ejecutar.

1.3 El recurso interpuesto

La parte ejecutante interpuso recurso de apelacidon contra la citada decisién,
solicitando se revoque dicha providencia al argumentar que conforme lo dispuesto
en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas por las partes se
presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas o desconocidas,
segun el caso.

Dice, que igualmente se presumen auténticos los memoriales presentados para
que formen parte de los expedientes, incluidas las demandas, contestaciones, los
que impliquen disposicién del derecho en litigio y los poderes en caso de
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sustitucidn. Asimismo, se presumen auténticos todos los documentos que reGinan
los requisitos para ser titulo ejecutivo.

No obstante lo anterior, pretendiendo subsanar lo advertido por el A quo, allega
como anexo del recurso de apelacion, la primera copia que presta meérito ejecutivo
de las sentencias de primera y segunda instancia constitutivas del titulo ejecutivo
objeto de recaudo, asi como de las notificaciones por edicto de las mismas.

Il. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Procedencia y oportunidad del recurso. Competencia

Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 —~CPACA-
introdujc en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa
administrativa, solo se reguld lo relativo a los actos juridicos constituyentes del
titulo; el procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los
numerales 1 y 2 del articulo 297 y la ejecucidbn en materia de contratos y
condenas impuestas a entidades publicas en el articulo 299, es por esto que debe
remitirse a la normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el articulo 306
del CPACA, de la siguiente forma:

*Articulo 306. Aspectos no regulados. En fos aspectos no contemplados en
este Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que el auto objeto de alzada
decidié negar totalmente el mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto,
éste resulta susceptible del recurso de apelacién, segin lo dispuesto en los
articulos 321 y 438 del Coédigo General del Proceso —CGP-:

“Articulo 321. Procedencia. Son apelables las senfencias de primera instancia,
salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

(-.)

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que
rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso gjecutivo.

(..)

*Articulo 438. Recurso confra el mandamiento ejecutivo. El mandamiento
gjecutivo no es apelable;_el auto que lo nieque total o parcialmente y el que
por via de reposicion lo revoque, lo_sera en el suspensivo. Los recursos de
reposicion confra el mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran
confuntamente cuando haya sido notificado a todos fos ejecutados” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Ahora, sobre la oportunidad de presentacion del recurso de apelacién contra
autos, tanto el CPACA (articulo 244) como el CGP (articulo 322), para los que se
dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de 3 dias siguientes a la
notificacién por estado.
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Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub examine el apelante fue notificado
por estado del 19 de febrero de 2016 (fls. 45 reverso), no hay duda que la alzada
debia formuiarse a mas tardar el 22 de febrero de 2016, y como quiera que el
recurso se presentd el 22 de febrero de 2016 (fls. 47 a 49), es evidente que es
oportuno, y por ende, se impone su resolucion de fondo.

Finaimente, atendiendo que el auto sometido a conocimiento fue proferido por un
Juez administrativo —Juez Cuarto Administrativo Oral de Cucuta—, corresponde a
la Sala conocer el asunto en concordancia al factor funcional de competencia
consagrado en el articulo 153 del CPACA, el cual reza:

“Articulo 153. Competencia de los tribunates administrativos en segunda
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacién, asi como de fos recursos de queja cuando no se conceda el
de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”
(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En conclusion, el recurso es procedente y oportuno, y el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, es el'competente para conocerlo, por los factores
funcional, territorial y por la naturaleza del asunto objeto de discusion.

2.2. Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar: ;Si se ajusta ‘0 no a dérecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha dieciocho (18) de
febrero de dos mil dieciseis (2016), que decidié no librar mandamiento de pago en
contra de la entidad demandada, por no allegar en original o copia auténtica la
totalidad de documentos que conforman el titulo ejecutivo base de recaudo?

2.3. Argumentos que desarrollan el problema juri’dico planteado

En primera medida, es preciso destacar iwe estamos frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumplimiento de‘una sentencia de condena a
entidad pablica proferida por la juirisdiccic'xgn de lo _‘Qontgahci_oso administrativo, en
vigencia del régimen anterior'del Decreto 01 de'1984, por o que de acuerdo a la
Ley y la jurisprudencia reciente de la Sala Plena de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado’, el procedimiento a seguir es el establecido para los procesos
ejecutivos auténomos contenido en el Libro Tercero, Seccion Segunda, Titulo
Unico del Cadigo General del Proceso, relativo al proceso ejectitivo.

Seguidamente, se advierte que la normatividad adjetiva civil menciona que
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena

1Gmnsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, auto del 25 de julio de 2018,
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gomez, Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00, numero
interno: 4935-2014, medio de control: demanda ejecutiva, actor: José Aristides Pérez Bautista, demandado:
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. “4hora bien, en el caso de ios pracesos fallados en vigencia del
régimen anterior, esto es, el Decreto 01 de 1984, pero cuya efecucion se inicid bajo las previsiones del
CPACA, el procedimiento a sequir es el regulado en este uftimo y en el CGP, puesto que pese a que la
efecucién provenga del proceso declarativo que rigié en vigencia del Decreto 01 de 1984, el proceso de
efecucion de fa sentencia es un nuevo tramite fudicial, Lo anterior, porque aunqgue se realiza a confinuacién y
dentro del proceso anterior, tiene caracteristicas propias y diferentes, en tanto que ademés de que
originalmente no es de cardcter declarativo, en el mismo se pueden presentar excepciones que originan una
litigio especial que da lugar a un nuevo fallo o sentencia judicial (Art. 443 ordinales 3.°, 4.2 y 5.9 del CGP)".
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prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial.

Es asi, que el CGP sefala las exigencias de tipo formal y de fondo que debe
reunir un documento para que pueda ser calificado como titulo ejecutivo, cuales
son, un documento en el que consta una obligacién, condicionada a ser expresa,
clara y exigible. Es expresa cuando manifiesta sin ambages ni dudas su
existencia, sin que sea necesario recurrir a interpretaciones o explicaciones para
verificar su existencia; al ser expresa, es clara, y de la expresién y claridad de la
obligacion se derivara el momento en el cual se hace exigible, es decir, desde
cuando es posible compeler al deudor a efectos de que la satisfaga.

Segun el articulo 422 del CGP ‘pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demds documentos que sefiale la ley”. (Se resalta).

A su vez, las copias de las providencias que se pretendan usar como titulo
ejecutivo requieren de constancia de ejecucién (numeral 2 del articulo 114 del
CGP).

En ese orden de ideas, es claro que los requisitos formales hacen alusion a ia
necesidad de gue los documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una
unidad juridica, que los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su
causante, provengan de una sentencia de cendena emitida por juez o tribunal de
una respectiva jurisdiccion, entre otros.

En el auto objeto de recurso, el Juez de primera instancia determin6 que de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina, se requiere
para el tramite de los procesos ejecutivos allegar con la demanda copia auténtica
del titulo ejecutivo base de recaudo, y como lo allegado con la demanda esta en
copia simple (especificamente la constancia de ejecutoria de l1a sentencia) decidio
no librar mandamiento de pago.

La parte demandante, en contravia con lo sefialado por el A-quo, argumenta que
conforme lo dispuesto en los articulos 244 y 245 del CGP, las copias allegadas
por las partes se presumen auténticas, mientras no hayan sido tachadas de falsas
o desconocidas, segin el caso. Igualmente sefiala se presumen auténticos los
memoriales presentados para que formen parte de los expedientes, incluidas las
demandas, contestaciones, los que impliquen disposicion del derecho en litigio y
los poderes en caso de sustitucion. Asimismo, se presumen auténticos todos los
documentos que relnan los requisitos para ser tituio ejecutivo.

El articulo 244 del CGP, dispone que es auténtico et documento cuando: (i} existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento; (ii) son
emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso, (iii) los memoriales son presenfados para que
formen parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que
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impliquen disposicién del derecho-en litigio y los poderes en caso de sustitucién;
(iv) los documentos que rednan los requisitos para ser titulo ejecutivo; (v) la parte
que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con elfo su
autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarfo alegue su
falsedad; y (vi) se trata de documentos en forma de mensaje de datos.

Aunado a io anterior, el articulo 246 ibidem prevé que las copias tendran el mismo
vaior probatorio del original, salve cuando por disposicion legal sea necesaria
la presentacion del original o de una determinada copia.

Al margen de ello, debe destacarse que el inciso primero del articulo 215 del
CPACA que fue derogado por el articulo 626 del CGP, estipulaba que las copias
tendrian el mismo valor del original cuando no hubieren sido tachadas de falsas;
no obstante, alin se encuentra vigente el inciso segundo, en donde se indica que
tal regla no se aplicara cuando se trate de ftitulos ejecutivos y que los
documentos que ios contengan deberan cumplir con los requisitos exigidos en
la ley.

Ademas, en el articulo 297 del CPACA se establece que constituyen titulo
ejecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativa, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

De esta forma, los requisitos formales hacen alusién a la necesidad de que los
documentos que hacen parte de dicho titulo constituyan una unidad juridica, que
los mismos sean auténticos y emanen del deudor o su Ccausante, provengan de
una sentencia de condena emitida por juez o tribunal de una respectiva
jurisdiccidn, entre otros.

Sentado lo anterior, se impone llegar a la conclusion que, si bien es cierto que
para efectos de la prueba documental las copias tendran el mismeo valor
probatorio que los originales o las copias.auténticas, también lo es que, por
disposiciones especiales aplicables a los procesos ejecutivos contra entidades
publicas, como por ejemplo el inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2
del articulo 114 del CGP, cuando se pretenda-instaurar proceso ejecutivo por el
pago de una obligacion - dineraria contenida en sentencia emanada de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, se deben reunir todos los requisitos
previstos en el articulo 162 del CPACA, a la cual se debe anexar el respectivo
titulo ejecutivo base de recaudo que preste mérito ejecutivo, con todos los
requisitos de forma y de fondo exigidos por la ley (v.gr. original o copia auténtica
de la(s) sentencia(s) y constancia de notificacién y ejecutoria).

En este sentido, en la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013 dictada
por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, se sefialé gque en
los procesos ejecutivos resulta indispensable que el demandante aporte el titulo
ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley, es decir, el original o Ia copia
autentica del titulo valor, asi:

‘Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que fa Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo pablico o
privado. En efecto, existiran escenarios —como Jos procesos ejecutivos— en
los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo efecutivo
con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de Ja factura
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comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral,
el titulo valor, efc.).

Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia,
estéd relacionado especificamente con los procesos ordinarios contencioso
administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de la
actuacién han aportado documentos en copia simple, sin que en ningin
momento se haya llegado a su objecién en virtud de la tacha de falsedad (v.gr.
contractuales, reparacion directa, nufidad simple, nulidad y restablecimiento del
derecho), salvo, se ftera (sic), que exista una disposicion en contrario que haga
exigible el requisito de las copias aulénticas como por ejemplo el articulo 141
del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo~""
(Se resalta).

En igual direccion, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en otro
pronunciamiento dijo:

“gj bien se establecié en dicha providencia que en tratdndose de
procesos ejecutivos_el titulo de recaudo que soporte la _obligacién_debe
obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por la
ley, no es menos cierfo que dicha restriccion al ambito de aplicacion de la
jurisprudencia transcrita séfo opera para aquellos procesos que se tramiten de
esa forma, esto es para los denominados procesos ejecutivos, excluyéndose
por lo tanto de tal carga los procesos ordinarios como el de reparacion directa
que ahora se decide en segunda instancia { ...)°. (Negrillas y subrayado por la
Sala)

Y recientemente, en providencia del 8 de junio de 2016, la Aita Corporacion
reafirmo:

“De acuerdo con las anteriores probanzas, es claro que el tifulo ejecutivo
judicial se allegé conforme con los requisitos para su ejecucion, teniendo en
cuenta que, como se mencioné ut supra, se trata de un titulo ejecutivo
complejo; evidentemente, se tiene que la Subseccion B de la Seccién Tercera
de esta Corporacion, condené a pagar la suma de $1.306.101.5, decision
que fue allegada al presente proceso en copia auténtica,_junto con la
constancia_de_ejecutoria y el acto administrativo que ordena el pago de
dicha surna, por lo que se itera que el titulo ejecutivo judicial se conformo
de manera correcta para su ejecucion”. {Negrillas y subrayado por la Sala)

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra que el planteamiento del Juzgado de
primera instancia para decidir no librar mandamiento de pago, por falta de aporte
del original o copia auténtica de la constancia de ejecutoria, resulta ajustado a la
Ley.

Sin embargo, la Sala también advierte que los documentos allegados por la parte
demandante, esto es, las sentencias de fecha veintiocho (28) de abril de dos mil
catorce (2014) y treinta (30) de septiembre de dos mil catorce (2014}, en los que
obra el sello de ser primera copia que presta mérito ejecutivo (fls. 15 a 19),
sumado a la copia de la constancia de ejecutoria firmada por la Secretaria del
Despacho Judicial del que emanan las primeras copias auténticas (fl. 59),

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, Consejero ponente: Enrique Gil Botero, Radicacién
numero: 06001-23-31-000-1996-00659-01(25022), veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013).

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejera ponente: Hernan Andrade Rincon (E), Radicacién namero:
256000-23-26-000-2003-00198-01(29601), dieciséis (16) de julio de dos mil quince (2015).

4 Sentencia 25000-23-36-000-2015-02332-01, Seccion Tercera, M.P. Jaime Orlande Santofimio Gamboa.
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constituyen soportes validos suficientes ad probationem del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio, como quiera que es claro que de no
corroborase previamente por parte de la Secretaria del Juzgado que las
sentencias judiciales se encontraban debidamente ejecutoriadas, de seguro la
primera copia de ellas que presta merito ejecutivo no se hubiera expedido y
entregado.

Esta racionalidad a la que arriba la Sala, se desprende de una interpretacion
armonica de los articulos 114°, 115° y 1167 del CGP, que le confieren |a calidad
de titulo ejecutivo a las sentencias de condena y donde el legislador procesai
prescribio que solamente sy primera copia prestaria mérito ejecutivo, en
concordancia con los mandatos de rango superior consagrados en a Constitucion
Politica, especificamente, en el preambulo (integridad del orden juridico), vy los
articulos 83 (principio de buena fe), 228 (prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal) y 229 (acceso a la administracion de justicia), los cuales, a su vez,
orientan los principios del Codigo General del Proceso de los articulos 2 (acceso a
la justicia), 11 (interpretacion de las normas procesales teniendo en cuenta que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos en la
ley sustancial), 12 (realizacién de los actos procesales con observancia de los
principios constitucionales y los generales del derecho procesal, procurando hacer
efectivo el derecho sustancial), de economia y celeridad procesal.

Asi las cosas, la Sala en aras de garantizar los postulados anteriores Y propugnar
por la proteccion o el restablecimiento de los derechos e intereses legitimos del
demandante, tendra en cuenta los documentos allegados con el recurso de
apelacién por la parte demandante, con el sello de ser primera copia que presta

® ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que exista reserva, del expediente se
podra sclicitar y obtener la expedicion y entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:

1. A peticion verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que las autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar come.titulo ejecutivo requeriran constancia de sy
ejecutoria. : e

3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando lo exija la ley o io pida el interesado.

4. Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente para el framite de un recurso o de

de la parte interesada pagar el valor ‘de la reproduction dentio de los ‘cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la providencia que lo ordene, so pena de que se declare desierto el recurso o terminada la
respectiva actuacion. L L : T

5. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra auteridad, podrén ser adicionadas de oficio o a
solicitud de parte. N , _ . _

® ARTICULO 115. CERTIFICACIONES. E| secretario, por'solicitud vérbal o escrita, puede expedir

£as0s autorizados por la fey.

" ARTiCULO 116. DESGLOSES. Los documentos podran desglosarse del expediente Y entregarse a quien
los haya presentado, una ver precluida Ia oportunidad para tacharlos de falsos ¢ desestimada la tacha, todo
¢on sujecion a las siguientes reglas vy por orden del juex:

1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos ejecutivos podran desglosarse:

a) Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el proceso, para lo cual el secretario hara constar
en cada documento qué crédito es el alli exigido;

b} Cuando en elios aparezcan hipotecas o prendas* que garanticen otras obligacicnes:

¢) Una vez terminado el proceso, caso en el cual se haré constar en cada documento si la obligacion se ha
extinguide en todo o en parte; Y,

d) Cuando lo solicite un juez penal en procesos sobre falsedad material del documenta.

2. En los demas pracesos, al desglosarse un documento en que conste una obligacién, el secretario dejara
constancia sobre la extincién total o parcial de ella, con indicacion del modo que la produjo y demas
circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que ia obligacion haya sido cumplida en su totalidad por el deudor, el documento
contentivo de la obligacién solo podra desglosarse a peticion suya, a quien se enfregara con constancia de la
cancelacion.

4. En el expediente se dejara una reproduccion del documento desglosado.
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meérito ejecutivo, como documentos idoneos constituiivos del titulo ejecutivo base
de recaudo en el caso bajo estudio.

En razén de todo lo anterior, se revocara el auto apelado, y en su lugar, se
ordenara al Juzgado de conocimiento librar mandamiento de pago, en la forma
pedida por la parte ejecutante si esta resulta procedente, o en la que el A quo
considere legal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR ia decision adoptada en el auto de fecha dieciocho (18) de
Febrero de dos mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuitc de Clcuta dentro del proceso de la referencia, y
en su lugar, se ordena librar mandamiento de pago a favor del sefior JORGE
ELIECER TORRES y en contra de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales, en la forma pedida por la parte ejecutante si
esta resulta procedente, o en la que el A quo considere legal.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 03 de noviembre de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref:  Radicado : 54-001-33-33-004-2014-00141-01
Medio de Control  : Accién Popular

Actor : Defensoria del Pueblo
Demandado : Departamento Norte de Santander — Municipio de San

José de Cucuta ~ COLDEPORTES — CORPONOR —
COMPENSAR

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 470), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, aplicable por remision
expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, se procedera a correr traslado por el
termino de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta trasiado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el t&rmino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con Io dispuesto en el numeral 4° del articulo
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa del articulo 44 de ia Ley 472 de 1998, corrase traslado por €l
término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos de
conclusion.

247 del CPACA,

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez {(10) dias, sin retiro del expediente.
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Ref:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado . 54-001-33-33-002-2013-00149-01

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Gladys Stella Ramirez Rojas

Demandado : Municipio de San José de Cucuta.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 519) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito

sUs

alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término

que

tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para

Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado

por

el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase trasladc al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clicuta, dos (02) noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00219-01
Demandante: Estela Moreno Florez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo De

Prestaciones Sociales Del Magisteric — Departamento
Norte De Santander

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por los apoderados de la parte actora en escrito visto
a folio 237 del expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte
demandada por el término comdan de tres (3) dias, para los efectos contemplados
en el numeral 4° del articulo 316 del Cdodigo General del Proceso.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (02) de noviembre de dos mil dieciséis (20186)

Ref: Medio de Control : Repeticion

Radicado . 54-001-23-33-000-2016-00189-00
Actor : Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional.
Demandado - lvan Dario Duque y otros

En el estudio de admisibilidad de la demanda, se estima que el presente caso
no puede ser admitido por este Despacho y en su lugar debera remitirse por
competencia a los Juzgados Administrativos Orales del Circuito de Cucuta-

Reparto, conforme lo siguiente:

El numeral 11° del articulo 152 del C.P.A.C.A., al determinar la competencia de

los Tribunales Administrativos en primera instancia, sefialé:

‘De la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o ex
servidores plblicos y personas privadas que cumplan funciones
pUblicas, incluidos los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de

quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes...”

Fijando el mismo cuerpo normativo en su numeral 8 del articulo 155 Ia
competencia de los jueces administrativos en primera instancia en los
mismos asuntos, cuando la cuantia no exceda de 500 salarios minimos

legales mensuales vigente.

Por su parte, el articulo 157 ibidem prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia,
cuando sea del caso, ia cuantia se determinard por el valor de la multa
impuesta ¢ de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha
por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion
de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Gnicos gue se reclamen...”
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Auto declara falta de competencia
Rad. 54-001-23-33-000-2016-00189-00

En consecuencia, el Tribunal Administrativo sera competente para conocer de
los procesos de repeticion cuando la cuantia exceda los 500 salarios minimos

legales mensuales vigentes.

Respecto de la demanda de la referencia, se puede observar que en el acapite
denominado como “CUANTIA™, |la apoderada de la parte demandante Ia estima
en CIENTO CUARENTA Y UN MILLON SEISCIENTOS SETENTA'Y CINCO MIL
PESOS ($141.675.000), equivaliendo aproximadamente a 205 SMLMV.

De esta manera, se puede afirmar que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es competente para conocer del presente proceso, teniendo en
cuenta que la cuantia para el conocimiento de esta clase de asuntos, debe
superar el equivalente a 500 SMLMV segin lo establece el numeral 11 del
articulo 152 del C.P.A.C.A. Por lo tanto, de! presente conflicto le corresponde

conocer a los Juzgados Administrativos del Circuito de San José de Cucuta.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto,

por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo
Judicia!, a efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos del

Circuito de Clcuta, previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIZLNAL M}EJ‘E?\%%T?"AW\IO DE
MWTE Do GANTANDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-004-2012-00206-01
Medio de Control : Reparacién Directa
Actor : Dioselin Viviana Celis Pancha
Demandado : Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 357) y considerando innecesaria ja
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
gue tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2012-00086-01
Medio de Control : Reparacion Directa
Actor : Urbano Beltran Sepulveda
Demandado : Nacion - Fiscalia General de la Nacién — DAS en
supresion

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 334) v considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10} dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendc que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ciicuta, tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2014-01730-01
Demandante: Irma Zafra Calderén

Demandado: Colpensiones

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Cucuta, el dia diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016), a través del
cual se decidié negativamente solicitud de llamamiento en garantia de la ESE
Hospital Emiro Quintero Cafiizares.

. Consideracién Previa

Antes de abordar el objeto que nos ocupa en esta instancia, debe advertirse que
al plantear el presente asunto en la sala de Decisién correspondiente, el Doctor
Hernando Ayala Pefiaranda en su condicion de Magistrado integrante de la
misma, manifestd declararse impedido para intervenir en la discusion del sub
examine, invocando la causal consagrada en el articulo 130 numeral 1° de la ley
1437 de 2011, siendo este impedimento aceptado por los demas Magistrados de
esta Sala de decisién.

. El Auto Apelado

Sefald el A quo en el auto recurrido que, de conformidad con el articulo 225 de!
CPACA, para que proceda |a figura juridica del liamamiento en garantia, es
necesario que entre Ilamanté‘y»llamadb exista un vincuio contractual o legal, que
permita a un tercero la indemnizacién del perjuicio que -llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer el llamante como
resuitado de la sentencia. -

Se indica ademas que estudiados los argumentos esbozados por la apoderada de
Colpensiones, es claro que el fundamento basico para que proceda el
llamamiento en garantia, se centra en el supuesto de que la ESE Hospital Emiro
Quintero Cariizares, haya evadido o eludido la obligacién de realizar los pagos de
cotizacion al régimen de pensiones, y se echa de menos la relacién o vinculo
sustancial que exige [a norma entre llamante y llamado.

Refiere que mal puede pretenderse que ante la existencia de un vinculo legal
entre la demandante y la entidad a la que presté servicios, pueda determinarse
per se, una obligacion por ministerio de la ley o contractual, con la entidad
administradora del régimen pensional a reembolsar parcial o totalmente el pago
gue tuviere que hacer como resultado de la sentencia.



Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01730-071
Demandante: irma Zafra Calderon
Auto resueive recurso de apelacion

Finalmente considera que de resultar cierto cualquiera de los supuestos aducidos
en el presente asunto por COLPENSIONES para llamar en garantia a la ESE
Hospital Emiro Quintero Canizares, se cuenta en contra del empleador con las
acciones que consagra el articulo 245 de la ley 100 de 1993, que permite a las
entidades administradoras de los diferentes regimenes, adelantar las acciones de
cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, donde la
liquidacion que determina el valor adeudado, prestara merito ejecutivo (fls. 7-8 c.
llamamiento en garantia).

lil. El Recurso Interpuesto

Discrepa el libelista con la conclusion adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacion, por cuanto el vinculo legal que exige la norma, existe, tanto
con la parte demandante, como para Colpensiones, como es la obligacion de
pagar una cuota parte de las cotizaciones al sistema de pensiones, como lo
anuncia la ley 797 de 2003, entre otras y las entidades empleadoras, si no existe
una sentencia condenatoria que expresamente los vincule, se niegan al
reconocimiento de los aportes que se debieron cancelar por sus funcionarios.

Seguidamente, argumenta que COLPENSIONES ostenta como su deber legal ei
reconocimiento y pago de las prestaciones del régimen de prima media con
prestacion definida y la liquidacién de la pension, se adelanta, tanto de las normas
que se estipulan en el sistema de pensiones, como de las cotizaciones que se
adelantan, tanto de parte del empleador, como del trabajador, vinculo que también
genera la. comparecencia de la ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares, al
presente proceso.

Refiere que otra prueba que no tuvo en cuenta por el Juzgado de primera
Instancia, lo es que, en el expediente administrativo, existen las constancias de la
relacién laboral que se suscité entre la demandante y la ESE, y si a
COLPENSIONES se le reclama por la reliquidacion pensional forzoso es que se
lame al procesc a quien tiene la obligacion legal de asumir e! pago de las
cotizaciones al sistema pensional.

Por Gitimo, concluye que el vinculo que une al llamado en garantia en el presente
proceso, no es otro que la relacion laboral existente entre la hoy parte
demandante y ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares, existiendo la obligacion
del empleador de adelantar las cotizaciones al sistema de pensiones para que se
financie la pensién tal y como lo disponen las normas sefialadas, tanto en el
presente memorial de llamamiento como en la contestacion de la demanda (fls 9 a
26 ¢. llamamiento en garantia).

IV. Consideraciones de la Sala



Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01730-01
Demandamte: lrma Zafra Calderén
Auto resuelve recurso de apelacién

3.1. Problema juridico

Para efectos de determinar si la decisidon adoptada por el A-quo es ajustada a
derecho, debe la Sala analizar si la solicitud de llamamiento en garantia a la ESE
Hospital Emiro Quintero Cafiizares, planteada por la entidad cumple con los
presupuestos legalmente exigidos, tales como el vinculo contractual o legal.

3.2. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal y como lo
concluyo el A quo, la solicitud de COLPENSIONES no cumple con el presupuesto
establecido en la figura llamamiento en garantia, de que exista un derecho legal o
contractual para exigir el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, toda vez que una cosa es el reembolso y otra
diferente es el pago de cotizaciones.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala

En los procesos que se promlieven en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la parte demandada podra, segtn lo estipulado en
el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, dentro del término de traslado de la demanda, realizar
llamamientos en garantia.

El articulo 225 del CPACA regula en cuanto al llamamiento en garantia lo siguiente:

‘LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho fegal
0 contractual de exigir a untercero la reparacion integral del perjuicio
que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resuftado de la sentencia, podré pedir fa
citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre
tal relacion. ' " o

El lamado, dentro def término de que disponga para responder el
flamamiento que serd de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la
citacion de un tercero en fa misma forma que el demandante o el
demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y e de su representante si aquel no
puede comparecer por si al proceso.

2. La indicacién del domicifio del lamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su representante,
segun fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo dftimo
bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3 Los hechos en que se basa el llamamiento y fos fundamentos
de derecho gue se invoquen.
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Demandante: Irma Zafra Calderdn
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4. La direccidén de la oficina o habitacion donde quien hace el
Hamamienfo v su apoderado recibirén notificaciones personales.

El famamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las
normas de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que fa reformen o
adicionen.”

De conformidad con la citada disposicion legal, el llamamiento en garantia tiene
lugar cuando, entre la parte citada al proceso y aquélla a guien se cita en calidad
de llamada existe una relacion de orden legal o contractual que permita que ésta
sea vinculada al proceso y sea obligada a |a reparacién integral del perjuicio o al
reembolso total o parcial del pago que a su vez sea impuesto al llamante en la
sentencia que ponga fin al proceso.

Por consiguiente, quien realiza el llamamiento en garantia, debera aportar la prueba
siquiera sumaria del derecho a formularlo, con relacién a este requisito, en Ia
solicitud de llamamiento la apoderada de COLPENSIONES, pide que se tenga
como prueba las constancias de la relacion laboral que se suscitd entre ia parte
demandante y la ESE Hospital Emirc Quintero Carizares, existentes en el
expediente administrativo.

En consideracion a la solicitud de llamamiento en garantia presentada por
COLPENSIONES frente a la ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares, como Gitimo
empleador, quien asegura tiene la obligacién de pagar los aportes al momento de
cotizar la pension, en caso de que la sentencia saiga favorable a la parte
demandante, la Sala en el sub examine considera que no se cumple con el
requisito de que exista un derecho legal o contractual para exigir el reembolso
total o parcial det pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, por
cuanto un aspecto es el reembolso y ofro muy diferente es el pago de
cotizaciones, supuesto este Gltimo, en el que la entidad que administra el fondo de
pensiones reconoce y paga la pension, con fundamento en los aportes que realiza
el empleador.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que con el presente medio de control se
pretende como restablecimiento del derecho la reliquidacion de la pensidon de
vejez de la actora, se encuentra que dada la autonomia administrativa y financiera
que se otorga a Colpensiones a través de la Ley 100 de 1993, como
administradora del réegimen de prima media con prestacién definida, es esta la
encargada de reliquidar la prestacion de la parte demandante, en caso de que sea
favorable la sentencia, sin que pueda predicarse con el empleador (ESE Hospital
Emiro Quintero Cafizares) una calidad de cuotapartista, ya que dicha condicién
no se predica en la Resolucién 11361 de 2008 (fls 10 al 12 c. ppal.}, por medio de
la cual se le reconocid la pensiébn a la sefora IRMA SOLEDAD ZAFRA
CALDERON, de ahi que en principio se tiene que quien responde por el 100% de
la prestacion es COLPENSIONES, entidad legitimada en la causa por pasiva en
este litigio.
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Es por ello que COLPENSIONES al reliquidar y pagar la pension ajustada, en
caso de salir favorable las pretensiones, nc puede predicar que tiene “derecho al
reembolso” porque lo que puede cobrar a la ESE Hospital Emiro Quintero
Cafiizares, son las cotizaciones o apories y no un porcentaje de la mesada
pensional.

En consideracion a la relacion juridica de cotizacién que se presenta entre la
aseguradora y el empleador, la Ley 100 de 1993 contempla lo siguiente:

“ARTICULO. 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. E/ empleador
serd responsable del pago de su aporte y del aporte de fos
frabajadores a su_servicio. Para tal efecto, descontara del salario de
cada afifiado, al momento de su pago, el monto de las colizaciones
obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya
autorizado por escrito el afiliado, y trasladara _estas_sumas_a_la
entidad elegida por ef frabajador, junto con las correspondientes a su
aporfe, _dentro de los plazos que para el efecto determine el

qgoebierno.

El empleador responderg por la totalidad del aporte aun en el evento
de gque no hubiere efectuado el descuento al trabajador.

(.)

ARTICULO. 24. ACCIONES DE COBRO. ‘“Corresponde a las
entidades administradoras de los diferentes regimenes
adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con Ia
reglamentacién que expida ef Gobierno Nacional. Para tal efecto, la
liquidacion mediante la cual la administradora determine el valor
adeudado, prestara mento gjecutivo.” (Subrayas y negrilla fuera de
texto). ’

Del examen de las normas anteriores, efectivamente se reitera entonces, que no
se configura el presupuesto del derecho al reembolso: como requisito del
llamamiento en garanna pues la obhgacnon de Ia 'ESE Hospital Emiro Quintero
Cafizares, es pagar aportes y no un porcentaje de una mesada pensional.

En consecuencia, claro resulta para la sala que este no es el escenario en el cual
se debe esclarecer la responsabilidad que corresponderia al empleador, en tanto
que para ello COLPENSIONES debera impetrar las acciones necesarias para
reclamar los aportes correspondientes a los factores salariales que en caso de
salir sentencia favorable se le reconocerian a la parte demandante; reliquidacion
que en este caso, se insiste, s6lo corresponderia a la administradora de
pensiones, entidad cbligada al reconocimiento de la prestacién, sin perjuicic de
las acciones con gque cuenta por via administrativa y judicial para reclamar los
aportes que compete aportar al empleador sobre los factores salariales a tener en
cuenta en la liquidacion de la pension.

Asi las cosas, se debe confirmar el auto apelado en cuanto negéd la solicitud de
llamamiento en garantia formulado por COLPENSIONES frente a la ESE Hospital
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Emiro Quintero Canizares. como empleador de la sefiora IRMA SOLEDAD ZAFRA
CALDERON.

En mérito de lo expuesto, El Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 10 de febrero de 2016, proferido por el
Juzgado Segundc Administrativo Oral de Clcuta, a través del cual se no se
accedi6 a solicitud de llamamiento en garantia de la ESE Hospital Emiro Quintero
Canizares, realizado por COLPENSIONES, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N* 1 del 03 de noviembre de 2016)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO OB
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-001-2014-01086-00

Demandante: Reinaldo Alberto Pinto Colmenares
Demandado: Departamento Norte de Santander
 Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recursc de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta, el dia dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis
(2016), a través del cual se rechazoé la demanda de la referencia.

l. El'Auto Apelado

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrative Orat de Clcuta,
el dia 18 de mayo de 2016, por medio del cual rechazo la demanda por haber
operado la cadumdad del presente medio de control.

Sefialé el A quo en el auto recurndo que ‘el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
refiriéndose a la oportumdad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2°, que cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatré-(04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién; ejecucién o publicacion
del acto administrativo,” segun el caso, salvo las excepmones establecidas en
otras di nsposu:lones legales.

Se indica ademas que la prlma de’servicios discutida con el presente medio de
control se ocasiona durante un lapso determinado y por tal motivo no se podria
hablar de habitualidad, siendc esta la mrcunstanma por la que no es posible
otorgarsele el caracter. de prestacaén periddica, razén .por la cual no puede
acudirse a la Junsd|ccuon én cualquier tiempo, siné que debe hacerse dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacién del acto administrativo demandado, lo

cual en su entender no acaecid en el sub examine.

. El Recurso Interpuesto

Discrepa Ia libelista con la conclusién adoptada por el A quo en el auto que es
objeto de apelacién, especificamente en relacién con el hecho de no brindarles el
caracter de ‘prestaciones periédicas” a los emolumentos que se reclaman en la
demanda.

Como sustento de dicha inconformidad, resalta varios apartes normativos de la
Ley 1437 de 2011 y diversos referentes jurisprudenciales con los cuales pretende
hacer ver que no solo las ‘pensiones” tienen la connotacion de “prestaciones
periodicas’, sino que por el contrario dicho calificativo tiene que ver es con Ia
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periodicidad en la retribucién, la cual no necesariamente tiene que ser indefinida,
ya que lo relevante es que la misma se encuentre vigente para la fecha en que
esta se reclame, requisito este que considera se acredita para el caso en
concreto, puesto que su poderdante se encuentra vinculado laboralmente con el
demandado, lo que en su entender permite concluir que la prestacion reclamada
(centrando su inconformidad tan solo en la “prima de servicios”) deberia estar
siendo percibida por su mandante de forma periddica.

Por tanto, solicita revocar el auto apelado, para en su lugar dar tramite al proceso
respectivo en el que se defina si le asiste al demandante el derecho de percibir las
prestaciones sociales reclamadas.

Ill. Consideraciones
a. Asunto a resolver:

Para efectos de determinar si la decisién adoptada por el A quo es acertada, debe
la Sala analizar si la demanda de la referencia se encontraba sujeta al término de
caducidad establecido en el articulo 164 numeral 2° literal d) de la Ley 1437 de
2011, o si por el contrario tal como o aduce el apelante, los emolumentos
pretendidos ostentan la connotacion de prestaciones periddicas y por tanto la
demanda podia haber sido presentada en cualquier tiempo.

En caso de adoptar como conclusion la primera premisa enunciada, es necesario
verificar el cOmputo de los términos para la presentacidén de la demanda.

b. Tesis de la Sala:

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado, por cuanto tal como lo
expreso el A quo, la demanda de la referencia debia ser presentada dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la comunicacidon, notificacion, ejecucién y/o
publicacién del acto administrativo demandado, lo cual no acaecidé en el sub
examine, configurandose el fendmeno juridico de la caducidad y por tanto el
consecuente rechazo de la demanda.

¢. Argumentos que desarrollan la tesis de la sala:
La figura de la caducidad:

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuya finalidad no es otra
que sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido
vulnerados en sus bienes y derechos no acuden ante los estrados judiciales para
la proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados. Tal figura, encuentra su
fundamento en el principio de la seguridad juridica, toda vez que por el simple
hecho de convivir en sociedad, se hace necesaric que los asociados entre si, y
entre éstos y el Estado, exista certeza, seguridad de las situaciones que se
derivan de ese interactuar.

E! derecho procesal administrativo no ha sido ajenc a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término preciso como oportunidad para la
presentacion de l|la demanda respectiva, salvo determinadas excepciones
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taxativamente enunciadas en la Ley, como es el caso de las hipotesis

establecidas en el articulo 164 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La caducidad representa entonces el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho. Por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en fa causa no puede ser objeto de proteccion, pues es
un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la
ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del

fendmeno de la caducidad.

El caracter de prestacion periddica aducido respecto de la prima de

servicios:

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro Ia prima de servicios, asi:

‘Articulo 58. La Prima de Servicio. Los func10nanos a quienes se aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion que se pagara en los.primeros quince dias del mes
de julic de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan a3|gnada esta’ contraprestacion cuatqurera gue sea su
nombre.”

El H. Consejo de Estado sentencia del quince (15) dé septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestamon perlodlca prowdenma ‘en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrtta consagra una excepcwn a la caducidad

de la accion cuando se trata de actos admlnlstratlvos que reconocen
prestaciones perlodlcas sin: embargo ;haturaleza -~ juridica de las
homologaciones' y nwelacuones salariales’ |mp|de la apllcacwn de este beneficio
por cuanto, no se conSIderan COMQ prestacnones penodlcas Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre I qué debe eéntenderse por prestacion periodica fuera
el significado linguistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que dehe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(codnyuge, compafiera o hijo invalidos), es Iégico, justificable y razonable que en

Consem de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejerc Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201 100026011
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demés derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria gue como en el derecho {aboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de |la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote a! concluir €l
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A’ 3

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una
remuneraciéon anual equivalente a guince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea
periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los

2 Consejo de Estado, Seniencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocha (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numerg: 15001-23-31-000-1999-00914-01 {05026-05)
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actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
Qqueé reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos aue
reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual., Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiendola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen

el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe ¢l beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambign
envuelve los actos que feconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre ¥ cuando |a periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente."®

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacién periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
ehcuentra vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que la
prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al
solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de
servicios nunca ha sido, asignada Yy por ende no cuenta con los elementos
requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de setvicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en. gjercicio del medioc de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que’ denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro” (4) ‘meses, consagrado en el

articulo 164 numerai 2° literal d) del CPACA,".

iiii. Computo de caducidad en el caso concreto:

Como ya se dijo, al estar sujeta la presente demanda al computo de la caducidad,
se procedera a verificar el acaecimiento de la misma en el sub examine.

En el presente caso, tenemos que si bien no se tiene certeza de la fecha exacta
de la notificacion del acto acusado, se tendra en cuenta la fecha de presentacion
de la solicitud de conciliacidon como fecha para contabilizar los términos de
caducidad, por cuanto a partir de la misma, el despachc considera que por
conducta concluyente el accionante se enterd de dicha decision.

Asi las cosas, la solicitud de conciliacién se radico ante la Procuraduria Delegada

4 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consgjero Ponente: Algjandro
Ordofiez Maldonado.- Radicacidn Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).
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para Asuntos Administrativos el 08 de noviembre del afio 2013 y la misma fue
declarada fallida el 04 de febrero de 2014, sin embargo, la demanda se presentd
solo hasta el 15 de julio del afo 2014, es decir, 1 mes y 10 dias despues de
haberse agotado el requisito de procedibilidad, quedando claro que
inexorablemente se configura la caducidad del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, tal como lo concluyé el A quo, confirmandose asi la
providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidon Oral No. 001 del
Tribuna! Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil
dieciséis (2016), proferido dentro del proceso de la referencia por el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, a través del cual se rechazé la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, por las razones expuestas en la parte
mativa de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

HERNANDQ
Magigtrado-.
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* Consejo de Estado. sentencia del ocho (8) de o de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciseis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2015-00024-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Mario Galvis
Demandado : UAE de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 145) y considerando innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciseis (2016)

Ref: Radicado ' 54-001-33-33-751-2014-00160-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Cesar Antonio Celis Jaimes
Demandado - Nacién - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
San José de Cucuta.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 279) y considerando innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a cofrer
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 dei CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
siirtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, dos (02) noviembre de dos mil dieciséis (2018)

Ref.. Radicado: 54-001-33-33-002-2014-00397-01
Demandante: Zulay Del Pilar Florez de Forgioni
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte De Santander
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por los apoderados de la parte actora en escrito visto
a folio 216 del expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte
demandada por el término comin de tres (3) dias, para los efectos contemplados
en el numeral 4° del articulo 316 del Codigo General del Proceso.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, dos (02) noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado: 54-001-33-33-002-2014-00390-01
Demandante: Milena Reyes Quintero
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion — Departamento

Norte De Santander
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por los apoderados de la parte actora en escrito visto
a folio 217 del expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte
demandada por el término comudn de tres (3) dias, para los efectos contemplados
en el numeral 4° del articulo 316 del Codigo General del Proceso.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, dos (02) noviembre de dos mil dieciséis (20186)

Ref.: Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00219-01
Demandante: Jenny Maria Alvarado Miranda
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio San José
De Clcuta

Medio de Control: Mulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por los apoderados de la parte actora en escrito visto
a folio 175 del expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte
demandada por el término comun de tres (3) dias, para los efectos contemplados
en el numeral 4° del articulo 316 del Cédigo General del Proceso.
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Ref.:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cleuta, dos (02) noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado:
Demandante:
Demandado:

Medio de Control:

54-001-33-33-002-2013-00491-01

Calixto Becerra Leal

Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento
Norte De Santander

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por los apoderados de la parte actora en escrito visto
a folio 190 del expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte
demandada por el término comuin de tres (3) dias, para los efectos contemplados
en el numeral 4° del articulo 316 del Codigo General del Proceso.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Jose de C{cuta, primero (01) de Noviembre de dos mil dieciséis (2016)

f

!
Ref: Medio de Control : Reparacion Directa

Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00349-00

Actor : Rogelia Cristina Sanchez Madero y otros

Demandado : E.S.E. Hospital Universitario Erasmo Meoz-
Confaoriente

Procede el Despacho de conformidad con el articulo 15=5 numerai 6 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —en
adelante C.P.A.C.A- , a remitir el expediente por competencia a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Culcuta, de acuerdo con las siguientes

consideraciones:

El numeral 6 del articulo 155 del C.P.A.C.A., al determinar la competencia de los
jueces administrativos en primera instancia, contempld el conocimiento de los
procesos de reparacion directa de la siguiente manera:

“De los de reparacion directa, inclusive aquelios pravenientes de la accién u omisidn
de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios

minimos legales mensuales vigentes”.

Por su parte, el numeral 6 del articulo 152 de! C.P.A.C.A. prevé en relacién con
la competencia de los Tribunales Administrativos en primera instancia lo
siguiente:

‘De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accidén u omision
de los agentes judiciales, cuando la cuantla exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes”,

Ahora bien, el articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo preve:

“Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segin la estimaciéon razonada hecha per el actor en la
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Auto
Rad. 54-001-23-33-000-2012-00146-00
Actor: Maria Consuelo Bustos y otros.

demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
morales, salvo que estos sean los Unicos que se rectamen. {...) Para los efectos
aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor’.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo sera competenie para conocer de
los procescs de Reparacion Directa cuando la cuantia exceda los 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes, y la cuantia se determinaré por el valor de

los perjuicios causados, sin_considerarse los perjuicios morales, salvo que

sean los linicos que se reclamen y por el valor de la pretensién mayor

cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones.

Consideraciones

Respecto de la demanda de la referencia se puede observar que en el acapite
denominado como “TOTAL DE LA CUANTIA RAZONADAMENTE ESTIMADA™,

el apoderado de la parte demandante la estima de la siguiente manera;

Se estima superior a OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
SETECIESTOS CUARENTAMIL SETECIENTOS Y NUEVE PESOS CON
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES CENTAVOS MDA. CTE.
($882.740.769,953)

Sin embargo, el despacho no encuentra de donde se concluye dicho guarismo,
pues las pretensiones se estiman a favor del demandante Adalberto Antonio
Mora Beltrén por concepto de lucro cesante por valor de $444.066.386.053 y de
la demandante Rogelia Cristina Galvis Madero por concepto de lucro cesante
por valor de $162.892.783.

De conformidad con lo anterior y siguiendo las reglas gue sobre la cuantia
vienen establecidas en el C.P.A.C.A. para efectos de determinar la competencia,

el Despacho hara las siguientes precisiones:

En la presente demanda la cuantia para efectos de determinar la competencia,
tiene como base los perjuicios materiales solicitados en la modalidad de lucro
cesante para el sefior Adalberto Antonio Mora Beltran en calidad de victima
directa, formulandose por un valor de $444.066.386.053.

" Ver folios 17 del expediente.
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Auto
Rad. 54-001-23-33-000-2012-00146-00
Actor: Maria Consuelo Bustos y ofros.

Segtn indica el articulo 157 del C.P.A.C.A, cuando se acumulen varias
pretensiones en la demanda, la cuantia se determinara por el valor de la mayor
pretensién. Por lo tanto, este Despacho para efectos de determinar la
competencia en razén a la cuantia tendra en cuenta la mayor pretension de los
perjuicios reclamados que se materializa en los inmediatamente citados, sin
embargo de la lectura de la demanda, el Despacho advierte una imprecisién en
la liquidacién del citado lucro cesante, que modificaria totalmente la estimacion
de la cuantia, perdiendo competencia esta Corporacion.

Es asi como a folioc 20 de la demanda se realiza la indexacion de la renta
recibida por el sefior Adalberto Antonic Mora Beltran desde la fecha los hechos

hasta la fecha de presentacion de la demanda en los siguientes términos:

“Ra=R (1.200.000) Indice final- abril /2016 (7.93)
indice inicial- abril /2014 (2.72)

Ra=3.498.529,41176"

Fijando la base de la liquidacién en un total de $2.099.117, equivalente al 60%
de dicho valor que corresponde a la pérdida de capacidad laboral, procediendo a

realizar la liquidacion del lucro cesante: consolidado y futuro sobre aquel valor.

Pues bien, el Despacho desconoce dicho valor, ya que la actualizacién del
mismo con el IPC correcto, de conformidad con la informacion sugerida por la

pagina WEB del DANE, seria el siguiente:

Ra=R (1.200.000) Indice final- abril /2016 (131.95)
indice inicial- abril /2014 (161.24)

Ra=1.362.181

Fijandose la base de liquidacion por el 60% del citado valor para un total de
$817.308.

En ese orden de la liquidacion del lucro cesante correspondiente de conformidad

con los datos estimados en la demanda seria:
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Auto
Rad. 54-001-23-33-000-2012-00146-00
Actor: Marfa Consuelo Bustos y ofros.

Lucro cesante debido:

S = $817.308_(1+ 0.004867)*° - 1
0.004867

5= 21.671.796

Lucro cesante futuro:

§ = $817.308 (1+ 0.004867)*754 _ 1
0.004867 (1+0.004867)%"

S=151.2718.379
Total lucro cesante: $172.890.175

De conformidad con el articulo 152 del CPACA el Tribunal es competente en los
procesos de reparacion directa en aquellos asuntos en donde la cuantia exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, siendo el

salario minimo para la fecha de $689.454, lo mismo equivale a $344.727.000.

De lo anterior se puede establecer que de conformidad con el articulo 157
C.P.A.C A el valor de la mayor pretensién para efectos de determinar la cuantia
es el monto correspondiente al lucro cesante por valor de $172.890.175. De esta
manera, se puede afirmar que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
no es competente para conocer del presente proceso, teniendo en cuenta que la
cuantia de los perjuicios que se deben tener comoc base para determinar ia
competencia no asciende a los 500 salarios minimos legales mensuales
vigentes que establece el numeral 6 del articulo 152 del C.P.A.C.A. Por lo tanto,
el presente conflicto le corresponde conocer a los Juzgados Administrativos del

Circuito de San José de Cucuta.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
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Rad, 54-001-23-33-000-2012-00146-00
Actor: Maria Consuelo Bustos y otros. N\

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto,
por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo
Judicial, a efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cuicuta, previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00327-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Adriana del Carmen Garcia Carrillo
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 212) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cadigo General Proceso
modifict la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciseis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00087-01
Meadio de Control : Reparacion Directa
Actor : Anderson San Miguel y otros
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 223) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo gue el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modificod la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
gue tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispene:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10} dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMENISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00365-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Edgar Omar Rodriguez Parada
Demandado : Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Visto el informe secretarial que antecede (fi. 193} y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondréa que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se suria traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis (2018)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2015-00156-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Ramén Antonio Ortega Diaz
Demandado . UAE de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Protecciéon Social - UGPP.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 138) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cdédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Jose de Cucuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2015-00158-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Juan Yesid Alvarez Arenas
Demandado : UAE de Gestidn Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP,

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 111) y considerando innecesaria la
celebracidn de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de fa norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-003-2014-00412-01
Medio de Control  : Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Actor : Marisol Gamboa Pefia
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 208) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1 - De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el térmmino gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,

slrtase trastado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Ref.:

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por los apoderados de la parte actora en escrito visto
a folio 188 del expediente, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la parte
demandada por el término comun de tres (3) dias, para los efectos contemplados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, dos (02) noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Radicado:
Demandante:
Demandado;

Medio de Control:

54-001-33-33-002-2014-00538-01

Zoraida Carrillo Hernandez

Nacion — Ministerio de Educacion - Departamento
Norte De Santander

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

en el numeral 4° del articulo 316 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (03) de Noviembre de dos mil dieciséis (2016)

REF: Radicado No. 54-001-23-33-000-2016-00040-00
Accionante: Edwin Fernando Rangel Reyes
Accionado: Fondo Nacional de Vivienda — Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — Programa Mi Casa Ya.
Asunfo: Accion de Tutela

Por no haber sido seleccionada la Tulela antes resefiada para su eventual revision
por parte de fla Honorable Corte Constitucional, realicense las anofaciones

pertinentes y ARCHIVESE en forma definitiva el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San Joseé de Clcuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-002-2014-00021-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Nohora Chinchilla Sanguino
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 179) y considerando innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cdodigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslade al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el t&mmino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
stirtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado © 54-001-33-33-004-2014-00785-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Carmelina Pérez Velasquez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 174) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modific la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 823 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

®
8 o %5
. . o= o«
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE gul & 3
s -
22 0l 2%
=
wix O £9
25 m o8
%w:ﬁ &' 5
go gl &
i Ui
X i 8
=L 2 &5
@;‘gc‘ c 2/
B O ooz
b=

Per anatog
paries ia proy







