TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NbRTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (2) de mayo de dos mil veintidos (2022)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2020-00602-00 ‘

ACCIONANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP

DEMANDADO: SOLEDAD VEGA PENARANDA

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD)

l OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Se decide la solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante,
consistente en suspension provisional de los efectos de los actos acusados.

1. ANTECEDENTES
21 La solicitud

La apoderada de la parte demandante, solicita el decreto de una medida cautelar
consistente en la suspension provisional de los efectos de las Resoluciones No.
007738 del 18 de julio de 1996 (pags. 273-275 PDF. 002Demanda), por medio del
cual se ordena el reconocimiento y pago de una pension de gracia y No. 15091 del
24 de abril de 2007 (pags. 453-455 PDF. 002Demanda), por medio de la cual se
reliquido la pension de gracia en favor de la sefiora SOLEDAD VEGA
PENARANDA.

Fundamenta dicha solicitud, afirmando que los actos administrativos en mencién
contrarian el ordenamiento juridico, ya que al expediente administrativo fue -
aportada documentacién que acredita a la demandada como docente de caracter
nacional por espacio de 27 de afios y 10 meses, desde el 01 de marzo de 1975 al
31 de diciembre de 2002, toda vez que fue nombrada por el Ministerio de Educacion
Nacional, mediante Resolucién 1117 del 13 de marzo de 1975 con tipo de
vinculacién nacional, de manera que no cumple con el requisito de 20 afios de
servicio en la Docencia Oficial del orden Departamental, Municipal, Distrital o
Nacionalizados establecidos en la Ley 114 de 1913 y Ley 91 de 1989, por lo tanto,
no le asiste derecho al reconocimiento de la pension gracia.

2.2, Pronunciémiento de la parte demandada -

Por intermedio de apoderado, en primer lugar, cuestiona que la entidad demandante
haya identificado los actos demandados como de su autoria, cuando quien
reconocio 'y ordend pagar la pension gracia a la sefiora SOLEDAD VEGA
PENARANDA fue la extinta Cajanal; ademas, luego de hacer referencia a las
normas relacionadas con la procedencia de las medidas cautelares, destaca que la
presunta falta o ausencia de juridicidad de los actos constituye precisamente el
objeto mismo de las pretensiones de la demanda, por lo que, en su parecer, otorgar
una medida cautelar en este sentido, bajo el sustento de la supuesta ocurrencia de
estos preceptos corresponderia a reconocer tal situacién sin haber sido
demostrados dentro del proceso, los supuestos hechos que motivaron la demanda,
lo cual es propio de resolver cuando se agote el presente proceso. :
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Agrega que la entidad demandante no acredita ninguna de las situaciones
sefaladas por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que le sean
otorgadas las medidas cautelares pedidas, conforme a que no se evidencia un
perjuicio irremediable, y por el contrario, si se causara una afectacion a la sefiora
SOLEDAD VEGA PENARANDA, en el evento en que se decrete la medida, pues
en la actualidad posee un crédito con entidad financiera en la modalidad de libranza,
que es descontado de la mesada pensicnal objeto de la litis, y el cual fue adquirido
para sufragar gastos médicos.

Finalmente, pide no se acceda a la solicitud de suspension provisional de los efectos
de los actos acusados, por cuanto de la confrontacién directa con las normas que.
la parte demandante estima como violadas, no surge de manera ostensible el
desconocimiento de tales disposiciones, por el contrario, el cotejo permite
establecer que las Resoluciones objeto del medio de control, se expidieron en
atencion del debido proceso y en completo acatamiento del procedimiento legal
establecido para el efecto (PDF. 010DescorreMC 20-00602).

Il CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

El articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 20 de la Ley 2080
de 2021, literal h) numeral 2, dispone que en primera instancia sera de ponente el
auto que decreta, deniega o modifica una medida cautelar, por lo que procede el
Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar.

3.2. Las medidas cautelares en el CPACA

La Ley 1437 de 2011, instituyé en sus articulos 229 y siguientes un amplio y
novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser adoptadas a peticion de
parte en el procedimiento contencioso administrativo, para “proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”. Con ellas
se concreta la garantia de efectividad de la eventual sentencia favorable a las
pretensiones de la demanda, sin que su adopcién constituya un prejuzgamiento, tal
como quedo consagrado de manera categdrica en este articulo.

A su vez, el articulo 230 ejusdem, complementa la facultad del juez con un listado
—ho taxativo- conformado por las siguientes medidas, a saber: las preventivas, que
buscan evitar o impedir un perjuicio o la agravacion de sus efectos; las
conservativas, que buscan asegurar el mantenimiento de una situacion (statu quo
ex ante); las anticipativas, que pretenden satisfacer por adelantado la pretension del
demandante en el sentido de adoptar una decision administrativa, de emitir una
orden determinada o de imponer una obligacién de hacer o no hacer, que en
principio deberian adoptarse en la providencia que ponga fin al proceso, pero que
se justifican por la necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable;
y las suspensivas que corresponden precisamente, como su hombre lo indica, a la
suspension temporal de los efectos de la decision administrativa que es objeto de
examen, o a la suspension de procedimientos administrativos, antes de que en ellos
se profiera una decision.

En virtud de lo anterior, el legislador impuso ciertos requisitos para efectos de que
proceda a la adopcidn de la medida cautelar. Asi, el numeral 2 del articulo 230 del
CPACA dispone que la suspensién de un procedimiento o una actuacion
administrativa podra adoptarse siempre que no exista otra posibilidad de conjurar la
situacion y, en cuanto fuere posible, el juez indicara las condiciones o pautas que
se deban tener en cuenta para reanudar la actuacion.
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Esta misma normativa, en el articulo 231, sefiala requisitos atendiendo al tipo de
medida cautelar que se pretenda. Para el caso de la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo demandando establece una diferenciacion
atendiendo a si en la demanda se pretende Unicamente la nulidad del acto
‘administrativo para lo cual solo debe acreditarse la violacion de las normas
superiores, o si se pretende ademas de la nulidad el restablecimiento del derecho y
la indemnizacién de perjuicios ademas deberan probarse estos'. La norma sefiala
expresamente lo SIQmente

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del anélisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, Ia titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
Justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interes publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios”.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha clasificado tales requisitos para decretar
las medidas cautelares en tres categorias, a saber: (i) requisitos de procedencia
generales o comunes de indole formal, (ii) requisitos de procedencia generales o
comunes de indole material, y (iii) requisitos especificos de procedencia:

(i) Requisitos de procedencia generales o comunes de indole formal:
- denominados “generales o comunes” porque se exigen para todas las medidas
cautelares; y son de “indole formal”, en la medida que solo requieren una
corroboracion -de aspectos de forma y no un analisis valorativo. Entonces, los
requisitos de procedencia, generales 0 comunes, de indole formal, son: (1) debe
tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa y
- proteccion de derechos e intereses colectivos que conoce la jurisdiccion de lo
contencioso - administrativo; (2) debe existir solicitud de parte debidamente
‘sustentada en el texto de la demanda o en escrito separado, excepto en los casos
de los procesos que tienen por finalidad la defensa y proteccmn de derechos e
intereses colectivos donde opera de OfICIO

(ii) Requisitos de procedencia generales o comunes de indole material:
denominados “‘generales o comunes” porque se exigen para todas las medidas

! Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto de 17 de marzo
de 2015. Ref: Expediente N° 11001-03-15-000—2014-03799-00 Actor:-Gustavo Francisco Petro Urrego. CJ. Procuraduna
General de la Nacion.

2 Consejo De Estado, Seccion Segunda Subseccion “B*. Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto de 6 de
abril de 2015, Expediente N°: 11001-03-25-000-2014-00942-00, N° interno: 2905-2014. Demandante: JAIRO. VILLEGAS
ARBELAEZ. Demandado: NACION MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
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cautelares; y son de “indole material”, en Ia medida que eX|gen por parte del juez un
analisis valorativo. Entonces, los requisitos de procedencia, generales o comunes,
de indole material, son: (1) que la medida cautelar solicitada debe ser necesaria
para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de
la_sentencia; y (2) que la medida cautelar solicitada debe tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda.

Respecto del primer requisito de procedencia, general o comun, de indole material,
esto es, que la medida cautelar solicitada debe ser necesaria para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto del proceso, la jurisprudencia aclara, que “el
«objeto del proceso», desde un primer nivel de significacion, que se corresponde
con la teoria procesalista clasica, es la materia o cuestién del litigio, el «thema
decidendi» que se somete a consideracion de la jurisdiccion, e involucra, no sélo las
pretensiones, sino que también hace referencia a los hechos, normas y pruebas en
que estas se fundan. Ahora bien, desde un punto de vista constitucional de
aplicacion del principio de primacia del derecho sustancial, el «objeto del procesoy,
y en general «de todo proceso que se adelante ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo», también comprende, en armonia con el articulo 103 de la Ley 1437
de 2011, la finalidad de asegurar la «efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica y la Ley y la preservacion del orden juridico». Dicho de otro
modo, el objeto de todo proceso judicial es en ultimas, garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales. En se sentido, el decreto y ejecucién de una medida
cautelar también debe conciliarse con el postulado superior relativo al respeto de
los derechos fundamentales de las personas, siempre que estos no_esten en
discusién, aclara la Sala”3.

'En ese orden de ideas, el juez contencioso debe evaluar con especial cuidado si la
medida cautelar solicitada en verdad esta orientada a garantizar el objeto del
proceso, puesto que, al ordenar su decreto, también se pueden lesionar las
prerrogativas fundamentales de los perjudicados con las medidas cautelares.
Ante tales circunstancias, las autoridades judiciales deben propender por aplicar las
normas pertinentes al caso concreto, de manera tal que logre el menor petjuicio
posible a los derechos fundamentales, siempre que estos no estén en discusion, se
reltera

Finalmente, respecto de la exigencia de que la medlda cautelar sohmtada esté
orientada a garantizar la efectividad de la sentencia, €llo se explica en razon de que
con las cautelas se busca asegurar el cumplimiento de las decisiones del juez, es
decir, que propenden por la seriedad de la funcién jurisdiccional, y por esta via,
guardan relacion directa con los derechos fundamentales de acceso a la

administracion de justicia y de tutela judicial efectiva, en la medida que con las
medidas cautelares también se asegura que las decisiones de los jueces sean
ejecutadas y cumplidas. :

(i) Requisitos de procedencia especificos, de I‘ uspen5|on provisional de
los efectos del acto administrativo:' As{ denomlnado.s porgue- se exigen de
manera particular para cada una de las diferentes medidas cautelares enlistadas, a
modo enunciativo, en la Ley 1437 de 2011 —CPACA-., Entonc:es en cuanto a los
requisitos de procedencia especificos, si se pretende la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado —medida
cautelar negativa-, se deben tener en cuenta otras exigencias adicionales que
responden al tipo de pretension en el cual se sustente la demanda asi: (a) si la
demanda tiene uUnicamente la pretension de nulidad del acto administrativo
demandado, se debe verificar que exista una violacién de las normas superiores

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, providencia del 7 de marzo de 2019, C. P. Sandra Llsset |barra Vélez, Ref.: Expediente
N° 25000-23-42-000-2017-04390-01(4263-18).
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invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas o con las pruebas
aportadas con la solicitud; y (b) si la demanda ademas de la nulidad del acto
administrativo pretende el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios, ademas de verificarse que exista una violacién de las normas superiores
invocadas, debe probarse al menos sumariamente la existencia de los
perjuicios (Articulo 231, inciso 2, Ley 1437 de 2011 —~CPACA-).

Finalmente, es de destacar que la Ley 1437 de 20114 regulé en el articulo 229 que
las medidas cautelares proceden en cualquier etapa del proceso, con el fin de
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del mismo y la efectividad de la
sentencia, y por ende, la medida no implica prejuzgamiento®.

3.3. Marco normativo y jurisprudencial que regula la Pensién Gracia

En pronunciamiento de unificacién de fecha 21 de junio de 2018, la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado® record6 el marco normativo regulatorio de la
pension gracia de los docentes, en los siguientes términos: .

“En principio, debe sefialarse que la pension. gracia _se considera una prestacion de caréacter
especial oforgada a los docentes estatales territoriales, como reconocimiento a su esfuerzo,
capacidad, dedicacion y conocimientos al servicio de la actividad educativa cumplida durante un
lapso no inferior a 20 afios, entre otras exigencias. Su regulacion normativa se condensa en los
siguientes parrafos: ‘

El articulo 1 de la Ley 114 de 19134, consagré por primera vez la pension gracia, asi:

Los Maestros de Escuelas Primarias Oficiales que hayan servido en el Magisterio por un término
no menor de veinte afios, tienen derecho a una pensién de jubilacion vitalicia, en conformidad
con las prescripciones de la presente Ley.

El numeral 3 del articulo 4.de la aludida Ley determina que para gozar de la gracia de Ia pension,
es preciso que el inferesado compruebe «Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién
0 recompensa de caracter nacional». : '

De acuerdo con los antecedentes normativos, en concepto de la Sala, el propdsito de esta
pension fue compensar los bajos niveles salariales que percibian los profesores de primaria de
las entidades territoriales respecto de las asignaciones que recibian los docentes vinculados
directamente con la Nacién; tal diferencia surgia porque, en virtud de la Ley 39 de 19035, Ia
educacién publica primaria estaba en cabeza de los municipios o departamentos, en tanto que

la secundaria lo era a cargo de la Nacion. -

Posteriormente, la Ley 116 de 1928 amplié el beneficio de la pensién gracia a los maestros de
secundaria, normales e inspectores, asi:

Articulo 6°. Los empleados y profesores. de las Escuelas Normales y los Inspectores de
Instruccién Publica tienen derecho a la jubilacion en los términos que contempla la ley 114 de
1913 y demés que a ésta complementan. Para el cémputo de los afios de servicio se sumaran
los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la ensefianza primaria como en el de la
normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccion.

Al remitirse la norma transcrita a la Ley 114 de 1913, dejé incélume la exigencia de no recibir
otra pension de caracter nacional para poder acceder a la pensién gracia de jubilacion, es decir,
mantuvo la prohibicién establecida en la Constitucion Politica de 1886 de recibir doble asignacién
del erario, limitacién que también consagra el articulo 128 de la Carta actual’.

“ Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5 Asi lo ha establecido el Consejo de Estado en diferentes oportunidades: sentencias de la seccién segunda, Subseccion A,
.del 21 de agosto de 2018, exp. 4661-17, C.P. Dr. William Herndndez Gomez; del 15 de marzo de 2017, exp 0740-16, C.P.
‘Dr. Gabriel Valbuena Hemandez; del 15 de noviembre de 20186, exp. 3007-14, de la Subseccién B C.P. Dr. César Palomino
Cortés. Igualmente la Seccion Primera en sentencia del 25 de enero de 2019, exp. 11001-03-24-000-2014-00541-00, C.P.
Dr. Roberto Augusto Setrato Valdés; y en el auto de 14 de febrero de 2019, que resolvié una medida cautelar, exp.4086-2018,
8 Consejo de Estado, Seccion Segunda, CP: Carmelo Perdomo Cuéter, Sentencia. del 21 de junio de 2018, Radicado No.
25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-2014)
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La Ley 37 de 19332 tampoco introdujo modificaciones a las condiciones establecidas en las
Leyes 114 de 1913 y 116 de 1928, pero hizo extensiva la pension de gracia a los maesiros que
prestaran sus servicios en el nivel secundario.

La Corte Constitucional en sentencia C-479 del 9 de septiembre de 1998, con ocasion de
demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1. (parcial) y 4 (numeral 3) de la Ley 114 de
1913, expreso: '

En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4 de la ley 114 de 1913, que consagra
como requisito para gozar de la pensién de gracia el no haber recibido ni recibir actualmente otra
pensién o recompensa de caracter nacional, no encuentra la Corte que viola la Ley Suprema,
~ concretamente el principio de igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la
misma Carta le confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pensién,
incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a ella.

Por otra parte, es pertinente sefialar que los recursos econémicos del Estado para salisfacer el
pago de prestaciones sociales no son infinitos sino limitados y, por tanto, es perfectamente
legitimo que se establezcan ciertos condicionamientos o restricciones para gozar de una pension
de jubilacién. En este orden de ideas, la norma parcialmente acusada, tiene una justificaciéon
objetiva y razonable, pues lo unico que pretende es evitar la doble remuneracion de caracter
nacional y asi garantizar el precepto constitucional vigente desde la Constitucion de 1886 (art.
34), reproducido en la Carta de 1991 (art. 128), sobre la prohibicién de recibir doble asignacion
"del Tesoro Publico, salvo las excepciones que sobre la materia establezca la ley.

Posteriormente, a raiz del proceso de nacionalizacion de la educacién ordenada por la Ley 43
de 19759, los profesores de primaria y secundaria quedaron vinculados a la Nacién, en virtud de
que, como. lo dispuso esta normativa, «[lla educacion primaria y secundaria oficial serd un
servicio publico a cargo de la Nacién». Como consecuencia de esta transformacion, ya no
existirian diferencias salariales entre los distintos docentes del sector oficial.

Posteriormente, se expidié la Ley 91 de 1989, en cuyo articulo 15 (drdfnal 2.9), respecto de las =
pensiones establecio lo siguiente: .

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114
de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension -seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, ain en ‘el evento de estar estd a
cargo lotfal o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 19 81, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se hombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera solo una pension de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual
promedio del Ultimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados
del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada Pensional (se destaca).

Las normas transcritas nos permiten concluir que el legislador acabé con el reconocimiento de
la pensién gracia; seguramente por la razén que antes enunciamos, esto es, por quedar todos
los docentes vinculados con la Nacion.

Por ello, seguimos el criterio expuesto por la Sala plena de esta Corporacion en fallo del 26 de
agosto de 1997, en el sentido de que el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 es de
caracter transitorio, para no desconocer los derechos adquiridos en relacién con la pension
gracia, en tratandose de los docentes nacionalizados.

En Ia aludida providencia el Consejo de Estado sostuvo:

[...] La disposicién transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes departamentales '
o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el mencionado proceso de
nacionalizacion. A ellos, por habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento,
se les dio la oportunidad de que se les reconociera la-referida pensién, siempre que reunieran la
totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad "[...] con la pension
ordinaria de jubilacién, atin en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion", hecho
que modific la Ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta sefalaba que no podia



Auto decide medida cautelar
Ref. 54-001-23-33-000-2020-00602-00

disfrutar de la pensién gracia quien recibiera "[...] otra pensién o recompensa de caracter
nacional”. [...] ‘

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion transitoria, pues su proposito, como se
ve, no es otro que el colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980 e involucrados, por su labor, en el proceso de nacionalizacion de la educacion primaria

y secLindaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados que se hayan vinculado
después de la fecha a que se acaba de hacer referencia, no existe la posibilidad del
reconocimiento de tal pensién, sino de la establecida en el literal B del mismo precepio, o sea la
"I...] pension de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio”, que
se olorgard por igual a docentes nacionales o nacionalizados (literal B, No.2, articulo 15 b.)
hecho que indica que el propésito del legislador fue ponerle fin a la pensién gracia. También, que
dentro del grupo de beneficiarios de la pensién gracia no quedan incluidos los docentes
nacionales sino, exclusivamente, los nacionalizados que; como dice la Ley 91 de 1989, ademas
de haber estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 "tuviesen o llegaren a tener derecho
a la pension de gracia [...] siempre 'y cuando cumplan con la totalidad de requisitos". Y por tltimo,
que sin la ley 91 de 1989, en especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo
15, dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal pension, pues
habiéndose nacionalizado la educacién primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion, en
realidad, no tendria el caracter de graciosa que inicialmente le asigné la ley™.

" En relacion con la constitucionalidad del articulo 15, numeral 2, letra b), de la Ley 91 de 1989, la
Corte Constitucional en sentencia C-84 del 17 de febrero de 1999, expuso:

Los apartes acusados de la norma demandada, son exequibles.

3 .2.1. De la propia evolucién histérico- legislativa de la vinculacion laboral de los "docentes
oficiales”, aparece claro que, en razén de la Ley 43 de 1975, tanto la educacion primaria como
la secundaria oficial constituyen "un servicio a cargo de la Nacion", lo que significa que culminado
el transito entre el régimen anterior y el establecido por dicha ley, el 31 de diciembre de 1980, no
subsistié la antigua distincion entre docentes nacionales y territoriales, pues todos pasaron a ser
pagados con dineros de la Nacion, por conducto de los Fondos Educativos Regionales (FER),
girados por concepto del situado Fiscal.

Por ello, con la expedicién por el Congreso de la Ley 91 de 1989, en su articulo 15, nhumeral 2°,
literal A, se dispuso que guienes venian vinculados como docentes oficiales hasta el 31 de
diciembre de 1980 y por mandato de Ilas leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 y,
para entonces "tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién gracia”, continuarian con
ese derecho, para que la misma le fuere reconocida con el lleno de los requisitos legales
__correspondientes. ' .

[-]

Asi mismo, se observa por la Corte que, antes de la "nacionalizacion” de la educacion primaria
y secundaria oficial decretada por la Ley 43 de 1975 para ser cumplida en un periodo de cinco
afios, es decir hasta:el 31 de diciembre de 1980, existian dos categorias de docentes oficiales,
‘a saber: los nacionales, vinculados laboralmente de manera directa al Ministerio de Educacién
Nacional; y los territoriales, vinculados laboralmente a los departamentos, en nada se oponia a
la Constitucién” entonces en vigor, que existiera para éstos ultimos la denominada "pensién
gracia”, de que trata la Ley 114 de 1913, posteriormente extendida a otros docentes por las leyes
116.de 1928 y 37 de 1933, como tampoco se opone la prolongacion de sus efectos en el tiempo
para quienes aclualmenie la disfrutan, o reunieron los requisitos sustanciales para tener derecho
a ella anites del 31 de diciembre.de 1980, pues la diversidad de empleados (nacién o
departamento), permitia, conforme a la Carta, establecer un frato distinto y una excepcion al
principio general prohibitivo de devengar dos asighaciones del Tesoro Publico, situacion ésta
,que resulta igualmente acompasada con la Constitucion Politica de 1991, pues la norma acusada
(articulo 4°, numeral 3° Ley 114 de 1913), en nada vulnera el principio de la igualdad consagrado
por el articulo 13 de la Carta Magna, el cual prohibe dispensar trato diferente y discriminado "por
razones de sexo, raza, origen-nacionhal o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica",
nada de lo cual ocurre en este caso.

La supuesta vulneracion al derecho a la igualdad consagrado por el articulo 13 de la Constitucion
Politica por los apartes de la norma acusada, no existe. En efecto, el legislador, conforme a lo
establecido por el articulo 150 de la Constitucién Nacional, en ejercicio de la funcién de. "hacer
las leyes", que asignaba también al Congreso Nacional el articulo 76 de la Constitucion anterior,
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puede regular lo atinente -al régimen prestacional del Magisterio, como efectivamente lo ha
hecho. ’

La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcién el Congreso Nacional haya preceptuado que
la "pension de gracia” creada por la Ley 114 de 1913 para los maestros oficiales de primaria y
extendida luego a otros. docentes, sélo se conserve como derecho para quienes estaban
vinculados al servicio antes del 1 de enero de 1981 y que no se conceda a los vinculados con
posterioridad a esa fecha, no implica desconocimiento de ningtn "derecho adquirido", es decir,
no afecta situaciones juridicas ya consolidadas, sino que se limita, simplemente, a disponer que
quienes ingresaron a partir de esa fecha, no tendran posibilidad de adquirir ese derecho, que
constituia una "mera expectativa” la que, precisamente por serlo, podia, legitimamente, ser
suprimida por el legislador, pues a nadie se afecta en un derecho ya radicado en cabeza suya
de manera particular y concreta, por una parte; y, por otra, si las situaciones facticas de quienes
ingresaron al Magisterio oficial antes y quienes ingresaron después del 1 ° de enero de 19 81 no
son las mismas, es claro, entonces, que por ser disimiles no exigen igualdad de trato, y que, las
consideraciones sobre la antigiiedad de la vinculacién laboral que se tuvieron en cuenta por el
Congreso Nacional al expedir la normatividad cuya exequibilidad se cuestiona, son razones que

legitiman lo dispuesto por los apartes del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, objeto de la acusacién
(se subraya y resalta) {...)"

Asi las cosas, se tiene que la pension de gracia se causa Unicamente a favor del
docente que estuviere vinculado antes del 31 de diciembre de 1980, cumpla 20 afios
de servicio en instituciones educativas del orden departamental, distrital, municipal
0 nacionalizados, sin que sea posible acumular tiempos del orden nacional;

haber cumplido cincuenta afios de edad; y haberse desempefiado con honradez
consagracion y buena conducta.

1)

De otro lado, en lo referente al origen de los recursos girados a las entidades
territoriales provenientes, en su momento, del situado fiscal y, posteriormente,
del sistema general de participaciones y a la incidencia de los fondos educativos
regionales (FER) en el nombramiento de algunos docentes oficiales; todo ello, en lo
que dice relacion con el tema especifico del reconocimiénto de la pensién gracia, la
sentencia de unificacién en cuestion, adopto las siguientes reglas: -

‘) Los recursos del situado fiscal que . otrora transferia o cedfa la Nacién a las entidades
territoriales, en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando permanecieron en vigor en la
Constitucion de 1991, no obstante su origen o fuente nacional, una vez se incorporaban a los

presupuestos locales pasaban a ser de propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de
rentas exdgenas.

ii) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los recursos que les gira la

Nacibn, provenientes del sistema general de participaciones, por asignacion directa del
articulo 356 de la Carta Politica de 1991. :

iii) La financiacién de los gastos que generaban los fondos educativos regionales no solo
dependia de los recursos que giraba la Nacion a las entidades territoriales por concepto

- del situado fiscal, sino que también correspondia a los entes locales destinar parte de su
presupuesto para atender al sostenimiento de los referidos fondos educativos (articulos 29 del
Decreto 3157 de 1968; y 60, inciso 2, de la Ley 24 de 1988).

iv) Asi como los fondos educativos regionales atendian los gaslos que generaban los servicios
educativos de los. docentes nacionales y nacionalizados. resulta factible colegir de manera
razonada que lo propio acontecia con algunas de las erogaciones salariales originadas por el
servicio que prestaban los educadores ferritoriales, ya que los recursos destinados para tal fin
provenian tanto de la Nacién -situado fiscal- como de las entidades territoriales, y ademas, en
uno y otro caso, el universo de esos recursos le pertenecia ds formd exclusiva a los entes locales
dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad de rentas exogenas y endégenas.

v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados se convierten en
educadores nacionales (i) cuando en el aclo de su vinculacion interviene, ademas del
representante legal de Ia entidad territorial, el delegado permanente del Ministerio de Educacion
Nacional como miembro de la junta administradora del respectivo fondo educativo regional,
asi, este ditimo, certifique la vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuestal; y (i) por
el argumento de que los recursos destinados para su sostenimiento tienen su origen o fuente en
la Nacion. ,
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vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos.administrativos
donde consle el vinculo, en los que ademas se pueda establecer con suficiente claridad que la
plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto, _
también se puede acreditar con la respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé
cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacién al cual se encuentra sometido el docente
oficial es de caracter territorial.

vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente relevante, frente al
reconocimiento de la pension gracia, es la acreditacién de la plaza a ocupar, esto es, que sea de
caracter territorial o nacionalizada, pues conforme a los lineamientos fijados por la Sala en esta
providencia, en lo que respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia
directamente de las rentas endégenas de la respectiva localidad, o de las exégenas -situado
fiscal- cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos educativos regionales; y en lo
que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se
enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy sistema general de participaciones®.

3.4. Caso Concreto

En primer lugar, es menester recordar los actos administrativos, sobre los cuales la
entidad demandante pide se decrete la suspension provisional de sus efectos
juridicos:

» Resolucion 007738 del 18 de julio de 1996 (pags. 273-275 PDF. 002Demanda),
a través de la cual la extinta Cajanal ordena el reconocimiento y pago de una
pension de gracia de favor de la sefiora SOLEDAD VEGA PENARANDA (pags.
273-275 PDF. 002Demanda):

* Resolucion 15091 del 24 de abril de 2007 (pags. 453-455 PDF. 002Demanda),
por la cual la extinta Cajanal reliquida la pensién gracia de la sefiora SOLEDAD
VEGA PENARANDA.

En ese orden, corresponde verificar en el asunto sub exdmine si los actos
administrativos previamente sefialados, relacionados con el reconocimiento, pago y
reliquidacion de la pension gracia de la que hoy dia disfruta la sefiora SOLEDAD
VEGA PENARANDA, son ostensiblemente violatorios de normas superiores en que
los mismos debian fundarse, esto es, si el docente causante retine o no los
requisitos para acceder a la pension gracia.

En primera medida, en cuanto al tipo de vinculacion ostentado, de acuerdo con los

considerandos de la Resolucion 007738 del 18 de julio de 1996, a través de la

cual la extinta Cajanal ordena el reconocimiento y pago de una pension gracia en

favor de la parte demandada, se advierie que presté los siguientes servicios al
Estado:
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En similar sentido, el acto de reliquidacion pensional, la Resoluciéon 15091 del 24
de abril de 2007, tiene en cuenta los siguientes tiempos de servicios:

. 18 de julic de
aﬁoxa VEGR -,auaaann&.'sa SDAD
Qcm {NORTE DE

'DESDE  HASTA.

DEPARTAMBNTS ‘DB NORTE DE SANTANDER. 19660223
MINISTERIC DE: EDUCACION NACTONAL 19750302

Que labors un total de i 16418-dias

El LELGO ac:::_ed:t o gox: Bl petz.cionaz:xo}: ey el d&7 DOCENTE del mmacexm
de Bducacxén Haciona '

En efecto, de acuerdo con la certificacidon de servicios prestados de fecha 1 de
febrero de 1995, emanada de la Institucion Educativa NORMAL NACIONAL DE
VARONES “Francisco Fernandez de Contreras” (pags.- 257 PDF. 002Demanda) la
sefiora SOLEDAD VEGA PENARANDA ha prestado sus servicios al plantel desde
el dia 1 de marzo de 1975, como profesora de tiempo completo con direccion de
grupo, nombrada por medio de la Resolucion 1117 del 13 de marzo de 1975,
emanada del Ministerio de Educacién Nacional (pags. 159-161 PDF. 002Demanda):

MINISTERKG DE Emmm MACIONAL,

Se posesiono ante la Alcaldia Municipal de Ocaria el 10 de abril de 1975 (pags. 171
PDF. 002Demanda).
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Asi mismo, el jefe de la Divisidon de Planeacion de la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander, en constancia del 8 de febrero de 1995, hace
constar que la NORMAL NACIONAL DE VARONES “Francisco Fernandez de
Contreras” es de caracter nacional y se encuentra registrada en la Secretaria de
Educacién (pags. 258 PDF. 002Demanda).

Asi pues, se observa que el tiempo de servicio prestado por la parte demandada en
la Institucién Educativa NORMAL NACIONAL DE VARONES “Francisco Fernandez
de Contreras” fue de caracter nacional; lo anterior se corrobora por la misma sefiora
SOLEDAD VEGA PENARANDA cuando radica ante la extinta Cajanal la solicitud
de pensién gracia (pags. 247 PDF. 002Demanda): “b) tiempo de servicio en el
Departamento Norte de Santander, expedido por la Secretaria de Educacién y
tiempo de Servicio Nacional expedido por la institucion donde actualmente
laboro, con el visto bueno de la Secretaria de Educacién”. (Se destaca).

Reafirma lo hasta aqui advertido, la certificacién del 5 de marzo de 2003 expedida
por la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, utilizada por
la demandada para solicitar la reliquidacion de la pension gracia, donde hace
constar la vinculacion nacional en el colegio nacional “Francisco Fernandez de
Contreras” (pags. 287 PDF. 002Demanda):

e Ae éesempefw como Docehtd £ TO1 Nal Fréhoisdd. Fervandsr Del

o & g,.ad@ oi4 de... esc&&afézz._se«gx\n Resolucion Winere 1203 v.iel'E
I fecha_.ﬁe efec:o ﬁwcal' Bl e Q- ..echa nréxim ascenao.

e R TRV
Yla certlflcamon del 31 de mayo de 2019 expedlda por la Secretarla de Educacién
del Departamento Norte de Santander (pags. 19-21 PDF. 003AnexosDemanda):

De las pruebas relacionadas pareciera ser que, aunque la sefiora SOLEDAD VEGA
PENARANDA tiene mas de 50 arios (los cumplio el 27 de enero de 1995), se vinculd
a la docencia oficial con anterioridad al 31 de d|C|embre de 1980 (23 de febrero de
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1966) y laboré como docente de manera ininterrumpida durante mas de veinte (20)
afios, del 23 de febrero de 1966 al 1 de febrero de 1995, su vinculacion laboral del
02/03/1975 al 01/02/1995, fue de caracter nacional, circunstancia demostrada con
las certificaciones de tiempo de servicios que reposan en el expediente, pues su
designacion emand del Ministerio de Educacién Nacional y se materializé en una
plaza de una institucion educativa de naturaleza nacional, y en ese orden, las
pruebas aportadas hasta el momento podrian indicar apariencia de un buen derecho
de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP para solicitar la medida cautelar de
suspension, pues, la demandada habria prestado sus servicios como docente
nacional, tal como lo corroboran los certificados aludidos, y el tiempo laborado para
el Departamento Norte de Santander, como docente nacionalizada, del 23/02/1966
al 01/03/1975 (9 arios, 0 meses, y 7 dias), no le es suficiente para acreditar los 20
anos exigidos.

En este orden de ideas, los docentes con vinculacidon nacional, no tienen el derecho
de exigir el reconocimiento de la pensidon gracia, por cuanto para acceder a dicha
prestacion se requiere haber laborado como profesor del orden territorial o
nacionalizado por mas de 20 afios y, en consecuencia, a prima facie es claro que
no le era dable a la Administracion reconocer la pension gracia a la sefiora
SOLEDAD VEGA PENARANDA, en razén a la naturaleza de su vinculacion
nacional del 02/03/1975 al 01/02/1995 (19 afios, 10 meses, y 25 dias).

Frente a lo aducido por la parte demandada que los actos son inexistentes y no
pueden ser demandados por la entidad demandante, ya que fueron expedidos por
la extinta Cajanal, es de recordar que la Ley 1151 de 2007, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo aplicable al periodo 2006-2010, en su articulo 156, cred
y establecid las caracteristicas de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP,
consagrandole personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente a dicha entidad, para «[...] i) El reconocimiento de derechos
pensionales [...] causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media
del orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido
a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya
decretado o se decrete su liquidacion [...]»; lo que significd, que parte de los asuntos
que habian sido encomendados a Cajanal pasaron a estar a cargo de la UGPP.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 169 de 2008 «Por el
cual se establecen las funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP, y se
armoniza el procedimiento de liquidacion y cobro de las contribuciones parafiscales
de la proteccion social», el cual establecid en su articulo 1 como funcion de la UGPP,
la siguiente: “[...] El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
econémicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del orden nacional, causados
hasta su cesacion de actividades como administradoras; asi como el de aquellos
servidores publicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la ley
para acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del Regimen
de Prima Media con Prestacién Definida sin cumplir el requisito de edad sefialado,
con anterioridad a su cesacion de actividades como administradoras. De igual
manera, le correspondera la administracion de los derechos y prestaciones
que reconocieron las mencionadas administradoras y los que reconozca la
Unidad en virtud de este numeral”. (Se resalta).
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Se tiene entonces que, con base en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y el
Decreto Ley 169 de 2008, contrario a lo manifestado por la parte demandada, la
UGPP cuenta con plenas facultades para demandar bajo el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, la nulidad de actos proferidos por la extinta
Cajanal, al considerar, que han reconocido pensiones irregularmente o por montos
gue no corresponden a la ley.

Bajo tal contexto, la medida de suspensién provisional de los actos demandados es
procedente porque mientras se produce el fallo dentro del presente proceso, la
medida evitaria un perjuicio irremediable a la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP,
pues el continuar cancelando una prestacion con esta apariencia de ilicitud, podria
generar un detrimento patrimonial para el Estado.

Asi pues, al observarse a primera vista una clara situacion de manifiesto
desconocimiento del marco normativo de la pensiéon gracia, se accedera a la
solicitud efectuada por la entidad demandante, de decretar la suspension provisional
de los efectos de los actos administrativos demandados, de acuerdo con el articulo
234 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sin que sea necesario fijar caucién, segun lo dispone el inciso tercero del articulo
232 ib.

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho 001 del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE NORTE DE SANTANDER,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETASE la suspension provisional de los efectos juridicos de las
Resoluciones No. 007738 del 18 de julio de 1996, por medio del cual la extinta
Cajanal ordena el reconocimiento y pago de una pensién de gracia y No. 15091 del
24 de abril de 2007 (pags. 453-455 PDF. 002Demanda), por medio de la cual la
extinta Cajanal reliquid6 la pensién de gracia en favor de la sefiora SOLEDAD
VEGA PENARANDA, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNICAR el contenido del presente auto a las
partes.

TERCERO: RECONOZCASE personeria juridica para actuar al abogado Javier
Eduardo Alvarez Torrado, como apoderado de la demandada sefiora SOLEDAD
VEGA PENARANDA, conforme lo estipula el articulo 75 del CGP, en los términos
y para los efectos del memorial poder visto en pags. 10 del archivo PDF.
010DescorreMC 20-00602.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
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Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00007-00
Demandante: ‘ Dumian Medical S.A.

Demandado: ESE Hospltal Universitario Erasmo Meoz
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion al informe secretarial’ que antecede y una vez revisado el presente
asunto, encuentra el Despacho que mediante auto proferido el dia 10 de marzo del
2022, se reprogramo la fecha para la celebracion de la audiencia inicial contemplada
en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, para el dia 9 de mayo del 2022 a las
09:00 am., tal como se puede observar en el PDF del expediente digital
denominado “022AutoAplazaAudiencia”, en virtud de la solicitud hecha por la
Representante Legal de Dumian Medical S.A.S

Sin embargo, mediante memorial de fecha 2 de mayo del 2022, la doctora Carolina
Gonzélez Andrade, en su coridicién de Representante Legal de Dumian Medical
8.A.S. solicita nuevamente el aplazamiento de la audiencia inicial, al argumentar que
el apoderado que llevaba el présente asunto renuncid recientemente y que
actualmente no cuentan con un profesional del derecho que pueda asumirlo.

En tal sentido, resulta necesario recordar que de conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del numeral 3 del articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, cuando se
presente excusa con anterioridad - a'la audiencia y el Juez la acepte, fuara nueva
fecha y hora, por auto que no tendra recursos y en ningln caso podra haber otro
aplazamiento.

~ Asi las cosas, atendiendo a que la referida audiencia ya habia sido aplazada y
reprogramada, anteriormente y a peticion de la Representante Legal de la empresa
demandante, para el Despacho no resulta procedente aceptar nuevamente la
referida solicitud de aplazamiento y por tanto la misma habra de negarse.

En consecuencia se dispone,

1.- Niéguese la solicitud de aplazamiento de la audiencia inicial contemplada en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, presentada por la doctora Carolina Gonzalez
Andrade, en su condicion de Representante Legal de Dumian Medical S.A.S., por las
razones expuestas en la parte motiva.

2.- En consecuencia reitérese qhé la audiencia inicial contemplada en el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente asunto se llevara a cabo el 9 de
mayo del 2022 a las 09:00 a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado
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Rad: 54001-23-33-000-2017-00636-00
Demandante: . Carlos Arturo Mutis Florez y otros
Demandado: Nacién — Procuraduria General de la Nacién

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede del 2 de mayo de 2022 y de acuerdo al numeral
1° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 62 de la Ley 2080
de 2021, observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la
concesion del recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la- parte
demandante contra la sentencia del 10 de septiembre de 2021 notificada y proferida por
esta Corporacién, conforme a lo siguiente: '

1°.- El dia 10 de septiembre de 2021 se profirié sentencia en la cual se negaroh las
pretensiones de la demanda, tal como consta en el archivo pdf “0717SentenciaNyR’, del
expediente digital. - : :

2°-La citada providencia fue notificada por Secretaria el dia 13 de septiembre de 2021,
" conforme se observa en la pagina 23 del archivo PDF “017SentenciaNyR”, del

expediente digital.

3°.- El apoderado de la parte demandante, presento el dia 22 de septiembre de 2021,
el recurso de apelacion contra la sentencia del 10 de septiembre de 2021, el cual obra
en el archivo pdf “018RecursoApelacion 17-00636", el cual fue pasado al Despacho el
2 de mayo de 2022. ' ' :

4°.- La Ley 2080 de 2021 entr6 en vigencia el 25 de enero de la misma anualidad,
~ sefialando en el inciso 4° del articulo 86 que los recursos interpuestos se regiran por las
leyes vigentes cuando fueron presentados. :

En ese sentido, es diafano para este Despacho que lo procedente es conceder en el
efecto suspensivo para ante el H. Consejo de Estado, el recurso de apelacién
presentado por el apoderado de la parte actora por cuanto el mismo fue interpuesto
oportunamente y se encuentra debidamente sustentado, con fundamento en lo reglado
“en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 62 de la Ley 2080

de 2021. :
' En consecuencia se dispone:

1.- Concédase, en el efecto suspensivo, para ante el H. Consejo de Estado el recurso
de apelacion, interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la
sentencia del 10 de septiembre de 2021, proferida por esta Corporacion.

2.- Por secretaria remitase el expediente al H. Consejo de Estado para el tramite del
recurso de apelacién que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
‘ Magistrado
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DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dos (02) de mayo de dos mil veintidés (2022)

Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00021-00
Demandante: Helistar SAS

Demandado: Ecopetrol SA

Medio de Control: Controversias Contractuales

En.atencién al informe secretarial que antecede, se procedera a citar a las partes,
al sefior Procurador 23 Judicial Il para asuntos administrativos y al Director de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para llevar a cabo la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011 modificado por la Ley 2080 de 2021, para lo cual se fija el dia 11 de julio de
2022 a las 09:00 de la mafiana.

lgualmente, debe indicarse que la celebracién de la audiencia se realizara de
manera virtual conforme lo establece el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, a través de la plataforma de
Microsoft Teams, con la coordinacién de la Secretaria de esta Corporacion, quien
a su vez debera compartir con las partes el expediente digital de la referencia, una
vez notificada la presente decisién.

En consecuencia se dispone,

1.- Citese a las partes, al sefior Procurador 23 Judicial Il para asuntos
administrativos y al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, con el fin de llevar a cabo la celebracion de la audiencia inicial
contemplada en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 modificado por la Ley
2080 de 2021, la cual se fija para el dia 11 de julio de 2022 a las 09:00 de la
mafiana. '

2.- Comuniquese a las partes, que en cumplimiento del articulo 46 de la Ley 2080
de 2021, la celebracion de la audiencia se realizara de manera virtual utilizando
los medios tecnolégicos que se tengan a disposicién de las partes, con la
coordinacién de la Secretaria de esta Corporacién.

3.- Reconézcase personeria al doctor Daniel Zapata Rueda, para actuar como
apoderado de Ecopetrol, conforme y para los efectos del poder otorgado a él, el
~ cual obra en la pagina 3 del archivo PDF denominado “010ContestaciénDemanda”
del expediente digital.

4.- Por Secretaria, una vez notificada la presente decision, désele acceso del
expediente digital de la referencia a las partes, para que estas tengan
conocimiento de todas las actuaciones que en él reposan.

5.- Una vez realizado lo anterior, devuélvase el proceso al Despacho para proveer

lo pertinente. ) )
: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (02) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicado No: 54001-23-33-000-2021-00184-00
Demandante: William Alberto Montezuma Lépez y otros
Demandado: Nacion —~ Fiscalia General de la Nacién

En atencién al informe secretarial que antecede, el Despacho encuentra procedente
admitir la demanda de la referencia junto con el escrito de subsanacién, dado que
cumple con los requisitos formales sefalados en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, modificada por la
Ley 2080 de 2021. '

En consecuencia, se dispone:

1.- Admitir la demanda, junto con el escrito de subsanacion, interpuesta por el sefior
William Alberto Montezuma Lépez y otros, a través de apoderado debidamente
constituido, en ejercicio del medio de control reparacién directa consagrado en el
articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), en contra de la Nacién — Fiscalia
General de la Nacién. : |

2. Notifiquese por estado electrénico este proveido a la. parte demandante, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
la Ley 2080 de 2021.

3. Notifiquese personalmente la admisiéon de la demanda, junto con el escrito de
subsanacion a la Nacion — Fiscalia General de la Nacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 171 del CPACA.

4. Notifiguese personalmente la admisién de la demanda, junto con el escrito de
 subsanacién al sefior Procurador Delegado para actuar ante este Tribunal
(Reparto) y a la Agencia Nacional Defensa Juridica del Estado, en los términos
- del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021.

5. Vencido el término sefalado en el inciso 4° del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011 modificado por la Ley 2080 de 2021, sin necesidad de fijacién alguna por
Secretaria, corrase traslado de la demanda, junto con el escrito de subsanacion a
la entidad demandada y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

6. Conforme al numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta de gastos del proceso
que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, Nro. 45101200201~
9, convenio No. 11275, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias



Auto admisorio
Rad: 54001-23-33-000-2021-00184-00
Accionante; William Alberto Montezuma Lépez y otros

contados a partir de la notificacion del presente auto; con la prevencion de lo
sefialado en el articulo 178 ibidem.

7. Reconébzcase personeria para actuar al doctor William Adan Rodriguez
Castillo, como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
efectos del poder conferido, obrante en el archivo pdf denominado
“003AnexosDemanda.pdf’ del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO :
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (2) de mayo de dos mil veintidés (2022)

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicado No: 54-001-23-33-000-2021-00179-00

Demandante: Rafael Antonio Mora Leal

Demandado: Nacion — Rama Judicial — Martha Ruth Rojas Devia y Flor

Maria Misse Landinés

Una vez revisado el expediente encuentra el Despacho que lo procedente es
ordenar a las partes para que presenten sus alegatos de conclusién por el término
de diez (10) dias a partir de la notificacién de esta providencia, en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080

de 2021.
En consecuencia se dispone:

1;./- Corrase traslado a las partes por el término de diez (10) dias para que
presenten sus alegatos de conclusién, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, por lo

expuesto en la parte motiva.

2.- Una vez realizado lo anterior, devuélvase el proceso al Despacho para proveer
lo pertinente. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, ve;ntlocho (28) de abril de dos mil veintidés (2022)

g ~ EJECUCION DE SENTENCIA
Expediente: : 54001-33-33-008-2020-00187-01
Demandante: Juan Miguel Angel Alvarado y otros
Demandado: Nacién — Ministerio de Salud - PAR ISS
Asunto: , Auto Resuelve Recurso Apelacion

Procede el Despacho a decidir el recurso de apelacién interrp‘ues'to por el
apoderado de la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social, contra
el auto de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020), por
medio del cual se decreté como medida cautelar el embargo y retencién
de las sumas de dinero dep05|tadas en. diferentes ‘cuentas bancarias de -
las que es tltular la entidad demandada prevnos los S|gwentes

1. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil veinte
(2020), el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta, librd
mandamiento de pago a favor de los demandantes y en contra de la
Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social - Patrimonio Auténomo
de Remanentes del ISS en Liquidacién a cargo de Flduagrarla S.A., por
las S|gmentes sumas de dinero:- R :

e Por la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS ($331.972.650)
por concepto de capital contenido en las sentencias proferidas por el
Juzgado y el Tribunal, respect/vamente a titulo de perJU/C/os morales y
pérdida de oportunidad.

o Por lo (sic) intereses moratorios a la tasa comercial desde el 12 de

- octubre de 2017 hasta la fecha en que se efectue el pago total de la
obligacién segun el articulo 177 del C.C. A. o
e Por las agenCIas en derechos (sic), costas y demas gastos del proceso.”

La apoderada de la parte demandante, mediante memorial de fecha
cuatro (04) de agosto de dos mil veinte (2020), solicité el embargo y
retencién de las sumas de dinero que la entidad ejecutada tuviere a su
favor en las cuentas bancarias o bajo cualquier titulo en las entidades
financieras alli relacionadas, sefialando que, debia darse aplicacién a lo

ordenado por el Consejo de Estado en tratdndose de embargo de sumas
de dinero cuando el titulo lo conStituye una sentencia judicial. '
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1.1. Del auto apelado

Medlante auto de fecha treinta (30) de novnembre de dos mil veinte
(2020), el A-quo resolvié la solicitud de medida cautelar presentada por
~la parte eJecutante de la siguiente manera: :

“PRIMERO ACCEDER a la medida cautelar solicitada por /a abogada de

‘la parte ejecutante respecto del embargo y retencion de las sumas de
dinero que posea la NACION = MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL atend/endo las consideraciones de la presente prowdenC/a

SEGUNDO: DECRETAR el embargo de Ios dineros que la NACION -
MINISTERIO. DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL tenga depositados en
cuentas corrientes, de ahorro o de cualquier otro titulo financiero en:
BBVA Colombia, Banco de Bogota, Banco Popular, Scotiabank, Banco
GNB Sudameris, Bancolombia, Banco de Occidente, Banco Agrario de
Colombia, Davivienda, Banco AV Villas y Banco Caja Social, con la
~precisién de que, sin oponibilidad de inembargabilidad podran ser
‘objeto de embargo de las cuentas corrientes y de ahorros
‘abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del
Presupuesto General de la Nacién, por un valor hasta de
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000), salvo: i)
lo establecido en el pardgrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068
de 2015, esto es, los recursos depositados por la Nacion en cuentas
_abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccién General de
Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro
- establecimiento de crédito y; ii) los rubros de presupuesto destinados al
pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencia, en Ios ‘
términos del paragrafo segundo del artlculo 195 del CPACA.

)"

Indicé la juez de primera instancia que resultaba procedente acceder al
decreto de la medida cautelar solicitada, como quiera que de acuerdo a
lo previsto en la ley y las reglas fijadas por la Corte Constitucional y el
Consejo-de Estado, el principio de inembargabilidad de los recursos de
las- ent_ldades publlcas gue hacen parte del Presupuesto General de la
Nacidn, encuentra una excepcién cuando se solicitan - medidas cautelares
dentro de un proceso ejecutivo iniciado con base en una sentencia
proferlda por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, sin que esta
- excepcion cobije los recursos depositados por la Nacién en cuentas
“abiertas a favor de la Nacién - Direcciéon General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y los rubros del presupuesto
destinados al pago de sentencias y conciliaciones, asi como recursos del
“Fondo de Contingencias.

'1.2. Del recurso de apelacién

Mediante memorial de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil veinte.
(2020)%, la apoderada de la parte ejecutada Ministerio de Salud 'y
Proteccic’m Social, present6 recurso de apelacién contra el auto a traves

1 A folios 1 a'8 del Cuaderno Principal obrante en expediente d|g|taI|zado Y remitido en
formato PDF - Documento 09.
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" Demandante: Juan Miguel Angel Alvarado y otros

del cual se decreté la medida de embargo de las cuentas de la -entidad,

por considerar que- los dineros que maneJa el Ministerio ‘son del
Presupuesto General de  la Nacién 'y por tanto, ~gozan de
inembargabilidad, tal como lo ha reconoado la Contraloria General dela -
Republlca ‘ : :

Asi mismo advnrtlo que dentro de Ias competencuas del Mmusteno de

- Salud y Proteccién Social no se encuentra el cumplimiento de sentencias

contra entidades descentralizadas como lo fue el Instituto de Seguros

‘Sociales, dado que por. ejemplo en el presente caso, corresponde a una
condena que se generd por la falla del servicio médico del mencionado
instituto que ya se encuentra liquidado y respecto deI cual, no eX|ste
nlnguna obhgaCIon a cargo del Ministerio.

2 CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el Articulo 153 del C.P.A.CA,,
corresponde -a esta Corporacién conocer de los recursos de apelacion
formulados en los procesos tramitados en primera .instancia por los

jueces administrativos, en concordancia con lo establec:do €n el numeral L

3 del Art|culo 244 de la misma dlsp05|C|on Iegal

Por otro lado, se tlene que por mandato expreso del Articulo 298 del
C.P.A.C.A., los procesos ejecutivos tramitados ante la Jurisdiccién de lo
Contenaoso Administrativo  deben seguir las reglas previstas en el
Cédigo General del Proceso. Asi lo ha explicado el Consejo de Estado en
distintas oportumdades, dentro de Ias cuales vale la pena destacar el
S|gu1ente pronunCIamlento ‘ :

‘ “Ad/C/onalmente, los tramltes que se surtan al interior de todo
proceso de ejecucion, mcluyendo la presentacion de excepciones,
‘ ’r_'eallzac:on de audiencias, sustentaciones y tramite de recursos,
también se sujetardn a las previsiones 'y formalidades del Cédigo
‘General del Proceso, pues el proceso ejecutivo, se debe desarrollar. -
con base en las disposiciones de éste Ultimo estatuto procesal y no del
Cédigo de  Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso -
Administrativo, dado que en la normatividad procesal administrativo, no
existen normas o reglas espec:ales para este proceso espeCIal de cobro
ejecutivo. ' \ _

Por otro lado, también podrian surgir eventualmente dudas sobre el
alcance del paragrafo del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, en lo que
atafie con el trémite de las apelaciones en los procesos ejecutivos, pues

tal precepto, dispone: “La apelacion solo procederd de conformidad con '

 las' normas del presente Cddigo, incluso en aquellos trémites e
mcrdentes que se r/Jan por el proced/m/ento CIVI/” : :

(- )

Para el Despacho, eI correcto entend/m/ento deI anterior precepto, no
puede ser otro que aquél que surge del contenido literal del pardgrafo
del . articulo 243 del prenotado estatuto procesal, esto es, que la
apelacién sdlo se surta.bajo las reglas de la Ley 1437 de 2011, si el
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Demandante: Juan Miguel Angel Alvarado y otros

recurso ‘se deriva de decisiones que surjan en el tramite de procesos

. contenciosos administrativos, puesto que, de lo contrario, si la decision
“ controvertida nace del -discurrir. propio de procesos :especiales que
consten o que estén regulados en otros estatutos procesales, como es el
caso de los procesos ejecutivos, la apelacion necesariamente debera
desatarse bajo las disposiciones del Céodigo General del Proceso,
porque de no ser asi, tendriamos que en un mismo proceso
‘ejecutivo, en la primera instancia se surte bajo las cuerdas de la
Ley 1564 de 2012 y la segunda se tramitaria con base en la Ley
1437 de 2011, lo cual carece de toda Justlflcacmn "2 (Negrnta fuera
de texto)

Teniendo claro lo anterior, es preciso -indicar que corresponde al
Magistrado Sustanciador resolver el presente asunto, por tratarse de un
recurso de apelacién contra un auto que decretéd una medida cautelar,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 35 del- Codlgo General
del Proceso, el cual establece lo S|gU|ente",

"Articulo’ 35. Atribuciones de las salas de decisién y del
magistrado sustanciador. Corresponde a las salas de decisién dictar
las sentencias y los autos que decidan la apelacién contra el que rechace
el incidente de liquidacién de perJUICIos de condena impuesta en
abstracto o el que rechace la oposicién a la diligencia de entrega o
“resuelva sobre ella. EI magistrado sustanciador dictars los demas
~autos que no correspondan a la sala de decision. ( )” (Negrita
fuera de texto).

2.2, De la oportumdad Y tramlte del recurso de apelac:on

En pnmer lugar, sobre la procedencia del recurso se advierte que eI auto
proferido el quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019), es
susceptible de ser impugnado mediante recurso de apelacidon conforme
lo previsto en el numeral 8 del Artlculo 321 del C G.P.

Por otro Iado respecto ala oportunidad y- tramite del mismo, es preciso
hacer referencia al contenldo del Articulo 322 /b/dem el cual establece
lo S|gu1ente

"Articulo 322. Oportumdad y requisitos. E/ recurso de apelac:on se
propondra de acuerdo con las siguientes reglas

1. (..) :
La apelacién contra la prowdenC/a que se dicte fuera de - aud/enCIa
deberd interponerse ante el juez que la dicté, en el acto de su.

notificacién personal o por éscrito dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacion por estado.

( )” .

Del analisis del expediente, se advierte que la providencia recurrida fue
notificada por estado el dia nueve (09) de diciembre de dos mil veinte
(2020), por lo que el término para mterponer el recurso de apelacmn iba
hasta el catorce (14) del mismo mes y afo.

2 Consejo de Estado. Sala de'lo Contencioso Adminié&ativo.' Seccion Segunda. Providencia del 18
de mayo de 2017. Radicado: 15001233300020130087002 (0577-17)"
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Asi las cosas, y como quiera que el recurso fue presentado en término,
procederd el Despacho a resolverlo de fondo, teniendo en cuenta los
planteamientos alli - esgrimidos sobre el principio de inembargabilidad
que por regla general cobija a las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacidén, asi como las excepciones a esta
regla.

2.3. Problema juridico

En el presente caso, el problema juridico que se debe resolver es el
siguiente:

¢Hay lugar a revocar el auto proferido el treinta (30) de noviembre de
dos mil veinte (2020), por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Cucuta, por haberse decretado el embargo de recursos cuya
naturaleza es inembargable, o por el contrario, debe confirmarse tal
decisién por encontrarse procedente la medida cautelar en atencion a
las caracteristicas especiales del caso concreto? '

Para resolver tal interrogante, entrard el Despacho a estudiar la
procedencia del embargo y retencidon de las sumas de dinero
depositadas en cuentas bancarias a nombre de entidades publicas, en
virtud del principio de inembargabilidad de los recursos publicos asi
como las reglas de excepcion desarrolladas tanto por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado, en aras de
establecer si el presente caso se ajusta a alguna de tales excepciones, 0
si por el contrario, debe darse plena aplicacién al principio de
inembargabilidad y en consecuencia, revocarse la medida decretada.

2.4. Inembargabilidad de los recursos publicos

E| Articulo 63 de la Constitucién Politica, sefiala que "“los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los
deméas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”. Adicionalmente, conforme lo sefiala el Articulo 72
ibidem, son inembargables los demas bienes culturales que conforman
la identidad nacional. o '

De esta manera, se advierte que ademds de los sefialados
expresamente en el articulado constitucional, existen bienes de
naturaleza inembargable definidos por el legislador en ejercicio de la
facultad que le fue otorgada por el constituyente. Tal es el caso por
ejemplo, de las rentas incorporadas en el presupuesto general de la
Nacién, conforme lo dispone el Articulo 19 del Estatuto Organico de
Presupuesto, o los sefialados en el Articulo 594 del Cédigo General del
Proceso. S

La Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el principio de
inembargabilidad ha sefialado que "“es una garantia que se hace
necesario preservar y defender, con el fin de proteger los recursos
financieros del Estado, en particular, los destinados a cubrir las
necesidades esenciales de la poblacién. Esto, por cuanto si se permitiera
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el embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el Estado se
expondria a una parélisis financiera para realizar el cometido de sus
fines esenciales, y (ii) se desconoceria el principio de la prevalencia del
interés general frente al particular, el articulo 1 y el predmbulo de la
Carta Superior”™ ‘

No obstante lo anterior, la Corte ha dejado claro que pese a su
importancia y necesariedad, el referido principio de inembargabilidad no
puede ser absoluto, pues es necesario que exista armonia entre este y
otros principios, valores y derechos constitucionales tales como la
dignidad humana, la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo,
por lo que debe entenderse que aunque por regla general los recursos
publicos son inembargables, existen tres excepciones a esta regla
general, aplicables en determinados casos, los cuales ha sefialado de la
- siguiente manera: - '

"(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de
hacer efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.

(ii) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos.

(i) Titulos emanados del Estado que reconocen una ob/igacio’nk clara,
expresa y exigible.™ "

Ahora bien, sobre la aplicacidn de tales excepciones cuando se trate de
recursos del Sistema General de Participaciones, el Alto Tribunal ha sido
enfatico en sefialar que sélo serdn aplicables cuando las obligaciones
reclamadas tuvieran como fuente alguna de las actividades a las cuales
estaban destinados dichos recursos inicialmente; (educacién, salud,
agua potable y saneamiento bésico). ‘ '

De esta manera, de acuerdo a los planteamientos desarrollados en la
jurisprudencia constitucional, los recursos publicos de los que se predica
su inembargabilidad, excepcionalmente pueden constituirse como
garantia de las deudas de su titular, cuando lo que se pretenda
satisfacer sean obligaciones que cumplan al menos una de las siguientes
condiciones: i) que sean de caracter laboral, ii) que se deriven de una
sentencia judicial, o iii) que consten en un titulo emanado de la
administracion.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en providencia del veintiuno
(21) de julio de dos mil diecisiete (2017), C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
proferida dentro del proceso ejecutivo radicado bajo el niimero: 08001-
23-31-000-2007-00112-02 (3679-2014), dispuso lo siguiente:

"En suma, tanto la legislacion vigente como la jurisprudencia
constitucional que la ha depurado establecen que, no obstante el
principio de inembargabilidad de los recursos publicos sirve de base para
el desarrollo del Estado social de derecho, su aplicacién cede cuando de
satisfacer ciertas obligaciones se trata, puntualmente si estas son de

3 Corte Constitucional, Sentencia C-543 de 2013, proferida el veintiuno (21) de agosto
de dos mil trece (2013). M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. ‘
4 Ibidem. ' ’
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est/rpe laboral se derivan de sentenCIas Judiciales o constan en t/tu/os
emanados de la Administracién. ‘

Por eIIo, en el evento de acudir ante un juez de la Repiiblica para
persequir el pago de esa gama de créditos, los recursos del

'Qresuguésto general podran sustraerse del patrimonio de la
Nacion, en iqual medida a otros bienes preliminarmente

inembargables, cuando la entidad deudora no haya adoptado las
- 'medidas necesarias para satisfacerlos en los termlnos de los articulos

192 del CPACA o 177 del CCA, segun corresponda, salvo- cuando el
 crédito sea de naturaleza contractual, caso en el que se aplicaran los
~ términos del contrato.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Es asi como el Consejo de Estado, tomando como fundamento la
jurisprudencia = constitucional, ha adoptado los - criterios que
excepcionalmente permiten la retencion de recursos. publicos
inembargables, como quiera que resultan plenamente aplicables en los
casos en que el juez administrativo se encuentre ante una situacién
especial que amerite: la aplicacion de tales reglas cuando se per5|ga el
pago de los créditos contenidos en los documentos que segun el
C.P.A.CA, constltuyen titulo eJecutlvo -

Asi mismo, en la providencia' referida anteriormente el maximo 6rgano
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, sobre la destinacion -
especifica de los recursos publicos, sefald que: ' '

"(...) la destinacion especifica del dinero reclamado por el demandante,
mds que conllevar a su inembargabilidad, lo que activa .es una
restriccion en torno a los bienes que pueden retenerse en funcién de la
obligacién insoluta. Esta idea subyace al tratamiento que la. seccién
tercera: ha dado a las solicitudes de embargo cuando recaen sobre

~recursos publ/cos pues tanto entonces como ahora, tras determinar que
no aplica sobre ellos la regla general de inembargabilidad, lo que se ha
revisado en los antecedentes jurisprudenciales es si los bienes por
embargar han sido destinados a una f/na/ldad que corresponde con .la

' natura/eza de la obl:gac:on cobrada :

Visto lo anterlor,- esta Corporacion ha dicho (i) que_los recursos

pertenecientes al sistema de seguridad social en salud pueden
ser embargados si la deuda que suscita la ejecucién tiene por

‘objeto la prestacion del servicio de salud; (ii) que los recursos
transferidos. por la . Nacion a las entidades territoriales para Ia

financiacién ~de proyectos de inversién ejecutados mediante la
suscripcion de convenios interadministrativos, son embargab/es cuando
Su objeto coincide con el del contrato que motiva la ejecucién; y (iii)
que, en general, los recursos sujetos a transferencias en los términos del
capitulo 4 del Titulo XII de la Constitucién Politica, pueden ser
embargados cuando la fuente juridica del titulo ejecutivo tiene por
obJeto la destmac:on especifica de esas cesiones y partICIpaC/ones

Por esto, Ia destmac:on esgec:flca de _recursos Qubllcos, taonco
es Obice para sustraer de ellos lo legalmente necesario en aras

de garantizar el pago de sentencias judiciales, créditos laborales
. 0 deudas derivadas de la actividad contractual del Estado, lo cual

contrasta con una de las premisas a partir de las cuales construyo el a
quo su prowdenC/a ” (Negrlta y subrayado fuera de texto)
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'2.5. Del caso cconcreto
'?VDeI analisis del expediente, se adwerte que Ia demanda eJecutlva_,‘
‘- instaurada en: eI presente caso tlene como obJeto el pago de una
: 'condena |mpuesta en sentenCIa Jud|C|aI

AdlClonaImente se tlene que el A-quo,~ademés de acceder al

'v,mandamlento de pago, decretd la  medida cautelar " solicitada,

‘consistente en ‘el embargo y retenciéon de las sumas de dinero
~ depositadas en las cuentas corrientes, de ahorro, o de cualquier otro
titulo financiero que posea la Nacién - Ministerio de Salud y. Proteccién
Social en el Banco BBVA Colombia, Banco de Bogotd, Banco Popular, -
',-Scotlabank Banco GNB Sudameris, Bancolombia, Banco de Occidente,
Banco Agrarlo de Colombia, Davivienda, Banco AV Villas y Banco CaJa,
~Social, para lo cual limitd el alcance del embargo a la suma de
'CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400 .000. 000) : B

O EF apoderado de Ia Nacnon - M|n|ster|o de Salud Yy Protecaon SOCIaI.

presentd recurso de apelacién contra el auto por medio del cual se

- decreté la medida cautelar, argumentando principalmente que los
recursos de la institucion, estan mcorporados en el Presupuesto General

“de la  Nacidn, y que por esta razon, -gozan de la proteccién de.

~inembargabilidad, aunado al hecho que'la entidad no estd llamada a
_responder por las condenas |mpuestas en contra deI Instltuto de
Seguros Soaales, hoy Ilqwdado

Sobre el part|cular encuentra el Despacho que ‘conforme se expllco en
el acapite que antecede, si bien es cierto, los recursos y rentas
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, por regla general

son membargables dicho principio . no es de aplicacién .absoluta 'y por

tanto, cuando lo que se persiga sea el pago de una sentencia judicial,

- podran ser. objeto. de embargo, salvo en Ios casos_ previstos en el
Articulo 2.8.1. 6.1.1 del Decreto 1068 de 2015 y eI Artlculo 195 deI
CPACA : ‘ :

Asi Ias cosas, una vez analizada la provndenc:a |mpugnada los
argumentos expuestos en el recurso de apelacién y el desarrollo
jurisprudencial sobre la materia, considera el Despacho que aun cuando
los recursos del Ministerio de Salud y Proteccién Social sean parte de las
rentas incorporadas en-el Presupuesto General de la Nacién, y por-tanto
sean inembargables, el presente caso se adeclia a una de las
excepciones previstas y desarrolladas por: la Corte Constitucional y el
Consejo de' Estado, en virtud de la cual, es procedente acceder al
embargo y retencién de los recursos, como quiera que lo que se

per5|gue es el pago de una obhgacmn derlvada de una sentenua JUdICIal :

Del mismo modo se adwerte que el Mlnlsteno de Salud y Protecc:on :

~_Social administra recursos de destmacmn especifica- pertenecnentes al -

Sistema General de Seguridad Social en Salud que como su nombre lo
indica, solo pueden ser destinados a la prestacién del servicio de salud y
eventualmente -embargados en tratdndose de deudas que tengan por
obJeto la’ prestaCIon de tales servucms, sin embargo, tamblen debe,
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~ tenerse en cuenta que la entidad recibe igualmente recursos asignados
para otro tipo de competencias distintas a la prestaciéon del servicio,
frente a los cuales como ya se dijo, pese a ser parte del Presupuesto‘
General de la Nacién, procede su embargo dentro de las excepcuones ya
senaladas :

Por Io anterior, debido a que eI objeto del proceso es el cumphmlento de
una sentencia judicial, la prohibicién de embargo que en principio puede
. predicarse sobre los recursos de que es titular la entidad demandada
~ pierde su fuerza, razdn por la cual estos pueden fungir como garantia de
la  obligacion  existente en cabeza de la. Naciéon - -
Ministerio de Salud y Proteccién Social-, de acuerdo a los fundamentos
~contenidos en la doctrina establecida por la Corte Constitucional en
sentencias C-354 de 1997, C-1154 de 2008 y C-543 de 2013, y
adoptada por el Consejo de Estado en reiteradas oportunldades, razén
por Ia cual se conﬂrmara la decisidn de prlmera |nstanC|a :

: Fmalmente sobre los argumentos planteados por eI recurrente a través
~de los cuales controvierte el hecho de no ser quien se encuentra en la
obligacién de dar cumplimiento a la obligacién,  se advierte que
corresponden a consideraciones que deberan ser tenldas en cuenta por
el A-quo como razones de la defensa al proferir decisién de fondo, pues
“lo que en esta oportumdad se controvierte es la procedencia o no de la
-medida cautelar y las condiciones en que esta debe aplicarse..

2.6. Conclusiéon

De conformidad con lo - expuesto, considera el Despacho que lo
procedente en este caso es confirmar la decisién contenida en el auto
“proferido el dia treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020) por
el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Clcuta, dado que en la
manera en que fue decretada la medida, no se afectan Ios postulados y
principios anterlormente sefialados. :

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativd de Norte de Sé:ntahder,
RESUELVE:

- PRIMERO: CONFIRMAR la decisidon contenida en el auto proferido el
treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020) por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Cdcuta, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el
expediente al juzgado de origen, previas anotaciones secretariales de
rigor. :

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ARRA RODRIGUEZ
AGISTRADA
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Radicado acumulado: 54-001-23-33-000-2016-00177-00

Actor: Marvin Rafael Escorcia
Demandado: Empresa Social del Estado Regional Norte
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que los recursos
de apelacion vistos a pfd 020 presentado por el apoderado de la parte
demandante y pdf 022 presentado por el apoderado de la ESE Hospital
Regional Norte, fueron presentados y sustentados oportunamente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 247 del C.P.A.C.A, CONCEDASE en
el efecto suspensivo, recursos de apelacion interpuestos por ambas partes, en
contra de la sentencia de fecha de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil
veintidos (2022), mediante la cual se a accedio parcialmente a las suplicas de la
demanda.

En consecuencia, REMITASE el expediente al Honorable Consejo de Estado

previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado



