TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintidos (2022)

' VRADICADO 1 54001 -23-33-000-2021-00180-00

DEMANDANTE : Consorcio Minero La Zorzana
DEMANDADO :  Nacién-Ministerio de Minas y Energia-

Agencia Nacional de Mineria
MEDIO DE CONTROL :  Nulidad y restablecimiento del derecho

‘Pasa al Despacho el expediente, con solicitud de nulidad presentada por la parte
demandante, respecto de la notificacion del auto inadmisorio de la demanda, puesto
gue no se notificod al apoderado judicial, sino que se suplié la notificacién apenas al
demandante, quien no tenia la carga procesal propia de un proceso.

Asi las cosas, procede el Despacho a decidir el incidente de nulidad interpuesto por
la parte actora, asi:

l ANTECEDENTES

El 28 de julio de 2021, el Consorcio Minero La Zorzana, por intermedio de apoderado
judicial, instauré demanda a través del medio de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de la Nacion- Ministerio de Minas y Energia- Agencia Nacional
de Mineria, solicitando a titulo de pretensiones, lo siguiente:

PETICIONES

PRIMERC: La referente a que In nacion Ministerio Die Minas v Energia v Agencia Nacionat De Miner{s, se
declaren adininistrativa y patrimonialmente responsables por Ia vulueracion de Ios articulos 1, 2%, 4, 6°, 13, 29,
31, 58, 83, 84, 90 ¥ 229 de la CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. También asta resolucion es
vislatoria de lox articulos 45, 48, 47, 89, 115, 264, 281 de Ia LEY 6385 del 2001; igualmente es violatoria del
articulo 38 de fa Ley 153 del 1887 y el articulo 5 del 57 de 1887, de los articwdos 1602 y 1603 det Codigo Civil
Colombiano; ademas de ir en contravia de lox precedentes judiciales de las sentencia sentencias TS /1992, T223
92, C311/94, € 41471994, TE3/95, C69/9s, TIIEAT, SU 253408, Ti29M8, ¢ 400798, (273799, £582/99,
C298/20602, C 390/02, C 391/02, £422/02, C 983402, C5328/03, CS00/05, CR23/05 Y T150/2016, la CLAUSULA
DECIMA QUINTA del CONTRATO DE CONCESION HGKF-01 CONSORCIO MINERO LA ZORZANA,

SEGUNDO: Que la agencia nacional de wineria se ahstenga de aplicar las multas descritas en la resolucidn 06235
det 19 de enero de 2021, pues en un Hegado caso se debe aplicar Ia multa establecida en el articulo 115 loy 685

del 2001 o como también la estsblecida contractualmente en la CLAUSULA DECIMA QUINTA del
CONTRATO DE CONCESION HGKF-01.

TERCERQ: Que la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA de, estricto cumplimiento a loy articulos 46 v.1i3de

Ia Ley 685 de 2001 y &l articulo 58 de la Constitucion Politica dz Colombia en cuanto 2 la aplicacion de las mulias

pactadas en el CONTRATO DE CONCESION HGKF-01, en su CLAUSULA DECIMA QUINTA de diche
- gottrato.

CUARTO: Solicito Ia suspension provisional de Ia resolucion 6025 det 19 de enevo de 2021, por violacién directa
de Ia Constitucion ¥ la ley, las cuales sustentars en escrito sepatado.
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En dicho escrito de demanda, se dispuso que las notificaciones serian
recepcmnadas a los correos electrénicos dispuestos en el escrito demandatorio.

Mediante auto fechado 10 de febrero de 2022, éste Despacho inadmitié la demanda
de la referencia, ordenando la correccién de la misma en diferentes aspectos. La
anterior decision fue comunicada por estado No. 25 del 14 de febrero de 2022, sin
que se plasme constancia de comunicacion alguna en el expediente digital.

Il CONSIDERACIONES

En materia de nulidades procesales, el articulo 208 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — en adelante CPACA-, remite en
forma expresa a las disposiciones que sobre el particular contiene el Cédigo de
Procedimiento Civil — hoy Cédigo General del Proceso. "

Estas causales se encuentran enunciadas en el articulo 133 del Cédigo General del
Proceso — CGP-, resaltando que el proceso sera nulo unicamente en Ios casos
expresamente alli sefialados.

Al respecto, el Consejo de Estado, en auto del 28 de agosto de 20177 precisé:

“En ese sentido, es menester anotar que por remision expresa del Cddigo de lo
Contencioso Administrativo el régimen de nulidades aplicable al caso en concreto
es el propio del procedimiento civil, de cuyas normas se extrae que las causales
taxativas para declarar la nulidad de lo actuado, son las que se encuentran en el
Articulo 133 del Codigo General del Proceso, que menciona:

“Articulo 133: El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los
siguientes casos:

1. Cuando el juez actie en el proceso después de declarar la falta de
Jurisdiccién o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior,
revive un proceso legalmente concluido o pretermite lntegramente la
respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales
legales de interrupcion o de suspension, o si, en estos casos, se reanuda
antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacién de alguna de las partes, o cuando
quien actua como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar
~ pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo conla
ley sea obllgatorla

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclus:on 0 para sustentar
* un recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuché los
alegatos de conclusion o la sustentacion del recurso de apelacion.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. M.P, Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, radicado 20001-23-31-000-2009-00331-01(42331).
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8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de
la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas
personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como paries,
o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,
cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico
0 a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debib ser
cn‘ado

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de
pago, el defecto se corregird practicando la notificaciéon omitida, pero sera
nula la actuacién posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se
haya saneado en la forma establecida en este codigo. '

PARAGRAFO. Las demés irregularidades del proceso se tendran por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanlsmos que este
. cbdigo establece ,

De conformidad con las consideraciones esbozadas anteriormente, solo en estos
eventos se podré configurar la nulidad de lo actuado, comoquiera que las mismas
- se rigen por el principio de taxatividad y especificidad antes mencionado, tanto asi, -
que en los casos en los que la solicitud de nulidad haya sido fundada en una causal
distinta a las establec:da en el articulo citado, el juez rechazara de plano la SO/ICItud

de nulidad.

“Articulo 135. Requisitos para alegar la nulidad (...) El juez rechazaré de
plano la solicitud de nulidad que se funde en causal distinta de las
determinadas en este capitulo o en hechos que pudieron alegarse como
excepciones previas, o la que se proponga después de saneada o por quien
carezca de legitimacién.” (Subrayado fuera de texto)”

En ese sentido, las causales de nulidad se encuentran reguladas expresamente,
siendo procedente, invocar tinicamente las enunciadas en el articulo 133 del CGP.

La procedenCIa de la solicitud de nulidad se encuentra sometlda al cumpllmlento de

: :v los requisitos que establece el prenombrado articulo, siendo estos: 1) Legitimacion

- para proponerla, 2) Expresar la causal invocada, 3) Hechos en que se fundamenta
y 4) Pruebas que pretende hacer valer. _

En el sub examine, la parte actora alega la nulidad de lo actuado, argumentando
una violacién al debido proceso, por manifestarse un error de procedimiento por una
indebida notificacion del auto inadmisorio de la demanda, el cual no fue comunicado
al apoderado judicial de la parte demandante, sino al demandante, quien no tiene
las condiciones para asumir la carga procesal.

Pues. bien, los articulos 201 y 205 del- CPACA, establecen los requisitos y
| . condiciones para notificacién por estado y medios electrénicos, que se pasan a
~ explicar. ~

AI respecto,‘ el articulo 201 original del CPACA establecio las reglas' de la
~notificacion por estado, en los siguientes términos:

“Articulo 201 Notlflcaclones por Estado. Los autos no sujetos al requisito de
notificacién personal se notificaran por medio de anotacion en estados electrénicos
para consulta en linea bajo la responsabilidad del Secretario. La insercion en el estado
se hara al dia siguiente al de la fecha del auto.y en ella ha de constar: o
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1. La identificacién del proceso. » :
2. Los nombres del demandante y el demandado.
3. La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertara en los medios informéticos de la Rama Judicial Y permanecera
alli en calidad de medlio notificador durante el respectivo dia.

Inc. 3° Modificado. Ley 2080 de 2021., art. 50. Las notificaciones por estado se fijaran
virtualmente con insercién de la providencia, y no seréd necesario imprimirlos, ni
firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia
respectiva, y se enviara un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.

De los estados que hayan sido fijados electrénicamente se conservaré un archivo
disponible para la consulta permanente en linea por cualquier interesado, por el
término minimo de diez (10) afios.

Cada Juzgado dispondra del niimero suficiente de equipos electrénicos al acceso al
publico para la consulta de estados.”

A su turno, el articulo 205 del CPACA establecid las reglas de notificacién por
medios electrénicos, asi: ‘

“ARTICULO 205. NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS. <Articulo
modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
La notificacion electrénica de las providencias se sometera a las siguientes reglas:

1. La providencia a ser notificada se remitird por el Secretario al canal digital registrado

Y para su envio se deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e
integridad del mensaje.

2. La notificacién de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos
(2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a
partir del dia siguiente al de la notificacion. ’

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. EIl Secretario hara constar este hecho en el expediente.

De las notificaciones realizadas electronicamente se conservaran los registros para
consulta permanente en linea por cualquier interesado.”

En virtud de lo anterior, la notificacion se lleva a cabo asi:

Articulo 201 ‘ Los autos no sujetos al requisito de
notificacién personal se notificaran por
medio de anotacion en estados
electronicos para consulta en linea bajo la
responsabilidad del Secretario.

Se envia un mensaje de datos al canal
digital de los sujetos procesales.
Articulo 205 Establece que la notificacién electrénica se
' sometera a las siguientes reglas:

Notificar a través de Ilos medios
tecnoldgicos.
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Se presumird que el destinatario ha
recibido la notificacion cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por
otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El Secretario hara
constar este hecho en el expediente.

Pues bien, pese a que el escrito de nulidad no sé manifiesta de manera concreta la
causal de nulidad o la norma que sustenta el defecto procedimental advertido, el
Despacho con el animo de garantizar el acceso a la administracion de justicia de
manera plena, entiende que la vulnheracion al debido proceso que se alega, se
sustenta en el defecto procedimental de que trata el numeral octavo del articulo 133
del CGP, inciso final, que se configura “Cuando en el curso del proceso se
advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira
practicando la notificacion omitida, pero sera nula la actuacion posterior que
dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este codigo.”

Sobre el saneamiento, el articulo 136 del CGP, prevé que procede los siguientes
términos:
14

“ARTICULO 136. SANEAMIENTO DE LA NULIDAD. La nulidad se considerard saneada en los
siguientes casos:

1. Cuando la parte que podia alegaria no lo hizo oportunamente o actud sin proponenia.

2. Cuando la parte que podia alegaria la convalidd en forma expresa antes de haber sido renovada
la actuacion anulada.

3. Cuando se origine en la interrupcion o suspensién del proceso y no se alegue dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa.

4. Cuando a pesar del vicio el acto procesal cumplid su finalidad y no se viold el derecho de defensa.

PARAGRAFO. Las nulidades por proceder contra providencia ejecutoriada del superior, revivir un
proceso legalmente concluido o pretermitir integramente la respectiva instancia, son insaneables.”

Pues bien, en el expediente digital obran las siguientes actuaciones de relevancia:

v El dia 28 de julio de 2021, fue presentada demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho en contra de la Nacién- Ministerio Minas y
Energia- Agencia Nacional de Mineria, deprecando la declaratoria de
responsabilidad de la demandada y el consecuente restablecimiento del
derecho. En aquella oportunidad, el apoderado judicial dispuso como correos
electronicos para notificaciones judiciales los siguientes:
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NOTIFICACIONES.

Recibo notificaciones en el correc electrénico:
fernelarevalo@hotmail.com.

Mi poderdante: sixtoarevalomantilla@hotmail.com
Celular 3138303493,

“Agencia nacional de mineria: notificacionesjudiciales-anm@anm gov.co

La nacion - Ministerio de minas: notijudiciales@minenergia.gov.co

v' Mediante auto del 10 de febrero de 2022, se inadmitid6 la demanda
presentada por el Consorcio Minero La Zorzana. Pdf006

v Obra constancia del Estado electronico No. 25 de 14 de febrero de 2022, sin
que se evidencia la constancia de comunicacién o mensaje de datos a los
correos electronicos citados en la demanda. Pdf007.
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v' El 07 de marzo de 2022, paso el expediente al Despacho con auto anterior
ejecutoriado. Pdf.008

v' El 09 de marzo de 2022, Ia parte demandante, mediante nuevo apoderado
judicial presenta solicitud de nulidad, alegando que el auto que inadmitio la
demanda fue comunicado U(nicamente al correo e electrénico del
demandante, es decir, que no le llego mensaje de datos al correo digital del
apoderado judicial que presento la demanda.

Corolario de la revisién del expediente al tenor de la normatividad que rige la
notificacién por estados, encuentra el Despacho, que existe duda sobre la debida
notificacion del auto que inadmitié de la demanda, que sera resuelta a favor de la
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parte demandante, en virtud de la aplicacién del principio pro homine, comoquiera,
que se avizora la omisién de la Secretaria de dejar en el expediente digital la
constancia del envio del mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales,
al tenor de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 201 y numeral 2, inciso 2,
del articulo 205 del CGP que preceptiian en su orden:

“‘ARTICULO 201.

(--.)

Inc. 3° Modificado. Ley 2080 de 2021., art. 50. Las notificaciones por estado se fijaran
virtualmente con insercién de la providencia, Yy no sera necesario imprimirlos, ni
firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia
respectiva, y se enviard un mensaje de datos al canal digital de los sujetos
procesales. (...)

ARTICULO 205. NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS.

Se presumird que el destinatario ha recibido la. notificacién cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El Secretario hard constar este hecho en el expediente.

(..).”

Asi pues, en vista de que en el expediente digital no se dejo la respectiva constancia
del envio del mensaje de datos a los sujetos procesales y consecuencialmente el
acuse de recibo o de acceso del destinatario al mensaje, el Despacho declarara
nula la notificacién efectuada mediante estado No. 25 del 14 de febrero de 2022 y
ordenara que por Secretaria se rehaga la notificacién, dejando las constancias
necesarias, en cumplimiento de la normatividad adjetiva contenida en los articulos
201 y 205 del CPACA.

Finalmente, se reconocera personeria al Dr. Fernel Arévalo Mantilla como abogado
" de la parte demandante y se admitirg la terminacion de dicho mandato, de acuerdo
con el nuevo memorial poder allegado por el sefior Sixto Arévalo Mantilla, en su
calidad de socio afectado del Consorcio Minero La Zorzana, de conformidad con lo
previsto en el articulo 76 del CGP en concordancia con lo dispuesto en el articulo 5
del Decreto 806 de 2020.

En tal sentido, notifiquese la presente decision al abogado Fernel Arévalo Mantilla,
para los efectos del inciso segundo del articulo 76 del CGP y reconozcase
personeria al Dr. Edgar Eduardo Cortes Prieto, para actuar como apoderado del
~sefior Sixto Arévalo Mantilla, en los términos del memorial poder allegado con el
escrito de nulidad. '

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR nula la notificacion efectuada mediante estado No. 25 del
14 de febrero de 2022 y como consecuencia de ello, ORDENAR que por Secretaria
se rehaga la notificacién del auto inadmisorio de fecha 10 de febrero de 2022,
dejando las constancias necesarias, en cumplimiento de la normatividad adjetiva
contenida en los articulos 201 y 205 del CPACA.
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SEGUNDO: RECONOCER personeria del Dr. Fernel Arévalo Mantilla como
abogado de la parte demandante y a su turno admitir la terminacion de dicho
mandato, de acuerdo con el nuevo memorial poder allegada por el sefior Sixto
Arévalo Mantilla, en su calidad de socio afectado del Consorcio Minero La Zorzana,
de conformidad con lo previsto en el articulo 76 del CGP en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto 806 de 2020. En tal sentido, notifiquese la
presente decisién al abogado Fernel Arévalo Mantilla, para los efectos del inciso
segundo del articulo 76 del CGP.

TERCERO: RECONOZCASE personeria al Dr. Edgar Eduardo Cortes Prieio, para

actuar como apoderado del sefior Sixto Arévalo Mantilla, en los términos del
memorial poder allegado con el escrito de nulidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



