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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clicuta, veinticinco (25} de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2014-00392-00
ACCIONANTE: UGPP
DEMANDADO: BENEDICTO RINCON ACOSTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Teniendo en cuenta que el auxiliar de la justicia que habia sido designado para
que actuase dentro del proceso de la referencia, manifesté su no aceptacion
Justificada a dicho cargo, se hace necesario designar nuevamente curador ad-
litem que ejerza la representacién del sefior BENEDICTO RINCON ACOSTA.

Para tal fin, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 numeral 7 del Codigo
General del Proceso, se incluirdn en este proveido el nombre de tres auxiliares de

la justicia, y el cargo sera ejercido por el primero que comparezca a notificarse del
auto referido:

- WALTER ENRIQUE ARIAS MORENO ' .
- CARMEN AVILA CASTILLO
- JESUS ROBERTO BARRETO VILLAMIZAR

Comuniquese la designacion en los términos del articulo 49 ibidem, advirtiendo

expresamente que el cargo es de obligatoria aceptacién, so pena de las

consecuencias establecidas en el nurneral 7 del articulo 48 del mismo estatuto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NRIQUE BERNAL JAUREGUI.
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veinticinco (25) de Noviembre de dos mil dieciséis (2016}
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00204-00 ]
Demandante: Luis Bain Ortiz Florez

Demandado: Nacién — Registraduria Nacional del Estado Civil.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Encuentra el Despacho que la demanda cumple con los requisitos senalados en la
Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, razén por la cual se dispone:

1. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medic de controt de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, impetraran a través de apoderados debidamente constituidos, los sefiores
Alirio Bain Ortiz Flérez, Carlos Luis Rodriguez Sanchez.

2. Notificar por estado electrénico este proveido a la parte demandante,
conforme a las previsiones del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

3. De conformidad al articulo 171-4 idem, fijese la suma de ochenta mil pesos
($80.000) como gastos ordinarios del proceso, que deberan ser consignados por
la parte actora en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de
la ciudad, para lo cual se sefiala un término de diez (10} dias contados a partir de
la notificacion del presente auto, con la prevencién de lo sefialado en el articulo
178 ibidem.

4. Téngase como demandado a la Nacion ~ Registraduria Nacional del Estado
Civil. '
5. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 del CPACA,

NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda a la entidad
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612
del CGP. : ‘

6. Vencido el término seftalado en la disposicién anterior, cérrase traslado de
la demanda a la entidad demandada y al Ministerio Publico por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011. o

7. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
durante el término para dar respuesta de la demanda debe allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso



que se encuentren en su poder, y que la inobservancia de dicho deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

8. Recondzcase personeria a los doctores ALIRIO VILLAMIZAR VALENCIA

CARLOS LUIS RODRIGUEZ como apoderados de la parte actora en los términos
y para los efectos del Poder vistos a folio 1 a 10 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco {25} de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad. : 54-001-33-33-002-2014-00485-01
Dte. : Lilian Judith Bonilla Bonilla
Ddo. : Nacién - Ministerio de Educacion Nacional ~ Municipio
de San José de Cucuta
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
ey 1437 de 2011, al cual se acude por la remisién directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacién con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

Sea lo primero advertir que el Doctor Hernando Ayala Pefaranda H. Magistrado de
esta Corporacion e integrante de esta Sala de Decision Oral No. 003, se encuentra
impedido para conocer del presente asunto, por estar incurso en la causal 1% de
recusacion, de que trata el articulo 130 del CPACA, en el cual se sefiala que
constituye una causal de recusacién el “Cuando el juez, su cényuge, compariero o
compafiera permanente, o alguno de sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil, hubieren participado en la
expedicion del acto enjuiciado, en la formacioén o celebracidén del contrato o en la
ejecucion del hecho u operacién administrativa materia de la controversia.”

En el sub judice, la razén de ser de ia excusacion estriba en que el Magistrado
guarda parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad con el doctor
Jerénimo Ayala Pefaranda, quien expidié en su condicién de servidor plblice del
Municipio de San José de Clcuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso, hechos por los cuales se le
declaré fundado el impedimento por el planteado mediante auto del 20 de
septiembre de 2016.

Asi las cosas, el Magistrado Hernando Ayala Pefiaranda no conformara la presente
Sala de Decision.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia 25 de febrero de 2014, siendo
admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se procedio a dictar
sentencia de primera instancia negando las stiplicas de la demanda en la audiencia
inicial celebrada el 01 de diciembre de 2015 por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Descongestion de Cucuta.



2

Rad: 54-001-33-33-002-2014-00485-01
Actor; Lilian Judith Bonilla Bonilla

Auto acepta desistimiento

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida providencia,
el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este Tribunal mediante
auto adiado 09 de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacidn judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencién de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los terminos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno at respecto.

CONSIDERACIONES

En atencidn a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiceion por remision del articulo 306 del C.P.A.C. A, los cuales rezan:

"ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. E/ demandante
podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se
entendera que comprende el del recurso.

Fl desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquelfos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. Ef auto que acepte el desistimiento producira los mismos
efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la tofalidad de las prefensiones, o si solo
proviene de alguno de fos demandantes, el proceso continuara respecto de fas
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En fos procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes comunes, de
disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o palrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producird efectos sin fa anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a fa demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo procesa.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion,
que continuara ante ef mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento deberéa estar suscrito por el apoderado judicial y por el represenfante
del Gobierno Nacional, el gobernador ¢ el alcalde respectivo. ..

(..)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
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Actor: Lifian Judith Bonilla Bonilla

Auto acepta desistimiento

excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien fo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante ef secretaric de este en
el caso contrano.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistié, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi fo convengan.

2 Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas v perjuicios. De la solicitud_del demandante se correra trastado_al
demandado por tres (3) dias v,_en caso de oposicitn,_el juez se abstendrd de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no_hay oposicién. el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del Cédigo
General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades accionadas,
pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado gue de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de 1a sentencia, se entendera que comprende el del recurso,
estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en consecuencia, asi
habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 de!
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

Xl
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Rad: 54-001-33-33-002-2014-00485-01
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Autc acepta desistimiento

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisiop Oral No. 003 def 25 de noviembre de 2016)

'/

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
agistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cicuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis {2016)

Ref.: Rad. : 54-001-33-33-001-2014-00084-01
Dte. : Martha Isabel Ortiz Carrefio
Ddo. : Nacioén — Ministerio de Educacion Nacional — Municipio
de San José de Clcuta
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por {a remision directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede |la Sala a pronunciarse en relacion con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

Sea lo primero advertir que el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda H. Magistrado de
esta Corporacion e integrante de esta Sala de Decisién Oral No. 003, se encuentra
impedido para conocer del presente asunto, por estar incurso en la causal 12 de
recusacion, de que trata el articulo 130 del CPACA, en el cual se sefiala que
constituye una causal de recusacion el “Cuando el juez, su cényuge, companero o
compafiera permanente, o alguno de sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o uUnico civil, hubieren participado en la
expedicidn del acto enjuiciado, en la formacién o celebracién del contrato o en la
ejecucion del hecho u operacion administrativa materia de la controversia.”

En el sub jadice, la razén de ser de la excusacion estriba en que el Magistrado
guarda parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad con el doctor
Jerdonimo Ayala Pefiaranda, quien expidié en su condicion de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso, hechos por los cuales se le
declaro fundado el impedimento por el planteado mediante auto del 21 de julio de
2016.

Asi las cosas, el Magistrado Hernando Ayala Pefiaranda no conformara la presente
Sala de Decision.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia 15 de enero de 2014, siendo
admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se procedio a dictar
sentencia de primera instancia negando las s(plicas de la demanda en la audiencia
inicial celebrada el 31 de marzo de 2016 por el Juzgado Primero Administrativo Qral
de Cucuta.
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Rad: 54-001-33-33-001-2014-00084-01
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Auto acepta desistimiento

La parte actora interpuso recurso de apelacion en contra de la referida providencia,
el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este Tribunal mediante
auto adiado 20 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los terminos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante
podré desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. CGuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se
entendera que comprende ef del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de fa demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habrfa producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos
efectos de aquella senfencia.

Si ef desistimiento no se refiere a la totafidad de las prefensiones, o si sélo
proviene de alguno de fos demandantes, el proceso continuard respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacién de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no produciréd efectos sin {fa anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el misma proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion,
que continuaréd ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea fa Nacidn, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé astar suscrito por el apoderado judicial y por el representante
del Gobierno Nacional, el gobermador o el alcalde respectivo. ..

(..)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
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Auto acepta desistimiento

excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

Ef desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o fas copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en
el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos!

1. Cuando las partes asf lo convengar.

2 Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de fa sentencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de fas pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas vy periuicios. De la solicitud del demandante se correrd traslado al
demandado por tres {3) dias v, en caso de_oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del Codigo
General del Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades accionadas,
pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entenderd que comprende el del recurso,
estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en consecuencia, asi
habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

De ofra parte, se observa a folio 222 que la doctora Sonia Guzman Mufioz, en su
condicion de apoderada del Ministerio de Educacién Nacional, manifiesta que
renuncia al poder a ella otorgado por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional,

X

»
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este Despacho no decidira nada al respecto, pues al habérsele otorgado un poder
posterior a la doctora Silvia Rosa Jaime Quintero, (fl 176) en tal calidad, se entiende

que el primero fue revocado.

A su vez se observa a folio 221 del expediente, que la doctora Silvia Rosa Jaime
Quintero en calidad de apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional,
sustituye el poder a ella conferido a la doctora Johanna Katherine Trillos Grimaldos,
para ejercer tal calidad, en consecuencia, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 75 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del

articulo 306 del CPACA, se reconocera personeria juridica a este.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y

en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: RECONOZCASELE personeria a la doctora Johanna Katherine
Trillos Grimaldos, como apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién

Nacional.
TERCERQ: ABSTENERSE de condenar en costas.

QUINTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Safa de Decisién Oral No. 003 del 25 de noviembre de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Veinticinco (25) de Noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-206-00315-00

Demandante: Domingo Antonio Rodriguez Vargas
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa- Policia Nacional.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Encuentra el Despacho que la demanda cumple con los requisitos sefialados en la
Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimientoc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, razén por la cual se dispone:

1. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, impetraran a través de apoderado Carlos Edid Acosta Garcia.

2. Notificar por estado electronico este proveido a la parte demandante,
conforme a las previsiones del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

3. De conformidad al-articulo 171-4 idem, fijese la suma de ochenta mil pesos
($80.000) como gastos ordinarios del proceso, que deberan ser consignados por
la parte actora en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de
la ciudad, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias contados a partir de
la notificacion del presente auto, con la prevencién de lo sefialado en el articulo
178 ibidem. :

4. Téngase como demandado a la Nacion —Ministerio de Defensa- Policia
Nacional. | I
5. De conformidad con lo estableéido en el articulo 171 del CPACA,

NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda a la entidad
demandada, al Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 199 del CPACA modificado por €l articulo 612
del CGP.

6. Vencido el término sefialado en la disposicion anterior, corrase traslado de
la demanda a la entidad demandada y al Ministerio Pablico por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011,

7. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
durante el término para dar respuesta de la demanda debe allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso
que se encuentren en su poder, y que la inobservancia de dicho deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.



8. Recon6zcase personeria al doctor, CARLOS EDID ACOSTA GARCIA
como apoderados de la parte actora en los términos y para los efectos del Poder
vistos a folio 1 a 32 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RNAL JAUREGUI
Magigtrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-000-2016-00131-00

Demandante: Cenit Trasporte y Logistica de Hidrocarburos S.A
Demandado: Municipio San José de Cucuta

Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™ en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar Fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia

inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razoén por la cual se
dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del
proceso de la referencia el dia 1 febrero de 2017, a las 3:00 P.M., siendo de
caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados ejercen
representacion en esta controversia.

2. Se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica por estados
electronicos (conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011) y se comunica a los correos electrénicos suministrados por las partes y
demas intervinientes, sin que ello se constituya como una excusa para la
inasistencia a tal audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) f—

L

e

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magig¢trado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRA‘I!‘IV DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-000-2016-00170-00
Demandante: Nelson Cala Vecino

Demandado: Colpensiones

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™ en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar Fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpc normativo, razén por la cual se
dispone:

1.  FKWAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del
proceso de la referencia el dia 8 febrero de 2017, a las 9:30 A M., siendo de
caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados ejercen
representacion en esta controversia.

2. CITESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de esta Corporacion
que integran la Sala de Decision de la cual es ponente el suscrito.

3. Se advierte que en el entendido cue esta providencia se notifica por estados
electronicos (conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011) y se comunica a los correos electronicos suministrados por las partes y
demas intervinientes, sin que ello se constituya como una excusa para la
inasistencia a tal audiencia.

4. Ordenar a la entidad Colpensiones o su representante legal o quien haga sus
veces que dentro de los diez dias (10) siguientes allegue copia del expediente
administrativo completo del sefior Nelson Cala Vecino.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNMNAL ADMINISTRATIVO D&
MORTEKE SANTANDER
i

CONBTANLIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Rad. : 54-001-33-33-003-2014-02067-01
Dte. : Martha Cecilia Diaz Rodriguez
Ddo. - Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Municipio
de San José de Cucuta
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de |a
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en relacion con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

Sea lo primero advertir que el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda H. Magistrado de
esta Corporacidn e integrante de esta Sala de Decisién Oral No. 003, manifiesta
que se encuentra impedido para conocer del presente asunto, por estar incurso en
la causal 12 de recusacion, de que trata el articulo 130 del CPACA, en el cual se
sefala que constituye una causal de recusacion el “Cuando el juez, su conyuge,
compafiero o0 compafiera permanente, ¢ alguno de sus parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, hubieren participado
en la expedicion del acto enjuiciado, en la formacion o celebracion del contrato o
en la ejecucion del hecho u operacion administrativa materia de la controversia.”

En el sub judice, la razén de ser de la excusacion estriba en que el Magistrado
guarda parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad con el doctor
Jerénimo Ayala Pefaranda, quien expidié en su condicién de servidor pablico del
Municipio de San José de Cicuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacién invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por él planteado.

Asi las cosas, el Magistrado Hernando Ayala Pefiaranda no conformara la presente
Sala de Decision.

ANTECEDENTES
La demanda de la referencia fue presentada el dia 18 de diciembre de 2014, siendo

admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se procedié a dictar
sentencia de primera instancia negando las suplicas de la demanda en la audiencia
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Rad: 54-001-33-33-003-2014-02067-01
Actor: Martha Cecilia Diaz Rodriguez
Auto acepta desistimiento

inicial celebrada el 10 de mayo de 2016, por el Juzgado Tercero Administrativo Oral
de Clcuta.

La parte actora interpuso recurso de apelaciéon en contra de la referida providencia,
el cual es concedido por el A quo vy remitido el expediente a este Tribunal mediante
auto adiado 01 de julio de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacion procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Coddigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articule anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remisidn del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

"“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. Ef demandante
podra desistir de fas pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia ¢ casacion, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que fa firneza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos
efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sdlo
proviene de alguno de los demandanies, el proceso continuara respecfo de fas
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disofucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o©
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parfe
demandadla, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de flas partes, y sdélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el framite de la reconvencion,
que continuara ante el mismao juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un deparfamento o municipio, el

desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante
del Gobierno Nacional, el gobernador o ef alcalde respectivo. ..

(..)
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Rad: 54-001-33-33-003-2014-02067-01
Actor: Martha Cecilia Diaz Rodriguez
Auto acepta desistimiento

ARTICULO 316, DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podrén
desistir de las pruebas practicadas.

£l desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en
el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistié, fo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando ias partes asi lo convengan.

2. Cuando se ltrate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la senfencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones gue
de forma condicionada presente el demandante respecito de no ser condenado en
costas vy perjuicios. De la_solicitud del demandanie se correrd traslado al
demandado por tres (3) dias y. en caso de oposicién, ef juez se abstendrd de
aceptar el desisfimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretars el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
traslado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del Céadigo
General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades accionadas,
pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del recurso,
estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en consecuencia, asi
habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

\%
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Actor: Martha Cecilia Diaz Rodriguez
Auto acepta desistimiento

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Oral No. 003 del 25 de noviembre de 2016)

‘,V
RIQUE/ BERNAL JAUREGUI
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Jose de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre del dos mil dieciséis (2016)

Ref. 54-001-33-33-003-2015-00341-01
Accion: Nulidad y restablecimiento
Actor: Luis Enrique Buendia Tirado

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio —Departamento de
Norte de Santander-Fiduprevisora S.A.

El proceso de la referencia se encuentra al despacho, con memorial elevado
por la apoderada de la parte demandante, en el que solicita se aclarare la parte
resolutiva de la sentencia dictada el 27 de octubre de 2016, motiva por el cual
la Sala procedera de conformidad.

. ANTECEDENTES

1.1. En escrito presentado el 10 de noviembre del 2016', la apoderada de la
parte actora, solicita que se aclare el numeral tercero de la parte resolutiva del
fallo de fecha 27 de octubre de 2016 dictado en audiencia, toda vez, que la
cedula de ciudadania del sefior Luis Enrique Buendia Tirado, beneficiario de la
pensién de sobrevivientes, corresponde al nimero 5.483.963 de Salazar Norte
de Santander y no como erréneamente se sefiald en la parte resolutiva del failo
indicado. Por tanto,

. SE CONSIDERA

2.1. Primigeniamente debe poner de presente la Sala, que la solicitud
impetrada por la apoderada de la parte actora, no se encuentra enmarcada
dentro de la figura procesal de “acfaracion de las providencias”, regulada por el
articulo 285 del Cédigo General del Proceso, en tanto, la peticién no tiene
como fin que se subsanen deficiencias de orden material de la sentencia,
relativas a conceptos o frases que ofrezcan motivo de duda, sino por el
contrario, la correccién de un error de transcripcion en la parte resolutiva de la
decision; situacion, que se encuentra prevista en el articulo 286 del CGP.

2.2. Hecha la anterior precisién, vale la pena transliterar el articule 286 del
C.G.P., que en lo pertinente indica:

“ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier tiempo,
de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

' Folio 240 del expediente.



2
Auto
Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00341-00

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara
por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores sg aplica & los casos de error por
omisién o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre gue estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella. (Subrayado por fuera de
texto)

2.3. Revisada la parte resolutiva de la sentencia de fecha 27 de octubre de
2016, en concreto el numeral 3, y la copia de la cedula de ciudadania del sefior
Luis Enrique Buendia Tirado obrante a folio 37 del expediente, evidencia la
Sala, que le asiste razon a la solicitante, toda vez que efectivamente el nimero
de cedula de ciudadania del demandante es 5.483.963 de Salazar Norte de
Santander y no 27.834.080, como se dispuso en la providencia objeto de
solicitud de correccion; razon por la cual, se torna procedente realizar la
correccion correspondiente:

2 4. Como consecuencia de la correccién anterior, el numeral tercero de la
sentencia de fecha 27 de octubre de 2018, quedara asi:

“TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENASE a la
Nacién — Ministerio de Educacion— Fondo Nacional de prestaciones
Sociales del Magisterio a reconocerle, liquidarle y pagarle al sefor
Luis Enrique Buendia Tirado, identificado con CC. 5.483.963 de
Salazar, en la proporcion prevista en el articulo 48 de la ley 100 de
1993 y en todo caso, en un monto no inferior a un salario minimo
legal mensual vigente, una pension de sobrevivientes, la cual se
pagara desde el 15 de mayo de 2012 en adelante, de forma vitalicia,
pero teniendo en cuenta que la actualizacion de las mesadas se
debe realizar desde el 31 de octubre de 2010.”

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, Sala de
Decision No. 3,

RESUELVE:

PRIMERO: CORRIJASE el numeral tercero de la sentencia de fecha 27 de
octubre de 2016, el cual quedara asi:

“TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENASE a la
Nacién — Ministerio de Educacion— Fondo Nacional de prestaciones
Sociales del Magisterio a reconacerle, liquidarle y pagarle al sefior
Luis Enrique Buendia Tirado, identificado con CC. 5.483.963 de
Salazar, en la proporcion prevista en el articulo 48 de la ley 100 de
1993 y en todo caso, en un monto no inferior a un salario minimo
legal mensual vigente, una pension de sobrevivientes, la cual se
pagara desde el 15 de mayo de 2012 en adelante, de forma vitalicia,
pero teniendo en cuenta que la actualizacién de las mesadas se
debe realizar desde el 31 de octubre de 2010."
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Radicado; 54-001-23-33-000-2015-00341-00

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente, devuélvase el expediente al
Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

©3del 25 de viembre de
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~—EDGARENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Madistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016}

Ref.: Rad. : 54-001-33-33-001-2014-00079-01
Dte. : Yajaira Meneses Manzano
Ddo. : Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Municipio
de San Jose de Cucuta
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede la Sala a pronunciarse en refacion con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

Sea lo primero advertir que el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda H. Magistrado de
esta Corporacién e integrante de esta Sala de Decision Oral No. 003, manifiesta
que se encuentra impedido para conocer del presente asunto, por estar incurso en
la causal 12 de recusacion, de que trata el articulo 130 del CPACA, en el cual se
sefiala que constituye una causal de recusacion el “Cuando el juez, su conyuge,
compafierc o comparfiera permanente, o alguno de sus parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil, hubieren participado en
la expedicion del acto enjuiciado, en la formacién o celebracion del contrato o en la
ejecucion del hecho u operacién administrativa materia de la controversia.”

En el sub judice, la razén de ser de la excusacién estriba en que el Magistrado
guarda parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad con el doctor
Jerénimo Ayala Pefaranda, quien expidié en su condicién de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte {a
existencia de |la causal de recusacion invocada, razén por la cual se aceptara el
impedimento por el planteado.

Asi las cosas, el Magistrado Hernando Ayala Pefiaranda no conformara la presente
Sala de Decision.

ANTECEDENTES
La demanda de la referencia fue presentada el dia 15 de enero de 2014, siendo

admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se procedié a dictar
sentencia de primera instancia negando las suplicas de la demanda en la audiencia
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Actor: Yajaira Meneses Manzano

Auto acepta desistimiento

inicial celebrada 31 de marzo de 2016 por el Juzgado Primero Administrativo Oral
de Cucuta.

La parte actora interpuso recurso de apelacién en contra de la referida providencia,
el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este Tribunal mediante
auto adiado 20 de abril de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la parte
demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir de las
pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho de no
ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral 4° del
Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
estabiecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atenicion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccidn por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante
podra desistir de las pretensiones mieniras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpuesto por el demandante apelacion de la serntencia 0 casacién, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. Ef auto que acepte ef desistimiento producira los mismos
efectos de agquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la tolalidad de las prelensiones, 0 si sdlo
proviene de alguno de los demandantes, el procesa continuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en é/.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisidn de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo procesa.

El desistimiento debe ser incondicional, salve acuerdo de las partes, v sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el framite de la reconvencion,
que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamentc o municipio, el

desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante
def Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

(...)
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ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de fas pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso defa en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secrefario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, ¢ ante el secretario de este en
ef caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, fo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
sigufentes casos.

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando ef demandado ho se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la soficitud del demandante se correrd trasiado al
demandado por tres (3) dias v, en caso de oposicion, el juez se abstendrs de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Subraya la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales surtidas
durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos obrantes en
el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los apoderados de
la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente para presentar
el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el traslado para los
efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 del Cédigo General del
Proceso, no hubo oposicion por parte de las entidades accionadas, pues optaron
por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacién de la sentencia, se entendera que comprende el del recurso,
estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en consecuencia, asi
habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada la
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

Kb
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De otra parte, se observa a folio 238 que la doctora Sonia Guzman Mufioz, en su
condicion de apoderada del Ministerio de Educacion Nacional, manifiesta que
renuncia al poder a ella otorgado por la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional,
este Despacho no decidira nada al respecto, pues al habérsele otorgado un poder
posterior a la doctora Silvia Rosa Jaime Quintero, (fl 176) en tal calidad, se entiende
que el primero fue revocado.

A su vez se observa a folio 234 del expediente, que la doctora Silvia Rosa Jaime
Quintero en calidad de apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional,
sustituye el poder a ella conferido a la doctora Johanna Katherine Trillos Grimaldos,
para ejercer tal calidad, en consecuencia, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 75 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del CPACA, se reconocera personeria juridica a este.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefaranda.

SEGUNDO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

TERCERO: RECONOZCASELE personeria a la doctora Johanna Katherine Trillos
Grimaldos, como apoderada de la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional.

CUARTO: ABSTENERSE de condenar en costas.

QUINTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decision Oral No. 003 del 25 de noviembre de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
Ref.: Rad. : 54-001-33-33-002-2014-00291-01
Dte. : Reinaldo Rodriguez Rodriguez
Ddo. : Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Municipio
de San José de Cucuta
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con la competencia establecida en el articulo 243 numeral 3° de la
Ley 1437 de 2011, al cual se acude por la remision directa contenida en el articulo
125 del mismo texto normativo, procede 1a Sala a pronunciarse en relacion con el
desistimiento condicionado de las pretensiones de la demanda, formulado por la
parte actora en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso.

Sea lo primero advertir que el Doctor Hernando Ayala Pefaranda H. Magistrado de
esta Corporacion e integrante de esta Sala de Decision Oral No. 003, se encuentra
impedido para conocer del presente asunto, por estar incurso en la causal 1° de
recusacion, de que trata el articulo 130 del CPACA, en el cual se sefala que
constituye una causal de recusacion el “Cuando el juez, su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o alguno de sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil, hubieren participado en la
expedicién del acto enjuiciado, en la formacion o celebracion del contrato o en la
ejecucién del hecho u operacion administrativa materia de la controversia.”

En el sub judice, la razén de ser de la excusacion estriba en que el Magistrado
guarda parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad con el doctor
Jeronimo Ayala Pefiaranda, quien expidié en su condicién de servidor publico del
Municipio de San José de Cucuta, el acto administrativo demandado del cual se
pretende se declare la nulidad en el presente proceso, hechos por los cuales se le
declaré fundado el impedimento por el planteado mediante auto del 01 de agosto
de 2016.

Asi las cosas, el Magistrado Hernando Ayala Pefiaranda no conformara la presente
Sala de Decision.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el dia 06 de febrero 2014, siendo
admitida la misma y surtido el tramite procesal correspondiente, se procedié a dictar
sentencia de primera instancia negando las suplicas de la demanda en la audiencia
inicial celebrada el 01 de diciembre de 2016 por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Descongestion de Cucuta.
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La parte actora interpuso recurso de apelaciéon en contra de la referida providencia,
el cual es concedido por el A quo y remitido el expediente a este Tribunal mediante
auto adiado 09 de febrero de 2016.

Encontrandose en tramite la segunda instancia, la representacion judicial de la
parte demandante presenta un escrito en el cual manifiesta su intencion de desistir
de las pretensiones de la demanda, condicionando tal actuacién procesal al hecho
de no ser condenado en costas, invocando para el efecto el articulo 316 numeral
4° del Codigo General del Proceso.

De dicho pronunciamiento, se corre traslado a la contraparte en los términos
establecidos en el articulo anteriormente citado, sin que hubiese existido
pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

"ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante
podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por
haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacién, se
entendera que comprende el def recurso.

El desistimiento implica la renuncia de fas pretensiones de la demanda en fodos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producide
efectos de cosa juzgada. Ef auto que acepte el desistimiento producira fos mismos
efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de fos demandantes, ef proceso continuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en éf.

£n los procesos de desfinde y amojonamiento, de division de hienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o palrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se
promueva posteriormente ef mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sdlo
perjudica a fa persona que lo hace y a sus causahabientes.

Ef desistimiento de la demanda principal no impide el framite de la reconvencion,
que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacidn, un departamento © municipio, el
desistimiento debera esfar suscrito por ef apoderado judicial y por el representante
del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. ..

(...)

ARTICULO 316. DESISTIMIENTQO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de Jos incidentes, las
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excepciones y los demas aclos procesales que hayan promovido. No podrén
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si ef expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, 0 ante el secretario de este en
el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el fuez podré abstenerse de condenar en costas ¥ perjuicios en fos
sigtiientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no
esten vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado 110 se oponga al desistimiento de las pretensicnes que
de forma condicionada presente el demandante respecto de ho ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra trasfado al
demandado por tres (3) dias y. en caso de_oposicién, el juez se abstendrs de
aceptar el desistimiento_asi solicitado. Si no hay oposicién. el juez decretard ef
desistimiento sin condena en costas v expensas...” (Subraya la Sala)

A partir del analisis de las normas invocadas, de las actuaciones procesales
surtidas durante el tramite del medio de control invocado y de los documentos
obrantes en el expediente, la Sala colige que en virtud del poder otorgado a los
apoderados de la parte actora, los mimos se encuentran facultados expresamente
para presentar el desistimiento que tuvo lugar. De igual manera, que al correrse el
trasiado para los efectos contemplados en el numeral 4° del articulo 316 de! Codigo
General del Proceso, no hubo oposicién por parte de las entidades accionadas,
pues optaron por guardar silencio.

Entonces, dado que de conformidad con el articulo 314 del CGP, cuando el
desistimiento se presenta ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia, se entendera que comprende el del recurso,
estima esta Sala que el desistimiento resulta procedente, y en consecuencia, asi
habra de declararse.

De igual manera, y teniendo en cuenta que las autoridades demandadas no se
opusieron al desistimiento de las pretensiones que hizo en forma condicionada ta
parte demandante, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 4° del articulo 316
ibidem, esta Sala se abstendra de realizar condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

\
,bbi
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RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, de conformidad con la parte motiva del presente proveido y
en consecuencia se dejara en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas.
TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Providencia aprobada en Sala de Decisién Oral No. 003 del 25 de noviembre de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01646-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Imelda Belén Buitrago Moreno
Demandado - Nacién — Ministerio de Educaciéon — Departamento

Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Culcuta, en Audiencia Inicial realizada el dfa 26 de febrero de
2016, mediante la cual rechazé la demanda por caducidad.

Sea lo primero advertir que el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda H. Magistrado
de esta Corporacidn e integrante de esta Sala de Decision Oral No. 003,
manifiesta que se encuentra impedido para conocer del presente asunto, por estar
incurso en la causal 22 de recusacion, de que trata el articulo 141 del C.G.P.,
aplicable en materia administrativa por remision que hace el articulo 306 del
CPACA, en el cual se sefiala que constituye una causal de recusacién el * Haber
conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anterior, el juez,
su conyuge, compariero permanente o algunos de sus parientes indicados en el
numeral precedente..”

En el sub judice, Ia razén de ser de la excusacion estriba en que el Magistrado
fungié como Juez de conocimiento dentro del proceso en la primera instancia.

De los hechos expuestos por el Doctor Hernando Ayala Pefiaranda se advierte la
existencia de la causal de recusacion invocada, razdn por la cual se aceptara el
impedimento por &l planteado.

Asi las cosas, el Magistrado Hernando Ayala Pefiaranda no conformara la
presente Sala de Decision.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Imelda Belén Buitrago Moreno, a través de apoderado judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se declare
la nulidad del oficio del 02 de diciembre de 2013, mediante el cual el Secretaria
de Educacién Departamental, niega el reconocimiento y pago de la prima de
servicios y la bonificacion por servicios prestados, incremento por antigliedad y
bonificacion por servicios prestados a la demandante, en su condicidén de docente
vinculada al Departamento Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, proferido en Audiencia Inicial del dia 26 de febrero de 2016 (f.103 a
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110), por medio del cual se declard probada la excepcion de caducidad,
ordenando la terminacién del proceso.

Explica el Juez de conocimiento que al momento de realizarse el estudio de
admisién de la demanda, considerd, que para los asuntos en los cuales se
pretende el reconocimiento de la prima de servicios y demas prestaciones
solicitadas, no habia lugar a la verificacién del término de caducidad de 4 meses,
contemplado en el literal ¢) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
por cuanto correspondian a prestaciones periddicas y por consiguiente, el medio
de control podria presentarse en cualquier tiempo, de conformidad con el literal ¢)
del numeral 1° ibidem; no obstante, se aparta de tal posicién, y acoge el
pronunciamiento que hizo este Tribunal, en providencia del 18 de junio de 20151,
en el que se concluyd, que la prima de servicios docente se instituye como un
factor salarial y no como una prestacion periddica, motivo por el cual corresponde
verificar el término con que contaban los accionantes para instaurar la demanda.

De otra parte sefiala que no pasa por alto que en el caso objeto de estudio se
pretende, ademas del reconocimiento de la prima de servicios, la bonificacion de
servicios prestados, el incremento por antigliedad y la bonificacién por recreacién;
y que en relacién los dos primeros, el Decreto 1042 de 1978 establece estos
emolumentos como factor salarial, lo que por analogia, debe darsele el mismo
tratamiento de la prima de servicios.

En lo que respecta a la bonificacidn por recreacién afiade que esta se encuentra
prevista en el Decreto 25 de 1995, y de la lectura de la norma puede colegir que
este emolumento se instituye como un auxilio adicional para las vacaciones, por
lo que no corresponde propiamente a una prestacién social, ni remunera
directamente la prestacién del servicio, circunstancia que le permite concluir que
no se constituye como una prestacion periédica, y por tal motivo, no resulta
posible interponer [a demanda en cualquier momento frente a estas prestaciones.

Finalmente indica, que teniendo en cuenta que se desconoce la fecha de
notificacion del oficio del 08 de julio de 2013, resulta indiscutible que se tenia
conocimiento de su existencia la fecha en que fue presentada la solicitud de
conciliacion extrajudicial, la cual fue radicada el dia 07 de octubre de 2013, la cual
fue declarada fallida el 03 de diciembre de 2013; al haberse presentado la
demanda el dia 12 de noviembre de 2015, ha operado la caducidad.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apederada del demandante presenta recurso de apelacién en contra de la
decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en muitiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacién la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren?, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en

! Auto proferido con ponencia de la Magistrada Maribel Mendoza Jiménez, por el cual se confirmd
el auto fechado 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Clcuta, que rechazé la demanda en un asunto homologo al presente

2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de 2008,
en donde se concluyd que la excepcion a la regla de caducidad que durante afios
se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacion periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos gue la
negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta ahora se habia impreso
a dicha regla procedimental y reemplazandola por una mas razonable y arménica
en funcién de la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.

Reiterando con lo anterior, ciertos criterios que ha dado la Corte para el
entendimiento de si una prestacién resulta periédica o no. Ademas, expone que
el A-quo debi6 tener en cuenta al resolver es la “regla de la relacién laboral”
conforme al articulo 164 dei C.P.A.C.A,, literal b, segun su interpretacion, el
elemento que determina la periodicidad de una prestacion es la relacién laboral
existente, por lo tanto, debié verificarse si el actor se encontraba vinculado a la
entidad demandada y por lo tanto, de acceder a las pretensiones, la prestacion
reconocida seria pagada de forma periddica, igualmente asevera respecto dela
norma que atafia es que en virtud del principio Gtil de la norma y el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse a ello, en ningin evento operaria la excepcion de
caducidad cuando se demanden actos gue niegan el reconocimiento de
prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de periodicas.
Adicionalmente menciona la vulneracion del articulo 29 consagrado en la
Constitucion, por la indebida notificacion del acto administrativo que niega el
reconocimiento de las prestaciones incoadas, por tanto, dejando sin posibilidad
de ejercer el derecho de defensa y de imposicion de los recursos de ley.

Finalmente concluye que si bien es cierto la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, ya que se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral es
evidente su periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en
cualquier tiempo.

De igual manera refiere la sentencia proferida el dia 27 de noviembre de 2003 por
la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del doctor Alberto
Arango Mantilla, radicado con el nimero 4100123310002002-01 356-01, radicado
interno No. 2186-03.

4, CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta por el cua! se rechazd la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A.,, sefiala:
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‘Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debers ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caduicidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segtn ef caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que fa ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estradoes judiciales para su proteccion y defensa; y
es por ello que el legislador establecid para cada medio de control un término de
vigencia.

Entonces resuita acertado indicar que la caducidad representa el imite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y el incremento por antigiledad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. {...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiledad a que se refieren los articulos 49 y 97
de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Téchica. CJA18901998

d) Ef auxilio de transporte.

e) El auxifio de alimentacion.

f}) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por fos funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la prima de
servicios, asi;

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decrefo tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
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quince dias de remuneracion, que se pagard en los primeros quince dfas del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -~
caducidad de las acciones, al concepto de prestacién peridédica, en auto del 15 de
septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada
Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A, sefiala:

“Articufo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducarg al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
nofificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segin el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periddicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracién ¢ por los
interesados, pero no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la
caducidad de la accion cuando se frata de aclos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién
periodica fuera el significado lingilistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
alenderse a la orientacion que brinda aquelfa. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacién y de
invalidez como prestaciones periédicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues
la norma en dltimas lo que da a entender es que tratdndose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto de
los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es flogico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse ftales
prestaciones, para diferenciarias de los demas derechos laborales que
no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las controversias
sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la caducidad
establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa materia la indefinicion de los

* Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002801, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén

 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion “A"
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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conflictos seria la constante, porque no operaria la caducidad en las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal interpretacion
seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periodica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacién.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. {...)

Esta bonificacién se reconoceré y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendrd en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que na haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entenderé que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y fa fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Incremento por antigiiedad

Articulo 49°.- De los incrementos de salario por antigiiedad. Las personas que
a la fecha de expedicion de este decreto estén recibiendo asignaciones
correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del Decreto 540 de 1977, por
razén de los incrementos de antigiledad establecidos en dispaosiciones legales
anteriores, continuarén recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su
retiro del respectivo organismo, la diferencia entre sueldo basico fifado para su
empleo en la segunda columna de dicho decreto y el de fa tercera o cuarta
columna, segun el caso.

Los incrementos salariales de que trata este articulo no se perderan cuando fos
funcionarios cambien de empleo dentro del mismo organismo, tratase de nuevo
nombramiento, ascenso, traslado o encargo. (...)

(...) Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracién por concepfto
de antigliedad deberan manifestar esta circunstancia al hacer su solicitud de
empleo en otra entidad oficial”

En relacién con la bonificacién por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo reguld en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados pablicos a que se refiere el presente decreto tendran derecho a una
bonificacién especial de recreacion, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la
asignacion béasica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el
disfrute del respectivo periodo vacacional. lgualmente, habra lugar a esfa
bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacién no constituird factor de salario para ningtin efecto legal v se
pagara por lo menos con einco (5) dias hébiles de antelacion a la fecha de inicio
en el evento aue se disfrute del descanso remunerado.” (Subrayado por la Sala).
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La mencionada bonificacién por recreaciéon, ademas de aplicarse a los empleados
publicos sefalados en el Decreto citado, no se constituye en un factor salarial
para efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que tenga incidencia en
material pensional, ni tampoco que se trata de una prestacion periédica.

Respecto de la interpretacién que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA ~
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periédica, en auto del 15 de
septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“Ef problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada
Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A,, sefnala:

"Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segtin el caso. Sin
embargo, los aclos que reconocen prestaciones periodicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la adminisiracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.” (Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanfo, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si fa interpretacién sobre jo que debe entenderse por prestacion
peribédica fuera el significado lingilistico de las palabras, serfa
elemental que ef actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre fos cuales son fas prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 letra b) def CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periodicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidern, pues
la norma en uftimas fo que da a entender es que tratdndose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto de
los beneficiarios Hamados a sustituirse ftambién en forrma vitalicia
(conyuge, companfera ¢ hijo invalidos), es I6gico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discufirse tales
prestaciones, para diferenciarias de fos demas derechos laborales que
no son vitalicios y por consiguiente la definicién de fas controversias
sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la caducidad
establecida para elfos, vale decir, a meses.

5 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
230012331000201100026801, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interna: 5018-2001
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Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa maleria la indefinicion de los
conflictos seria la constante, porque no operaria la caducidad en las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal interpretacion
Serfa absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnado ante la Jurisdiccién Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado’ ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periodica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto fa doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periddica, sine que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote af concluir el
ciclo que fa origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria,
emifiendo para elfo un acto administrative cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, denfro de fos
cuatro meses siguientes a su notificaciéon, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”7

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que ia prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiliedad y la
bonificacion especial por recreacion no se constifuyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pensidn, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunfa a los actos que tiensn
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumenias que habitualmente percibe el beneficiario, En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titufo de reconocimiento econdmico a fos
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se

7 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05),
Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez



g

Rad. N° 54-001-33-33-002-2014-01646-01
Accionante: Imelda Belén Buijtrago Moreno
Auto resuelve recurso de apelacion

convierte en remuneracion periodica al beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, ef
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periodica. ™

La posibifidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones soaciales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, ella nunca ha
recibido pago aiguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacion por servicios
prestados, el incremento de antigliedad, la bonificacion especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la demanda
instaurada por la sefiora Imelda Belén Buitrago Moreno, debié ser instaurada
dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo
164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado fue
notificado al apoderado judicial de la parte demandante, el dia 11 de diciembre de
2013, tal como se advierte en la copia del recibido del mismo, vista a folios 31y
32, por lo tanto, el término concedido para presentar la demanda -04 meses-
comienzan a contarse a partir del dia siguiente, es decir el dia 12 de diciembre de
2013

Se tiene ademas que la solicitud de congciliacion prejudicial, como requisito de
procedibilidad, fue presentada el dia 05 de febrero de 2014, (ver folios 35 a 39)
transcurridos 01 mes y 24 dias, desde |la fecha de notificacion del auto
demandado, suspendiendo entonces el termino de caducidad de la accion, hasta
el dia 21 de abril de 2014, fecha en ia cual se realizé audiencia de conciliacion, la
cual fue declarada fallida ante la falta de animo conciliatorio, en consecuencia los
términos para la caducidad comienzan nuevamente a contarse a partir del dia 22
de abril de 2014, es decir la parte demandante tenia hasta el dia 30 de junio de
2016, para presentar oportunamente la respectiva demanda.

! Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero
ponente: Algjandro Ordofiez Maldonado. Radicacién nGmero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).
* Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil acho (2008). Consejero ponente:
Gustavo Eduardo Goémez Aranguren. Radicacidn numero: 08001-23-31-000-2005-02003-
01(0932-07)
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No obstante lo anterior, observa la Sala que la demanda fue presentada hasta el
dia 12 de agosto de 2014, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion
personal en la Oficina Judicial de Cacuta, obrante a folio 25v, transcurridos mas
de un mes desde la fecha limite con la que contaba la parte accionante para
presentar oportunamente la demanda,

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido en audiencia inicial celebrada el dia 26 de
febrero de 2016 por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, por el
cual declaré de oficio la caducidad de |a demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
Hernando Ayala Pefiaranda.

SEGUNDO: CONFIRMESE el auto proferido el dia veintiséis (26) de febrero de
dos mil dieciséis (2016}, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, por medio del cual rechazé la demanda instaurada por la sefiora
Imelda Belén Buitrago Moreno, a través de apoderado judicial, en contra de la
Nacion — Ministerioc de Educacién - Departamento Norte de Santander, por las
razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 003 del 25 de noviembre de 2016}
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciseis (2016)
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-001-23-33-000-2016-00451-000

DEMANDANTES: MARTIN CARDENAS FONSECA Y NORA TARAZONA
FLOREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Una vez efectuado el analisis para proveer la admisidon de la demanda de la
referencia, el Despacho procedera a DECLARARSE SIN COMPETENCIA para
conocer del asunto, decision respecto de la cual previamente se deben efectuar las
siguientes,

. CONSIDERACIONES

1.1. Lo primero que debemos poner de presente es que el articulo 157 de la Ley
1437 de 2011 —en adelante CPACA- establece que: “para efectos de competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinaré por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, sin que en ello puedan considerarse la estimacion de
los perjuicios morales salvo que estos uitimos sean fos Unicos que se reclamen’.

1.2. Asi mismo, preceptta que “para los efectos aqui contemplados, cuando en la
demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
de la pretension mayor” y que “la cuantia se determinara por el valor de las
pretensiones al fiempo de la demanda, sin ftomar en cuenta los frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a
la presentacion de aquella”. (Se resalta).

1.3. De tal forma que al solicitarse en la demanda perjuicios morales, perjuicios
materiales y perjuicios fisiolégicos, debemos determinar cual de estos —con exclusidon
de los perjuicios morales-, se constituye como la pretensibn mayor y asi concluir si
contamos con competencia para el conocimiento de tal asunto.

1.4. Al analizar el acapite de pretensiones de la demanda (Fol. 2 de la demanda), se
observa que fueron solicitados por la parte demandante:

v Los perjuicios materiales con ocasion de la pérdida del vehiculo automotor del
sefior Martin Cardenas Fonseca, en el equivalente de treinta y dos millones de
pesos ($32.000.000).

v Los perjuicios fisiolégicos, por la perdida de capacidad laboral del sefior Martin
Cardenas Fonseca, estimados en ciento cincuenta y seis millones quinientos
sesenta y siete mil cincuenta pesos Mcte ($ 156.577.050,00).
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1.5. A efectos de determinar la competencia por el factor cuantia, el despacho tendra
en cuenta los perjuicios reclamados como fisioldgicos, por constituirse en la
pretensién mayor.

1.6. Entonces, la pretensién mayor en éste caso, corresponde a ciento cincuenta y
seis millones quinientos sesenta y siete mil cincuenta pesos, esto es, (227.10
SMLMV), por concepto de perjuicios fisioldgicos.

1.7. Asi pues, como quiera que a la luz de lo dispuesto en el articulo 155, numeral 8
del C.P.A.C.A, los jueces administrativos conocen en primera instancia, entre otros
asuntos de “los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accién u
omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes”, éste proceso es de
competencia de los jueces administrativos Orales del Circuito Judicial de Cucuta por
razén de la cuantia.

1.8. Asi mismo, se advierte al no contar con la competencia legal para el
conocimiento del presente asunto en primera instancia, no se revisara si la demanda
se ajusta o no a las previsiones sefialadas en el articulo 162 y siguientes del CPACA,
pues dicha labor corresponde al Juez que Avoque el conocimiento de esta causa
judicial.

1.9. De tal manera, que se declarara ia falta de competencia para el conocimiento del
presente asunto en primera instancia, y se dispondra remitir el expediente a la oficina
de apoyo judicial de ia ciudad de Cucuta para que proceda a efectuar el reparto del
mismo entre los sefiores Jueces Administrativos Orales del Circuito Judicial de
Cucuta.

1.10. En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA por el factor cuantia, para
conocer en primera instancia el proceso de la referencia, de acuerdo a las
consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: REMITIR el proceso de la referencia a la Oficina de Apoyo Juda%al de”.
Cucuta, para que proceda a efectuar el reparto del mismo entre los senqaés{?.]ueces
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cucuta. 9
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veinticinco (25) de Noviembre de Dos Mil Dieciséis (2016)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2015-00315-00

ACCIONANTE: CENIT TRASPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S
DEMANDADO: MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

CONTROL.:

Por haberse presentado recurso de apelacion dentro del término legal, interpuesto
por la apoderada judicial de la parte demandada, contra la sentencia condenatoria
proferida el veintiuno (21) de septiembre de 2016, en el proceso de referencia, a
través del medio de control de Nulidad y restablecimiento del derecho.

Por consiguiente, antes de resolver sobre la concesion del recurso de Apelacion
interpuesto por la parte demandada, y de conformidad con lo previsto en el inciso
4 del articulo 192 del CPACA, se ordenara que por secretaria se cite y haga
comparecer a las partes para la celebracion de la audiencia de conciliacion
establecida en el articulo 192 del CPACA.

En consecuencia, se dispone:
1.- Por Secretaria citese y hagase comparecer a las partes para la celebracion de

la audiencia de conciliacion sefalada en el inciso 4 del articulo 192 del CPACA,

para el proximo viemes 02 de diciembre de 2016 a las 9:30 A.M.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magisftrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01116-01
Accion . Reparacién Directa
Demandante - Jesus Edixon Salazar Chona y otros
Demandado : E.S.E. Hospital Universitario Erasmo Meoz de

Cucuta- E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cariizares
de Ocafa- E.S.E. Hospital Regional Noroccidental-
CAPRECOM E.P.S.S.- La Previsora S.A.- Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander.

Sea lo primero advertir que el Doctor Hernando Ayala Pefaranda informa que se
encuentra incurso en la causal 22 de impedimento prevista en e! articulo 141 del
Codigo General del Proceso, toda vez que conocié del proceso de la referencia
cuando se encontraba ejerciendo el cargo de Juez Segundo Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta.

Por lo anterior y al encontrarse probado dentro del proceso que la decisidn
cuestionada fue proferida por el citado funcionario judicial, debera declararse
fundado el impedimento planteado.

Procede la Sala a resolver el recursc de apelacion interpuesto por la parte
demandada Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander en contra
de la decisién proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 05 de mayo de 2016, a través
del cual se declar6 no probada la excepcion de falta de legitimacion en Ia
causa por pasiva respecto del Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores Jesus Edixon Salazar Chona y otros a través de apoderado judicial,
presentan demanda de reparacién directa, por los perjuicios que les fueron
causados con ocasién de la muerte de! sefior Jhon Jairo Salazar Chona en
hechos sucedidos en el mes de marzo de 2012 cuando se le presté la atencion
medica en salud en las instituciones demandadas.

N
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2. EL AUTO APELADO

Se trata de! auto proferido por e! Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta en audiencia inicial celebrada el dia 05 de mayo de 2016 (fls.
628-629), por medio del cual declaré no probada la excepcion de falta de
legitimacion en causa por pasiva del Instituto Departamental de Salud de Norte
de Santander.

Sefiala el Juez de conocimiento, que la legitimacion en la causa es un asunto
sustancial, y los asuntos de ese tipo por regla general deben ser decididos en la
sentencia, también lo es que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 180 con la
finalidad de evitar sentencias inhibitorias, consagré la facultad para que el Juez
de por terminado el proceso en la primera audiencia si encuentra que no existe
legitimacién en la causa.

Luego de hacer referencia a pronunciamientos realizados por el H. Consejo de
Estado sobre la legitimacion en la causa, sefiala que el hecho de que se cite al
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander no implica
necesariamente que sean responsables, pues la discusion sobre la falta de
legitimacién por pasiva resulta eminentemente sustancial y que el presente caso
es uno de esos en los que no se puede determinar en la audiencia inicial ia
carencia de legitimacién de alguna de las demandadas.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandada Instituto Departamental de Salud de Norte
de Santander presenta recurso de apelacién en contra de la decisién anterior, el
cual sustenta asi:

Aduce que el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander conocid
de la situacion del sefior Jhon Jairo Salazar Chona, desde el momento en que
se interpuso una tutela por parte de sus familiares y la misma se instaurd el dia
en el que se sefior fallecid, por lo que el instituto no tuvo participacion alguna y
por lo tanto no esta legitimado en la causa por pasiva, toda vez ya que los
hechos demandados solo comprometen a quienes prestaron el servicio médico,
es decir, a todos los demas vinculados excepto el Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander.

4. CONSIDERACIONES

Del recurso de apelacién se corrié traslado a las partes en audiencia de
conformidad con el articulo 244 del CPACA.
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Auto resusive recurso de apelacion
4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
05 de mayo de 2016, por medio del cual el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Culcuta declardé no probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva por parte del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en
tanto debe ser confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Del caso concreto

Sobre la falta de legitimacion la causa el H. Consejo de Estado en sentencia de
fecha diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Radicaciéon numero:
680012333000201300673 01 (51185), Consejero Ponente: Carlos Alberto
Zambrano Barrera, fue claro en sefalar que:

La legitimacion en la causa, en términos generales, hace referencia a la
relacion sustancial que debe existir entre las partes en el proceso y el
interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona a quien se le
exige la obligacién es a quien habilita la ley para actuar procesalmente.

Al respecto, esta Corporacién se ha manifestado en los siguientes términos:

“Constituye postura sélidamente decantada por la jurisprudencia de esta
Sala aquella consistente en excluir la figura de la falta de legitimacion en la
causa de las excepciones de fondo que puedan formularse dentro del
proceso, comoquiera que éstas, a diferencia de aqueélla, enervan la
pretension procesal en su contenido, pues tienen la potencialidad de
extinguir, parcial o totalmente, la stplica elevada por ef actor, en tanto que
la legitimacion en la causa constituye una condicion anterior y necesaria,
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al
demandado’.

“Clarificado, entonces, en relacién con la naturaleza juridica de la nocioén de
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de
fondo sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia
de mérito favorable ora a las pretensiones del demandante, bien a las
excepciones propuestas por el demandado, resulta menester sefialar,
adicionalmente, que se ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y la
legitimacién material en la causa’. La primera se refiere a la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado por

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercerq, sentencia
del 22 de noviembre de 2001, Consejera Ponente, Maria Elena Giraldo Goémez,
expediente Mo, 13356,

2 Ver, por ejemplo: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Tercera, sentencia de 15 de junic de 2000, Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo
Gémez (expediente No. 10.171) y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 28 de abril de 2005, Consejero ponenfe:
Germdn Rodriguez Villamizar {expediente 14178).

P
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intermedio de la pretensién procesal, es decir, se trata de una refacién
juridica nacida de la atribucion de una conducta en la demanda y de la
notificacién del libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a ofro
y le endiiga la conducta, actuacién u omisién que dan lugar a gue se incoe
la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida accién u omisién, resulta legitimado de hecho y por
pasiva, después de fa notificacién del auto admisorio de Ia demanda.

"Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a Ja participacion
real de las personas en el hecho que origina la presentacién de la demanda,
independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que
hayan sido demandadas’. De ahl que la falta de legitimacién material en la
causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretensién procesal en su
contenido (...)".

De lo anterior se concluye que esta legitimado en la causa por activa quien
tiene ia vocacién para reclamar la titularidad de un derecho otorgado por la
ley y, especificamente, cuando se interponen demandas en ejercicio del
medio de control de reparacién directa, quien demuestre en el proceso su
condicién de perjudicado con la accién u omisién que produjo el dafio que
se reclama con la demanda.

La falta de legitimacion en la causa no constituye una excepciéon que pueda
enervar ias pretensiones de la demanda, sino que configura un presupuesto
anterior y necesario para que se pueda proferir sentencia, en el entendido
de que, si no se encuentra demostrada tal legitimacién, el juez no puede
acceder a |as pretensiones.

Ahora, si bien el juez puede declarar la falta de legitimacién en ia causa
durante el tramite de la audiencia inicial, pues asi lo contempla el numeral 6
del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, lo cierto es que ello debe ocurrir Gnica y
exclusivamente cuando se tenga plena y absoluta cerfeza sobre su
configuracion, es decir, cuando ella se encuentre absolutamente acreditada,
pues de lo contraric se deberd esperar a que el proceso llegue hasta su
etapa final, esto es, hasta el momento de proferir sentencia, para entonces,
habiéndose agotado todo el tramite procesal, valorar todo el caudal
probatorio obrante en el proceso y ahi si definir sobre su ocurrencia.

En efecto, asi como en el caso del fendmeno juridico de la caducidad, en el
que, si al resolver sobre la admision de la demanda se concluye que en ese
momento no se cuenta con la informacion necesaria para decidir -con
absoluta certeza- en cuanto a la opoertunidad del ejercicio de la accion, se
debe hacer un nuevo estudio al respecto al proferir sentencia, pero ya con
otros elementos de juicio recaudados en el curso del proceso, tratandose de
la legitimacién en la causa debe suceder lo mismo, pues si, existiendo duda

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia
del 31 de octubre 2007 (expediente 13.503). M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

4 Sentencia proferida ef 6 de julio de 2006 por la Seccién Tercera del Consejo de Estado
(expediente 28835), M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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o falta de seguridad acerca de la existencia de ésta, se diera por terminado
aquél, se vulneraria la prevalencia del derecho fundamental al acceso a la
administracién de justicia.

En conclusion, antes de dictarse sentencia, no puede declararse la falta de
legitimacién en la causa, si no hay certeza plena sobre su configuracion.

De lo ensefiado por el H. Consejo de Estado se pueden concluir que es
procedente la declaratoria de falta de legitimacién en la causa por pasiva en el
tramite de la audiencia inicial, pues una decisién en ese sentido encuentra
soporte en los principios que gobiernan el ritual procesal ante la Jurisdiccion,
esto, siempre y cuando el Juez de conocimiento tenga plena y absoluta certeza
sobre su configuracion, de lo contrario se debe esperar hasta el final de la Litis,
es decir al momento de dictar sentencia.

Asi las cosas y revisado el expediente, se encuentra que del contenido de la
posicion de las partes no se desprende de manera incuestionable la falta de
legitimacién en la causa por pasiva por parte del Instituto Departamental de
Salud de Norte de Santander como lo sugiere su apoderada, encontrandose por
el contrario que la demanda esta encaminada a declarar responsable al citado
extremo procesal, como quiera que en su posicién de vigilante y control de la
prestacion de los servicios médicos, asumié presuntamente una posicién pasiva
frente a la actuacién de los prestadores del servicio de salud.

En ese sentido, la parte demandada no expone argumentos solidos o de fondo
que sustenten de manera atenida su tesis, por lo que no es posible acceder a lo
pedido por el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido en audiencia inicial celebrada el dia 05
mayo de 2016 por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por el cual declaré no probada la excepcién de falta de legitimacion en
la causa por pasiva del Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
PRIMERO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado

HERNANDO AYALA PENANARANDA, y por tal motivo se le separa del
conocimiento del presente proceso.

’A"‘?
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SEGUNDO: CONFIRMESE la decisién proferida el dia 05 de mayo de dos mil
dieciséis (2016), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la
referencia por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Clcuta,
por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

D0, notifico g law,
Loy, a las 8:00 agme”
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