TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de julio de dos mil veintidés (2022)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54001-23-33-000-2022-00067-00

DEMANDANTE: NANCY PACHECO ASCANIO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a pronunciarse respecto al recurso de reposicion interpuesto
por la parte demandante, contra el auto de fecha 19 de abril de 2022, en lo atinente
a |la negativa a la salicitud probatoria.

1. ACTUACION PROCESAL SURTIDA

Mediante auto notificado por estado electrénico 64 del 21 de abril de 2022, se
resolvid, . entre otras determinaciones, negar solicitud de prueba pericial por .
improcedente.

Contra la anterior decision, la parte demandante, por medio de su apoderado, por
correo electronico del 22 de abril de 2022, presentd recurso de reposicion?,
_inconformidad que sustenta, en primer lugar, en que dicha prueba se solicité con el
fin de identificar y/o determinar si la parte demandante en desarrollo de su actividad
incurre en costos y gastos; y establecer de manera correcta cual es su Ingreso Base
de Cotizacidn; no siendo de recibo que se haya determinado por el Despacho la
prueba como “impertinente”, por cuanto el tema de controversia con la UGPP, se
funda principalmente en el valor que se debe tener como IBC, pues pretende la
UGPP que la parte demandante cancele seguridad social, por el valor neto recibido,
sin tener en cuenta que su actividad mercantil conlleva costos y gastos, tal y como
se expreso6 en la demanda y se reitera en el recurso.

Adicionalmente, acude a lo establecido en la Ley 1943 de 2019, retomada por laley
2010 de 2020, ley de financiamiento, la cual en sus articulos 29 y 32 inclusive,
separa las rentas laborales de las que no lo son y clasifica en tres grupos y define
las rentas no laborales, como aquellas que no son propias de los trabajadores
independientes, y no puede la UGPP, hacer extensiva una clasificacion que la ley
no contempla. Igual apreciacion hace la Ley 2010 de 2019 en sus articulos 37 y 40,
normas que mantienen su texto idéntico al redactado en la Ley 1943.

También destaca que esta diferenciacion entre las rentas laborales y las que no lo
son han sido igualmente retomadas por la Corte Constitucional, en la sentencia
C120/2018, no siendo de recibo que la UGPP, determine que los comerciantes son
trabajadores independientes, con base en criterios subjetivos de interpretacion de
la ley, por lo cual ser& necesario manifestar que debe ser |a jurisdiccion Contencioso
administrativa la que determine tal condicion, ya que la UGPP determina o considera
que la parte demandante es un trabajador independiente, a pesar de contar con la
declaracion del Impuesto a la Renta afio 2014, en la cual se relaciona la actividad
4772, actividad que segun la clasificacion CICIIU, CORRESPONDE a “Comercio al
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por‘ menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en
establecimientos especializados”. Es decir, la sefiora NANCY PACHECO ASCANIO
es un comerciante, desconociendo la UGPP que se entiende por trabajador
independiente o trabajadores independientes, aquellas personas que no estan
vinculadas a una empresa mediante un contrato de trabajo, sino mediante un
contrato de servicios y son remunerados bajo la figura de honorarios o comisiones.

Finalmente, pide se revoque el auto recurrido para en su lugar se decrete la practica
de la prueba pedida, pues se hace necesaria para poder ilustrar sobre los costos y
gastos incurridos por la parte demandante para lograr ejercer su actividad comercial,
y por tanto la prueba es pertinente, vinculante y oportuna. ‘

Durante el plazo del traslado del recurso, efectuado por la Secretaria de la
Corporacion el 25 de abril de 20223, |la contraparte guardé silencio, tal y como se
constata en el informe secretarial del 11 de mayo de 20224,

2. CONSIDERACIONES

21. Competencia

El Despacho es competente para pronunciarse, atendiendo lo preceptuado en el
articulo 125 CPACA modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021.

2.2. Procedencia del recurso

De conformidad con el numeral 7 del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por articulo 62 Ley 2080 de 2021, el auto que niegue el decreto o la

*- practica de pruebas proferido en primera instancia resulta susceptible del recurso
de apelacion. - -

Seguidamente, el articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
articulo 62 Ley 2080 de 2021, que regula el tramite del recurso de apelacion contra
autos, dispone que la apelacién podra interponerse directamente 0 en subsidio del
recurso de reposicién, y si la providencia se notifica por estado, debera de

interponerse el recurso dentro del término de tres (3) dias siguientes a la notificacién
del auto. ‘ :

El auto recurrido fue notificado por estado del 21 de abril de 2022, por lo tanto, se
contaba hasta el 28 de abril de 2022, pard interponer el recurso y la parte
demandante lo presento el 22 de abril de 2022. '

En ese orden, pasara el Despacho a resolver de fondo el recurso.
2.3. Analisis del recurso:

Tal como se preciso en el auto recurrido, en el cargo de violacion relacionado con
la determinacion de ingresos base de cotizacion, la parte demandante cuestiona
que la entidad demandada no haya tomado los costos y gastos incluidos en la
declaracién de renta para tener por ciertas las expensas solicitadas, y haber
determinado los ingresos en la suma de $258.371.000, para luego dividirlo por12
meses dando como resultado la suma $21.530.916, y del 40% de dicha suma

3 PDF. 025TrasladoRO.
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obtener el IBC mensualizado en valor de $8.612.366, inferior al valor de
$15.400.000 determinado por la UGPP.

La decision recurrida de negar la solicitud de prueba pericial por improcedente, se
sustentd en que “si bien la prueba pedida va a encaminada a probar los costos y
-gastos del demandante, aspeclto que resulta relevante al momento de decidir la
cuestion planteada, como lo es la determinacion del ingreso base de cotizacién para
establecer los aportes, lo cierto es que el procedimiento para su calculo se
encuentra definido en la ley y la pericia no es medio de prueba procedente para

dirimir puntos de derecho”. '

- En el caso sub examine, la controversia se circunscribe a determinar la legalidad de
la (i) Liquidacién Oficial RDO-2017-03436 del 29 de septiembre de 2017 (pags.
43-63 PDF. 002DemandayPoder), por medio de la cual se profiere liquidacion oficial
por omisién en la afiliacién y/o vinculacién de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral en el subsistema de salud y pension y se sanciona por no declarar
por conducta de omisién, y la (ii) Resolucién RDC-2018-01202 del 3 de octubre
de 2018 (pags. 85-147 PDF. 002DemandayPoder), por medio de la cual se resuelve
_el recurso de reconsideracioén interpuesto contra la quU|daC|on Oficial RDO-2017-
03436 del 29 de septiembre de 2017 modificando.

En el recurso, la parte demandante insiste en el decreto de la solicitud probatoria de
ordenarse ‘un peritazgo contable, para determinar si el demandante en desarrollo
de su actlwdad incurre en costos y gastos, y determinar de manera correcta cuél es
su ingreso”. o

Sobre el tema, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion
jurisprudencial de fecha 9 de diciembre de 2021, C.P. Dr. Milton Chaves Garcia,
Expediente No. 05001-23-33-000-2016-02496-01(25185), dentro de las reglas
adoptadas sobre la interpretacién del alcance: del articulo 30 de la Ley 1393 de
20105, establecié que “El IBC de aportes al Sistema de Seguridad Social
(subsistemas de pension, salud y riesgos profesionales) tnicamente lo componen
los factores constitutivos de salario, en los términos del articulo 127 del CST, estos
son, los que por su esencia o naturaleza remuneran el frabajo o servicio prestado al
empleador”. | o

En el caso concreto, el ente fiscalizador, en el acto de liquidacién oficial aqui
acusado, sobre el célculo del IBC de la parte demandante, sefiald “los ingresos
efectivamente percibidos por el OBLIGADO fueron tomados de la declaracion de
impuesto sobre la renta y complementarios presentada por el periodo de
fiscalizacion, segun informacién suministrada por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, los cuales corresponde a los ingresos brutos. Por su
parte, EL OBLIGADO no entregé documentos o pruebas que permitieran establecer
si contaba con costos o gastos relacionados con su actividad generadora de renta
que pudieran ser deducidos y considerados en el calculo del IBC. Por su parte, EL
OBLIGADO manifesté que debian ser deducidos y considerados en el calculo del
IBC las expensas detalladas en la Declaracién de Renta”. (PDF. RDO-2017-03436).

Frente a ello, en el recurso de reconsideracién (PDF. RECURSO_APORTANTE).,
la parte demandante conS|dera que, para el calculo del IBC, se debe teneren cuenta
o SIgwente -

5 Por la cual se definen rentas de destinacién especifica para la salud, se adoptan medidas para promover actividades
generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasion y la elusidn de aportes a [a salud, se redireccionan recursos al
interior del sistema de salud y se dictan otras disposiciones. ; ‘
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De conformidad con las anteriores consideraciones, se observa necesario la
demostracion de las expensas que fueron solicitadas en sede administrativa por la
parte demandante ante la entidad demandada, para que fueran incluidas en el
calculo del IBC de aportes, lo cual se puede realizar a través del medio probatorio
pertinente como lo es el peritazgo contable pedido por la parte demandante, dentro
de la oportunidad probatoria legal.:

- Bajo tal contexto, se impone reponer, como en efecto se hara, el auto objeto de
recurso, para en su lugar, atendiendo que no es posible ajustar el tramite de
sentencia anticipada al tenerse que practicar prueba pedida por la parte
demandante, conforme lo establece el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, programar la realizacion de la
audiencia inicial ordinaria de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho 001 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el auto de fecha 19 de abril de 2022, en sus numerales 1,

2, 3 y 5 de la parte resolutiva, por las razones expuestas en la parte motiva de la
providencia. En su lugar:

SEGUNDO: Existiendo la necesidad de abrir el pfoceso a la etapa probatoria, ya
que la parte demandante solicitd el decreto de la practica de pruebas, se dispone la
realizacion de la audiencia inicial ordinaria, para lo cual habra de programarse como

fecha y hora para la misma, el dia miércoles 3 de agosto de 2022, a partir de las
09:00 AM.
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Para la gestion y el tramite de la audiencia virtual programada, se utilizaran los
medios virtuales tecnolégicos -Microsoft Teams-, en implementacion del uso de las
Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (TICS)®.

En consecuencia, a través de la Secretaria del Tribunal, notificar y citar a las partes
del proceso y sus apoderados representantes, al igual que a los terceros
intervinientes, en caso a que haya lugar, y al sefior Procurador Delegado del
Ministerio Publico.

& Ley 2213 de 2022, que establece la vigencia permanente del Decreto 806/2020 que establece uso de TIC en actuaciones
judiciales, agiliza procesos y flexibiliza atencién a usuarios.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, ocho (8) de julio de dos mil veintidos (2022)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-518-33-33-001-2020-00027-01 o : ]

ACCIONANTE: - CENTRO DE RECUPERACION Y ADMINISTRACION DE ACTIVOS SAS CRA
' SAS - L L '

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PAMPLONA - ORGANIZACION DE VIVIENDA POPULAR VALLE

DEL ESPIRITU SANTO COMO INTEGRANTES DE LA UNION TEMPORAL
MUNICIPIO DE PAMPLONA ‘ ] .
MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

ASUNTO A TRATAR | o

. , | S SR

Corresponde resolver sobre la solicitud de reconocimiento de sucesion procesal de
la parte demandante, asi como de la admisién del recurso de apelacion interpuesto
en contra de la sentencia de fecha 17 de febrero de 2022, proferida por el Juzgado
Primero Administrativo Oral d;e! Circuito Judicial de Pamplona, dentro del

asunto de la referencia. :
| CO.NSIDERACIO_NES |

El A quo, el 17 de febrero de! 2022, expide sentencia anticipada de primera

instancia®, notificada personalmente mediante correo electrénico del 18 de febrero
de 20222, dentro de la cual, decide declarar probada la excepcién de caducidad
propuesta por la ORGANIZACION DE VIVIENDA POPULAR VALLE DEL ESPIRITU
SANTO, y abstenerse de analizar la excepcion de prescripcion propuesta por el

apoderado del MUNICIPIO DE P/;\MPLONA. ' -

En contra de dicha sentencia, mediante correo electrénico del 4 de marzo de 2022,
se presentd recurso de apelacion por parte del abogado Juan Sebastian Ruiz
Pifieros, en calidad de representante legal y judicial de la sociedad PROTEKTO
CRA SAS3, quien a su vez solicita el reconocimiento de la sucesién procesal de la
parte demandante, dada la absorcion que se produjo entre las sociedades CENTRO
DE 1RECUPERACION Y ADMINISTRACION DE ACTIVOS SAS CRA SAS y la
sociedad PROTEKTO CRA SAS. |

Sobre el particular, el articulo 68 cﬁe! CGP, aplicable al asunto porr remision expresa
del articulo 306 del CPACA, establece lo siguiente: '

“ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Fallecido un litigante o declarado ausente 0
en interdiccién, el proceso continuaré con el conyuge, el albacea con tenencia de bienes,’
- Jos herederos o el correspondiente icurador. ' '

Si en el curso _del proceso sobreviene la extincion, fusion o _escisién de algquna

ersona juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido
odrdn comparecer para que se les reconozca tal cardcter. En todo caso la
- sentencia_producird efectos respecto de ellos, aungue no concurran.(...)” (Se

- resalta). |

|

2 PDF. 30NotificacionE. Sentencia1?instancia. 20201+00027-00 R.D. 17 FEB. 2022

" PDF. 298entenciaAnticipadaDeclaraProbadaExc}%pcién()aducidadMediodeControl.
3 PDF. 31RecursoApelacionySucesionProvesalDte.
!
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- Entonces la figura de la sucesién procesal acontece en los eventos en'los cuales:
durante el curso del proceso se produce la sustitucion completa de una parte por
- otra persona que estd fuera del proceso (natural o juridica), la’ cual, una vez -

- acaecidos algunos de. los supuestos. contemdps en dicha norma como es el -

- acaecimiento de la extincién de la persona juridica que ﬁgura como - parte entra a

’ocupar su lugar en la relacion Jurldlca procesal |
l‘

AS! pues atendlendo que la sucesion procesal es, ante todo una ﬁgura de mdole e

netamente. procedtmental de modo que su- oﬁ)eranma no supone de nmguna -

manera, alteracion de-la relacion juridico material y/o sustancial debatida en- el

proceso | judicial, por tanto, contintGa lgua! correspondlendole al funcionario
“jurisdiccional pronunciarse sobre ella como si la sucesion procesal no se. hubaese
- presentado. Por eso, la sucesién procesal no entrana nmguna a!teramon en los

restantes elementos del proc»s:so4 , | £ L

-~ En el sub judlce vnsto el certificado de existenci y representacuén expedldo por la,
-~ Cémara.  de . Comercio de. Bogota- - (pags. . 12-23 = . PDF. .
31 RecursoApelamonySucesuonProvesalDte) que|prueba que por Acta No. 02 del 10

_de:noviembre de 2021 de la Asamblea de Acmomstas inscrita en esta Camara de
- Comercio el 7 de diciembre de 2021, con el No. 02770084 del Libro IX, mediante
- fusion la sociedad: PROTEKTO CRA SAS (absorbente absorbe a la sociedad:
“CENTRO DE RECUPERACION Y ‘ADMINISTRACION DE ACTIVOS SAS
(absorb;da) el Despacho encuentra demostradé la fusién entre las mencionadas
- sociedades, por lo que se tendra para todos los | efectos procesales como. sucesor .
g procesal de Ia parte demandante ala socnedad PIROTEKTO CRA SAS. o

: ASI mismo, por ser procedente de conformldad con lo establec;do en el numeral 3
~del articulo 67 de la Ley 2080 de 20215, que modlﬂco el articulo 247 de la Ley 1437
- de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo | y de lo Contencioso Administrativo

-— CPACA-, se admitira el recurso de apelacion promovido por la parte demandante

en contra de la sentencia de primera instancia. El tramite del- recurso se sujetaraa

las reg!as de los numerales 4 a 7 del artlculo 67 ela Ley 2080 de 2021.8
Por Io antenor ei Tnbunal Administrativo de Nortg de Santander

RESUELV% ‘s

1

PRIMERO DECRETAR la sucesion procesai temendo como parte demandante a
" la sociedad PROTEKTO CRA S.A.8., en calidad de sucesor procesal de la sociedad

‘ CENTRO DE RECUPERACION Y ADMIN!STRACION DE ACTI\/OS SAS. CRA o
SAS acorde lo expuesto en la ‘parte motlva

IR

4 Corte Constitucional, sentencia T-553 de 2012. |

5“Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedlmlento Admmnstr’ahvo y de o Contencaosa Admmlstratlvo -Ley 1437 -
* de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que:se-tramitan ante la Jurlsdncmén
Publicada’en ¢l Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021 Articule 867 rige a partir-de su'publicacién: -~

“4 Desde la notificacidn del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la-admite en segunda mstancua los
. sujetos. procesales podrén pronunciarse en relacién con el reécurso de aps{ acion formulado por los demés intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez pracficadas, el superior| autonzara la presentacién dé alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En‘case contrario, nohabra lugar a dar traslado para‘alegar. El sécretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los dlez (10) dfas szgunentes de ‘concluido el termmo para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso.

8. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que mgresa el proceso a! .

despacho para sentencia,

~ 7. La sentencia se-dictara dentro de los veinte (20) dlas s:gusentes En (ella se ordenara devolver &l expedlente al Juez de

- primera mstancua para su obedecnmlento y cumphmsento“ ) : i :
I




SEGUNDO: ADMITASE el recuréd de apelabién interpuesto oportunamente y
sustentado por la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha de fecha

17 de febrero de 2022, proferida p
Circuito Judicial de Pamplona.

or el Juzgado Prlmero Administrativo Oral del

TERCERO: RECONOCER personeria juridica al abogado Juan Sebastian Ruiz
‘Pifieros, en calidad de representante legal y judicial de la parte demandante
sociedad PROTEKTO CRA SAS, en los términos y para los efectos del certificado
de existencia y representacion legal aportado. ’

CUARTO: Una véz ejecutoriédo el presente prove}ido,' INGRESESE el presente

expediente al Despacho para conti

nuar con el tramite procesal correspondiente.

>




