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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER ’
Magistrado Sustanciador CARLOS'MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintidos

(2022) :
" Ref: ' Medio de Control: Proteccion de los derechos e intereses
colectivos : 7
Rad. - 54-001-23-33-000-2022-00153-00

Demandante:  ASTRID HERMINDA LEAL BOHORQUEZ
Demandado: = MUNICIPIO DE GRAMALOTE Y OTROS

Una vez efectuado el analisis para proveer la admisién de la demanda de la
referencia, el Despacho procedera a DECLARARSE SIN COMPETENCIA para
conocer del asunto, decision respecto de la cual previamente se deben efectuar las
siguientes,

I.. CONSIDERACIONES

Lo primero que debemos poner de presente es que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 472 de 1998, los aspectos no regulados en esa ley deberan
regirse, en la jurisdiccion contencioso administrativa, por las reglas del Codigo
Contencioso Administrativo, entiéndase Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, que no se opongan a la naturaleza y a la finalidad
de la accion popular. De otra parte, el articulo 5 de la Ley 472 de 1998, sefiala que
en el tramite de las acciones populares se aplicaran “fos principios generales del
Coédigode Procedimiento Civil, cuando éstos no se contrapongan a la naturaleza de
dichas acciones”.- A su turno, el articulo 306 del CPACA preceptia que “en los
aspectos no regulados en este Codigo se regira el Cédigo de Procedimiento Civil
en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso administrativo.”

Ahora bien, los articulos 15 y 16 de la Ley 472 de 1998, norma especial del medio
de control de proteccion de derechos e intereses colectivos, determinan la
jurisdiccion y competencia para conocer de este tipo de asuntos. Asi, la jurisdiccion
se adquiere en razoén del factor subjetivo, esto es, por la naturaleza juridica de los
‘demandados, pues corresponde conocer de los asuntos que se dirigen contra
particulares a la jurisdiccion ordinaria civil y a la contenciosa administrativa cuando
se involucre a una entidad publica o a un particular que cumple funciones publicas,
'ya sea si se demanda exclusivamente o con presencia de particulares. Por lo tanto,
en el presente asunto la jurisdiccion esta bien definida, comoquiera que la accion
popular se dirige contra el Municipio de Gramalote. :
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Por su parte, el inciso segundo del articulo 16 de la Ley 472 de 1998 senala que
‘seré competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado a elecc:on del actor popular. (... 7

A su turno, el artxculo 152 numeral 14 del CPACA, prescribe que los Tnbuna!es
Administrativos conoceran en primera instancia, entre otros asuntos: “74. De los

relativos a la protecciéon de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades del ordennacional o las personas Qrivadgs' que dentro
de ese mlgmg dmbito desemperien fgnc:gneg administrativas.”

Como se puede advertlr la competenc:a del Tribunal en primera mstancna se
encuentra condwwnada a que la demanda sea dirigida contra una autoridad de
orden nacional. : -

En el sub judice, las pretensiones fueron planteadas de la siguiente forma:

f1L. P T IENSHO NS

L PRIMERO: Que se adopien las medidas de caracter preventivo,. precautorio vy
PEGOresivo Que penmitan proteger los derechas colectivos al goos de un aumbxieribe:
Haro, a la realizacidn de las constnucoionos, odificaciones vy desammalios urbamnos
respeatando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, v dandoe prevalencia
al beneficic do oalidad de wida de los habitantos, el respeto del principio
constitucional de ja funcion social y scoldgica de la propiedad vy de ia calidad de widda
de los habitantes, ol respato de- tos derechos sjencs ¥ sl acatamiants & ka ley da
ordanantanto teritorial, planags de ordenamianto territarial v demés disposiciones

normnth @y rratarris ‘e s ded sualo, de los habitantos do«l rmerio la boraita el
municipio de Gramalote, Morte de Santander, de conformidad con o establecicio
20 & k,onsﬁtuckén, ta oy v las disposicionss reglanmentarias.

‘sEGﬁMﬂOz Reciarar vulnerados os derechos oolectivas & un kMectio Arnbieritea
SBarws, @ la realizacidn de s cdnetrucoiones, edificacionss v desarrolos urbanos
reapatando las digposicionss jurfdicas, de manera ordenada, v dendo prevalencia
al benasficio de calidad de wvida de  los’ habitantes, el rocpeto del principio
constitucional de la funcidn social y scoldgiva de la propiedad, la protecaidn del
aepacio puablico, daet patrimonks pdabico v dela cadidad da vidae de log Babitantses, ol -
respeto de los dermchos ajenaos v ol acatamisnto a la ley deo ordenamisnto territoriad,
planes de ordoenamiento writorial y demas dispasiciones normativas en matera de
uso del sualo, a la tranguilidad, vida digna, calidad de vida, salud de la comunidad
ek loaarricy s L.mrnlla d&l lMunmcbp!a clexr Granrnaﬂota Morte de Santancearr:

TERCERO: Que s ordene a la Alcaldia de Gramalote a través de ia ohc:na daB
oficina. de planeacidn Municipal gue, en el magrco de sus  funciones vy
competencias, N expida permiso de uso del suelo para funcionamiento e
TEALLER DE MOTOS" an ef lote 21 mmanzanas 71 del Barrio la Lomna, LN S
contraria al ECOT. :

CUARTO* Ordenar - FUMNDACKON SOCYA wo a quisn corrosponda se e;va-c,uten os .
atstiow . rvecosarions para reasignar ot de . aso MULTIPLE para idea e maggoocity
*TALLER DE MOTOS” eonla manzanzs B4 doncde se encuasrtra la plars de rmercado -
y unos lotes para oste useo INDUSTRIAL, coma o sstablece ol EOT, Protegiendo

- los derachos @ interds oolaotivos

'Enlademanda, se persiguen como pretensiones concretas que como consecuencia
del amparo de los derechos colectivos, se ordene: (i) al Municipio de Gramalote, -
que en el marco de sus funciones y competencias no expida el permiso de uso del
suelo para el funcionamiento de un-taller de motos, por ser contraria al EOT y (ii)
ordenar a la Fundacion SOCYA y/o a quien corresponda se ejecuten los actos
necesarios para reasignar un lote de uso miltiple para idea de negocio de “TALLER
DE MOTOS”, en la manzana 24 donde se encuentra la plaza de mercado y unos
lotes para ese uso mdustnal como lo establece el EOT. '
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Fijadas las pretensiones de la demanda por el actor popular y pese a que se
pretende vincular en el extremo pasivo de la contienda al Fondo de Adaptacion,
entidad descentralizada del orden nacional, lo cierto es, que las pretensiones de
manera especifica se dirigen contra el Municipio de Gramalote, ente publico de
carécter territorial y la Fundacion SOCYA, sociedad de caracter privada.

En ese orden, el origen de la presunta vulneracidénde los derechos colectivos
subyace primigeniamente en cabeza del Municipio de Gramalote, entidad publica
del orden territorial, lo que conduce a que se declare la falta competencia por el

factor funcional.

- Bajo esa perspectiva, concluye el Despacho, sin lugar a hesitacion, que el presente
proceso debera ser declararse la falta de competencia, para que sea repartido ante
los Juzgados Administrativos de Cucuta en primera instancia; por competencia.

En mérito de las consideraciones anteriormente 'expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
 PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia en el proceso de la referencia, y

- ordenar su remisién a la oficina de apoyo judicial, para que el expediente sea
-repartido ante los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidés (2022)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

54-001-23-33-000-2018-00256-00

Expediente: Acumulado 54-001-33-33-007-2018-00353-00
\ FREDY JOSE PINILLOS — PABLO ALFONSO MARINO DURAN —
Demandante: RUBEN GUARIN GRANADOS

NACION — VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO
DEL MINISTERIO DE VIVIENDA - SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - EICVIRO ESP -

Demandado: MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO
Coadyuvantes: PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO Y OTROS

Medio de control: | PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Corresponde al Despacho adoptar una decisién de fondo dentro del presente tramite

incidental.
1. ANTECEDENTES

“Mediante proveido que antecede la actuacion’, el Despacho ordené dar inicio al
tramite incidental contemplado en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, a efectos de
determinar sobre el incumplimiento sin justa causa de las 6rdenes impartidas en el
ejercicio de sus funciones o demorado la ejecucién de las mismas por parte de la
representante legal de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS SUPERSERVICIOS, NATASHA AVENDANO GARCIA, el agente
especial de la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE VILLA DEL ROSARIO
-EICVIRO ESP, ALBERTO RAMIREZ MORGOS, vy el alcalde del MUNICIPIO DE
VILLA DEL ROSARIO CARLOS JULIO SOCHA HERNANDEZ, respecto al
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de primera instancia dictada dentro del
proceso de la referencia.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

2.1 Generalidades del incidente de desacato dentro del medio de control de
proteccién de los derechos e intereses colectivos.

La Ley 472 de 1998, consagra en su articulo 41, la posibilidad de promover incidente
de desacato, en los siguientes términos:

“Desacato. La persona que incumpliere una orden judicial proferida por
la autoridad competente en los procesos que se adelanten por acciones
populares, incurrira en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos
mensuales con destino al fondo para la defensa de los derechos e
intereses colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancidn sera impuesta por la misma autoridad que profirio la orden
judicial, mediante tramite incidental y sera consultada al superior

! PDF. 02618-256 ACUM 18-353 (POPULAR) - INICIA INCIDENTE DESACATO.
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jerarquico, quien decidira en el término de tres (3) dias si debe revocarse
0 no la sancion. La consulta sera en el efecto devolutivo”.

En virtud de lo citado, el desacato sucede cuando la persona incumple la orden
judicial expedida por la autoridad competente, encaminada al amparo de derechos
o intereses colectivos violados, por tal razén, es factible considerar esta figura como
una atribucion sancionatoria de caracter disciplinario que ostenta el juez
constitucional protector de intereses colectivos frente al descuido, desatencion,
negligencia o renuencia de una imposicion por parte de la persona a quien se le
establecié una orden.

De encontrarse demostrado el desacato, previo tramite incidental especial, la
consecuencia que debe asumir el sujeto que desatiende la orden es la imposicion
de una sancién pecuniaria que va desde cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, conmutables con arresto hasta seis (6) meses.

Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha precisado:

“(..) Objetivamente el desacato se entiende como una conducta que
evidencia el mero incumplimiento de cualquier orden impartida dentro de
la accion popular, cuando se han superado los términos concedidos para
su ejecucion sin proceder a atenderla; y desde un punto de vista
subjetivo se tiene como un comportamiento negligente: frente a lo
ordenado, lo cual excluye de plano la declaratoria de responsabilidad por
el simple incumplimiento. ‘

No es, entonces, suficiente para sancionar que se haya inobservado el
plazo concedido para la atencién de la orden impartida, sino que debe
probarse la renuencia, negligencia o capricho en acatarla por parte
de la persona encargada de su cumplimiento™. (Negrillas fuera de
texto).

Siguiendo la ilustracion jurisprudencial, para la materializacién o configuracion del
desacato es necesario, ademas de la desatencion de la orden judicial dentro del
estipulado para el efecto (responsabilidad objetiva), la renuencia o negligencia de
quien esta llamado a cumplirla (responsabilidad subjetiva), la cual debe estar
fehacientemente probado por parte de quien promueve el incidente.

Siendo en este punto importante anotar que, el estudio de incidente de desacato se
circunscribe unicamente en el acatamiento o no de la orden proferida, por tanto, no
es factible que en éste se reabran discusiones, controversias que. ya fueron
desatadas dentro del tramite ordinario establecido para el ahora denominado medio
de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos.

2.2 Caso en concreto.

El Despacho procedera a analizar, con base en las pruebas que reposan en el
expediente de incidente, si concurren el sub examine las responsabilidades
objetivas y subjetivas como hechos generadores de desacato de la representante
legal de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

2 Auto de 9 de febrero de 2012, Radicacién. nimero: 15001-23-31-000-2004-00143- 02(AP) Seccmn Primera,
C. P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno.
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SUPERSERVICIOS, NATASHA AVENDANO GARCIA, el agente especial de la
EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE VILLA DEL ROSARIO -EICVIRO
ESP, ALBERTO RAMIREZ MOROS, y el alcalde del MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO CARLOS JULIO SOCHA HERNANDEZ.

Para el Despacho es claro que para entrar a sancionar a la persona quien esta en
la obligacién de cumplir una orden de amparo de derechos colectivos, se debe
evidenciar tanto la responsabilidad objetiva, entendida como el incumplimiento del
mandato dentro del término preestablecido, como la responsabilidad subjetiva
referida a la negligencia, desidia, renuencia o desobediencia en su cumplimiento,
luego la presencia concurrente de estos dos elementos hace que la persona
responsable incurra en desacato.

En ese orden, a efectos de establecer el desacato en el presente incidente, es de
recordar que fue tramitado teniendo en cuenta que aln se encontraba pendiente de
acatamiento satisfactorio de las 6rdenes dadas en la sentencia, especialmente:

“31. A Ja. SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
SUPERSERVICIOS, en un plazo méaximo de seis (6) meses, finalice la toma de posesién e
intervencién, y realice la devolucion y entrega efectiva de la empresa EICVIRO ESP a Ja alcaldia
del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO.

- 3.2. A la alcaldia del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO y a la EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE VILLA DEL ROSARIO - EICVIRO E.S.P., adoptar las acciones necesarias

‘para solucionar de manera real, efectiva y definitiva el problema de Ia falta de una infraestructura
eficiente de distribucién del agua potable a los usuarios y en el perimetro urbano definido en el
Plan de Ordenamiento Territorial, al igual que la conexién de las redes de distribucién domiciliaria
del Acueducto Metropolitano. Deberan adelantar todas las gestiones técnicas y de ingenieria,
administrativas, interadministrativas, presupuestales, financieras y demas que se requieran para
mejorar la infraestructura de distribucién de acueducto, aumentando la capacidad de la red para
llegar a una cobertura nominal del 100%, tanto en acueducto como en alcantarillado, al igual que
la continuidad en la prestacién de los servicios, de forma que se garantice el sum/n/stro las 24
horas del dia.

Para tal efecto, el Municipio deberé dar prioridad a la asignacion de recursos del SGP para
saneamiento basico y de otras fuentes de inversién puiblica, de conformidad con lo establecido
enlalLey 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007 y normas que las modifiquen o complementen.

3.3. A la alcaldia del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, se abstenga de otorgar nuevas
licencias de urbanizacién y/o construccion de vivienda urbana, hasta tanto se demuestre se
cuente con una infraestructura y. redes primarias de acueducto y alcantarillado, con capacidad

de brindar cobertura nominal suficiente, al igual que la continuidad en la prestacion de los
servicios, de forma que se garantice el suministro las 24 horas del dia, en el perimetro urbano
definido en el Plan de Ordenamiento Territorial. (...)". '

2.2.1. Para cumplir con lo ordenado en precedencia, se tiene que el sefior CARLOS
JULIO SOCHA HERNANDEZ, en calidad de alcalde del MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO, mediante oficio remitido por medio de correo electrénico del
17/06/20223, rindié informe detallado sobre las gestiones y actividades para dar
cumplimiento al fallo, relacionadas con los siguientes aspectos:

e Para la optimizacion de las redes de distribucién en el perimetro urbano del
PBOT, se presentd el 18 de octubre de 2019 el proyecto de “reposicién de redes
de distribucion en el Municipio de Villa del Rosario en el Departamento Norte de .
Santander” ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual fue

3 PDF. 028Contestacién Desacato - Municipio de Villa del Rosario.
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priorizado por el Gobierno Nacional en el programa bicentenario para el
Departamento de Norte de Santander del 9 de agosto de 2019.

Producto del taller “construyendo pais” realizado el 24 de noviembre de 2018, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la Secretaria solicité a Ecopetrol la
cofinanciacion del proyecto que adelanta la Superintendencia, celebrandose al
efecto el convenio interadministrativo cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para ejecutar el proyecto de reposicion de redes de
distribucion en el sistema de acueducto. Para el afio 2019 se realizaron reuniones
entre Ecopetrol y el Ministerio de Vivienda para avanzar en la estructuracion del
proyecto de reposicién de redes de distribucion en el sistema de acueducto de la
cabecera municipal, el aporte de 3500 millones para inversion en redes y la
Superintendencia con la realizacién de los estudios y disefios de la reposicién de
redes de distribucién del agua, los cuales fueron contratados por el Fondo
Empresarial de la Superintendencia como apoyo a la EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE VILLA DEL ROSARIO - EICVIRO E.S.P.

Gestiones con el proyecto acueducto metropolitano de Cucuta. A través de
aportes del municipio mediante convenio interadministrativo para la ejecucién del
proyecto acueducto metropolitano Francisco de Paula Santander por parte de
Ecopetrol S.A., que para la fecha del informe ya habia superado el 60% en su
ejecuciéon global con excelentes resultados a corte del mes de abril de 2021. Lo
mismo ocurre con el avance presupuestal y desembolsos con corte al 30 de abril
de 2022. Ademas, se realizd contratacion de consultoria para garantizar la
sostenibilidad del proyecto teniendo en cuenta la intervencién de la EICVIRO
E.S.P. por la Superintendencia.

Suscripcion del convenio interadministrativo de colaboracion técnica N° 629 de
2019, entre el Ministerio de Vivienda, Findeter y los municipios de Villa del
Rosario, Los Patios para apoyar el proyecto de consultoria para la formulacion
del esquema regional de la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado en el marco del proyecto acueducto metropolitano. La convocatoria
para la consultoria especializada fue abierta por el Findeter en 2020.

Arreglos institucionales a través del prestador de los servicios publicos de
acueducto y alcantarilado AQUALIA VILLA DEL ROSARIO SA ESP, quien
suscribié contrato con la EICVIRO E.S.P. el 21 de febrero de 2020, que
contempla la operacién, ampliacién, rehabilitacién y mantenimiento de la
infraestructura y gestion comercial de los servicios en Villa del Rosano con plena
autonomia técnica y administrativa.

Sobre el proceso progresivo de integracion regional, se plantea el recibo y la
integracion de la infraestructura del Acueducto Metropolitano que le corresponde
a cada municipio, su entrega a los actuales operadores de los servicios publicos
domiciliarios, la madificacion de los contratos de operacion existentes vigentes y
finalmente la integracion progresiva de la prestacion de los servicios en los tres
municipios mediante un Gnico operador, de acuerdo con las alternativas
sugeridas, para lo cual se han realizado reuniones de las partes interesadas
quienes acordaron la implementacion a través de la EIS CUCUTA.

Informe complementario. Convenio interadministrativo de uso de recursos 1129
del 31 de diciembre de 2020, celebrado entre el Viceministerio de Agua y
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iento Basico, Gobernacién del Departamento Norte de Santander, y los
ii?ﬁggoi de Villa del Rosario y Los Patios, cuyo o.b,jeto es aunar esfugrtzqs pggﬁ
la ejecucion del proyecto denominado optlmfzamon de redes de dlSclj’I uci "
existentes en los municipios de Villa del Rqsarlo y qu Patios, con acta gtlnlg
del 10 de mayo de 2021, y mediante otro si se acordo, en?re otros, la sulstl u0|0nI
de Ecopetrol S.A. como ejecutor del proyecto y designar en su lugar a

Departamento.

Mediante comunicacién del Viceministerio de Agua y Sar_lea_mler'wlto Ba;uco Izz
informé que el proyecto de optimizaciéon de redes de distribucién reéjggass
requisitos de viabilidad, con un valor presupugas?ado de $4O.4|6I';’>/|.' : t' o
incluidos costos de obra, suministro y el 2% de segwmlento a cargo del Minis e |i ,
y que a manera de impacto aumentara la calidad y continuidad del servicio

pasando de 4.6 a 24 horas, con el siguiente plan financiero:

Convenio No. 1129.2020
Fecha de

suscripcién No. 31 de diciembre de 2020

$40.453.623.655

Elaboracién de estudios do interferencias y cruces
viales - $ 292,747.033

Recursos Propios Departamento - § 202.71 7.033
Interventoria elaboracién de estudios da
interferencias y cruces viales - $61.874.348
Recursos Propios Departamenta - $61.874.348
Cemponente Obra Civil - $37.135.860.240

Nacién PGN-2020 - $98.039.216

Nacion PGN-2021 - $17.647.058.824

gfé?:gf; Nacion PGN-2022 - $17.897.805.125
Recursos Propios Departamento - $385.094 848
Recursos Propios Municipio de Los Patios - $507.862.427
Recursos Propics Municipio de Villa del Rosario -
$600.000.000
Components Interventoria - $2.260.313.971
Recursos Propios Departamento - $2.260.313.971
Seguimiento MVCT {2%) - $712.855.063
Natién PGN-2020 - $1.950.784
Nacién PGN-2021 - $352.941.175
Nacidn PGN-2022 - $357.956.103

;‘;gf‘oahf;“ 9 1 10 de mayo de 2021

Plazo inicial Dieciséis (16) meses

Fecha de

Terminacién 08 de septiembre de 2022

inicial

e Contrato de obra LP-SAPSB-01527-2021 cuyo objgto esla optlm!zac:lon de ref[Qes
de distribucién existentes en los municipios de Villa de'l Rosarlq’y Los',bl.:ja ios,
Departamento Norte de Santander, que, de acuerdo con informacion recibi a p?or
el Gestor del Plan Departamental de Aguas, Secretaria qe Aguas y Saneamien
Basico de la Gobernacion, al mes de mayo de 2020 se tiene:

Informacion Basica del contrato de obra

Niimero de! Contrato;
Objeto:

Fecha del Contrato:
Valor del Contrato:

Valor del Anticipo:

Plazo de Ejecucion:
 Fechade Iniciacién:
Contratista:

No. LP-SAPSB-01527-2021

Optimizacién de redas de distribucitn existentes en
ivs Municiplos de villa del rosario y ios patios,
depariamento de norte de Santander

20 de diciembre de 2021

Treinta y seis mil sesenta y cuatro millones
trescienlos cuarenta mil setecientos cincuents y
seils pesos moneda legal colombiana, [£3
36.064,340.756,00)

Diez mil ochocientos diecinueve millones
trescientos dos mil doscientos veintiséis pesos
moneda legal colomblana con  BO/100. [£3
10.819.302.226,80)

Nueve {9) meses

28 de febrero de 2022

Unién Temporal Acueducto VILLAPATIOS

NIT 801.545.580-8

R.L. Hugo Pérez Aivarez
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Informacién Basica del Contrato de Interventoria

gg}mego del.Contrato: No. CM-SAPSB-01528-2021

i Interventorfa Técnica, Administrativa, Juridica,
Corg!a_tale, Financiera y. Ambientsl al Contrata de
Optlmazac{én de redes de distribucion existentes en
t’?esﬁa ﬂ:i(;nicspfesd de villa del rosario y los patios,
mento de norte do Sant ’ )
5&;:hadde,l Contrator 13 de diclembre de 2021 eniander ‘
alor del Contrate: Dos mil doscientos sesenta millones trescientos
trece mif mvecientqs sesenta y nueve pesos

moneda legal colombiana, (3 2.260.31 3.965,00)

Plazo de Ejecuclén: Disz {10} meses
Fecha de Inlclacion: 28 de febrero de 2022
Intarventor: Consorck INTER RED
Irvantor, i _ EG W
i
Supervisor -E. ingrid Esperanze Becerra Ealter
de Interventoria: k m&ﬁﬂmﬂg‘%tﬂbk
ing. Jorgs Armanda Mojica Leal

e En el marco del Convenio interadministrativo suscrito entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ecopetrol S.A., el Municipio de Villa del Rosario, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la EICVIRO E.S.P., el 11
de mayo de 2022 se expidio la Resolucion 0783 autorizando e! Ministerio de
Cultura la intervencién en modalidad de construccion, rehabilitacién, sustitucion,
modificacidon o ampliacién de instalaciones o redes de acueductos en 14 calles
localizadas en la zona de influencia del centro histérico del municipio, declarado
monumento nacional hoy bien de interés cultural de ambito nacional. Ecopetrol
S.A. aportara $3.500.000.000 para financiar el proyecto de reposicién de redes

de distribucion.

En el plan de obras e inversidn contempladas en el anexo técnico del contrato de
operacion 072 de 2020 que tiene por objeto la operacién, ampliacion,
rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura y gestion comercial de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, se tienen una serie
de obligaciones contractuales del operador AQUALIA VILLA DEL ROSARIO SA
ESP con el prestador EICVIRO E.S.P., que de acuerdo con informe del 13 de
junio de 2022 se tiene presupuestado las siguientes inversiones:

*  Ampliacién y reposicién de redes de acueducto con i
mpl 0Sic ; mpacto en |
disminucién de perdidas en las redes, aumento de la cogutinuidad 3
optimacién de los recursos hidricos por un valor de $ 1.711.533.920).
. i;ngis:aqmn % regosxcééon de redes de alcantarillado con impacto en
minucién de reboses de aguas resid valor de $
oy g siduales por un valor de §
*  Optimizacién de la Plante de Tratamiento de Agua P '
pur i atar : otable - PTAP
g:nr :ggras%tohﬁl aumentar la capacidad de tratamiento, optimizacién
ricos y aumento de | nuidad por un valor de -
1o oo hid ¥ a continuidad por un valor de $
= Linea de aduccién con impacto aumentar la i
‘ . : a capacidad
tratamiento, optimizacién del recurso hidrico y aur”rfenta- de (i:
. gontlpl.iugad por un valor de $ 2.378.000.000, |
uministro y montaje de equipos de bombeo con impat
‘ ¢ ‘ pacto en ia
optlmizaamn de recursos y mayor control de la operacién del
sistema por un valor de $ 200.000.000. | |
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*  Telemetria con impacto en el control diario en ti
_ ! - TP trol diario en tiem
. &rgggg;ﬁ;;d;stgbu;?gg e agua por un valor de $ 244% {r]%%i gggre 8
no ae P con impact i nEal g A
hidricos por un valor de $ S0.0Gg.OOg on 1a optimizacion de recurso

e Desde el 1 de abril de 2020, el operador AQUALIA VILLA DEL ROSARIO SA
ESP es responsable ante la EICVIRO E.S.P. y durante 14 afios, de ejecutar la
operacién, ampliacién, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura y
gestion comercial de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado, quedando plenamente autorizado para:

1)  Lacompra de agua en bloque a AGUAS KPIT, ]
J en blo PITAL CUCUTA S.A. hasta
encuentre en capacidad de producir y suministrar el servicio direct:meti?;? >

2) Adelantar las actuaciones necesarias para int
| delanta ione: s para integrar el Proyecto Siste
gee!géc;’faszlr%gl Acueducto Metropolitano de Cucuta a la in%raestg:ctura de ang

3) Ampliar la cobertura coi '
nstruyendo a su costa las redes n i
- - conectar a los suscriptores; y, 7 Necesaras pam

4) ‘Reaflzar‘!as cbras e im.;e:giones necesarias para cumplir con las metas de
majoramaento de la continuidad del servicio sefialadas en el Anexo Técnico.

Compromiso que tiene por al menos ocho (8 ,
apenas han transcurridos dos (2) afios. (8) de los catorce (14) afios de los cuales

Respecto a la obligacion de conexién de las redes de distribucién domiciliaria al
acueducto metropolitano, tal obligacién hace parte de los compromisos de
AQUALIA VILLA DEL ROSARIO SA ESP, en virtud del paragrafo 2 de la clausula
1 del contrato de operacion 072 de 2020. -

o Sobre abstenerse de otorgar nuevas licencias de urbanizacion y/o construccion
de vivienda urbana, hasta tanto se demuestre se cuente con una infraestructura
y redes primarias de acueducto y alcantarillado, con capacidad de brindar
cobertura nominal suficiente, al igual que la continuidad en la prestacion de los
servicios, de forma que se garantice el suministro las 24 horas del dia, en el
perimetro urbano definido en el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante
memorando del 29 de marzo de 2022 se ordend suspender cualquier
actualizacién, certificacion u otorgamiento de licencias, que estén en tramite en
la oficina de Control Urbano, hasta proceder a la verificacion de las mismas y de

la respectiva autorizacion.

Que segun el manual de funciones de la planta de personal, el cargo de
Subsecretario de Control Urbano cuenta con funciones esenciales entre las
cuales tiene la potestad exclusiva y excluyente de otorgar licencias de
construccién, urbanismo, ampliacién, adecuacion, modificacion, cerramientos y
demolicién conforme al PBOT. Que el titular certificé que ha expedido licencias
de construccion, en la modalidad de obra nueva, asi:
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2020 28-02-2020 8.31-12-2020 | Sin r :
0 2porte -
2021 01-01-2021 a 31-05.2021 | Sin reporte

2021 01-06-2021 3 15-12:2021 E i i 5
‘ ugenio Rangel Manrique
2022 11-01-2022 a 18-03-2022 Eugenio Rangel Man'rigg: 13072

| 22-03-2022 3 14-06-2022 Carlos Julio Socha Hemandez 28

Dejando constancia que han sido expedidas teniendo como requisito ineludible
que la respectiva disponibilidad del servicio de agua haya sido emitida en fecha
previa al fallo de primera instancia, o que las solicitudes de expedicién de licencia
tengan disponibilidad de la prestacién del servicio de agua proveniente de la
ciudad de Cdcuta y las que cuentan con pozo propio.

Asi las cosas, el Despacho encuentra que si bien se encuentra pendiente que el
MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO y a la EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE VILLA DEL ROSARIO - EICVIRO E.S.P. cumpla a cabalidad la
orden judicial de solucionar de manera real, efectiva y definitiva el problema
- evidenciado de falta de infraestructura eficiente de distribucion del agua potable,
conexién de las redes de distribucién, aumentando Ia capacidad de la red, al igual
que la continuidad en la prestacion de los servicios, de forma que se garantice el
suministro las 24 horas del dia, y de abstenerse de otorgar licencias de urbanizacion
y/o construccién de vivienda urbana sin disponibilidad del servicio de acueducto,
también es cierto que existe evidencia allegada de multiple gestion hacia ese
propésito, que impide acreditar la responsabilidad subjetiva para el acaecimiento de
desacato del alcalde del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO CARLOS JULIO
SOCHA HERNANDEZ, por lo tanto, el Despacho se abstendra de imponerle sancién
de que trata el articulo 41 de la Ley 472 de 1998. ‘

2.2.2. De otra parte, la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS SUPERSERVICIOS, mediante apoderado y a través de oficio
remitido por medio de correo electrénico del 17/08/20224, manifiesta que, por estar
dadas las condiciones para ordenar el levantamiento de la medida de toma de
posesion de la Empresa, mediante Resolucién No. SSPD 20221000677225 del 28
de Julio de 2022 la SSPD, se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR el levantamiento de la medida de toma
de posesién de la Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de
Villa del Rosario E.S.P. —~ EICVIRO E.8.P., dispuesta en la Resolucién
SSPD-20121300024045 del 01 de agosto de 2012, con la disposicion de
medidas especiales para la consolidacién del esquema de solucion.

PARAGRAFO PRIMERO. - El levantamiento de Ia intervencion comprende
la terminacion de fas medidas preventivas dispuestas en la Resolucion
SSPD-20121300024045 del 01 de agosto de 2012.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Con el fin de garantizar la consolidacion def
esquema de solucién de EICVIRO E.5.P., sedisponen las siguientes
medidas: ‘

1. Se mantendran vigentes los actuales contratos de apoyo otorgados
por el Fondo Empresarnial de esta Superintendencia a EICVIRO E.8.P., hasta
fanto se cumplan los fines para los que fueron suscritos.

4 PDF. 031Escrito Cumplimiento Fallo - Superintendencia Servicios Publicos Domiciliarios.
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2. Los asesores. fransversales del Fondo Empresarial en materia
técnica, laboral, jurldica, financiera y tarifaria, continuaran apoyando a
EICVIRO E.S.P. en fas diferentes actividades y tareas que se requieran, por
un periodo no superior a seis (6) meses.

3. El Patrimonio Auténomo Fondo Empresarial, en cumplimiento de fos
compromisos adquiridos en las mesas de trabajo con ECOPETROL, ef
municipic de Villa del Rosaric y EICVIRC E.S.P., contratara la intervenioria
def proyecto de reposicion de redes que se viene estructurando desde al afio
2018. Asf mismo, la Superintendencia, a través de la Direccién de Entidades
intervenidas y en Liguidacidn y el Fondo Empresarial, continuara
acompafiando las mesas tecnicas que se establezcan en el marco de este
proyecto.

4. EICVIRO E.S.P. debera presentar, a mas tardar ef freinta y uno (31)
de enero de 2023, un informe de gestion a la Direccién de Entidades
Intervenidas y en Ligquidacién y a la Direccidn Técnica de Gestidn de

Acueducto y Alcantarillado de la Superintendencia de Servicios Publicos, con
corte a 31 de diciembre de 2022, que debera incluir, como minimo, la
informacion financiera y la informacion sobre la supervision al contrafo de
operacion suscrito con la empresa Aqualia Villa del Rosaric 5.A.5. ES.P. La
no presentacmn de este informe, podra dar lugar a la imposicién de las
sanciones que correspondan, por el no suministro de informacién a la entidad
de vigilancia y controf.

ARTICULO SEGUNDO. - COMUNICAR el contenido de la presente
Resolucitn af Alcalde municipal de Villa del Rosario, Norte de Santander

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el contenido de la presente
Resolucién al Agente Especial de la Empresa Industrial y Comercial de
Servicios Publicos de Villa del Rosario E.S.P. - EICVIRO E.S.FP., en su

calida Ad de representante leaal.
PARAGRAFO PRIMERO. - El Agente Especial continuaré ejerciendo la

representacion legal de la Empresa Industrial y Comercial de Servicios
Publicos de Villa del Rosario ESP — EICVIRO

ESP, hasta tanto se posesione el Gerente General que se designe conforme
a las disposiciones contenidas en los estatutos de la empresa, en los
términos del inciso segundo del articulo 8.1.2.1.3 del Decreto 2555 de 2010.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El Agente Especial debera convocar a fa Junta
Directiva que se integre para la Empresa Industrial y Comercial de Servicios
Publicos de Villa del Rosaro E.S.P. - EICVIRQ E.S.P., con el fin de que
procedan con los tramites a que hay lugar para la des:gnac:én del nuevo
representante legal de la empresa; y presentara el informe de rendicién de
cuentas, del cual deberé aflegar copia a la Direccién de Entidades
Intervenidas y en Liguidacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, junto con el acta de la Junta Directiva gn la que se surta el
trémite, dentro de fos treinta (30} dias siguientes al levantamiento de la
medida.

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR el contenido de la presente
Resolucién al Contralor de la Empresa Industrial y Comercial de Servicios
Publicos de Villa def Rosario E.S.P. — EICVIRO E.S.P., quien cesara en sus
funciones a partir de la fecha de la respectiva comunicacion.

Auto
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Con base en lo anterior, considera que en lo que a la Superintendencia se refiere,
se presenta la carencia actual de objeto por hecho superado, tanto en relacién
con las pretensiones encaminadas a la finalizacién de la toma de posesion, como
en lo que tiene que ver con el cumplimiento de la orden contenida en la sentencia
apelada, pidiendo en consecuencia, tener en cuenta el referido acto
administrativo para todo lo relacionado con el cumplimiento de la sentencia del
27 de febrero de 2020, en especial, para lo que atafie al Comité de Verificacion.

Sobre la superacién de las causales que llevaron a la toma de posesién, en el
acto aludido, la Superintendencia sefialé lo siguiente:

Que el Agente Especsal llevé a cabo una nueva convocatoria del 13 de noviembre de 2019 al'16
de diciembre del mismo afio, la cual congl uyo con la adjudicacion a Aqualia Villa del Rasario
8.A8. E.8.P., con quien. suscnblo el Gontrato de Operacion 072 del 21 de febrero de 2020, con

el cual se garant zard la prestacion de los servicios de acueducto 8 aicantanliado por un p?azo de
14 afios; contados & pamr de! 01 de abni de 2020 fecha en la que se i rmo al acta de inicio del
citado contrato, ‘

Que el contrato suscrito entre EICVIRO E.S.P. y Agualia Villa del Rosario S. A8 E.S.P., estabiec&
la realizacidn de invérsiones en los servicios de acueducto y alcantarillado; por un valor minimo
de 21.274 miliones COP y 3.570 millones COP, respectwameme via obhgacsén de! cumplimiento
de mstas especificas en la mejora de los indicadores de preszaczén donde se resalta que el
operador debe llegar a un 100% de cobertura en 4 afios y cumplir con el indicador de continuidad -
total en 8 afios.

Que el 14 de enero de 2014 el Consejo Nacional de Politica Economica y- Social declard la
importancia estratégica del proyecta’ "Apc‘zya financiero para el fortalecimionto de la prestacion
del servicio e acueducto en los municipios de Cticuta, Los Patios y Villa det Rosario - Norte de
Santander”, mediante ef documento CONPES 3798, con el fin de contar con vigencias futuras
para llevar a cabo las inversionés que permitan garannzar el abastecimiento de agua potable v la
continuidad en el servicio de acueducto para los municipios de Cuicuta, Villa: dei Rosario y Los
Palics, en 8l Departamento de Nonte de Santander en el largo plazo.

Que &l esquema regional antes mancicnado también comprende el servicio de alcantdrillado,

puesto gue se considerd que, debido a los municiplos del drea metropolitana carecen de sistemas’

de’ tratamiento de aguas reslduaies, genaran impacms smportantes en la contaminacion de

fuentes hidricas y restringe los usos aguas abajo, por lo cual, se prevé la constriiccion dela Pianta;

de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR} y lar carrespomﬁente mierconaxwén de las redes de.
alcantarillado de sstos: municipios hasta dicha PTAR.

Que, por lo anterior, conla suscripeién del contrato de operacidn v el inicio de las inversiones por
parte de Aqualia Villa del Rosario, se considera superada la causal 59.1 en tanto se encuantran
asegurados [0S recursos necesarios para la mejoraen la prestacién de los servicios a cargo de
EICVIRQ, aunado a las inversiones que se deriven de los proyectos que adelante el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales, en el marco del documento CONPES 3798 de 2014,

()

Que la situaclon financiera actual de la empresa es de viabilidad y los recursos obtemdos an el
marco de la solucion empresarial le permiten continuar en funcionamiento, obrando como
supervisora del contrato de oparacion,

Que ental virtud, la Supérintendencia considera que se ha superado la causal 58,7, enla medida
en que ta empresa cusnta con'la capamdad para pagar sus obixgacmnea

Que, durante el proceso de intervencion, la empresa realizé é! avalio comercial de activos,
depuracién de los estados: financieros, actualizacion 'y depuracion: de la: contabilidad de la
empresa e implementacion del nuevo marco normativo de la CGN segin Resolucién 414 de 2014,
adopcion de las tarifas conforme-a la Resolucién 688 de la CRA para los servicios de acueducto
y alcantarillado, entre otros.

Que, como resultade de dichas actividades, se evidencia la superacion de la causal 59 2 0omo
quiera que, a la fecha, la empresa cuents con Informacién contable y financiera confiable, la sual
ha sido de forma permianents. validada con el Contralor designado por ia Supenntendancna esto
es la firma Mazars Colombia S.A.S.; quien cumple funciones de revisor fiscal, en los términos del
articulo 295 def Estatuto Organico de! Sisterna Financiero.
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‘Que, en relacién con la concesidn de agud, en 2018, la’ Corporacton Autdénoma Regional de la
Frontera Norotiental otorgé permisa a EICVIRQE.S. P para la captacion de 250,39 L/s, mediante
1as Resoluciones 925'y 928 del 11 de julio de 2018y, posteriormente, autorizd el traspaso de la
»gunzf:gzs;én a Ac;uaiia Villa’ del Rosario S.A.S., atraves de la Resolucién 1201 del 22 de diciembre

o .

‘Que asi mismo, laempresa adeianto durante el proceso de intervencion actividades encaminadas
al cargue’ de’ los reportes que se encontraban’ pendientes; reportandose un’ ‘cumplimiento con
‘sistema Unico de Informacion SUI del 87% al 30 de junio’ de 2022, con ‘este porcentaje de
cumplimiento la Superintendencia considera que fa‘causal 59.3 estd superada.

Que e SUpenntendenma de Servicios Publicos Domiciliarios, con fundamento en su condicion
‘de entidad de intervencion y, en’ consecuencia, de coordmadora de la estructuracion de las
‘solutiones smpresariafes e mstxtucmnaies sostenibles que’ garanticen en el largo plazo la

prestamén delosservicios @, cargo de EICVIRO E.S.P;, dando cumplimiento alo ordenado en los

articulos 2 y 365 de'la Constitucion Politica y- considerando lo dispuesto en el articulo. 291,
numergl 10 del Estatuto Orgén co del S]stema Financiero, encuentra. necesario disponer. aigunas
medidas para la consolidacion del esquema de solucién empresarial. Esto, teniendo en cuenta
que si blen ya. fueron supemdas Ias causales de intervencion, .existen aspectas en los cuales la
Superintendencia, en virtud del segu;mienzo y monitoreo que se viene adelantando por parte de
la- Dcrecc:én de Entidades ‘Intervenidas y en Liquidacion, evidencia. la necesidad de
awmpanamuento aEICVIROESPyal Municipio. ;

Que, con fundamanto en lo expuesto, se concluye que EICVIRO E.8.P. superd las causales de
toma de posesion y que, de darse cumplimiento a las demés medidas’ senaladas para asegurar
la viabilidad, eficiencia y transparencia en-el. mane;c de la empresa, $a garant:zaré ‘en el corio,
mediano y largo plazo, la prestacién de Ias semcms pubiiccs a cargo de la misma,

En consecuencia, el Despacho encuentra evidencia sobre la finalizacién de la toma
de posesién e intervencion, y la devolucion y entrega efectiva de la empresa
EICVIRO ESP, que impide acreditar la responsabilidad subjetiva para el
acaecimiento de desacato de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS SUPERSERVICIOS, por lo tanto, el Despacho se
abstendra de imponer sancion de que trata el articulo 41 de la Ley 472 de 1998.

Al margen de lo anterior, a efectos de recibir informe actualizado sobre las gestiones
y actividades efectuadas recientemente y a la fecha, en procura del cumplimiento
de la sentencia, el Despacho procedera a convocar a audiencia de verificacion de
cumplimiento de la sentencia de primera instancia del proceso de la referencia. Se
citara a ademas de los integrantes del Comité para la vigilancia, la Representacién
Legal del operador AQUALIA VILLA DEL ROSARIO SA ESP.

En mérito de lo previamente expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CUCUTA, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de imponer sancion por desacato a la Representacion
Legal de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
SUPERSERVICIOS, el agente especial de la EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE VILLA DEL ROSARIO -EICVIRO ESP, y el alcalde del
MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONVOCAR a audiencia a los integrantes del Comit¢ para la
vigilancia del cumplimiento de la sentencia y al operador AQUALIA VILLA DEL
ROSARIO SA ESP, para lo cual se fija como fecha y hora para su realizacion, el dia
miércoles 28 de septiembre de 2022, a partir de las 04:00 P.M.
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TERCERO: A través de la Secretaria del Tribunal, notificar y citar a los integrantes®

del Comite para la vigilancia del cumplimiento de la sentencia, y al operador
AQUALIA VILLA DEL ROSARIO SA ESP.

Para la gestion y el tramite de la audiencia virtual programada, se utilizaran los
medios virtuales tecnolégicos -Microsoft Teams-, en implementacion del uso de las
Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones (TICS)S.

5 Los actores populares, la NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS SUPERSERVICIOS, el MUNICIPIO DE
VILLA DEL ROSARIO y a la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE VILLA DEL ROSARIO — EICVIRO
E.S.P., bajo la coordinacién del sefior Procurador Judicial para Asuntos Administrativos Delegado ante el
Tribunal.

8 Ley 2213 de 2022, que establece la vigencia permanente del Decreto 806/2020 que establece uso de TIC en
actuaciones judiciales, agiliza procesos vy flexibiliza atencion a usuarios. '
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidés (2022)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-31-000-2009-00005-00
' FIDEICOMISO INVERSIONES ARITMETIKA SENTENCIAS
administrado por la sociedad FIDUCIARIA CORFICOLOMBIANA

DEMANDANTE: SA
DEMANDADOQO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA - EJECUCION DE SENTENCIA

Visto informe secretarial’, corresponde proveer sobre solicitud presentada por parte
de la ALIANZA FIDUCIARIA SA administradora del FONDO ABIERTO CON
PACTO DE PERMANENCIA CXC?2, de correccion yfo eliminacién del numeral 4 del
auto del 8 de julio de 2022, en lo concemiente a la fijacién de gastos procesales.

- 2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

L.a providencia aludida por la cual se dispuso librar orden de pago contra la NACION
- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en los términos indicados en la parte
resolutiva de tal providencia, fue notificada personalmente y mediante estado
electronico del 11 de julio del afio en curso®. En el numeral 4 de su parte resolutiva
se dispuso lo siguiente: '

HCUARTO: Conforme al articulo 171 numeral 4 del CPACA, fijese la suma de ochenta
mil pesos ($80.000.00); como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO que deberan
ser consignados por la parte ejecutante en la cuenta que al efecto tiene la Corporacion

-~ en ef Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, con la prevencion de lo sefialado
en el articulo 178 ibidem”.

De lo anterior se observa claramente que el Tribunal por el cual se libro
mandamiento de pago ordend expresamente a la parte ejecutante consignar una
suma de dinero para gastos del proceso en la cuenta bancaria que al efecto tiene la
Corporacion. lgualmente, otorgé un plazo de 10 dias para cumplir con esa carga.
Termino que empez6 a contar a partir del dia siguiente a la notificaciéon por estado
de la providencia. :

A través de mensajes de datos enviado el 22 de julio de 2022, la parte gjecutante a
través de su apoderada, radica solicitud de correccion y/o eliminacion del numeral
4 del auto, con fundamento en que “esta litis se tramita por via digital, en
consecuencia, no hay lugar a cobro de gastos procesaies’.

Ahora bien, en lo relacionado con la solicitud realizada, el Despacho recuerda que
el pago de los gastos del proceso constituye una carga procesal impuesta al
demandante con €] fin de lograr la notificacién personal al demandado, del auto

* PDF. 011Pase al Despacho con solicitud ejecutante - Correccion auto.
2 PDF. 010Escrito ejecutante - Solicitud correccion auto.
3 PDF. D09Fijacion Estado.
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admisorio de la demanda, y sufragar los demas gastos que se ocasionen
durante el proceso.

En segundo lugar, es claro que al gjercerse una accion contencioso administrativa,

se tiene como proposito poner en movimiento el aparato judicial y que las

pretensiones puedan ser resueltas al interior del proceso, una vez cumplidas todas

las etapas propias del mismo. No obstante, la no consignacion del valor fijado por

el juez como gastos procesales, impide que el aparato judicial pueda por si solo -
impulsar la actuacién, de manera que el demandado pueda tener conocimiento de

la demanda promovida en su contra y ejercer el derecho de defensa, y continuar

con el curso normal del proceso. '

Las anteriores razones son suficientes para no acceder a la solicitud en cuestion.

Recuérdese ademas que para la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el
articulo 178 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA- contempla la figura del desistimiento
tacito de la demanda como consecuencia juridica del descuido de la parte
demandante por no consignar la suma fijada por el juez como gastos del proceso
transcurrido el plazo sefialado por el juez para cumplir con esa carga, lo cual
significa que el desacato del demandante de la orden de pagar los gastos: del
proceso, dentro del término fijado, trae como consecuencia la declaracion del
desistimiento de la demanda y el archivo del expediente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho 001 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud presentada por la parte ejecutante de corregir y/o
eliminar el numeral 4 del auto del 8 de julio de 2022, en lo concerniente a la fijacién
de gastos procesales, por las razones expuestas en la parte motiva de la

providencia.
CUMPLASE

N"—M

IQUE BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO
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Trlbunal Admlnlstratlvo de Norte de Santander

San Jose de Cucuta, dlecmueve (19) de septiembre de dos mil veintidds (2022)
: - ‘Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

5 ‘RAblc‘Abo””: ~ No. 54-001-33-33-004-2016-00329-01

. DEMANDANTE . ELSA PATRICIA MENDOZA ACEVEDO

f E,DEMANDADO ~_NACION- MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

-DESARROLLO RURAL — PATRIMONIO AUTONOMO DE -
REMANENTES INCODER EN LIQUIDACION — AGENCIA

DE DESARROLLO RURAL.

’;T.VMEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

S Procede eI Despacho a resolver el recurso de apelamon mterpuesto por el Mlnlsterlo :
‘ de Agrlcultura y Desarrollo Rural y Ia Agencia de Desarrollo Rural, en contra del-
gauto proferido-por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, por medio del -~

s cual resolvio declarar | no probada la excepcion de falta.de legitimacion en la causa .
L por pasiva, propuesta por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencna"»

v ;_'de Desarrollo - Rural, . teniendo en cuenta como sustento las siguientes

conmderacnones
. ANTECEDENTES

11 En ejerCicio del >n‘1edio de control de nulidad y restablecimiento del dei’echo

- . contemplado en el artlculo 138 del CPACA, la sefiora Elsa Patricia Mendoza
. Acevedo por conducto de abogado en ejercicio, formuld demanda contra la Nacion
-~ —'Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Patrimonio autonomo de remanentes
INCODER en liquidacion, Agenma de Desarrollo Rural, sohmtando la nulldad de los

e actos admlnlstratlvos contemplados en el decreto 1193 de 201 6, por medio del cual
" se suprlmleron unos empleos de la Planta del Personal del Instituto de Desarrollo f
S Rural INCODER en su articulo primero en lo relacionado con la supresion del cargo
" -profesional universitario, grado 10, c6digo 2044- de la abogada especialista ELSA
T PATRICIA MENDOZA ACEVEDO y en el oficio de fecha de 26 de julio de 2016, por
medlo del. cual se SUpI’ImIO eI cargo; que a titulo de restablecimiento de derecho se
PR ;-reallce el reintegro o incorpore al cargo equwalente de la planta de personal dela
- 'v'_,AgenC|a de Desarrollo Rural -ADR sin solucién de continuidad, que se conceda el
;pago de los salarlos y demas prestaciones dejadas de percibir desde la
S g_desvmculacmn del cargo, es decnr desde el 26 de julio de 2016 hasta la fecha de |
T relntegro al cargo que venia desempenando o hasta la fecha que se produzca su-
_‘llncorporacmn a la Agenma de Desarrollo Rural ADR




| f,;143 145)

L fdemanda por medlo del cual se: ‘opone a cada una de las pretensmnes de Ia parte '

Sed ‘(fIs 152- 157)

S Cucuta en audlenma |n|0|al declara no probada la excepcion de falta de Iegltlmaclon
" en’la causa por pasiva, propuesta por el Mlnlsterlo de Agncultura Y. Desarrollo RuraI

R (s 31 1-314)

i VRadlcado N°. 54-001:33-33-004-2016-00329-01
‘ ' Actor EIsa Patnc1a Mendoza Acevedo”
Apelaclon de Auto:

_"1 2 La demanda fue admltlda por eI a quo medlante auto calendado 06 de marzo de__ e
20171 por el Juez de conOC|m|ento corrlendo traslado f|3|co del escrlto gIe la = -
L "’demanda al extremo paswo de Ia |ItIS con auto de fecha de 20 de abnl de: 20 7 (fI: S

'1 3 EI d|a 20 de Junlo de 2017 Ia Nacmn - Mlnlsteno de AgncuItura y Desarrollo e
: ’A’RuraI actuando a traves de apoderada ]ud|C|aI presenta escrlto de. contestaCIon de';_f_ S

al j‘accwnante y propone la excepcnon de faIta de Iegltlmacwn en Ia causa por paswa
3 .ff1 3 1El d|a 09 de ]U|IO de 2019 la Agenma de Desarrollo RuraI -ADR actuando a
_”—traves de apoderado jUdICIa| presenta escrlto ‘de contestacion de demanda por;“j
'medio del cuaI se opone acada una de las pretensmnes de la parte accmnante v

B j_Pl’opone la excepcmn de falta de Iegltlmacmn en Ia causa por paswa (fI 287 295)'{'1"?" i

R 4 EI dla 05 de dICIembre de 2019 eI Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo OraI de}; ¥

. 'y la Agenma de Desarrollo Rural 'y en consecuenma las entldades lnterponen
. recurso de apeIaCIon en. contra de tal de deCISIOI‘I ‘para lo cual eI a- quo procede af
7 '.conceder el recurso de alzada en efecto suspenswo propuesto por: Ios apoderados'»
- .idel Mlnlsteno de Agrlcultura y Desarrollo Rural y la Agencna de Desarrollo RuraI

e "“II.‘DELZAUTO APELADO i

e ‘3'21 Fue profendo por eI Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo Oral de Cucuta en"} e

[ 5 audlenCIa inicial celebrada eldia cmco (05) de d|C|embre de 2019, medlante lacual &

e de. Desarrollo RuraI

: 2 2 En efecto eI a quo despacho desfavorablemente eI argumento pIanteado en
G reIacmn con la excepclon de falta de IegltlmaCIon en Ia causa por paswa propuesta,

SR ‘sostenlendo que

St ;EVJFcl‘io 1'31"del é’)&pe;dic‘nte‘v. : Ll

- se resuelve declarar no probada la’ excepCIon de falta de Iegmmacnon enla causaf e
v ‘por pasnva propuesta por eI Mlmsteno de Agrlcultura y Desarrollo RuraI y Ia Agencna

;;:_por el Mlnlsterlo de Agncultura y Desarrollo Rural y Ia Agencna de Desarrollo Rural : “

e Mmlsterlo de Agrlcultura y Desarrollo Rural dlSpUSO medlante Decreto SR e
S "-2365 de 201 5la supresmn y Ilqwdamon del INCODER tras haber creado a . e
?traves de los Decretos 2363 y 2364-de ese: mismo- afio, la’ AGENCIA:-:-_, e e
:'-NACIONAL DE TIERRAS V. Ia AGENCIA NACIONAL DE: DESARROLLO? e
RURAL;: entldades estas que asum/ran las functones de Ia entldad quef""
S f’-,:‘entrarla en /lqwdamon R, s T

e 'En este tramlte de modlﬁcac:on de Ia estructura de Ia adm:ston publlca seA
e ‘expldleron otra serie de decretos a traves de los cuales se hac:a referenc:a R
A Ias plantas de personal de Ias entldades creadas as: como a Ia L




o Tl

Actor Elsa Patricia Mendoza Acevedo
Apelacmn de Auto

"fidestmaCIon hac:a ellas de algunos empleados del INCODER; Es asi como
el Decreto 1193 del 21 de julio de 2016 el Ministerio de Agricultura 'y
~ 'Desarrollo’ Rural dtspuso la supresion de unos empleos de la Planta de. -

" Radicado N°. 54-001-33-33-004-2016-00329-01 -

0 {;ﬁ.’PersonaI del INCODER en liquidacion, acto administrativo demandado y

-que “legitima sm duda alguna la comparecencra ‘de la NACION fm S
_’MINISTERIO DE AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL en esta litis,
... puesto. que. si bien el INCODER contaba con patrlmonlo auténomo-y
N 'autonomla admlnlstratlva ello no es fundamento que le permn‘a desconocer -
. a.quien alega la excepcron que aqu1 resolvemos su competenc:a enla

~ - expedicion del Decreto 1193 del 21 de julio de 2016, acto administrativo.
_:fCUya nulldad se pers:gue dentro del medio de control en estudio, yqueen o
;_tal sentldo es dable. aflrmar que la legitimacion de la NACION representada iy
l'pvor dlChO ente mlmstenal sise encuentra acreditada, sin que szgmflque que .
:,w"se Ie esté: reprochando prematuramente alguna responsabllldad de Ios :
argos endllgados dentro del Ilbelo mtroductono ‘ o .

,»,;-,’;Ahora en tanto a Ié IegltlmaCIon de la AGENCIA DE DESARROLLO‘
RURAL, debe mdlcar el Despacho que tal como'se IndICO al momento de
.dlsponer su vinculacién como litisconsorte necesario del extremo pasivo,
' "los cargos de violacion de la demanda fundamentan en el contenido del
';-Decreto 421 de 2016 que en el entender de la parte demandante suprimio '
f7 el cargo que esta ocupaba en el INCODER EN LIQUIDACION, pero ordeno
_”“su remcorporacton enla planta de personal de dicha Agenc:a quien si bien
. no expidié los actos admlnlstratlvos demandados si tuvo relacion material .
* con el proceso deliquidacion de INCODER, puesto que a ella se le
E5a r:jtrasladaron func:ones y personal de dicha entldad siendo dirigida la -
. peticion de: remtegro a un cargo similar que ella ‘desempefiaba en el
" ‘momento’ en que se dio su . desvinculacion del INCODER EN
L i’LIQUIDACION pero ahora, dentro del personal de la planta de la AGENCIA\ ‘
.. DE DESARROLLO RURAL. . ‘ g

1;:‘!‘:2 3 En audlenCIa lnlmal Ios apoderados del Mlnlsteno de Agrlcultura y Desarrollof " .

'”.‘;‘" Rural vy Ia AgenCIa de Desarrollo Rural mterponen recurso de apelamon contra la
& 'deCISIon que declara no: probada la excepcion de falta de legitimacion en la causaf

s por paswa y el a-quo concede en efecto suspenswo el recurso mterpuesto ante eI o
J‘j;TrlbunaI Admlnlstratlvo de Norte de Santander ' : D

||| RAZONES DE LAAPELACION L

3 1 La apoderada jUdICIa| del Mlmsterlo de Agrlcultura y Desarrollo Rural sustenta o

el recurso de apelamon lnterpuesto en audiencia inicial del dia 05 de diciembre de . -

-v-f‘f:f20719 contra la- demsnon que declara no probada la excepcion de falta de .
;'Iegltlmacmn por paswa del ente nacmnal argumentando que los hechos que S|rven ‘
‘d‘e' sustento- a -la- demanda ‘no.aluden para ‘nada a acciones ‘u. ‘omisiones
7adm|n|strat|vas de dIChO Ministerio, adumendo ademas que- las funcmnes que

’decreto 2363 de 2015) y a la: AGENCIA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL" |

'deéarrollaba el I|qu1dado INCODER, medlante decreto 2365 de 2015,-en desarrolloi_ .
de Io dlspuesto en el articulo 107, llteral ay b delaley 1753 de 2015, fueronfi e
aSIgnadas ala AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (entldad creada mediante
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S Actor Elsa Patnma Mendoza Acevedo

‘, : 3 1 1 EI apoderadOJudICIal de Ia Agenma de Desarrollo Rural sust
S T»apelamon mterpuesto en audlenma |n|C|aI deI dia 05 de d|C|embre [

‘_]”reall7ando Ia representacnon jUdICIal en Ios procesos de ongen
: f’_‘admmlstratlvos y/o Iaborales para el pago de los fa||OSJUdICIa|eS ASI nismo, s
"~ que, al no estar la demandante en cargo de libre nombramlento y remomo'

. existe Ia establlldad Iaboral pues no €s apllcable el artlculo 44 de Ia: Iey 09:.de
t;j2004 S S R : !

Para I’eSOIVerSQ,
|V CONSlDERA

4, 1 Pr|m|gen|amente debe advertlr el Despacho que es procedente el recurso:de
:-’f;apelamon mterpuesto por los apoderados del Mlnlsterlo de Agrlcultura y desarrollo
rural y la Agenma de Desarrollo Rural, pues se trata de. un auto consagrado eh el
‘_‘-_numeral 6 del artlculo 180 del Codlgo de: Procedlmlento Admmlstratlvo y delo
e f'Contenc:loso Admlnlstratlvo formulada dentro de la oportumdad prewsta el
L ;_numeral 1 del articulo 244 del CPACA,; ademas es: este Despach elfcompete te
il para decidir de plano sobre el recurso |nterpuesto en anuenma de Io dlspu* "s,;
f : eI amculo 125 y e| artlculo 180 del CPACA ‘ B

4 2 EI tema planteado en el asunto queocupa Ia"atenmon deI Despacho se contrae o
a establecer si se ajusta a la legalidad, el auto proferido en: audlenma lnlmal por el
“Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta mediante el cual resolvno declarar.,«[f_'f,v e
~no probada la excepcién de falta de- Iegmmamon en la causa por pasiva. del { .
. 'M|n|ster|o de Agncultura y desarrollo rural y la Agencia de Desarrono Rural L

4 3. Tenlendo en cuenta que en |os termlnos del artlculo 61 del Codlgo General del
Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 227 del CPACA, se debe .= =
v asegurar la. correcta- lntegraCIon del contradlctorlo el despacho determlnara si se :
: conflguran los presupuestos para que la AgenCIa de Desarrollo Rural concurra en
| ,calldad de Iltlsconsorte necesarlo %

» 4_.4. Eniefécto',r el‘aﬂicdio 61 del Cédigo Genéral del Prers‘o,vpre(;epmé:' iy




Radlcado N° 54- 001 33-33-004-2016-00329-01
' Actor Elsa Patricia Mendoza Acevedo
S L En : : : Apelacion de Auto.
Eeiy ( ) Cuando el proceso verse sobre relac:ones o aclos juridicos respecto
. de los cuales, mr Su naturaleza o por chos:clon legal, haya de resolverse :
oode manera umforme y no sea posible decidir de mérito sin la com@recenma g
. delas personas que sean sujetos de tales relaciones o que: mtervmleron en
vl dIChOS actos, la demanda deberd formularse por todas o dmgg.se contra
. lodas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto gue admite la_demanda,
L fordenara notlflcar y dar traslado de esta a gquienes falten para integrar el
. ‘contradlctorlo, en Ia forma 34 con el termmo de co@arecenc:a dl Juestos

. Qara el demandado

,.;.'En caso de no haberse ordenado ol traslado al admltlrse Ia demanda el juez
i dlspondra Ia c:tao/on de las menc:onadas personas, de oficio 0 a pet:c:on de parte,
" mientras no' se haya dictado sentenCIa de primera instancia, y concedera a los .

i ,c:tados eI mlsmo termmo para que comparezcan El proceso se suspendera
i Udurante dlcho termmo -

“,‘Sl alguno de Ios convocados sollcn‘a ‘pruebas en el escrlto de mtervenc:on eI juez :
o resolvera sobre eIIas Y SI Ias decreta fuara audlencla para practicarlas.

ke Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los -
o f.—['demas Sin embargo los actos que. impliquen. dlspos:c:on del derecho en litigio -
solo tendran eflcacta si emanan de todos ‘

‘i‘f_':‘Cuando alguno de Ios Iltlsconsortes necesarios del demandante no flgure en la
_ demanda, podra’ pedlrse su vmculac:on acompaiando -la prueba . de dIChO‘
5 ,‘IltlsconsorCIO ( )” (En negrllla y subrayado por la Sala).

f‘45 De’ conformldad con lo anterlor tenemos que la flgura del htlsconsorcm
'".‘,necesarlo tlene Iugar cuando la cuestion Iltlglosa tiene por objeto una relacion -
5 'j_"_’_]urldlca materlal Unica e indivisible, que debe resolverse de manera unlforme para
b ftodos los suyetos que mtegran la parte correspondlente (artlculo 61del C. G. del P.),
'fz-lo -cual |mpone que el proceso no pueda adelantarse sin la presenma de dicho
»:[;Iltlsconsorte pues su vmculacmn resulta |mprescmd|ble y obhgatona '

: '.-":4_6 Pues blen aI revusar eI escrlto demandatorlo tenemos que se pretende como, '
consecuenma de [a declaratona de nulidad del acto administrativo acusado, que se
'reallce el remtegro o lncorpore al cargo equivalente de la planta de personal de la’
..}_‘j,Agenma de Desarrollo Rural -ADR sin solucién de continuidad, que se conceda el
“"pago de Ios salarlos y demas ‘prestaciones dejadas de percibir desde la

mcorporamon a Ia Agenma de Desarrollo Rural ADR

articulo 2 del decreto 1193 de 2016 dlspone Io S|gUIente

,Artlculo_2 ;En defensa de Ia garantla constrtu:da por el fuero smdlcal Ios >

,termlno de este fuero contemplado en la Iey o en los estatutos 0 hasta Ia Ia ‘

desvmculacmn del cargo, es deC|r desde el 26 de julio de 2016 hasta la: fecha de_"‘_
relntegro al cargo que venia desempenando o hasta la fecha que se produzca su:jv"_ :

',4'7 Sobre Ia competencna legal para- el remtegro o lncorporacmn al “cargo
equwalente de Ia planta de personal de |la Agencia de Desarrollo Rural -ADR el

s:gu:entes empleos se mantendran temporalmente en la planta de personal ot
del INCODER en quwdaCIon hasta la fecha de la ejecutor/a de la sentencia -
, v‘que autortza el Ievantamlento del fuero- sindical, o hasta el vencrmlento del
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: suprlmldo el empleo

T T Planta Glokal

"No. "Ca;rgqs" B Déenominacién cargo

177 Uno - |PROFESIONAL ESPECIALIZADO - -
73T "Des |PROFESIONAL ESPECIALIZADO
127 Boce . PROFESIONAL ESPECIALIZADO

3T "Tres . PROFESIONAL ESPECIALIZADO
BT Cinco | PROFESIONAL UNIVERSITARIO |
17 Uno" PROFESIONAL UNIVERSITARIO -
4| "Cuatro  TECNICO ADMINISTRATIVO

11 Once  TECNICO OPERATIVO .
"B Cinco " [TOPOGRAFO TECNOLOGO

2" Dos  AUXILIAR ADMINISTRATIVO
T Uno T SECRETARIO EJECUTIVO ,

1 Uno  [TESORERO i

4.8. Asf_;mi’smo',rlos”artl;c’:uvl‘os 2y 4d¢i de‘créto 421 de 2016, prevé: i

"Artlculo 2° Los serv:dores publlcos cuyos cargOs’ fueron e
isuprlm/dos en el articulo 1 del presente decreio, que vienen L
, desempenando los empleos que se relacionan a contlnuacmn en el
" INCODER en liquidacién, serdn \incorporados directamente en
- los cargos equivalentes d de la planta de Qersonal de Ia A_qenc:a
v de Desarrollo Rural (ADR) ' et i

| : Planta Global _ SRS
Ncargos | Denominaciéndelcarge - - Codigo Grado
1 ifuno} ' | Profesional Especializado - 2008 5 24
| 1 (Uno) | Profesional Especiglizade 2028 | 18
1 |{Une) | Profesional Especializade Loz LAY
1.1(Unoy  !Profesional Especiafizade 2028 18
15| (Quince) | Profesional Universitario | 2044 | 11 |
2 (Dos) | Profesional Universitario -1 2044 | 10 1
19 [(Nueve) | Técnico Administeative 0 1 31e4 | 47§

* Articulo 4°. Los empleados piblicos cliyos cargos se suprimen en
el presente decreto continuarén. ejerciendo las' funciones 'y Dl
percibiendo la remuneraCIOn mensual correspondiente a los empleosf g
- que desempenan en el Instituto Colombiano de Desarrollo . Rural’l
(INCODER) en liquidacién, hasta tanto se produzca la mcorporacron e
- enlas plantas de personal de las Agencias, lo cuél debera efectuarse . .
@ més tardar dentro de los (30). dias habiles s:gulentes a Ia‘:j' e
‘ expedICIon del presente decreto : iR R

v 4 9 De Io anteruor se desprende que es ala Agenma de Desarrollo Rural a qunen
' eventualmente le corresponde asumir el relntegro o mcorporamon de la sefiora Elsa
Patricia Mendoza al cargo equwalente en Ia planta de personal. T
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4 10 Entonces estlma el Despacho que en el partlcular exnste una reIaCIon Jurldlca -

,sustanCIal que: permlta la concurrencia del Ministerio- de Agrlcultura y Desarrollo - -

Rural, y de la AgenCIa de Desarrollo Rural en calidad de litisconsorte necesario, en

' - tanto que eI Iegltlmado para asumir el recon00|m|ento y pago de la pretension

g 'formulada por la parte actora subyace en Ia Agenma Nacional de Desarrollo Rural
- ;(ADR) , o S

| ‘4 11 En esta medlda temendo en cuenta que el Mlnlsterlo de Agncultura y. RS

"Desarrollo Rural fue Ia ‘autoridad que’ expidio los actos administrativos que
- suprimié los cargos en la entidad liquidada INCODER vy ordend el remtegro 0
kmcorporamon a la Agencia - Nacional de Desarrollo Rural, este Despacho estima
quees pertmente llamar al ente namonal ala presente contienda, razén por la cual,
se conflrmara el auto de primera mstanua emitido en audlenC|a mlcnal que declaré

. no probada la excepmon de falta de Iegltlmacmn en la causa por pasiva propuesta

~ Rural.

_del Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo Ruraly la Agenma Nacuonal de Desarrollo

i

 En mérito de Io expuesto se,

RESUELVE

= PRIMERO CONFIRMESE eI auto de fecha dleCISIete (05) de dlc;lembre de 2019

: -"j.'proferldo en: audlenC|a inicial por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Clicuta =

medlante eI cual se declaro no probada la excepcion de falta de Iegltlmamon enla .

P .causa por pasiva’ propuesta por el Mlnlsterlo de Agrlcultura y Desarrollo Rural y la

: AgenCIa de Desarrollo Rural

: fSEGUNDO Una vez en flrme el presente proveldo vuelva el proceso aI Juzgado
de ongen o LT '

'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
: MAGISTRADO '




L REPUBLlCA DE COLOMBIA SE
v DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER ‘
o TRIBUNAL 'ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER "
R San Jose de Cucuta ve|nte (20) de septlembre del dos m|| velntldos (2022)

_"\*Proceso Rad: 54- ‘0'01 23.33-000.2022-00194-00
U 'Accionante: ;;f, Carlos Arturo Serrano Chaustre : ERER S
‘:D,emandado ~ Instituto Nacional de Vias — INVIAS; Departamento Norte de’

RN s * Ragonvalia. , :
o ‘.‘”Medlo de Control Proteccnon de Derechos e |ntereses Colectlvos e

En atenc:on aI mforme secretarlal que precede y Una vez revnsado el expedlente
w jencuentra el Despacho que no hay lugar a avocar conocimiento del proceso de'la
- freferencna por parte de este Tribunal, y en consecuencia se devolvera el mismo al

e A quo a f|n de que contmue con su tramite normal, conforme las siguientes razones:

”I - Antecedentes

o 1 J La demanda que d|o ongen al. proceso fue presentada por eI senor Carlos Arturo '

- Santander; Munlmplo de Villa del Rosarlo y MunIC|p|o de o

>’.V‘Serrano Chaustre en contra - del’ lnstltuto Nacional de Vias .= INVIAS el

‘ ‘-Departamento Norte de Santander el Municipio de Villa del Rosarlo y Municipio de
-. Ragonvalia, .proceso que “fue " asignado  por reparto - aI Juzgado Cuarto (4 )
.-Admlmstratlvo Oral del Clrcwto Jud:cnal de Cucuta1 :

~delos. municipios de Vllla del Rosario y Ragomvalia, y como consecuencia se

- .obras necesarias, pert/nentes y todas las acciones administrativas para ejecutar la

Las pretensmnes se concretan en amparar Ios derechos colectlvos de Ios habltantes RiES

o ordene a las autoridades accionadas que adopten y realicen todas las medidas, - T,

. pavimentacién de la via de acceso entre Clicuta — Villa del Rosario — Juan Frio .
- Ragonvalla que a su vez conecta a Cucuta con Venezuela, asi como su’

continuo mantemmlento perlodlco para evitar la situacién que originé ‘esta

7 Accion Popular ‘fendientes a evitar el dafic contingente, hacer cesar el peligro, Ia e
o _'amenaza la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses co/ectlvos que e

estan SIendo amenazados en razon de la omision en sus funCIones Wt

- ;f’;gjf:2° Medlante auto de fecha ocho (8) de septlembre de dos mil veintidés (2022)2 el
e Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, resolvié declararse
sin competencia para conocer del presente medio de control, al afirmar que como

- INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, entidad del orden nacional, la competencia radica

- ‘en esta accién constitucional una de las ‘entidades contra la cual se dlrlge esel

/ ‘_;5Tr|bunal Administrativo de Norte de Santander en primera instancia, conforme lo . . -

artlculo 28 de Ia Ley 2080 de 2021

='{~»proceso a este Trlbunal habiendo sido repartldo a este Despacho mediante Acta

del mismo- dia; tal como se puede advertlr aI fO|IO 3 del pdf “005” deI expedlente.‘ &
'dlgltal SR o “ =

"‘ Veracta de reparto, obrante al foho 4 del pdf “004” del expedlente dlytal
| 2} Ver folios. 6 al 8 del pdf “004” del expedlente digital. :

~-establece el numeral 14 del articulo 152 de la Ley 1437 del 2011 modlflcado por o

1_3° Medlante oorreo electromco de fecha 15 de septlembre deI 2022 se envio el |



, S Auto de_il/u"éhr)é proceso.
.. Accién Popular rad: 2022-00194. © .-

: 'II - DeCIsmn del Despacho

, EI Despacho Iuego de anallzar la actuamon surtlda en el Juzgado y el contenldo del
- .auto de fecha ocho (8).de septlembre de dos mil veintidos (2022), ha llegado a la
conclusién de que dicho proceso no puede ser conocido por este Tribunal'en
'prlmera instancia, y por lo tanto el mismo debera devolverse al Juzgado de orlgen N
para que contlnue con el tramite de Iey, conforme Ias sngunentes razones:.

Cierto es que conforme lo reglado en o numeral 14 de| art. 152 dela Ley 1437 de S
2011 (CPACA), tal como quedo modificado por la Ley 2080 del 2021, el Tribunales =~ -
- competente enprimera instancia - para -conocer -de los procesos - relativos a la -

- proteccion de -derechos e intereses colectlvos que se promuevan contra las

-autoridades del orden nacional. ‘Empero, debe: tenerse presente que: conforme oo
prewsto en el art. 144, ibidem, la procedenma de una accién popular contra una- . - T
~ determinada entidad publica, esta condicionada a' que la- vulneracién de los . . o3
derechos e mtereses colectlvos provenga efectlvamente de Ia actlwdad delar mlsma TN TS K

Asn se senala tamblen en el artlculo 9° de Ia Ley 472 de 1998 cuando se establece{ 3 SR

que la accion popular procedera contra toda accion u omision de las, autondades]

publicas o particulares que hayan violado o ‘amenacen’ violar los- derechos e

‘intereses colectivos. Por lo tanto, la- procedenc:a de una accién popular contra una =~

determinada entidad publica, sin’ importar el nivel al que pertenezca requiere que . "

ésta haya participado por accién u omlsmn en los hechos que generan Ia amenaza

0 vuIneracuon de los derechos colectlvos

,_En el presente caso es claro para el Despacho dados Ios hechos y pretensmnes de e ‘
la demanda, que lo que se busca con el presente medio de control es la

pawmentac:on de la via de acceso entre Clicuta— Villa del Rosario — Juan Frio

- Ragonvalia, que a su vez conecta a Clicuta con Venezuela, asi como su

continuo mantenimiento ‘periédico” lo cual constltuye ‘una obra publlca cuya '

competencia le corresponde es al Departamento Norte de Santander conformealo -

- dispuesto en el numeral 23 del articulo 6 de la Ley 1551 del 20123 tal.como-lo- %

aSI

3423 En rateria de vias, los municipios tendrén & su acquo {& wnsz‘mtctun y.manlefiiiento. de vias urbanas . -
Y rurales del ranga inunicipal. Continuaran a cargo de'la Nacion, las vias urbanas «7ue formen parz‘e de ias
' carreleras nac:ona/eq y o’ei Departamsnto fas que. seari de,wn‘umenta/es

menciond eI Alcalde de Ragonvaha en |a respuesta al’ derecho de petlcmn del actor




Auto devuelve procesd :
Acc:on Popular rad 2022-00194 .

Igualmente es de resaltar que |ncIuso el Departamento al responder la sohcutud‘
. efectuada por la parte actora, reconoce su’ deber enla ejecumon de Ia obra ya que
en ella Ie expresa Io S|gwente : »

Conforme lo: expuesto este Despacho no encuentra el fundamento Iegal paraf '
“concluir con certeza que el Instituto Nacional de Vias, sea las entidad obligada a
- realizar la “pavimentacion de la via de acceso entre Ciicuta — Villa del Rosario

= Juan Frio - Ragonvalia, que a su vez conecta a Cticuta con Venezuela, asi

_como su continuo mantenimiento periédico,” como para concluir que debe

o «responder por. Ias pretensiones de Ia demanda

Por lo brevemente expuesto el Despacho no puede compartlr la conclusién a que" ’
~llegd el A quo, en el auto del 8 de septuembre del 2022, en el sentido de declarar la - i

f_falta de competenCIa subjetiva para conocer del asunto por encontrarse el Instituto
~Nacional de Vias conformando la parte pasiva, de conformidad con lo establecudo‘

iﬁ,fen el numeral 14 del articulo 152 y numeral 10 del articulo 155 de la Ley 1437 de

~.-2011, tal como quedaron modificados porla Ley 2080 del 2022, toda vez que como:
se pudo advertlr la responsabilidad en la construccién y mantenimiento de las vnas‘

' '"{';entre munlmplos esta en cabeza dela admlnlstramon Departamental

o Es claro que la’ competencna del Tnbunal en accnones populares esta dada por el
hecho que la entidad del orden nacional haya causado la amenaza o vuIneramon de
los derechos colectivos blen sea por accion u omisién, y no porque Ia parte actora '

i ;,estlme que Ia obllgada es Ia autorldad del orden namonal

: f:*?Como corolarlo delo expuesto el Despacho encuentra que no resulta procedente

.+ .que este Tribuhal avoque el conocimiento del proceso de la referencia en primera

‘ 'lnstanma y por lo tanto se ordenara devolver el expedlente al Juzgado remltente a

~f|n que se, contlnue con el tramlte deley.

85 En consecuenma se dlsgone

s Ab‘stenerse eI‘Trib‘un'aI de avocar conocimiento del proceso de la referencia en



Auto devuelve proceso.:
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primera instancia, por lo expuesto en la parte motiva.
2.- Por Secretaria devuélvase el expediente al Juzgado Cuarto (4°) Administrativo
Oral de Cucuta, para que se continde con el tramite del mismo. v :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



