REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-001-2014-00857-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Lilian Teresa Valencia Gémez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarnial que antecede, y por considerar innecesaria {a celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10} dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el términc que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
AGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017}

Ref:  Proceso Rad: 54-001-33-33-006-2014-01185-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Teresa Moreno Ortega
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién -- Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Ministerio de San
José de Cacuta.

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondrd que vencido ei término que tienen las partes para
alegar, se surta el trasiado al Procurador 24 Judicial il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13} de marzo de dos mil diecisiete (2017}

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2014-00813-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Jaime Anatolio Rodriguez Caballero
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en e}
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por &l término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref.  Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2014-00664-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Ramén Eli Tamara Rivera
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Clicuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria a celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con io dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De 1gual manera, se dispondra que vencide el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez {10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cacuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2014-00781-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: José Juvenal Nuiez Claro
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacidon - Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en &l
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el trasiado al Procurador 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdcuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref:  Proceso Rad: 54-001-33-33-006-2014-1146-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accichante: Carmen Elizabeth Contreras Higuera
Demandado: Nacibn - Ministerio de Educacicn - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -~ Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial i para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
AGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

LV

Ref: Procesc Rad: 54-001-33-33-005-2014-00807-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Olga Cecilia Julio Solano
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADQ por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el téermino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01494-01

Medio de Controtl: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: José Agustin Jaimes Cole

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion ~Municipio de

San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencicso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada def
Municipio de San Jose de Cucuta, en confra de {a sentencia de fecha veintiuno (21)
de septiembre de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cacula.

For secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judiciaf Delegado para actuar anfe este Tribunal — Reparto. de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CF ACA. Para fal efecto téngase como
direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingresese ef expedients al Despacho
para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01264-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Delia Villamizar Villamizar

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion ~Municipio de

San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 def Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forrna, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesio y sustentado oportunamente porla apoderada del
Municipio de San José de Cucuta, en contra de la sentencia de fecha veintiuno (21}
de septiembre de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria nolifiquese la admision del recurso de apefacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articuioc 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzon electronice fas informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez efecuforiado ef presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Catorce (14) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00351-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Luz Stella Arciniegas Quintero
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de |a
Proteccion Social UGPP

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus aiegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el t&rmino gque tienen las paries para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial ll para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2014-00748-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Pedro Antonio Rodriguez Rodriguez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judiciat 1 para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54518-33-33-001-2014-00530-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Maria Rodriguez Rodriguez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones Sociales de! Departamento Norte de
Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el fermino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13} de marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00391-00

Accionante: Hermes José Maldonado Castellanos

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Departamento de Norte de Santander

Medio De Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el tramite
procesal consagrado en la ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA, procedera el Despacho a fijar fecha y hora para
la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo
normativo, razén por la cual se dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del
proceso de |a referencia el dia 31 de mayo de 2017, a partir de las 9:00 A.M. siendo de
caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados que ejercen
representacion en esta controversia.

Se debe resaltar, que buscando hacer efectivos los derechos constitucionales de las
partes de la Litis a un acceso efectivo y pronto a la administracion de justicia, en
aplicacion de los principios de economia procesal, celeridad y eficacia, la referida
audiencla inicial se llevara a cabo de forma multiple con otras audiencias iniciales fijadas
en otras causas judiciales, tramitadas por este Despacho, que versan sobre un objeto
analogo al que aqui nos ocupa, dirigidos en contra de la misma entidad demandada,
promovidos a través del mismo profesional del derecho que funge como apoderado de la
parte actora en el sub examine.

2. Se advierte que ene le entendido que esta providencia se notifica por estados
electrénicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180 de la ley 1437 de 2011) y se
comunica a los direcciones electronicas suministradas por las partes y demas
intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos procesales intervinientes, sin
que ello se constituya como una excusa para la inasistencia a tal audiencia.

3. CITESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de esta Corporacién que
integran la Sala de Decision de Ia cual es ponente el suscrito.

4. RECONOZCASE personeria al profesional en derecho Juan Carlos Prada Avila
como apoderado dei Departamento de Norte de Santander, en los términos dei memorial
poder y anexos vistos a folios 61 a 66 del Expediente. iguaimente, RECONOZCASE
personeria juridica a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico y al abogado Félix Eduardo
Becerra, como apoderados de ja Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del memorial poder y anexcs vistos
a folios 100 a 103 del Expediente.

RNAL JAUREGUI!
Magisgrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00385-00

Accionante: Ruth Socorro Albarracin de Machuca

Demandado: Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander

Medio De Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el tramite
procesai consagrado en la ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA, procedera el Despacho a fijar fecha y hora para
la celebracién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo
normativo, razon por la cual se dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del
proceso de ia referencia el dia 31 de mayo de 2017, a partir de las 9:00 A.M. siendo de
caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados que ejercen
representacion en esta controversia.

Se debe resaltar, que buscando hacer efectivos los derechos constitucionales de las
partes de la Litis a un acceso efectivo y pronto a la administracion de justicia, en
aplicacion de los principios de economia procesal, celeridad y eficacia, la referida
audiencia inicial se llevara a cabo de forma muiltiple con otras audiencias iniciales fijadas
en otras causas judiciales, tramitadas por este Despacho, que versan sobre un objeto
analogo al que aqui nos ocupa, dirigidos en contra de ia misma entidad demandada,
promovidos a través del mismo profesional dei derecho que funge como apoderado de la
parte actora en el sub examine.

2. Se advierte que ene le entendido que esta providencia se notifica por estados
electronicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180 de la ley 1437 de 2011) y se
comunica a los direcciones electronicas suministradas por las partes y demas
intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos procesales intervinientes, sin
que ello se constituya como una excusa para la inasistencia a tal audiencia.

3. CITESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de esta Corporacion que
integran la Saia de Decisién de la cual es ponente el suscrito.

4. RECONOZCASE personeria al profesional en derecho Juan Carlos Prada Avila
como apoderado del Departamento Norte de Santander, en los términos del memorial
poder y anexos vistos a folios 61 a 66 del Expediente. igualmente, RECONOZCASE
personeria juridica a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico y al abogado Félix Eduardo
Becerra, como apoderados de a Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del memorial poder y anexos vistos
a folios 104 a 107 del Expediente.
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EDGAR ENRIQUE
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Joseé de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00395-00
Accionante: Luis Eduardo Madarriaga Castro
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento de Norte
de Santander

Medio De Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el tramite
procesal consagrado en la ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencicso Administrativo — CPACA, procedera el Despacho a fijar fecha y hora para
la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo
normativo, razon por la cual se dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del
proceso de la referencia el dia 31 de mayo de 2017, a partir de las 9:00 A.M. siendo de
caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados que ejercen
representacion en esta controversia.

Se debe resaltar, que buscando hacer efectives los derechos constitucionales de las
partes de la Litis a un acceso efectivo y pronto a la administracion de justicia, en
aplicacion de los principios de economia procesal, celeridad y eficacia, la referida
audiencia inicial se llevara a cabo de forma multiple con otras audiencias iniciales fijadas
en otras causas judiciales, tramitadas por este Despacho, que versan sobre un objeto
analcgo al que aqui nos ocupa, dirigidos en contra de la misma entidad demandada,
promovidos a través del mismo profesional del derechc que funge como apoderado de la
parte actora en el sub examine.

2. Se advierte que ene le entendido que esta providencia se notifica por estados
electronicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180 de la ley 1437 de 2011) y se
comunica a los direcciones electronicas suministradas por las partes y demas
intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos procesales intervinientes, sin
que ello se constituya como una excusa para la inasistencia a tal audiencia.

3. CITESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de esta Corporacion que
integran la Sala de Decision de la cual es ponente el suscrito.

4. RECONOZCASE personeria a la profesional en derecho Yasmina Del Socorro
Vergara como apoderada del Departamento de Norte de Santander, en los términos del
memotial poder y anexos vistos a folios 56 a 61 del Expediente. Igualmente,
RECONOZCASE personeria juridica a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico y al abogado
Félix Eduardo Becerra, como apoderados de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términcs del memorial poder y
anexos vistos a folios 69 a 72 del Expediente.

NOTIFIQU
-“’//Q

QUE BERNAL JAUREGUI
Magistfado.-




‘(\ f,af NCATE DE 8AN

~ER7 TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DL
ANDER

EORETARIAL

¥
3

B S N

=T : nodifico a los
sarius (2 provideyet anieion a ias 8:00 a.m,

Por snoizcidn on X




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00272-00
Accionante: Monica Rocio Torrado Torrado
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Medio De Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Control:

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el tramite
procesal consagrado en la ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA, procedera el Despacho a fijar fecha y hora para
la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo
normativo, razén por la cual se dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del
proceso de la referencia el dia 31 de mayo de 2017, a partir de las 9:00 A.M. siendo de
caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados que ejercen
representacion en esta controversia.

Se debe resaltar, que buscando hacer efectivos los derechos constitucionales de las
partes de la Litis a un acceso efectivo y pronto a la administracion de justicia, en
aplicacion de los principios de economia procesal, celeridad y eficacia, la referida
audiencia inicial se llevara a cabo de forma multiple con otras audiencias iniciales fijadas
en ofras causas judiciales, tramitadas por este Despacho, que versan sobre un objeto
analogo al que aqui nos ocupa, dirigidos en contra de la misma entidad demandada,
promovidos a través del mismo profesional del derecho que funge como apoderado de la
parte actora en el sub examine.

2. Se advierte que ene le entendido que esta providencia se notifica por estados
electronicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180 de la ley 1437 de 2011) y se
comunica a los direcciones electrdnicas suministradas por las partes y demas
intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos procesales intervinientes, sin
que ello se constituya como una excusa para la inasistencia a tal audiencia.

3. CITESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de esta Corporacion que
integran la Sala de Decisidn de la cual es ponente el suscrito.

4. RECONOZCASE personeria al profesional en derecho Juan Carlos Prada Avila
como apoderado del Departamento de Norte de Santander, en los términos del memorial
poder y anexos vistos a folios 62 a 67 del Expediente. Igualmente, RECONOZCASE
personeria juridica a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico y al abogado Félix Eduardo
Becerra, como apoderados de a Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del memorial poder y anexos vistos
a folios 96 a 99 del Expediente.

NOTIFiQU

e

ety

pa—

“—“EDGAR ENRIQUF BERNAL JAUREGUT™
Magjistrado.-







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00404-00
Accionante: Jorge Enrique Acevedo Pérez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento de Norte
de Santander

Medio De Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el tramite
procesal consagrado en la ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA, procedera el Despacho a fijar fecha y hora para
la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo
normativo, razén por la cual se dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del
proceso de la referencia el dia 31 de mayo de 2017, a partir de las 9:00 A.M. siendo de
caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados que ejercen
representacion en esta controversia.

Se debe resaltar, que buscando hacer efectivos los derechos constitucionales de las
partes de la Litis a un acceso efectivo y pronto a la administracion de justicia, en
aplicacion de los principios de economia procesal, celeridad y eficacia, la referida
audiencia inicial se lievara a cabo de forma multiple con otras audiencias iniciales fijadas
en otras causas judiciales, tramitadas por este Despacho, que versan sobre un objeto
analogo al que aqui nos ocupa, dirigidos en contra de la misma entidad demandada,
promovidos a través del mismo profesional del derecho que funge como apoderado de la
parte actora en el sub examine.

2. Se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica por estados
electrénicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180 de la ley 1437 de 2011) y se
comunica a los direcciones electronicas suministradas por las partes y demas
intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos procesales intervinientes, sin
que ello se constituya como una excusa para la inasistencia a tal audiencia.

3. CITESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de esta Corporacion que
integran la Sala de Decision de Ia cual es ponente el suscrito.

4, RECONOZCASE personeria al profesional en derecho Juan Carlos Prada Avila
como apoderado del Departamento de Norte de Santander, en los términos del memarial
poder y anexos vistos a folios 61 a 66 del Expediente. Igualmente, RECONOZCASE
personeria juridica a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico y al abogado Félix Eduardo
Becerra, como apoderados de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de




RADICADO: 54-001-23-33-000-2016-00404-00

Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del memorial poder y anexos vistos
a folios 103 a 106 del Expediente.

Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00387-00

Accionante: Gumercindo Mendoza Diaz

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacioén Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander

Medio De Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el tramite
procesal consagrado en la ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA, procedera el Despacho a fijar fecha y hora para
la celebracién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo
normativo, razén por la cual se dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del
proceso de la referencia el dia 31 de mayo de 2017, a partir de las 9:30 A.M. siendo de
caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados que ejercen
representacion en esta controversia.

Se debe resaltar, que buscando hacer efectivos los derechos constitucionales de las
partes de la Litis a un acceso efectivo y pronto a la administracion de justicia, en
aplicacién de los principios de economia procesal, celeridad y eficacia, la referida
audiencia inicial se llevara a cabo de forma multiple con otras audiencias iniciales fijadas
en ofras causas judiciales, tramitadas por este Despacho, que versan sobre un objeto
analogo al que aqui nos ocupa, dingidos en contra de la misma entidad demandada,
promovidos a través del mismo profesional del derecho que funge como apoderado de la
parte actora en el sub examine.

2. Se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica por estados
electronicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180 de la ley 1437 de 2011) y se
comunica a los direcciones electrénicas suministradas por las partes y demas
intervinientes, no se libraran boletas de citacién a los sujetos procesales intervinientes, sin
que ello se constituya como una excusa para la inasistencia a tal audiencia.

3. CITESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de esta Corporacién que
integran la Sala de Decision de la cual es ponente el suscrito.

4. RECONOZCASE personeria a la profesional en derecho Yasmina Del Socorro
Vergara como apoderada del Departamento de Norte de Santander, en los términos del
memorial poder y anexos vistos a folios 57 a 62 del Expediente. Igualmente,
RECONOZCASE personeria juridica a la abogada Sonia Patricia Grazt Pico y al abogado
Félix Eduardo Becerra, como apoderados de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del memorial poder y
anexos vistos a folios 70 a 73 del Expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mag/strado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01505-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Edgar Arturo Echeverri Pérez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién —Municipio de

San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oporfunamente por la apoderada del
Municipio de San José de Cacuta, en contra de la sentencia de fecha veintiuno (21)
de septiembre de dos mil dieciséis (20186), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador

Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez efecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrgdo.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00412-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: José de Jesus Carillo Suarez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién —Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

De conformidad con el articulo 247 def Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado del
Ministerio de Educacion, en conira de la sentencia de fecha dieciocho (18) de
octubre de dos mil dieciséis {2016), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral de Cacuta.

For secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
senalado en el numeral 3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que cotresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, Siete (07) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01466-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Cesar Armando Cardenas Yafiez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion ~Municipic de

San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 def Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por ta apoderada del
Municipio de San José de Cucuta, en contra ds la sentencia de fecha veintiuno (21)
de septiembre de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Tercerc
Administrativo Oral de Cocuta.

Por secrelaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con io
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzon elecironico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveldo ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

GAR E QUE BERNAL JAUREGUI

Magistirado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00378-01

Medio de Controil: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: José Natividad Moncada Contreras
Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacion - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado def
Municipio de San José de Cucula, en contra de la sentencia de fecha veinticinco
(25) de octubre de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con fo
sefalado en el numerafl 3 del articuio 198 del CP ACA. Para fal efecto téngase como
direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez efecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir io gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2015-00576-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Luisa Marlene Casanova Duarte
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -~ Municipio de
San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada del
Municipio de San José de Cucuta, en contra de la sentencia de fecha veinticinco
(25) de octubre de dos mil dieciséis (2018), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta.

For secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efeclo téngase como
direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez gjecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALLA PENARANDA

San José de Cucuta, nueve (9) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Radicado No: 54-001-33-40-010-2016-00171-01
Demandante: Marta Cecilia Gélvez
Demandado: Nacion — Institutc Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra el auto de fecha diecinueve (19) de enero de dos mil
diecisiete (2017), proferido por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Clcuta, mediante el cual se decidid la terminacion de la presente actuacion por

desistimiento tacito de la demanda.

1. Del impedimento planteado

Advirtiendo que el Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui, mediante escrito de la
fecha, visto a folio que antecede, manifiesta su impedimento para hacer parte de la

Sala dentro del presente medio de control, se procede a resoiver el mismo.

El doctor Edgar Enrique Bernal Jauregui informa, que se encuentran incurso en la
causal de impedimento prevista en los numerales 1 del articulo 141 de la ley 1564
de 2012- Coédigo General del Proceso. Toda vez que su compaiiera permanente
junto con la apoderada de la parte demandante celebraron contrato de asesoria
juridica con el Sindicato de madres comunitarias y actualmente son apoderadas de
las madres comunitarias vinculadas a tos hogares comunitarias del ICBF, quienes
se encuentran reclamando la nulidad de los actos administrativos expedidos por el
ICBF, mediante los cuales se negd la existencia del contrato realidad, asuntos que
guardan similares circunstancias facticas y normativas al que es objeto de debate
dentro del presente medio de control, existiendo por tanto a su companera

permanente, interes directo o indirecto en el resultado del presente proceso.




Radicado: 54-001-33-40-010-2016-00171-01
Actor: Marta Cecilia Gélvez
Auto

Considera la Sala que de las razones expuestas en el impedimento se configura la
causal alegada, toda vez que la compariera permanente del Doctor Edgar Enrique
Bernal Jauregui al tener contrato con el Sindicato que agrupa a personas en la misma
condicion de la aqui demandante y elevar demandas en similiares circunstancias
facticas, permite concluir sin mayor esfuerzo que a la misma, le asiste un interés

indirecto en las resultas del presente proceso.

Por lo brevemente expuesto se ACEPTA EL IMPEDIMENTO planteado por el

Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui.

Ahora bien, procede la Sala abordar el estudic de la providencia apelada en el

siguiente orden.

2.- La demanda.

Se solicita con el egjercicio del presente medio de control. la nulidad del acto
administrativo N° S-2015-254010-5400 de fecha siete (7) de julio de dos mil quince
(2015), por medio del cual da respuesta al derecho de peticidn de fecha doce (12) de
junio del mismo ano, proferida por el Director Regionai del |.C.B.F, donde se resolvié

no existir relacion laboral entre el {CBF y la accionante.

3.- El auto apelado

Mediante auto de fechadiecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017)', la
Jueza Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, decidié la terminacién de la
presente actuacion por desistimiento tacito de la demanda conforme io dispone el
articulo 178 del C.P.A.C A., considerandc:

“segtin ha dicho {a Corte, la figura del deistimiento tacito es una forma anormal de
terminacion del proceso, que sigue como consecuencia juridica del incumpliemiento de
una carga procesal a cargo de la parte que promovio un tramite, y de la cual depende la
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se
busca sancionar no solo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales”

4.- El recurso de apelacidn

"er folios 69 del expediente.



Radicado: 54-001-33-40-010-2016-00171-01
Actor: Marta Cecilia Gelvez
Auto

La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la citada decision,

solicitando se revoque dicha providencia al argumentar que:

*se reconsidere la declaratonia del desistimiento tacito, dado que la misma fue
interpuesta por no haber aportado el pago de los gastos procesales decretadoes por el
despacho, tramite que debi promover para continuar el proceso, lo anterior o imploro en
consideracian a que por error involuntaric se omitio el pago de dicho gasto, debido al
gran cumulo de procesos adelantados a imi nombre ante su juzgado”

5.- El Problema Juridico

Le corresponde a la Sala determinar Si se ajusta o no a derecho la decisidon
adoptada por la Jueza de primera instancia en el auto de fecha diecinueve (12) de
enero de dos mil diecisiete (2017), que decidio la terminacién de la presente

actuacion por desistimiento tacito de la demanda?

5.1. EiCaso concreto.

La Jueza de primera instancia decidid declarar la términacion del proceso de la
referencia ante |a falta de consignacion de los gastos procesales ordenados en el

auto admisorio de la demanda.

Por su parte, la apoderada de la demandante advierte que debido a un error
involuntario se omitid el pago de dicho gasto, debido al gran ctmulo de procesos, no
obstante allegd con el recurso interpuesto documento que da cuenta de haber

cancelado.

Para la Sala, se debe revocar la decision adoptada por la Jueza de primera instancia

en el auto objeto de recurso, de conformidad con lo siguiente;

El desestimiento tacito de la demanda se encuentra consagrado en el articulo 178
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosce Administrativo, en

i0s siguientes términos:

“Articulo 178. Desistimiento tacito. Transcurrido un plazo de treinta (30} dias sin que
se hubiese reaiizado el acto necesario para confinuar el framite de la demanda, dal
incidente o de cualquier ofra actuacion que se promueva a instancia de parte, el Juez
ordenara a la parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15)
dias siguientes.
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Vencido este ultimo téermino sin que el demandante o quien promovio el framite
respective haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la
demanda o la solicitud, segun el caso, y el juez dispondra la terminacidn del proceso o
de la actuaciéon correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como
consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de
medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la
demanda o la actuacion, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por segunda vez,
siempre que no haya operado la caducidad.”

Teniedo en cuenta lo previsto en el norma arriba transcrita, procede a la Sala a
establecer si en el caso sub examine oper6 el desistimiento tacito de ta demanda,

asi:

1)- Mediante auto de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis (2016), la
Jueza de primera instancia admitié la demanda de la referencia?, ordenando notificar
a las partes dicha providencia y fij6 en el numeral 4° los gastos del proceso en
cuantia de sesenta mil pesos ($60.000), {os cuales debian ser consignados por la
parte demandante en la cuenta que para tal efecto tiene dicho Despacho,
sefalandose de igual manera el plazo de diez (10) dias contados a partir de la

notificacion del auto admisorio para la consignaciéon de los mismos.

2)- Observa la Sala, que vencido el término anterior, y el dispuesto en el articulo 178
ibidem, el A-guo mediante auto de fecha diecinueve (19) de enero de dos mil
diecisiete (2017), sin que la parte demandante cancelara los correspondientes
gastos procesales, decret6 el desistimiento tacito del presente medio de control.

3)- Adivierte la Sala, conforme lo prevé el articulo 178 del C.P.A.C.A., que para
decretarse el desistimiento tacito debe transcrurrir el término de treinta (30) dias sin
gue la la parte realice el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, al
respecto se tiene que si bien es cierto la parte actora no habia concelado los gastos
procesales al momento de proferirse el auto que declaré el desistimiento tacito, con
el recurso interpuesto allegé recibo de consignaciéon que acredita el pago de los
mismos como se evidencia a folios 71 a 74 dei expediente, por lo que la providencia
apelada se encontraba ajustada a la normatividad en mencién, no obstante la

intencion del Legislador con el articulo en cita, no es otra, que castigar el desinterés

2 Ver folio 63 del expediente.
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de la parte gue promueve actuacion o demanda; y verificandose por la Sala, el
cumplimiento de {a carga impuesta, y en pro de los principios de eficacia, celeridad
y acceso a la administracion de jusitica, se revocara la la decision adoptada en el
auto de fecha diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017), poferido por la
Jueza Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, por medio del cual se dispuso

la terminacion de la presente actuacion por desistimiento tacito de la demanda.

En mérito delo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO:REVOCAR la decision adoptada en el auto de fecha diecinueve (19) de
enero de dos mil diecisiete (2017) proferido por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Culcuta, mediante el cual se decidio la terminacion de la presente

actuacion por desistimiento tacito de la demanda, conforme a las razones expuestas

en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, conforme a lo expuesto en la parte motiva

de la presente providencia.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones secretariales de riggr.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, nueve (9) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Radicado No: 54-001-33-40-010-2016-00156-01
Demandante: Rosalba Contreras Aras
Demandado: Nacion ~ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra el auto de fecha diecinueve (19) de enero de dos mil
diecisiete (2017), proferido por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cucuta, mediante el cual se decidio la terminacion de la presente actuacion por

desistimiento tacito de la demanda.

1. Del impedimento planteado

Advirtiendo que el Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui, mediante escrito de la
fecha, visto a folio que antecede, manifiesta su impedimento para hacer parte de la

Sala dentro del presente medio de control, se procede a resolver €l mismo.

El doctor Edgar Enrique Bernal Jauregui informa, que se encuentran incurso en la
causal de impedimento prevista en los numerales 1 del articulo 141 de la ley 1564
de 2012- Cédigo General del Proceso. Toda vez que su compariera permanente
junto con la apoderada de la parte demandante celebraron contrato de asesoria
juridica con el Sindicato de madres comunitarias y actualmente son apoderadas de
las madres comunitarias vinculadas a los hogares comunitarias del |CBF, quienes
se encuentran reciamando |la nulidad de los actos administrativos expedidos por el
ICBF, mediante los cuales se nego la existencia del contrato realidad, asuntos que
guardan similares circunstancias facticas y normativas al que es objeto de debate
dentro del presente medio de control, existiendo por tanto a su comparera

permanente, interés directo o indirecto en el resultado del presente proceso.

P
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Considera la Sala que de las razones expuestas en el impedimento se configura la
causal alegada, toda vez que la compariera permanente del Doctor Edgar Enrique
Bernal Jauregui al tener contrato con el Sindicato que agrupa a personas en lamisma
condicion de la aqui demandante y elevar demandas en similiares circunstancias
facticas, pertime concluir sin mayor esfuerzo que a la misma, le asiste un interés

indirecto en las resultas del presente proceso.

Por lo brevemente expuesto se ACEPTA EL IMPEDIMENTO planteado por el
Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui.

Ahora bien, procede la Sala abordar el estudic de la providencia apelada en el

siguiente orden.

Z2.- La demanda.

Se solicita con el ejercicio de!l presente medio de control, la nulidad del acto
administrativo N° S-2015-254010-5400 de fecha siete (7) de julic de dos mil quince
{2015), por medio del cual da respuesta al derecho de peticion de fecha doce (12) de
junio del mismo afio, proferida por el Director Regional del 1.C.B.F, donde se resclvio

no existir relacién laboral entre el [CBF 'y la accionante.
3.- El auto apelado

Mediante auto de fecha diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017)7, la
Jueza Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, decidio la terminacion de la
presente actuacidn por desistimiento tacito de la demanda conforme lo dispone el
articulo 178 del C.P.A.C.A., considerando:

“ segun ha dicho la Corte, la figura del deistimiento tacito es una forma anormal de
terminacion del proceso, que sigue como consecuencia juridica del incumpliemiento de
una carga procesal a2 cargo de la parte que promovio un tramite, y de la cual depende ta
continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinade lapso, con la cual se
busca sancionar no solo 12 desidia sino tambign el abuso de los derechos procesales”

4.- El recurso de apelacion

P Ver folios 27 al 27v del expediente.
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La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la citada decision,

solicitando se revoque dicha providencia al argumentar que:

"se reconsidere la declaratoria dei desistimiento tacito, dado que la misma fue
interpuesta por no haber aportado el pago de los gastos procesales decretados por el
despacho, tramite que debi promover para continuar el proceso, o anterior lo imploro en
consideracion a que por error involuntaric se omitid el pago de dicho gasto, debido al
gran cumulc de procesos adelantados a mi nombre ante su juzgado”

5.- El Problema Juridico

Le corresponde a la Sala determinar: ;/Si se ajusta o no a derecho la decisidén
adoptada por la Jueza de primera instancia en el auto de fecha diecinueve (19) de
enero de dos mil diecisiete (2017), que decidio la terminacion de la presente

actuacion por desistimiento tacito de la demanda?

5.1. El Caso concreto.

La Jueza de primera instancia decidié declarar la términacién del proceso de la
referencia ante la falta de consignacion de los gastos procesales ordenados en el

auto admisorio de la demanda.

Por su parte, la apoderada de la demandante advierte que debido a un error
involuntario se omiti6 el pago de dicho gasto, debido al gran ciimulo de procesos, no
obstante allegd documento que da cuenta de haberlos cancelado con el recurso

interpuesto.

Para la Sala, se debe revocar la decision adoptada por la Jueza de primera instancia

en el auto objeto de recurso, de conformidad con lo siguiente:

El desestimiento tacito de la demanda se encuentra consagrado en el articulo 178
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en

los siguientes terminos:

“Articulo 178. Desistimiento tacito. Transcurrido un plazo de treinta (30} dias sin que
se hubiese realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del
incidente o de cualquier otra actuacion que se promueva a instancia de parte, el Juez
ordenarz a la parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15)
dias siguientes.
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Vencido este Uitimo término sin que ei demandante ¢ quien promovid el tramite
respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la
demanda o ia solicitud, segin ei caso, v el juez dispondra la terminacion del proceso o
de la actuacion cofrespondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que ¢como
consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de
medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la
demanda o la actuacion, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por segunda vez,
siempre que no haya operado la caducidad.”

Teniedo en cuenta lo previsto en el norma arriba transcrita, procede a la Sala a
establecer si en el caso sub examine operd el desistimiento tacito de la demanda,

asi:

1)- Mediante auto de fecha veintiséis (26) de marzo de dos mil dieciséis (2016), la
Jueza de primera instancia admitié [a demanda de Ia referencia®, ordenando notificar
a las partes dicha providencia y fijé en el numeral 4° los gastos del proceso en
cuantia de sesenta mil pesos ($60.000), los cuales debian ser consignados por la
parte demandante en la cuenta que para tal efecto tiene dicho Despacho,
sefialandose de igual manera el plazo de diez (10) dias contados a partir de la

notificacion del auto admisorio para {a consignacion de los mismos.

2)- Observa la Sala, que vencido el término anterior, y el dispuesto en el articulo 173
ibidem, el A-quo mediante auto de fecha diecinueve (19) de enero de los cursantes,
sin que la parte demandante cancelara los correspondientes gastos procesales,

decreté el desistimiento tacito del presente medio de control.

3)- Adivierte la Sala, conforme lo prevé-el articulo 178 del C.P.A.C.A., que para
decretarse el desistimiento tacito debe transcrurrir el término de treinta (30) dias sin
gue la la parte realice el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, al
respecto se tiene que si bien es cterto la parte actora no habia concelado los gastos
procesales al momento de proferirse el auto que declaré el desistimiento tacito. con
el recurso interpuesto allegod recibo de consignacion que acredita el pago de los
mismos como se evidencia a folios 54 a 56 del expediente, por lo que la providencia
apetada se encontraba ajustada a la nornﬁétiVidad en mencion, no obstante la

intencion del Legislador con el articulo en cita, no es otra, que castigar el desinterés

z Ver foiio 45 del expediente.
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de la parte que promueve actuacion o demanda; y verificandose por la Sala, el
cumplimiento de la carga impuesta, y en pro de los principios de eficacia, celeridad
y acceso a la administracion de jusitica, se revocara la la decision adoptada en el
auto de fecha diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017), poferido por la
Jueza Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, por medio del cual se dispuso

la terminacion de la presente actuacion por desistimiento tacito de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada en el auto de fecha diecinueve (19) de
enero de dos mil diecisiete (2017) proferido por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Cdacuta, mediante el cual se decidid la terminacion de la presente

actuacion por desistimiento tacito de la demanda, conforme a las razones expuestas

en la parte motiva de |la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARESE fundado el impedimento planteado por el Magistrado
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, conforme a lo expuesto en la parte motiva

de la presente providencia.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones secretariales de rjgor.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue aprobada en $8lalde Pecision Qral N° 1 del 9 de marzo del 2017).
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuia, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017}

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-002-2014-01001-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Eddy Stella Jauregui Jaimes
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San

Jose de Cucuig

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a COGRRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que ias partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial il para Asuntos Administrativos,
por el terming de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2014-00738-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Elisa Vega de Maldonado
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion - Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederda a CORRER TRASLADO por
el termine de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen ias partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-002-2014-01473-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Maria Aleida Contreras Pantaledn
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el trastado al Procurador 23 Judiciai ll para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
San José de Cucuta, trece (13) de marze de des mil diecisiete (2017)

Ref. : Revisidn Juridica al Acuerdo No. 0003
Radicado 1 54-001-23-33-000-2017-00167-00
Actor - Gobernador de Norte de Santander

Demandadc : Municipic de Mutiscua

En atencion al informe Secretarial gue antecede, encuentra el Despacho
procedente admitir de conformidad con el numeral 4 del articulo 151 de la Ley
1437 de 2011, el escrito de Revision de legalidad, presentado por ef doctor
William Vitlamizar Laguado, en su condicién de Gobernador del Departamento
Norte de Santander, respecto del Acuerdo No. 0003 del 17 de enero de 2017,
expedido por el H. Concejo Municipal de dicho Municipio.

Lo anterior en ejercicio de la atribucion iegal establecida en el numeral 10 del
articulo 305 de la Constitucidn Politica, en concordancia con los articulos 82 de
la Ley 136 de 1994 y 119 y 120 del Decreto No. 1333 de 1986.

En consecuencia se dispone:

1. ADMITASE el presente escrito presentado por el doctor William
Villamizar Laguado, en su condicidon de Gobernador dei Departamento
Norte de Santander, con el objeto de que se decida sobre la legalidad
respecto del Acuerdo No. 0003 del 17 de enero de 2017, por el cual se
fijan las tarifas de alguiler de maquinaria de propiedad del Municipio de
Mutiscua, expedide por el Concejo Municipal de dicho Municipio

2. NOTIFIQUESE personalmente el presente auto al sefior Procurador
Judicial para Asuntos Administrativos, delegado para actuar ante este

Tribunal, en reparto.

3. COMUNIQUESE la presente decision al sefior Alcalde del Municipic de
Mutiscua, para que si lo considera pertinente intervenga dentro del

presente proceso,

4. FIJESE EN LISTA el presente proceso por el término de diez (10) dias,

para los efectos previstos en el art. 121 del Decreto 1333 de 1986.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
San Jose de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref. : Objeciones en Derecho al Acuerdo No. 001 de 2017
Radicado : 54-001-23-33-000-2017-60169-00
Actor . Alcalde del Municipio de Cachira

Demandado : Concejo Municipal de Céachira

En atencidon al informe Secretarial que antecede, encuentra el Despacho procedente
admitir de conformidad con el numeral 6 dei articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, el
escrito de Objeciones en Derecho presentadas a través de apoderada, por el doctor
Henrry Augustc Reyes Acevedo, en su condicién de Alcalde del Municipio de Cachira,
respecto del Proyecto de Acuerdo No. 001 del 09 de febrero de 2017, expedido por el
H. Concejo Municipal de dicho Municipio.

Lo anterior en ejercicio de la atribucion legai establecida en el numeral 6 del articulo
315 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 80 de la Ley 136 de
1994 y 114 del Decreto No. 1333 de 1996.

En consecuencia se dispone:

1.

ADMITASE el presente escrito presentado a través de apoderada, por el doctor
Henrry Augusto Reyes Acevedo, en su condicién de Alcalde del Municipio de
Cachira, con el objeto de que se decida sobre las Objeciones en Derecho
respecto del Proyecto de Acuerdo No. 001 del 09 de febrero de 2017, expedido
por el H. Concejo Municipal de dicho Municipio, por el cual se le conceden
facultades al alcalde para contratar en la vigencia 2017.

NOTIFIQUESE personalmente el presente auto al sefior Procurador Judicial
para Asuntos Administrativos, delegado para actuar ante este Tribunal, en
reparto.

COMUNIQUESE la presente decisién al sefior Presidente del H. Consejo
Municipal de! Municipio de Cachira, para que si lo considera pertinente
intervenga dentro del presente proceso.

FiJESE EN LISTA el presente proceso por ef término de diez (10) dias, para los
efectos previstos en el art. 121 del Decreto 1333 de 1986.

Recondzcase personeria para actuar a la doctora Marisol Acevedo Balaguera,
como apoderada del sefior alcalde dei Municipio de Cachira, en los términos y

para los efectos del poder conferido a ella, obrante del folio 1 del e)ﬂediente. %
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ

San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref. : Revision Juridica al Acuerdo No. 0002
Radicado - 54-001-23-33-000-2017-00166-00
Gobernador de Norte de Santander

Actor
Demandado : Municipio de Mutiscua

En atencion al informe Secretarial que antecede, encuentra el Despacho
procedente admitir de conformidad con el numeral 4 del articulo 151 de la Ley
1437 de 2011, el escrito de Revision de legalidad, presentado por el doctor
William Villamizar Laguado, en su condicion de Gobernador del Departamento
Norte de Santander, respecto del Acuerdo No. 0002 del 17 de enero de 2017,

expedido por el H. Concejo Municipal de dicho Municipio.
Lo anterior en ejercicio de la atribucién legal establecida en el numeral 10 del
articulo 305 de fa Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 82 de
laLey 136 de 1994 y 119 y 120 del Decreto No. 1333 de 19886.

En consecuencia se dispone:

1. ADMITASE el presente escrito presentado por el doctor William
Villamizar Laguado, en su condicion de Gobernador del Departamento

Norte de Santander, con el objeto de que se decida scbre la legalidad

respectc del Acuerdo No. 0002 del 17 de enero de 2017, por el cual se
crean las escuelas de formacion artistica y cultural del Municipio de

Mutiscua, expedido por el Concejo Municipal de dicho Municipio

2. NOTIFIQUESE personalmente el presente auto al sefior Procurador
Judicial para Asuntos Administrativos, delegado para actuar ante este

Tribunal, en reparto.

3. COMUNIQUESE la presente decision al sefior Alcalde del Municipio de
Mutiscua, para que si lo considera pertinente intervenga dentro del

presentie proceso.
FIJESE EN LISTA el presente proceso por el término de diez (10) dias,
86. ¢
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para los efectos previstos en el art. 121 del Decreto 1333 de/f9 ', 88
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-004-2014-00862-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Danintza Cardenas Cruz
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial que aniecede, y por considerar innecesaria la celebracion
S~ de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el

numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por

el termine de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el érmino que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NAG ISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-752-2014-00015-01
Medio de Controf:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Maritza Acevedo Puerto
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial gue antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial 1t para Asuntos Administrativos,
por el térming de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RCIBIEL AMED'VARGAS GONZALEZ




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2014-00762-01
Medic de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Henry Acuia Ramirez
Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes présenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial 1] para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-002-2014-01499-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Alvaro Eugenio Cruces Suarez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de San

Josée de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
nurmerai 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el términc que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial | para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RC]BIEL AMED VAzGAs GONZALEZ

AGISTRADO

TRIBUNAL ADMIMISTRATRND e
{ = 7] KGITE L2 SANTANDER
.ti‘;i. o %;ﬁl""_:&‘“‘{'(ﬂ:,’ l..:’ \ :-.,-.-‘ ~ RETAREM

Geky [

>~

P

iin em SRTATR potifico a iss
PO TRR 2 e rifencld aidedos, a ivs 8:00 aun,

vy 4.8 NAR. 2012

General




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref.  Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2014-00805-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Edilma Cadena Rincon
Demandado: Nacién —~ Ministerio de Educacion - Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracién
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RZJBIELA E V?RGAS GONZALEZ

AGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-752-2014-00084-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Eufemia Yaneth Rodriguez Estrada
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederda a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado ai Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v%ﬁs GONZALEZ

AGISTRADO
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Siete (07) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01515-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Edna Marina del Rosario Cérdoba Alban
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion —Municipio de

San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada del
Municipio de San José de Cdcuta, en contra de la sentencia de fecha veintiuno (21)
de septiembre de dos mil dieciséis (20186), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria nolifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Siete (07) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01267-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Soel Gutiérrez Rivera

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacidon —Municipio de

San José de Cdcuta

De conformidad con el articulo 247 del Codige de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE sl
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada def
Municipio de San José de Cucuta, en contra de la sentencia de fecha veintiocho
(28) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegade para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CP ACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez gjecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA |
DEPARTAMENTOC DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2014-00790-01
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Maria Dominga Arias Rangel
Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacion — Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el téermino que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-752-2014-00063-01
Medic de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Miguel Rozo Jaimes
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracién
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuia, Siete (07) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01335-01

Medio de Control: Nuilidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Olga Lucia Meneses Quintero

Demandado: Nacion — Ministeric de Educacion —Municipio de

San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada del
Municipio de San José de Cucuta, en contra de la sentencia de fecha veintiocho
(28) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria notifiquese fa admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CP ACA. Para fal efecto téngase como
direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingréesese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2014-00783-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento det Derecho
Accionante: Edwin Daniel Jaimes Molina
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en &l
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARGAS GONZALEZ
GISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete {2017}

Ref. Proceso Rad: 54-001-33-33-005-2014-00817-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento deil Derecho
Accionante; Maria Candelaria Portilla Suarez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte

de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por
el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igua!l manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrade Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion niamero: 54-001-23-33-000-2016-00171-00

Actor: Municipio de El Zulia

Demandado: Municipio de El Zulia

Vinculados: Mayely Gonzalez Monterrey y otros

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Lesividad

Medida Cautelar

De conformidad con el informe Secretarial que antecede, corresponde al
Despacho pronunciarse sobre el recurso de reposicién interpuesto por el
apoderado de la entidad demandante contra la providencia de fecha seis (6) de
febrero de dos mi! diecisiete (2017), mediante la cual, se negd la suspension
provisional de las Resoluciones No. SG-400-2015-760 y No. SG-400-20150761
del 21 de diciembre de 2015.

. ANTECEDENTES

1. Decision recurrida

Esta Corporaciéon mediante proveido del seis (6) de febrero de dos mil diecisiete
(2017), negod la solicitud de suspension provisional de las Resoluciones No. SG-
400-2015-760 y No. §G-400-20150761 ambas del 21 de diciembre de 2015,
expedidas por el Alcalde Municipal de El Zulia, por medio de las cuales se

establecié subsidios complementarios para vivienda nueva urbana.”’

La anterior decisidén fue adoptada al considerarse que del simple analisis de los
actos demandadoes y su confrontacion con ias normas invocadas como violadas no
resuita posible determinar ia violacion alegada por la parte demandante, y que por

el contrario se requiere de un analisis de fondo y del material probatorio que pueda

"'ver folios 45 al 49 del cuaderno de medida cautelar.




Rad: 54-001-23-33-000-2016-00171-00 2
Actor: Municipio de EI Zulia

Aulo.

obtenerse, para poder determinar la legalidad o no de los actos administrativos

demandados.

Dicho proveido fue notificado por estado y puesto en conocimiento de la parte
actora mediante comunicacion electrénica a traves de buzén de correo electrénico,
el dia 07 de febrero de 2017.

1.2 El recurso de reposicion

La parte actora mediante escrito recibido en esta Corporacion el 9 de febrero de
2017°, interpuso recurso de reposicion contra la decision proferida el 06 de febrero

de 2017, bajo los siguientes argumentos:

Sefala que debio accederse a la solicitud de suspensién provisional invecada,
pues los argumentos expuestos en la solicitud evidencian la vulneracidon de las
narmas superiores en las que debieron fundarse los actos demandados, y que
igualmente, se arrimd abundante evidencia documental que sustenta la
construccion argumentativa realizada, cumpliendo con ios requisitos exigidos por

la Ley 1437 de 2011 y trazados por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Sefiala que es sorpresivo el argumento adoptado para negar la solicitud de
medida cautelar, que en su parecer consiste en que ‘se violaria el derecho de
defensa de los demas sujetos procesales al acceder a las medidas cautelares’,

eludiéndose hacer el andlisis de las consideraciones expuestas en la solicitud.

Finalmente, solicita que se reponga el auto que nego el decreto de la medida
cautelar solicitada, al considerar que no se realizé el analisis de las
consideraciones puestas de presente en la solicitud, y que en su lugar se decrete

la suspensién provisional solicitada.
1.3 Posicion del demandado y/o vinculados

Del citado recurso, la Secretaria General corrid traslado por el término de tres
dias®, el cual vencio en silencio.

" Ver folios 32 al 54 del cuaderno de medida cautelar.
" Folios 55 v 36 del cuaderno de medida cautelar.
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Actor: Municipio de El Zufia

Auto.

il. CONSIDERACIONES

2.1 Procedencia del recurso objeto de andlisis

El recurso de apelaciéon impetrado por el apoderado de la parte demandante,
resulta procedente en los términos del articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, el cual
dispone que “Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra los

autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 243, ibidem, establece
taxativamente cuales son los autos proferides por los tribunales administratives, en
primera instancia, sujetos de apelacion, entre Ios que no se encuentra el auto que

niegue la medida cautelar, en los siguientes terminoes:

“Articulo 243. Apelacidn. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes
auitos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resueiva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo
podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resueiva la liguidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervenicion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

Los autos a gue se refieren los numerales 1, 2, 3 v 4 relacionados
anteriormente, seran apelables cuando sean proferidos por ios
tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concedera en ef efecto suspensivo, salvo en los
casos a que se refieren los numerales 2. 6, 7 y 9 de este articulo, que se
concederan en el efecto devoliitivo.

Paragrafo. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del

presente Codigo, incluso en aquellos lramites e incidentes que se rijan por el
procedimiento civil.”

2.2 Cuestién de fondo

En el caso bajo estudio, el municipio de El Zulia, solicité que se decrete la
suspension provisional de las Resoluciones No. SG-400-2015-760 y No. SG-400-
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20150761 ambas del 21 de diciembre de 2015, expedidas por el Alcalde Municipal
de El Zulia, por medioc de las cuales se establecid subsidios complementarios para
vivienda nueva urbana, al considerar que (i} violan el derecho fundamental a la
igualdad de la poblacién mas vuinerable del municipio de El Zulia, al no haberse
publicitado ningun criterio de inclusion que permitiera a las diversas categorias
hacerse parte con antelacion en un procedimiento objetive de asignacion de
subsidios, y que (ii}) vuineran los principios que informan la concrecion de la
funcién adminisirativa, toda vez que a efectos de gjecutar la politica de subsidio
para vivienda familiar, no se expidié previamente un acto administrativo madiante
el cual se reglamentara la ejecucidn del presupuesto destinado para dicho

subsidio, lo cual evidencia desviacion de poder y falsa motivacion.

La anterior solicitud, fue negada a través de la providencia del 06 de febrero de
2017, al considerarse que del simple anadlisis del actoc demandado y su
confrontacién con las normas invocadas como violadas no resulta posible
determinar la violacion alegada por la parte demandante, y por el contrario,
encuentra que se requiere de un analisis de fondo y dei material probatoric que
pueda obtenerse, para poder determinar la legalidad o no de los actos

administrativos demandados.

Inconforme con la anterior decisién, el apoderado de la entidad demandante
solicita que la misma sea revocada y en su lugar se decrete la suspension
provisional de ios actos acusados, al considerar gque los argumentos expuestos
con la solicitud de ia medida cautelar, evidencian fa vulneraciéon de las normas

superiores en las que debieron fundarse los mismos.

El Despacho no repondra ia decision contenida en la providencia del 06 de febrero
de 2017, mediante la cual se negé la solicitud de suspensidn provisional de los
actos acusados, toda vez que tal y como fue expuesto en el auto recurrido del
simple analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas invocadas
como violadas no resulta posible determinar la violacidn alegada por la parte
demandante, requiriendose de un analisis de fondo y del material probatorio gque
pueda obtenerse, asi como de |a junsprudencia del Consejo de Estado que rige la
materia, para determinar la legalidad o no de los actos administrativos

demandados.
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Debe agregarse que para resolver el asunto planteado en el sub examine, debe
ademas recurrirse a la interpretacién judicial de la norma, Ia cual no es objeto de
debate en la resolucidén de una medida cautelar, y como lo sefiala el inciso 1° de!
articulo 231 del CPACA, es la confrontacion del acto administrativo demandado
con la norma superior o tas pruebas allegadas con la solicitud y no el analisis
jurisprudencial de la norma. Razén por la cual, se considera que es con el fondo

del asunto que deben resolverse las pretensiones planteadas en la demanda.

Sefala el apoderado de la parte demandante que en el auto objeto de recurso, se
indicé que “se violaria el derecho de defensa de los demas sujetos procesales al
acceder a las medidas cautelares”, interpretacion equivocada pues, 10 que se
sefald en el referido auto es que en el sub examine se requiere no solo verificar
las disposiciones juridicas invocadas sino todas aquellas que guarden relacion con
el asunto de la demanda, es decir se requiere hacer un estudio de fondo para
solucionar la controversia suscitada, entonces decretar la medida cautelar en esta
etapa procesal conllevaria, en los términos del Consejo de Estado, a tomar partido
definitivo en el juzgamiento de los actos, sin permitirle a 1as personas que fueron
vinculadas en este proceso, esto es, aquellas que resultaron beneficiadas con la
asignacion de vivienda de interés social en los actos hoy acusados, ejercer su
derecho de defensa y considerar sus argumentos, previa valoracién de las
pruebas que puedan aportar o solicitar. Lo anterior, como quiera que al no contar
cen el suficiente material probatorio sobre el tema, mal podria hacer el Despacho
en decretar una medida cautelar sin tener las referencias de juicio necesarias para

ello.

Asi las cosas, el Despacho no repondra la decision del 06 de febrero de 2017,
mediante la cual negé la solicitud de suspension provisional de las Resoluciones
No. 5G-400-2015-760 y No. SG-400-20150761 ambas del 21 de diciembre de
2015, expedidas por el Alcalde Municipal de El Zulia, solicitada por la entidad

demandante

Asi las cosas, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER la decision contenida en el proveido del seis (06) de

febrero de dos mil diecisiete (2017), proferida por ésta Corporacidon, mediante ia
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cual se negd la suspensién provisional de las Resoluciones No. §G-400-2015-760
y No. SG-400-20150761 ambas del 21 de diciembre de 2015, expedidas por el
Alcalde Municipal de El Zulia, solicitada por la entidad demandante, de acuerdo

con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente auto, ANEXESE el presente
expediente junto con el expediente principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

HERNANDO /

i mﬁ%l

Far anetecién en ESTVADR notifico a las
jaries is provigencia antenion, a las 6:90 a.m,

15 MR

e u-»-e

oy

e General




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Joseé de Clcuta, trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2017-00158-00

Accionante: Maria Alejandra Rodriguez Gutiérrez, presidenta de la
Veeduria ciudadana Procura U.F.P.S.

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién Nacional -
Departamento Norte de Santander - Universidad

Francisco de Paula Santander
Medio de Control: Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos

En atencion al informe secretarial que precede y una vez revisado el expediente,
encuentra el Despacho que no hay lugar a avocar conocimiento del proceso de la
referencia por parte de este Tribunal, y en consecuencia se devolvera el proceso
de la referencia al A quo a fin de que continGe con el tramite normal del mismo,
conforme las siguientes razones:

|.- Antecedentes.

1°.- La demanda que dio origen al proceso fue presentada por Maria Alejandra
Rodriguez Gutiérrez, presidenta de la Veeduria Ciudadana Procura UFPS, contra
la Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de Santander -
Universidad Francisco de Paula Santander, proceso que fue asignado por reparto
al Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Cacuta’.

Las pretensiones se concretan en ordenar a las entidades demandadas, que
procedan a realizar la construccidon de las vias de acceso a todos los edificios,
bafnos, laboratorios y demas servicios que ofrece la Universidad Francisco de
Paula Santander, dentro de sus dependencias ubicadas en esta ciudad de Cucuta,
conforme a las reglas tecnicas colombianas que regulan las vias de acceso para
personas con discapacidad, asi como ordenar adecuar los bafios para las
personas con discapacidad.

2° - Mediante auto de fecha veinte (20) de febrero de dos mil diecisiete (2017)?, el
Juzgado Noveno Adminisirativo Mixio del Circuito de Cucuta, se declard con falta
de competencia, por el factor funcional para conocer del proceso de la referencia,
por encontrarse como demandada la Nacion — Ministerio de Educacién Nacicnal,
ordenando la remisién del mismo, a esta Corporacion.

3°- Mediante oficio del 08 de marzo de 2017, folio 42, se remitid el proceso a este
Tribunal, habiendo sido repartido a este Despacho mediante Acta del 08 de marzo
de 2017, que obra al folio 43, y pasado por Secretaria al Despacho el 09 de marzo
de 2017, mediante informe visto al folio 44.

Il.- Decisién del Despacho.
El Despacho luego de analizar la actuacion surtida en el Juzgado vy el contenido

del auto de fecha veinte (20) de febrero de dos mil diecisiete (2017), ha llegado a
la conclusién de que dicho proceso no puede ser conocido por este Tribunal en

! Folio 38 del C. Principal.
* Folio 40 del C. Principal

0%
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primera instancia, y por lo tanto el mismo debera devolverse al Juzgado de origen
para que continue con el tramite de ley, pues es éste el 6rgano competente para
conocer del mismo, conforme las siguientes razones:

Cierto es que conforme lo reglado en el numeral 16 del art. 152 de la ley 1437 de
2011 (CPACA), el Tribunal es competente en primera instancia para conocer de
los procesos relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos que se
promuevan contra las autoridades del orden nacional. Empero, debe tenerse
presente que conforme lo previsto en el art. 144, ibidem, la procedencia de una
accion popular contra una determinada entidad publica, esta condicionada a que la
vulneracion de los derechos e intereses colectivos provengan efectivamente de la
actividad de la respectiva entidad publica.

Asi se sefala también en el articulo 9° de la Ley 472 de 1998, cuando se
establece que la accion popular procedera contra toda accidon u omision de las
autoridades publicas o particulares que hayan violado o amenacen violar los
derechos e intereses colectivos. Por lo tanto, la procedencia de una accion popular
contra una determinada entidad publica, sin importar el nivel al que pertenezca,
esta supeditada a que esta haya participado por accion u omision en los hechos
que generan la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

En el presente caso es claro para el Despacho, dados los hechos y pretensiones
de la demanda, que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, no ha realizado
actividad alguna que implique una vulneracién de los derechos colectivos citados
en la demanda, por la sencilla razdn de que los accionantes lo que pretenden es la
proteccion derechos colectivos de las personas con discapacidad tales como el
goce del espacio publico, la seguridad y salubridad publica entre otros, los cuales
estiman amenazados al considerar que las personas con discapacidad que
transitan dentro de las instalaciones de la UFPS en esta ciudad de Cucuta, no
pueden tener acceso a todos los edificios, bafios, laboratorios y demas servicios
que ofrece la UFPS, conforme a las reglas técnicas colombianas que regulan las
vias de acceso para personas con discapacidad, asi como ordenar adecuar los
bafios para las personas con discapacidad.

Conforme lo expuesto, este Despacho no encuentra el fundamento legal para
concluir con certeza que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional, es la
entidad obligada a realizar las obras tendientes a la construccion de las vias de
acceso a todos los edificios, bafios, laboratorios y demas servicios que ofrece la
UFPS, asi como la adecuacion de los bafios para las personas discapacitadas,
como para concluirse que dicha entidad es la autoridad obligada a responder por
las pretensiones de la demanda y que por tanto la competencia para conocer del
proceso de le corresponde al Tribunal.

Por el contrario, conforme lo reglado en el articulo 69 de la Constitucién y la ley 30
de 1992, las universidades gozan de autonomia presupuestal y administrativa, y
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley. Es claro que la Universidad Francisco de Paula Santander, es una entidad del
orden departamental y su Consejo Académico es presidido por el Gobernador del
Departamento, por lo cual no dependen del gobierno nacional para el ejercicio de
sus competencias.

En efecto, mediante la Ley 30 de 1992, se organiza la educacion superior en
Colombia y en su articulo 3° se establece que el Estado, de conformidad con la
Constitucién y la Ley, se garantiza la autonomia Universitaria y define en sus
articulos 28 y 57 a la Universidad Estatal u Oficial como un ente auténomo con
régimen especial y vinculado al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se
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refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo, sefialando que dichos
entes tienen las siguientes caracteristicas: personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimeonio independiente y que podran
elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden.

La Ley 1361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos de integracién social
de las personas en situacion de discapacidad; establecié en su articulo 4 que las
ramas del poder publico deben disponer todos los recursos necesarios para el
ejercicio de los derechos contemplados en el articulo de dicha Ley.

En el Titulo IV denominado “De ta accesibilidad™ de la misima ley, se estabiece en
su articule 43, como finalidad ta eliminacidon de todo tipo de barreras en el disefo,
gjecucion de vias, espacio publico y mobiliario urbanc, asi como en |a
construccion o reestructuracion de edificios de propiedad publica ¢ privada. Su
paragrafo senala que tcdos los espacios y ambientes descritos en ese titulo
deberan garantizar el acceso de todas las personas y especialmente de la
poblacidn con aigun tipo de discapacidad. Acerca del concepto de accesibilidad v
harreras fisicas, esta ley preceptua que por accesibilidad debe entenderse la
condicion que permite en cualquier espacic o ambiente interior o exterior la
movilizacién segura de todas las personas y el uso seguro de todos los servicios
instalados alli: y por barreras fisicas. todas aguellas trabas u obstaculos fisicos
gue impidan ia libertad ¢ movimiento de las personas. .

Asi las cosas, estima el Despacho que la Nacion — Ministeric de Educacién
Nacional-, carece de competencia para emitir érdenes de construccién de vias de
acceso o adecuacion de bafios en las dependencias de la Universidad Francisco
de Paula Santander, pues por mandato constitucional y legal ésta goza de
autonomia administrativa y presupuestal de acuerdo a las funciones que le
corresponden.

Por o brevemente expuesto, el Despacho no puede compartir la conclusion a que
se llegd por el A quo en el auto del 20 de febrero de 2017, en el sentido de
declarar la falta de competencia por el factor funcional para seguir conociendo del
asunto por considerar que como la parte accionante citd como uno de los
accionados a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, habiendo citado
también como demandados a la UFPS y al Departamento Norte de Santander,
entonces la competencia seria del Tribunal y no del Juzgado.

Es claro que la competencia del Tribunal en acciones populares, esta dada por el
hecho que la entidad del orden nacional haya causado directamente la amenaza
o vulneracion de los derechos colectivos bien sea por accién u omisién, y no
porque el actor cite en la demanda como una de las partes accionadas a una
entidad de orden nacional.

Es evidente que el Juez de primera instancia tiene la facultad para determinar si
las partes citadas como accionadas si son efectivamente las partes que deben
comparecer al proceso como partes demandadas, de acuerdo a los hechos y al
ordenamiento legal, y no limitarse a concluir que si el actor cita cualquier entidad o
varias entidades, entonces a todas ellas deben tenerse como integrantes de la
parte pasiva, maxime en casos como el presente donde la parte actora se
conforma por ciudadanos que no tienen la calidad de abogados inscritos.

Por lo demas, en ocasiones anteriores los Juzgados Administrativos de Cucuta
tramitaron cientos de acciones populares, en primera instancia, en contra de
auioridades municipales y departamentales, para garantizar el acceso y la

e
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movilidad de personas con discapacidad fisica dentro de sus instalaciones, por lo
cual no existe una razoén valida para considerar que el presente caso no sea de
competencia de los juzgados administrativos en primera instancia.

Como corolario de lo expuesto, el Despacho encuentra que no resulta procedente
gue este Tribunal avoque el conocimiento del proceso de la referencia en primera
instancia, y por lo tanto se ordenara devolver el expediente al Juzgado remitente a
fin que se contintie con el tramite de ley.

En consecuencia se dispone:

1.- Abstenerse el Tribunal de avocar conocimiento del proceso de la referencia,
por lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria devuélvase el expediente al Juzgado Noveno Administrativo
Mixto del Circuito de Cucuta, para que se continte con el tramite del mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

5 &
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