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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE.NORTE DE SANTANDER
Maglstrado Sustancuador' Edgar Enrique Bernal Jauregui
San Jose de Cucuta qumce (15) de nov1embre de dos mil velntldos (2022)

Radicado:  54-001-23-33-000-2016.00337-00

o ',‘Demandante . “Pedro Yoner Meza Ro_drTguez y Otros
-~ Demandado:  Municipio de Clcuta

~ Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por eI Honorable Consejo de Estado,
Sala de lo Contenmoso Administrativo, Secmon Segunda, Subseccnon ‘A’ en
proveido de fecha diez (10) de febrero de dos mil veintidds (2022), C.P. Rafael
Francisco Suarez Vargas por medlo del cual revoco el numeral segundo de la
sentencia proferlda por este Trlbunal en fecha velntlsels (26) de julio de dos mil
dIeCIOChO (2018) ordenando -al Mun|C|p|o de Cucuta reconocer a favor del

demandante una mdemmzacuon que Corresponda al equlvalente de las

~ diferencias de salarios, prestacmnes soc:IaIes t demas emolumentos, que

_ surgieron entre los cargos de profesional especializado de la Personeria

MUniCipaI de C_L'quta'y Personero Municipal, entre el 1° de marzo de 2016yel29

“de febrero de 2020; ordené actualizar la suma anterior entre la fecha en que se

causaron las diferencias y el momento en'quve se haga efectivo el pago, para lo
cual se debera tener en cuenta el IPC certificado del DANE.

‘Aunado a lo anterior, también se ordend por parte del Superior, el cumplimiento

del mencionado fallo en los términos de los articulos 192 y 195 del Cédigo de
Procedimiento Admlnlstratlvo ydelo Conten0|oso Admlnlstratlvo se confirmo en

Io demés la sentenCIa recurrida y se condeno en costas a la parte demandada.



De conformidad con io anteriorj dese cumplimiéntda lo ordenado en‘él proveido
en mencién en lo que respecta ala E;dh'déné en segunda ins’tahcia en costas a
la parte demandada — Municipio’:'.de: C_ﬂcut_a, remitiéndose el expediente a la
Contadora de ésta Corporacion p.e'ir:é_ su respectiva quuidacién.-"' ’

Una vez resuelto lo anterior, archivese el proceso de la referencia, pr_evias las

anotaciones Secretariales de rigor.r- St

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

¥y o
UE BERNAL/JAUREGUI
MAGISTRADO




 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui
~'San José de Cucuta, quince (15) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

 Radicado:  54-001-23-33-000-2015-00313-00

Acumulado = 54- 001-23-33-000-2015-00321-00
Demandante: -~ Sociedad Aérea de Ibague SADI S.A.S. y Otros
- Demandado: - . Nacion — ansteno de Defensa Ejército Nacional

. Medio de control:’ Reparamon Dlrecta

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado -

- Sala.de Io Contencmso Admlnustratlvo Secmon Tercera, Subseccién “A”, en
| proveido de fecha cuatro (04) de marzo de dos mil veintidds (2022), C.P. Martha; -
 Nubia Velasquez RICO por medio del cual conﬂrmo las sentencias proferidas por
este Tribunal en fechas siete (7)y velntluno (21) de junio de dos m|I dieciocho -
(2018), condeno en costas y fijd como Agencnas en Derecho las sumas de $
‘6“.121.3’25 que'de_béréh pagar los demandantes del proceso 54001-23-33-000- e
© 2015-00313-00 & la Naci6n — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y §

‘ 571 844.838 que pagaran los demandantes del Medio de Control radicado -

54001-23 33 000 2015 00321-00 a Ia misma entidad.

‘Dé‘ confqrmidad con lo anterior, dese cumplimiento a lo ordenado en el proveido |
~en mencion eh lo que respecta a la condena en segunda instancia en costas a -

- quienes promovneron cada uno de los procesos acumulados o partes}

demandantes 'y fallados en la sentenCIa proferida por el Superior y anterlormente

referida, las ;cua‘les seran- I|qU|dadas‘ de’ manera concentrada, conforme a lo
previsto en el-aﬁfCUIO‘ 366 del Codigo General del Proceso, remitiéndose el

eXpediente ala Contadora de ésta Corporacién para su respectiva liquidacion.. -



Una vez resuelto lo anterior, archlvese el proceso de la referenma prewas las

anotaciones Secretariales de ngor




e
L]

‘.

"y
R
.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Cucuta, quince (15) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

‘Radicado: . 54-001-23-33-000-201800236-00

Demandante: E.S.E. Ho’spitaIvUniverfsﬁi‘tar‘.j'o Erasmo Meoz Cucuta
Demandado: ‘Hernando Yepes Hoyos -

Medio de control: Repeticion L

OBEDEZCASE y CUMPLASE 16 resuelto vpo_r‘el Honorable Consejo de Estado,
- Sala de lo Contencioso Administrativo, 'éeécién Tercera, Subseccidon “C” en
proveido de fecha quince (15) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), C.P.
e Nicolas Yepes Corrales, por medio del cual =c;‘onfirmc’> la sentencia apelada de
| &, fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), absteniéndose

de condenar en costas.

De conformidad.con lo anterior, archivése:.e! proceso de la referencia, previas

las anotaciones Secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL‘ ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
o f;}f Maglstrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ R
San Jose de Cucuta once (11) de noviembre de dos mll vemtldos (2022)'- R

| s Ref Medlo de Control Protecmon de Ios derechos e mtereses T
colectlvos , : : :

e Rad. - 54- 001-23 33-000- 2022-00202-00

 Demandante: ANA MILENA PULGARIN Y OTROS |

f“Demandado’-‘*- MUNICIPIO DE SAN JOSE DE S

“cucuta

Una vez efectuado eI anallsrs para proveer |a admISIon de Ia demanda de Iau '
ﬁreférencra eI Despacho procedera a DECLARARSE SIN COMPETENCIA para
conocer del asunto decrsron respecto de Ia cual prewamente se ‘deben efectuar.
flas 5|gu1entes A .

1 CON'SIbERACIONES‘» =

,Ei

zf,‘lnahdad de. la ac0|on popular De otra parte, el articulo 5 de la Ley 472 de 1998,

a‘ctuactones que correspondan a Ia jurISdICCIOH en Io contenc:oso admlnlstratlvo

control de. proteccron 'de . derechos ‘e - intereses colectlvos determinan Ia g

de partlculares Por Io tanto en el presente asunto la: jUI’ISdICCIOI’I esta blen’

‘ o_’iprlmero que debemos poner de presente es que en virtud de Io dlspuesto en el ; e ,
Vartlculo 44 de Ia Ley 472 de 1998, los aspectos no regulados en esa Iey deberan*} O
‘;reglrse en la: ]UI’ISdICCIOI‘l contencioso admlnlstratlva por ‘las reglas del Codlgo»-w.- ,y-f‘:
"Contenmoso Admlnlstratrvo entlendase Cadigo de Procedimiento Administrativoy. -
jde lo. Contencmso Admlnlstratlvo que no se opongan a la naturaleza'y a la =

‘senala que en el tramlte de las acciones populares se aphcaran ”Ios prmczplos
'generales del Codlgo de Procedimiento Civil, cuando éstos no se- contrapongan a,‘ 3
:Ia naturaleza de dlchas accrones” A su turno, ‘el articulo, 306 del CPACA preceptua' o
que-. “en ‘los.. aspectos no -regulados en este’ Cédigo se regird el Codigo de
,Procedlmlento ClVII en lo que sea compatlble con la naturaleza de los: procesos y o

j-fAhora Ios artlculos 15 y 16 de la Ley 472 de: 1998 ‘norma espemal del medlo de S

jUI‘ISdICClon Y competenola para conocer de este tipo. de asuntos.’ ASI la
junsdrccmn se: adqmere en razén del factor subjetivo; esto es, por la naturaleza
“jurldlca de; Ios demandados pues' corresponde conocer de los asuntos que se
dlrlgen contra partlculares a la’ jurisdiccion ordlnana civil y a la: contencroso'“'”ﬁ'
ad‘mmlstratlva cuando se involucre a una entidad plblica o a un’ particular que’
cumple funcrones publlcas ya sea si se demanda exclusivamente o con presencra &

defmlda como qurera que la accion popular se dlrlge contra el Mumcrplo de San;' i G :



- iJasé de Cicuta.

Por su parte eI InCISO segundo del artlculo 16 de la Ley 472 de 1998 senala quef
- -“sera competente el juez del lugar de ocurrencra de Ios hechos o eI del dom:crllo
del demandado a eleccron del actor popular ( )” ' : o

' fA su turno eI art|cqu 1 52 numeraI 14 deI CPACA prescnbe que Ios Tnbunalesf‘““
o Admlnlstratlvos conoceran en pnmera instancia, entre otros. asuntos “14 De ios[‘_i_ 7

» cumpilmzento
rrvadas o

vComo se puede advertlr Ia competenCIa deI Tribunal en pnmera mstancna sef"“"] G
encuentra cond|0|onada a que la demanda sea. dlnglda contra una autorldad de I

e orden naCIonaI

~ Enelsub judice; la demanda fue planteada contra la siguiente autoridad: |

S cumﬁﬁ&%mmmdém o

W‘ﬁ%ﬁm@ez' pre i
. TRIBUKAL cmmmmmmsmwn
ﬂwm Mﬁr@cﬁa%ﬂdmﬁeﬁ

. Refz ACCIGN POPULAR de Vecinos ¥ residentes: de ia Calla 8A dol barrio contio data.
s eiudad de I::uwtax i:cmme Aluatdia ﬁa San Josede Gm:u&a {Progrema Faxztiﬁm = szmg}

. Nasolns ivs m;t% ﬁm&m&m B nmm mﬁm de v ¥ residertes dusde hias mas x;fa 2@2' f' '
' - afios, de b Cale BA entie sverida 0 y avenids 1 del basris Lating de mdaﬁmw:ma, e
o fundaments en of artioule BB di fa Constitusen Politcy de 1999 ¥ fa Ley 472 <o 1998, don ai B
_zi@l gamnmd 5 mermﬁg iy nusstriod derechon o infereses ofeclives . amenamedes ¥,
wilperades, por R e, na&mmmw inderponierly m Ve
- en contre de la Aleskdia de San Joss da Cunds W &mmmwm?
. {?m&m I“amkas ) ﬁwmm} haga&ns on los semema» h@cm -

En la demanda 'se- perS|guen como pretensnones concretas que como{f X

: consecuenma del. amparo. de los derechos colectivos, se ordene a Ia ALCALDIA""'- e
- "MUNICIPAL DE CUCUTA termlnar de manera |nmed|ata la ejecucmn deI contrato T

“que‘tiene con eI INSTITUTO INTEL para Ia prestacmn del ‘programa’ Famlllas en e
' - Accidn, puesto que: el INSTITUTO INTEL no cuenta con el objeto socual que se E
L requuere para desempenar esa Iabor y Ias mstalacmnes f|5|cas adecuadas

"'Fuadas Ias pretensmnes de Ia demanda por eI actor popular tenemos que Iasb' R
pretensmnes de manera especmca se dlngen contra el Mumcnplo de San Jose de, e

e Cucuta ente pubhco de caracter terntonal

':En ese orden eI ongen de Ia presunta vulneracmn de Ios derechos colectlvos__; s
subyace pnmlgenlamente en cabeza del Municipio de San José. de Cucuta.:;,‘i“f
‘entidad publlca del orden terntonal Io que conduce a que se declare Ia falta;’?’._" o
/[competenma por el factorfuncmnal o x ’ o G




:Bajo esa perspectlva concluye eI Despacho sin’ lugar a hesnacmn que el'}.ﬁf:_"ﬂf_j -
'presente proceso debera ser declararse la falta: de competenCIa para que sea o
fepartldo ante. los. Juzgados Admmlstratlvos de Cucuta en pnmera |nstan0|a por‘- Gy
,'competenma e : S SRR

las. "conS|derac10nes anterlormente expuestas ;e] "T'riqu‘ria_j :
-Admmlstratlvo de Norte‘de Santander S :

'RE§UELvEg 7"

PRIMERO DECLARAR Ia falta de competenma en eI proceso de la referencna
y _orden'ar_:su remlsmn a Ia oflcma de apoyo judicial, para que el expedlente sea

repartldo ante los Juzgados Admlnlstratlvos del Clrcmto Jud|C|aI de Cucuta ; : ;

;NOTlF_iQuEsE YCOMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Maglstrado

A

1
&
B




TR!BUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Conjuez Sustanclador Marlo Alfonso Zapata Contreras :

- San José de Cac‘;’ut_a,_;diéciséié"(lja) dé’ nc‘)uvi_‘embre’de,dbé;:rnit veintidos (2022).

Radicado No. - 54- 001-23-33- 000 2014-00185- 00

Demandante:  JUAN INDALECIO CELIS RINCON - :
Demandado S NACION — 'RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA
- DE ADMINISTRACION JUDICIAL -
”Medro de Control L Acmon De Nuhdad y Restablemmlento del Derecho

o .OBEDEZCASE y , COMPLASE Io resuelto por el Honorable Consejo de Estado Sala de

lo Contencnoso Administrativo - “Seccion Segunda — Sala de Comueces en providencia
- del tres (03) de mayo de dos mil veintidds (2022), por medlo de la cual se CONFIRMO

PARCIALMENTE la Sentencia proferida el catorce (14) de nowembre de dos mil o
. dleClsnete (2017) por esta corporacxon sm condena en costas S :

‘De oonformldad con Io anterlor ARCHIVESE el expednente prev:as las anotac&ones

o ,Secretarlales del ngor

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TA CONTRERAS
Conjuez R

Gabriela M.




TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO DE. NORTE DE SANTANDER
- Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA Lo

San José de Clicuta, dieciséis ‘(16)“de_{howémbre del dos mil veintidés (2020)

' Radicado: . 54:001-23-33-000-2017-00758-00

‘,Demandante .. .Fondode Adaptacion . e L
: Demandado S . “Consorcio ' Disefio eraﬂores conformado por Sedlc SA g lng
L7 L ¢ Ingenieria S.AS. o :

. Llamados en garantla Seduc S A.~1ng. lngemena S. A S,

s 'Medlo de control Controversxas contractuales o

- De conformtdad con lo reglado en el art:culo 180 del Codlgo de F’rocedlmlento
. Administrativo y de o Contencnoso Admmlstratnvo ‘modificado: por el artlculc: 40 de- i.'
la Ley 2080 de 2021 SE CITA a las partes asus apoderados al sefior Procurador

= 24 JudlClal Il para Asuntos Admlmstratlvos y al Director de la Agenma Nacional de o

- Defensa Jurldlca del Estado con el fin de dar tramite a la AUDIENCIA INICIAL de ;

. que trata: Ia norma en cita, para lo cual se senala como fecha el dia martes suete s

L (07) defebrero de dos mtl vemtltres (2022) alas ocho y tremta mmutos de Ia mafiana Ll

j_(BSOam)

Por Secretarla otorguese acceso a Ias partes ‘a los” apoderados y al senor,;",_
- Procurador Delegadc) Judicial ‘11 del expediente electronico de la referencia, .

deblendose remitir el . hnk para. mgreso a la -audiencia con, Ia antelac1on*,f.g-

correspondxente prewo ala notuﬂcacuon del presente auto: -

| Reconozcasele personena a (os profesrona!es del derecho Jessxca Alejandra ‘3'7,' 7 ~
» _Ogllvxe-Browne como apoderada de la sociedad SEDIC S. Ay Carlos Ennque Bel!of e
Vega como apoderado de lng !ngenlena S A S. » -

‘; | NOT!FiQUESE ye PLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER L
; Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA

| ,'_'San José de .Cucuta, dlec:sels (16) .'d_e nowembre de dos.msl velntldos ("27022)':"‘"- "

. Radicado: " f:'jf 54-001-23- 33 000-2018-0013.0 oo

,Demandante Marganta Correa de Ballesteros _
Demandado: - .Fondo Adaptacxon Munlc:plo de Gramalote '

' Medio de control Reparacnon Durecta

: Vencndo el termmo de traslado de la demanda en aphcac:on del numeral 3° |
' del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 aducnonado por el artloulo 42'de la
- Ley 2080 de 2021 el Despacho procedera a ductar sentenr.:la antlc:pada en la.
cual se pronunmara sobre la excepcmn de caducxdad propuesta por el Fondo
§ Adaptamon ' o ' AR

"':Consecuenma de io antenor de- conformldad con lo prewsto en el inciso 3°
del arttculo 181 m fme del CPACA, s ordena a las partes. la presentamon

o .por escnto de Ios alegatos de conclusnon dentro del térmmo de los diez (10)

‘ dlas mguxentes oportumdad en que si a. bnen lo tnene puede presentar.
e lconcepto el Mlmsterlo Publico. - 7 - :

et NOﬁFiQUE £YCOMPLASE




TRIBUNAL ADMIN!STRATIVO DE NORTE DE SANTANDER |
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA , :

Sandosé de C‘L’ch_:uté,"diépis'éi_sf(16) de ndviembre de dos mil véintidé'sf (2022)

Referencia: ...  Recurso de Insistencia

~ Accionante: ~ *.° Rosa AuraCelis Duarte
Accionado: - Coomeva EPS En Liquidacién

Radicado: 54-001 -23-33-000-2022-00243-00

- Se encuentra al Despacho el expedlente de la referencia, en el cual se plantea"' .
RECURSO DE INSISTENCIA impetrado por la sefiora Rosa Aura Cehs Duarte-
en contra de Coomeva EPS En quwdacuon a efectos de que este Despacho _
ordene al accmnado aterder una solicitud de informacion, elevada a través de
- derecho de peticion el cinco (05) de abril de 2022, y: que fuese. absuelta de

~_manera desfavorable aduc;lendo que se trata de mformac;on Y- documentos e

reservados

Al respecto se debe senalar que el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015 B

_contempla el denommado recurso  de -insistencia correspondlendole a.la
- Jurisdiccion Contencuosa Administrativa.su conocimiento, asi mismo, que el

articulo 33 precisa que las pet:cxones radicadas ante instituciones pruvadas se
-~ les aplicaran en sus. relaciones con los usuarios, en lo pertrnente I.a_s .

- disposiciones sobre derecho de peticién previstas en los capitulos prlmero Y.
segundo; por. lo se dispone su ADMISION en contra’ del quwdador de -

- Coomeva EPS En quwdamon Comuniquese a las partes por el medlo mas. '
.expedlto K : =

- NOTIFIQUESE Y ¢UMPLASE |

HERNANDO AYALA PEAARANDA
~ Magistrado '



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado' HERNANDO AYALA PENARANDA o

' San José de Cucita, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

" Radicacién nimero: -~ 54001-33-33- 000-2021-00204-00 -

-~ .Demandante: =~ - Edwin Ferney Joya Ortiz :
. Demandado: = - . :Ministerio del Interior — INPEC - Centro Penltencrano y
AL sl Carcelario. de Cticuta — Consocio PPL - Instituto
Hins fu i T et Departamental de Salud ‘ S
~_Medio de.control: - 'Proteccron de los Derechoselntereses Colectlvos o

Vencrdo el termmo de traslado de la demanda se hace necesano proceder a
estudiar la neceS|dad de integrar el Irtlsconsorcro necesario respecto de'la Unldad e
. de Servncros Pemtencrarros y Carcelarros USPEC y Ia Frducrarla Central S. A

1 ANTECEDENTES

‘Interpuesta demanda en e;ercrcro de la accion popular por eI sefior Edwm Ferney

: ~Joya Ortiz en contra del Ministerio del Interior — INPEC — Centro Penitenciarioy
Carcelarlo de Cucuta - Consocro PPL — lnstltuto Departamental de Salud fue
: jg,admltlda medlante proveldo de fecha veintisiete (27) de octubre de 2021

FR Una vez notrflcada Ia demanda los ‘demandados, dentro del termmo para el efecto‘
'_ va traves de apoderado dieron contestacion a la misma y propusreron las siguientes
excepCIones falta de legrtrmacmn en la causa por pasiva por el consorcio Fondo de
ey Atencron en Salud PPL no integracién del litisconsorcio necesarro yla cosa Juzgada-" i
: ‘,_,_j_por eI Instltuto Nacronal Pemtencrarlo y Carcelano lNPEC S '

: 2. CONSIDERAGIONES

“ a Ley 472 de 1998 respecto de las excepcrones premsa

ARTICULO 23, EXCEPCIONES En la contestamon de la demanda sélo podrén

? juzgada Ias cuales seran resueltas por el juez en la sentencia.

"Vproponerse las excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiccion y cosa .



B ;.f La demanda tlene ¢omo f:nalldad se garantlce Ia prestamon mtegraI y oportuna de

o Departamental de SaIud

e ; pnvados de Ia Ilbertad asi en pronunc1am|ento T-063/20 senalé Io S|gu1ente

' -Radlcado 54001-33 33- 000-2021-00204—00

) Demandante Edwin Ferney Joya Ortiz. - ; L R -
Demandado Ministerio del Interior — INPEC Centro PenltenCIano y CarceIar_ .
R - Consocio PPL ~ InstItuto DepartamentaI de Salud:. ;-

. Medlo de controI Proteccuén de Ios Derechos e Intereses CoIectlvos

En consecuenCIa Ias pruebas pertmentes se practlcaran en eI mlsmo plazo seﬁalado
para Ias pruebas sohmtadas en Ia demanda y ‘en Ia contestac:én de Ia mlsma

EI Fondo de Atencnon en: Salud propone Ia faIta de Iegltlmamon en-lav causa ‘po
f f‘_' pasnva lndlcando que fi nahzo sus operacnones eI dIa ‘mero (01)- de jLIlIO de 2021,
S '. asumlendo sus funCIones Ia»Flduc1arIa Central SA

SN EI INPEC propone Ias excepclones de no mtegrac:on deI Iltlsconsormo necesano y-. S
=~ la‘cosa: juzgada sostenlendo que-la* Umdad de: Servnmos PenltenCIanos y,‘g_,;_
Carcelarios — 'USPEC es quien cumple los fines en lo atlnente ala: prestacnén del

servicio de salud de Ios mternos a traves de un tercero medlante Ia celebracnon def?' g
'contrato R ST R e

o v,;'En atenCIon a Ia norma antes lndlcada se precnsa que Ias excepcnones planteadas_ 3
< por las demandadas se resolveran en la- sentenma sm embargo resulta premso-;r T
" analizar la necesidad de mtegrar como I|t|s consorc:o ‘necesario. a Ia Unldad de: :

‘ Serwmos PemtenCIanos y Carcelanos USPEC y a Ia FIdUCIaI‘Ia CentraI S A :

"'-‘:Ios servicios de saIud de. las’ personas prlvadas de Ia IIbertad .en-el: Centro_
, ",Pemtencnano y Carcelano de Cucuta asI como ‘el cumpllmlento de las: ‘normas.
T (-,samtanas dando aoatamlento a las recomendacnones reahzadas por eI Instltuto*

En muItIpIes oportunldades Ia Honorable Corte Constltucmnal se ha pron' . Iadvo
- J{sobre el deber del Estado en prestarle as:stenma médlca a quienes se enc entran

No obstante Io anterlor Ia SaIa Indlca que es deber del Estado y, especif' camente,

.' , deI INPEC y la USPEC realizar las tareas de coordinacion y artncuIacnén que resuIten B

. necesarias para garantlzar la prestacuﬁn efectiva de los servicios de salud a los recIUsosﬁ_‘-"
S que se encuentran en-el reglmen contnbutlvo en tanto estas autondades ostentan una 3; .
]pos:c:én de garante sobre sus derechos fundamentales

Por otra parte Ia Corte- mdlca que el derecho fundamental aI debldo proceso

o admlnlstratlvo lmpIIca la obhgacuén del Estado de obrar de acuerdo ala Ieglslaménf
. correspondiente y realizar. procedlmlentos sin'que se. surtan: “dllacmnes mjustlF cadas”1
' -_garantIa mImma que debe reglr en cuanuIer actuacnén de Ia Admmnstracnén '

Esto conIleva en el caso de soIICItudes de traslado de recIusos que eI Estado debe“
: uactuar dentro de los limites de la razonabmdad proporcnonahdad Y. Ia regIamentacnén

. contenida: en la ley, por lo que’ cualquner petncnén dlnglda en ese sentldo debe ser.
resuelta de manera clara congruente y oportuna ' : : :

: ¥ 8 4 Estas reglas jurIdlcas IIevan a concIunr que en eI caso concreto ‘se desconoci6 el"-""”_. S
L5 'derecho fundamental a Ia salud del acclonante debldo a Ia descoordmacrén entre i

1 Sentencxa T-010 de 2017 la cual a su vez, ref ere la prov:dencaa C-214 de 1994




.+ Radicado 54001-33-33-000-2021-00204-00 S
- Demandante: Edwin Ferney Joya Ortiz '

‘Demandado: Ministerio del Interior ~ INPEC — Centro Penitericiario y Carcelario de- Clicuta ~
L.+t Consocio PPL - Instituto Departamental de-Salud .
~-:Medio de control: Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos -

" COMPLEJO CARCELARIO PENITENCIARIO Y METROPOLITANO DE CUCUTA -~
" COCUC, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC -
-y la FIDUCIARIA. CENTRAL $.A., quien acttia en representacién del Patrimonio
. Auténomo . del Fideicomiso del FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD -'PPL, para ‘brindarle la atencién que

requeria. ..

- entreofras, de prestar los servicios requeridos por .la poblacién privada de la
libertad, contando con patrimonio propio y autonomia administrativa para desarrollar
 las funciones? relacionadas‘con el respeto a la dignidad humana y el ejercicio de los o
| deredhds.fgn‘dameritales;de_!‘os,‘dete_ni_dos con miras a garantizar.su bienestar. -~ -

-~ integral de'los servicios de salud a la Poblacién Privada de Ia Libertad a cargo del -
~ INPEC, el Consorcio Fondo de ‘Atencion en ‘salud PPL 2019, conformado por

- Fiduprevisora S.A; y Fiduagraria S.A., actuando” en “calidad ' de vocero y.
- administrador  fiduciario ‘de 'los reclrsos del: Patrimonio ‘Auténomo del Fondo

~Nacional de Salud dé las PPL; fué el administrador de estos recursos hasta el treinta
(30) de junio b 2057, y. S IRHEror 0 68108 recursos rein
72021, expédida porlesa
. .Central S.A. es elint
- Patrimonio Auténor
o Libertad,

tidad, & partir del primero (01) de

nuevo vocero .y -administrador fiduciario de los recuirsos. del
no del'Fondo Nacional de Salud de las:Personas Privadas de la ..

. ‘establece la obligacion del Juez de impulsar oficiosamente las &cciones populares
- con el fin de emitir decisién.de mérito, basado en el respeto del debido proceso, las -

i1+ .2 Decreto 4150 de 2011 (.2, ). Articulo'5; Funcione: _ v |
- cumplira las siguientes funciones: 1. Coadyuvar en ‘coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho yel :
. INPEC, en la definicién de’politicas en'materia de infréestructura carcelaria: 2: Desafrollar e implementar planes; - .
~programas y proyectos en materia logistica y-administrativa para el adecuado funcionamiento de los servicios -
penitenciariosy carcelarios que debebrindar-la Unidad de Servicios Penitenciarios.y Carcélarios - SPC ai.

:Penitenciario.y Carcelaris - INPEC, los lineamientos que en-materia de-infraestructira se ‘requieran para la"
. gestién penitenciaria y carcelaria, 4. Administrar fondos u otros sistemas de manejo de cuentas que se asignen
. a la Unidad'para el cumplimiento de su objeto. 5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucién de los -
~proyectos de adquisicién, suministro y sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnolégicos y de

- infraestructura que sean necesarios para la gestién penitenciaria y carcelaria. 6..Elaborar las investigaciones y -

~Penitenciario y-Carcelario - INPEC"y el Ministerio' de Justicia'y del Derecho y hacer las recomendaciones

. -publico-privadas ‘0" de. concesién, o cualquier tipo de. contrato que’ se :suscriba que tengan por . objeto la’

..~ interventorfas, auditorfas y en general; el seguimiento a la ejecucién de:los contratos ' de concesion y de las

- alianzas pablico-ptivadas; o de concesion, o cualquier tipo de contrato que se suscriba. 9. Gestionar alianzas 'y -
la:consecucién  de“recursos de cooperaci6n nacional o internacional, dirigidos al ‘desarrollo-de’la misién -
institlicional, en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho y las autoridades’ competentes. 10,

‘'sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién de los planes, programas y.proyectos relacionados con el

-cumplimiento de la misién institucional.. 12, Las demas que le correspondan de acuerdo con la naturaleza dela- - . .

CEntidad. T s T e T SR
30 hitpsi/iwww. Uspec.gov. co/noticiasffiduciaria-central-sa-sera-el-nuevo-administrador-de-los-recursos-del-~

. fondo-nacional-de-salud-de-las-personas-privadas-de-la-libertad T e T U e

W

' EI USPEC flie creada por el Decreto 4150 de 2011, siendo instituida con lafinalidad, -

. La Unidad de Sefvicios Penitenciarios y Carcslarios — USPEC en su pégina web®
~indica que, con el fin'de dar curplimiento al compromiso de gestionar la prestaicisn

que de actierdd con'ia Resolucion 238'del 15 de junio de .

 Asilas cosas; para el Despacho, en virild del articulo 5° de la Ley 472 de 1998, que.

2 Unidad de éé&mxos?éhitenciaiios y Carcelarios -8PC, . =

- Instituto Nacional-Penitenciario y Carcelario - INPEC. 3: Definir, en coordinacién con el Instituto Nacional - =

'+ “estudios relacionados con:ia gestion’ penitenciaria y carcelaria, en coordinacion con. el Instituto Nacional
_correspondientes. 7. Promover, negociar, celebrar, administrary hacer seguimiento & contratos de asociaciones ' .

.. construccién, rehabilitacién, mantenimiento, ‘Gperaciony prestacién de servicios asociados a la infraestructura: : . -
--carcelaria’'y pénitenciaria. 8. Realizar, directamente o contratar .con terceros, las- funcicnes de supervisién, ~ * -

.. ‘Asesorar, en-lo de su competencia, en materia de gestion penitenciaria y carcelaria. 11. Disefiar e implementar.



S Radlcado 54001-33-33-000 2021 00204 00

" Demandante: Edwin Ferney Joya Ortiz” ‘ » : : R
Demandado: Ministerio del Interior. — INPEC — Centro Pemtenc:ano y. Carcelano de Cucuta -7

Consocio PPL - Instituto Departamental de Salud
T Medlo de control Protecclén de los Derechos e Intereses Colectlvos

' garantlas procesales de Ias partes Y. fundado en los prlnC|p|os de celerldad y g

- eficacia, resulta necesario vuncular al presente proceso a'la ‘Unidad de Servicios

: ~_ Penitenciarios y Carcelarios — -USPEC, como a la Fiduciaria Central S A., al ser el e

actual vocero y admlnlstrador ﬂducuano de los recursos del Patnmonlo Autonomo
- del Fondo Namonal de Salud de las Personas Prlvadas de la leertad

En mért de o xpuesto, e

RESUELVE

PRIMERO: VINCU LAR a Ia presente accmn constltucmnal ala Unldad de Servncnos

- Penitenciarios y Carcelarios — 'USPEC, como a la F|du0|ana Central SA como

. vocera'y admlnlstradora fldu0|ar|a de los recursos’ deI Patrlmonlo Autonomo del_ - ,
" Fondo Nacional de Salud de las. Personas Privadas de Ia leertad conforme a Io?..; DA

' expuesto enla parte motiva

j—'SEGUNDO NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este prove|do y corrase traslador.- s

" de la demanda por el término de dlez (10) dlas para los efectos prewstos en los
articulos 21.y 22 de la Ley. 472 de 1998 a los sefiores Representantes Legales de

‘la.Unidad de Servicios Pemtenmanos y Carce!arlos USPEC como de ja FlduCIana,_f

. Central S. A mformandoseles que la decision sera proferlda dentro de los trelnta o

: '(30) dias S|gwentes al vencxmlento del termlno de traslado y que tienen derecho a -

solicitar la practlca de pruebas en la contestacnon de Ia demanda Y proponer Ias -f
excepcuones prewstas en eI artlculo 23 |b|dem i

" HERNANDO AYAM BENARANDA
' _ Maglstro



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA C

o San.José de Cﬂc_ﬁia,:dieciséis-(16) de noviembre de dos mii_v_eintidés_(2022)

Radicado: = 54-001-23-33-000-2018-00311-00

- Demandante: - . Luis Alberto Flérez Castro " - , : . L
Demandado: . . ‘Nacién — Ministerio de Salud y Proteccnon Socnal o Mmlsteno de

Hacienda y Crédito Publico — Departamento Administrativo de la .

,f.'.Funmén Publica — Patnmonlo Autonomo de Remanentes del ISS
S ", Liquidado — Fiduagraria S.A. ‘ : ' :
Medio de control:: . Nulidad y restablectmlento del derecho

* En atehéién a lo dispuesto en el articulo 175 del CPACA modificado por el articulo - i
38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Despacho a decidir las excepCIones.’ .
'presentadas por las demandadas. : 2

1 ANTECEDENTES

- Propuesta demanda en ejercicio del medlo de control de nuhdad y restablecxmlento;,_ b ; S
- del derecho por el sefior Luis Alberto Flérez Castro contra la NaCIon Ministerio def”_ o
Salud y Proteccion Social — Ministerio -de. Hacienda y Crédito Publico — =~
. Departamento Administrativo de la Funcién Plblica = Patrimonio Auténomo de R
" Remanentes del ISS Liquidado — Fiduagraria S.A., se admiti6 mediante’ proveldo__.'_ R

del velnt|cmco (25) de abril del afo 2019.
Una Vez notiﬁcada la demanda, se prOpUsieroh las 'siguientes'excepciones:

. »La Na0|on - Mlmsterlo de Hacuenda y Credlto PUb|ICO falta de Iegltlmacmn
. en Ia causa por pasiva : .

. - La’ Nacién Ministerio de Salud y Proteccion Social: inepta demanda porfalta: - .
- - de requisitos sustancnales al no demandarse los actos administrativos que .

‘ordenaron la desvmculacmn del demandante caducndad y falta de

: IegltlmaC|on en la causa por pasiva B

= El Departamento Admlmstratlvo de la: Funcnon Publlca falta de legltlmaCIon »
.en Ia causa por pasnva - . :

" VEI-,'Patrimc_Jni‘o Auténdmo de ,R'erﬁanénte‘s?_d'el 'ISS Liquidado: falta de -
- legitimacion en la causa por pasiva y caducidad. » '




* Tribunal Administrativo de Norte dé‘San‘tander' :
'Rad.: 54-001-23-33-000-2018-0031 1-00
Auto decide excepcxén prevua g

"Hablendose surtido. eI traslado de que trata eI artlculo 175 del CPACA respecto de '

o la cntada excepcnon Ia parte demandante guardé S|IenC|o

2 CONSIDERACIONES

1 'Proponen los demandados Ias excepcnones de falta de Iegltlmamén en Ia causa por
" pasiva, inepta demanda y: caducidad, las que. conforme" al"inciso  tercero del
' .paragrafo 2° del artlculo 175 deI CPACA deben resolverse antes de celebrarse la

- audlencaa mlmal

~ En este orden dé Ideaé, 'proééde.el Deépacho a r'e,s'ower', Ias éx'ce'yic':ibnés,'asizf |

1 Falta- de Iegltlmaclon en Ia causa: por pasnva propuesta por Ia Nac|on -“ b

~ Ministerio de Haclenda y Credlto Pubhco, el Ministerio de" Salud y
Protecclon Social, ‘el Departamento Admmlstratlvo -de_la’ Funcién
: Publlca y el Patrlmomo Autonomo de Remanentes deI ISS quuldado

E La' Nacion ie‘MInisterI'o de -Hacienda y c_;réditq PL’lin_c'o indica que': ; ‘;: " | ‘}

;,-El Mimsteno de Hac:enda ¥y Crédlto PubIIco y eI ISS fquxdado pertenecen a dlferentes sectores de la_ o

* administracion yconstltuyen entes independientes y autdnomos. Elextinto, ISS, cliyo proceso de liquidacién
.~ termind el pasado 31 de marzo, fue creado. mediante el ‘articulo 80.de la Ley 90 de 1946, como un
© - gstablecimiento pablico,” con - autonomia‘ administrativa, personeria juridlca y patrimonio- propio; fug.~ = -

- reestructirado mediante el Decreto 2148 de 1992, cambiando su naturaleza jurfdica de Establecimiento

Pablico a Empresa Industrial y Comercial del Estado, entldad descentralizada de fa rama ejecuuva delorden - -

. naclonal vinculada al Ministerio de Trabajo de Trabajo y- Seguridad Social y. medlante Decreto Ley 4107de , -

2011 estuvo vIncuIado al Mxmsteno de SaIud y Proteccxén Social. LTl . ,I

- En ese contexto, resulta trascendente a efectos da determmar la responsabihdad jurid:ca por la expedicién S
. antijuridica del acto administrativo impugnado, entender que la legitimaciénen la causa determina quiénes -

- estén legitimados para comparecer a un juicio'y de padecer las resultas de la decision. de fondo que se -
o adopte con motivo de este, tenlendo como fundamento las: pretensuones formuladas en Ia demanda. .

: 'Ademés es necesano saber sI es posmle resolver la conIrovers:a respecto de Ias pretenslones planteadas"- o
. _en la demanda entre quienes figuran en él como partes, es decir, si comparecen en el juicio quIenas han -
s debIdo hacer!o por ser las personas competentes para dIscutIr sobre el objeto concreto deI IltIgIo " ‘

Y La Nacic')n —»Min_isterio’ deSaliud y ProteqcIc"')'n SociaI1 afir'ma‘;due:j: T

: Temendo en cuenta Ia nanualeza Jurfdxca ¥y eI obJeto del Mxmsteno de Sa!ud y Proteccxén .
 Social, y que, éste solo tendra como objetivos, dentro del marco de sus. competencxas,
= formular, adoptar, dmgn' coordmar, eJecunaryevaluarlapolmcapubhca en matenadesalud L
N salud pliblica, y promoc1én social en salud, y parttcxpar enla. formulac:on de las polihcas en.
matena de pcnsxones, beneficws econémxcos pcnédlcos ¥ riesgos pmfes:onalcs, lo. cua! se’-
. »desanoIIara a.través dc la. msnmclonahdad que comprendc ¢l sector admxmstratlvo Asi ‘
- mxsmo, dctermma que el Mnustemo de Satud ¥ Proteccién Socxal dmgu'a, oncntaré, B
cootdinard y evaluard el, Slstema General de Seguridad Social en Salud yel sttema General - 8
de R:esgos Profesxonales, en lo'de su competencia,’ adlclonalmentc formulani, establecerzi Yy '
. definird los Imeam:entos relacxonados con los sistemas. de mformacxén de la Proteccion
. Social, no'es procedente vmcular ni llamar aun proceso, en ¢l cual los actos admlmstratwos .
-+ demandados, no ﬁleron exped:dos por. el 'MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION'
- SOCIAL, sino por el PA‘I’RIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES FIDUCIARIA
AGRARIA SA, qunen scgﬁn el ardculo 53 del Cédlgo Gcncral dcl Proceso, tienen. la .
capacndad para ser parte dentro de un nmceso -



S Trlbunal Admlmstratlvo de Norte de Santander
¢ Rad.; 54-001-23-33- 000—2018-00311-00
' .:‘Auto decrde excepclén prevra ‘ :

- lEl Patnmomo Autonomo de Remanentes del ISS qumdado senala que o

'La,'f SOCIEDAD FIDUCIARIA' ';; ZDE DESARROLLO AGROPECUARIO : S A.,;,—-
S E‘IDUAGRARIA_ S;A., - “como, ‘,vocera dal Patrlmomo Auténomo « de -
' ;.;Remanentes ..del Instituto‘ de’ Seguros Sociales Ln.quldado, - carece“‘
:'de leg:.t:.mac:.én 'por pa31va para ser. demandada -en el presen’ce
" proceso, toda vez,' ',qu'e no existe justn.ficac:l.én 1egal para haber‘
.résultado 1nvolucrada . 'eomo presunta responsable de - ‘Yos
,.':anumplimientos obligacionales alegados por la demandante en el=_~;-
. ;escrito de demanda.=_ , : . R AT O L e

2 Los reconocxmientos y derechos alegados' por el demandante
o 'escapan de los atributos de la personalidad juridica de ‘mi
T irepresentada, sl conf:.gurando una. s:.tuacién o impedltiva LAY
@ ; aspecto este que ev1dencia ausencia total é,_-}-
ida ,jf'de' Lla SOCIEDAD E‘IDUCIARIA E DESARROLLO ;
: .'l‘AGROPECUARIO ,VS?A..;,—~E‘IDUAGRARIA 8. A._, Ce e

b

;fcapac:l.dad ‘de. ejerc:LClO _de la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE:
:'DESARROLLO AGROPECUARIO S AL —-FIDUAGRARIA 8. A' .‘ex1ste y se';';
',.;.A_encuentra vs.gente, 8in’ llmltaCJ.OHES, pero no puede ser: argumento' R
.- vinculante. para. endilgar "aparentes’ ‘obligdciones, ' “derivadas de. .
una relacién laboral que 3amés ha existldo entre la parte actora :
y mi representada. cL : o S

“ElDep "rtanaenf;: Aq_;i_jq_ihj;',e’;jtrétiyo:-'deifia-,‘F_u'ﬁg'i_cs’ﬁ Publica _feﬁes-é_iqne:j;g‘ s

Debc-prosperar temendo en’. cuenta que estamos en. presencxa de una reclamactén de estu-pe.

strictamente Iaboral que, en el xmprobable caso de. prosperar, | ‘debe ser atendxda dnrectamente‘
por el hqmdador y/ o sucesor de las gnfidad enmipleadora com srometida (ISS)‘° ‘o'con €l producto
- delos ‘patrimonios. constituidos para el'efécto por las' autoridades responsables: ‘de la liquidacién,
-lo cual se enfatiza en el hecho de que el Departamcnto 'Administrativo de la Funci6n Pdblica no.
* celebrd ‘coritrato de trabajo, i 'vincul6 -a_su-planta de. personal “al’ sefior Luis-Alberto :Floréz
T :-Castro, ni puede ordenar su xemtegro y/o reubxcaclén, nila’ rehqu:dac:én oel pago dq salanos,
o f_jprostaclones o mdemmzacxén : e S R b

Para resqlver Ia mrsma es necesano precnsar que Ia crtada flgura conforme a Io
dlspuest' P r-el Honorable Consejo de Estado comprende i SR

un presupuesto matenal para fallar de fondo una srtuacuén htrglosa ( )

i ‘Sobre eI pamcular Ia Sala recuerda que la Iegltlmac16n en la causa por pasrva hace

referencua ala :donerdad Jundlca que tlene una _persona para dlscutlr eI objeto del litigio. -
- En tal sentldo puede ser entendrda como la cahdad que tiene una persona para formular'
<vrsta desde el extremo actlvo>> o] contradecw las pretensrones de la'demanda: <<vrsta_
: 'desde' el extremo pasrvo>> por cuanto es. su1eto de la relacion jurldlca sustancual que
."se pla 'tea en el proceso y respecto de la cual glra la controversua1 2 SR

La Iegs’ﬂmacuén en Ia causa hace referencna a. Ia'posublhdad que tlenen Ias partes de :
]'_‘proponer ontrovertlr las pretensmnes planteadas en'la’ demanda aI ser su;etos, -
I . ';procesales'con mterés por actlva o paswa ‘en la- relac1én Juridlco sustanCIal que se"_j
e ver)trla efel oceso En efecto a la parte pasrva de Ia lltls Ie asrste una Iegltlmacuﬁn en L

1 Consejo de Estado Sala de o Contencloso Admmrstratlvo Seccron anera auto de 13 de abnl de 2021 rad
'11001-03-24-000-2020-00013-00. B :

=" 2"Consejo de. Estado,Sala.de’ Contencwso Admrmstratrvo Seccrén anera auto del 14 de;.. ctubre de 2021

* rad. 25000-23-31 —000—2003-00877—01 , ! X S o




. : ‘F'Tnbunal Admlmstratlvo de Norte de Santander
... Rad. 54-001-23-33—000-2018-00311-00
T V,_Auto declde excepcién prewa o

Ia causa cuando se encuentra en una relacnon dlrecta con Ias pretensnones de la
demanda 3. U

: 'AI respecto necesano se hace msnstlr que con el presente medlo de controI se S
- pretende la nulidad del Oficio N° 2018 04046 deéltres (03) de abril de 2018 expedldo S I
“por- el Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS quu1dado por medlo del cual R '
se nego el pago de la indemnizacion por desvinculacion laboral por ser beneficiario - =<
- del retén social, de salarios. y prestaciones sociales, prima- técmca per;uncnos' e
"' morales, indexacién e mtereses moratonos como la reublcaCIon sohcntada por el - =
- ,demandante ‘ ) . G
L En este orden de ldeas es precuso determlnar en eI presente proceso cuales son Ias S
- entndades que deben asumlr Ias obhgacnones Iaborales del demandante '

Sl Dea acuerdo con Io establecndo en el amcqu 32 del Decreto 254 de 2000 norma que".f N
, -‘:.';,reguIa la. supresién y- IIqUIdamon de entldades publlcas ‘en el evento en que Iosf"’ff o
' ~;:f'}'recursos de la entldad I|qU|dada sean Insuﬁclentes para cubrlr su paswo Iaboral ‘el
: ‘mlsmo quedaré acargodela Nac10n ode Ia entldad publlca del orden naC|onaI quei s
S se desngne en el decreto de’ supresuon y hqundacnon dela entldad Io que |nd|ca que.
U las obllgamones derivadas de la. relacién laboral r no desaparecen 0. que la sentenc:as} o
L Judxmales proferldas se tornan lnejecutables por.. termlnar el proceso de Ilqmdac:on : R
- “sino que estas se radlcan prlmero en cabeza deI patrimonio de actlvos remanentes e

“ . de la entidad Ilqwdada y segundo de Ia Nac:on qulen obra como garante de tales‘i.f o
: _J"obhgamones e , .

: 'Ese mandato Iegal concuerda con Io dlspuesto en el artlculo 35 de Ia musma obra*
S Iegal que indica. que. tales obIngacnones siguen con cargo al Patnmomo Autonomo;-
S creado y a cargo de Ia Nacnon reza eI mentado canon '

e “A Ia terminacién del plazo de Ia I/qwdamon el liquidador podra celebrar contratos de .
’.f/duaa mercantil con una entldad fi ducrana por el cual se transferiré’ activos: de Ia_f L -
- ~Ilqu:dac:én con el fin de que la misma Ios enajene y destine el producto de dlChOS‘
bienes a los fines queen él inciso s:gu:ente seindican. La entldad fiduciaria contratlsta L

=+ formara con los blenes rec:bldos de cada entldad en- Ilqwdac:on un patnmomoﬁ_"f, S
._autonomo L L . _ - _

e -La entldad flduc:ar/a destmara el producto de los actlvos que Ies transﬂera el Ilquldado

_a pagar los pasivos y contmgenc:as de la entidad -en Ilqu:dacmn en la-forma ;
o *hublere determinado el Ilqu1dador en: el contrato respectlvo de conform ! ad con las’,
o :reglas de prelac:én de crédltos prewstas en Ia ley (. ) :

o Sl al termmar la Ilqwdaclon ex:st/eren procesos pendlentes contra Ia entldad as
. contingencias respectivas se. atenderan con cargo al patnmonlo autonomo al'qu :se_
refiere. el presente articulo’ 0 a falta de este, el que se constltuya para eI efecto Lo‘ , e
anterior sin’ perjuicio ‘de los casos-en que la Nacién’ u otra entidad asuman dlchos'f.' S s
-pas:vos de conformldad con Ia Iey” —negnllas y subrayas fuera del or/gmal Lo

CLEl contemdo de esta norma se. repIIca malterado en el Decreto 2013 de 2012 por
o medio del cual se ordend la supresion y Ilqwdacuon del ISS, que ensu artlcqu 19,
' _establece con. precns:on que la atenCIon de Ias obhgacuones Iaborales pendlentes

.. 3Consejo de Estado Salade lo Contenmoso Admlmstratnvo Seccuon Segunda auto deI 1 de jUIIO de 2021 rad
S 11001-03~25—000—2019-00829-00(5999-19) ' e




L '_Auto declde excepclén prewa

_ L _hacnendose efectlva la extincion Jundlca de la entldad publlca no se cierra para el
ﬁacreedor Ia oportunldad de reclamar el paswo Iaboral que conste en sentenma:j } -

‘ _]UdICIal en fi irme, pues: taI y como viene de dec:rse la carga del pasuvo Iaboral se..i" R
L traslada en estos precnsos casos aI PAR y aI Estado . L

o "'-f’estuweren a cargo deI Instltuto de Seguro Socnal Ilqwdado pueden ejecutarse con’
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 estarda ‘cargo deI ISSen Ilquldacmn y que si dIChOS recursos no son suf cxentes le S
: correspondera ala’Nacion su cubrlmlento con-cargo a los recursos del Presupuesto PSR
- ‘General;’ quiere decnr ello que ‘una-vez que fi nallzado el proceso Ilqwdatono Yoo

o :,De estos varlos textos normatlvos es facﬂ coIeglr que Ias obhgacnones Iaborales quegf

‘cargo a los recursos: del Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de " -
ASeguros Somales L|qu1dado representado por. su_ vocero Fiduagraria’ SA.ycon -

. . cargo a- Ia Nacnon representado para este ‘caso en el Ministerio de Salud y A

. Proteccién Social; al cual se encontraba adscrlto eI mismo, conforme Ias voces del e L

~Decreto Ley 4107 do 2011.

- art!culo 10 del Decreto 2714 de 2014 prorrogé hasta el 31 de marzo de 2015 el e
plazo para culminar el proceso de liquidacion del ISS. Actualmente ‘vencido el .. -

*_._mencionado plazo, el Decreto 1051 del 2016 sefialé que «sera competencia dela*;sff Pl

“’”_}Mlmsterlo de Salud y Proteccion Social asumir el pago de las sentenc:as judICIaleS "
derivadas de las obI:gac:ones contractuales y extracontractuales a cargo del- - .
. Instituto de Seguros Sociales quwdado El tramite de pago podra hacerio el i

o Ministerio de Salud 'y Proteccion -Social directamente ¢ través del Patnmonloi:'

’ --“ Segums Soclales u otro que se deterrmne para taI efecto»

o .Admlnlstratlvo de la Funcu&n Publlca y el Mmlsterlo de Hacnenda y Crédito. Publico,

T una relacnon sustancual con las pretensuones

“ ;Auténomo de Remanentes constltwdo por. el Ilqwdador del extmto Instltuto de

. Ahora blen revnsada a demanda s observa que Ia parte demandante alega que el g
'Mlmsterlo de . Salud y- Proteccmn Social, ‘la” Presudencla ‘el Departamento»

" fueron los. que expldleron los Decretos 2013 de 2012y 2714 de 2014, por los cuales e
- se suprlmlé el ISS, por lo que, al ordenar la supresion'y Ilqu1dac10n de este tlenen'.‘j;

'-":,'Como se habla mdncado Ia demanda glra en. torno a que se decIare nqu eI acto,

}- admlnlstratlvo contenldo en el Oficio N° 2018 04046 del tres (03) de abril de 2018, - e »
" ‘proferldo por el Patnmonlo Autonomo de Remanentes del ISS quu1dado patrlmomo. sl

‘que se encuentra representado ‘por’ la Somedad Fldumana de ‘Desarrollo. .

o :”_.v-g‘Agropecuano SA - FIDUAGRARIA SA., con fundamento enlo dlspuesto en el,‘gj" e
., articulo.35 del Decreto Ley 254.de 2000, modificado por'la Ley 1105 de 2006, a -

L través deI cual se constltuyo el fldelcomlso denomlnado Patrlmonlo ‘Autéhomo de; o
'’ Remanentes del" Instituto. de - Seguros Sociales En L|qu1dacu5n - PAR. 1SS, -

respecto del- cual FIDUAGRARIA SA actua unlca y excluswamente como"
'admlnlstradoryvocero BRI o R TR T PN M

-"Sabldo es que Ia fnalldad del Patnmomo Autonomo de Remanentes es la ik
administracion 'y enajenacion de los  activos - que Ie -sean transfendos a0

C _admmlstracnén conservacion, custodla y transferencna de Ios archivos, la atencion S

©. de las obI:gamones yremanentesycontmgentes asicomo la atencmnygestlon de .. .
- Ios procesos judlcuales arbltrales o reclamacuones en curso aI momento de Iai’-j,'iﬂ" SR




" ‘participado - de - fa. expedICIon del. .act

e .q,-especto de ambas acmonadas
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o [termmac:on del proceso Ilqu1datorlo y ademas asumlr Y ejecutar Ias demas._’}
- 'obhgacuones remanentes -a.cargo’ del. Instltuto de Seguros Somales en. quwdamén—

aI cnerre del proceso Ilqmdatono4

‘ J"_Es Importante recordar que Ios Patnmomos Autonomos pueden ser IIamados a

. juicio, por medio del ente fiduciario que los admiristre, tal como se ha. constatado” ..

; porla Junsprudencra como se. d|spuso en sentencna de la: Sala de Casacxon Civil, )
que en uno de sus apartes |nd|ca '

" “Clen‘amente como se ha md:cado el patnmomo auténomo no es persona natural nl-
.. “juridica, y por tal c:rcunstanc:a en los. términos del artlculo 44 del C. de P. Civil,. en. -
o ..sentido técmco procesal no tlene capac:dad para- ser parte en un -proceso, pero; -
“cuando sea- menester deducir:en- jUICIO derechos u oblrgacrones que lo- afectan o
-emergentes del cumpl:mlento dela: flnalldad para la cual fue const:tu:do su
;_‘.comparecenc:a como demandante o como demandado debe darse  por conducto-del ..
- fiduciario.quien no obra nia nombre propio porque su patnmomo permanece separado:‘.i‘ ;
'.de los bienes fldelcomltldos ni tampoco exactamente a nombre de la.fiducia, . sino .
s:mplemente como dueﬁo o admlmstrador de los. blenes que le fueron transfendos a .
" titulo “de. f/duc:a como patnmomo auténomo afecto ‘a-una especiﬂca fi nalldad” :
‘(sentenma del tres (3) de agosto de dos m|I cmco (2005) Referenc:a Expedlente No
~~_1gog) : : : T _ ‘ v .

1 Vlsto Io antenor se concIuye que tanto eI Mlmsteno de Salud y Proteccnon Somal v

- como el Patnmonlo Auténomo de Remanentes deI ISS L|qu1dado el cuaI se. . o
.3encuentra representado por FIDUAGRARIA SA se ‘encuentran - Iegltlmados por .- ..
i pasiva en el presente proceso,.porlo que: respecto de. estas se decIarara no probada": o

Ia excepc10n de falta de Iegmmacxon en Ia causa por paswa

L"Ahora blen respecto de Ia Namon - Mlnlsterlo de Hac:enda y Credlto Pubhco y el'

. '}'Departamento Admmnstratwo de Ia Funqlon_ Publlca ‘debe lndlcarse que al nd haber”"; "":._-' £
) admmlstratlvo ‘que . se demanda niiel:

"’]‘.tordenamlento juridico asngnarles competencnas ‘en, reIacron con el proceso,:: 2 ;
- liquidatorio del PAR ISS, habra’ de declarar Ia prospendad de dIChO medlo exceptlvo?; 3

ila decusron aquI resuelta guarda armonla con Io senalado por eI Honorable Consejo- e

-_vde Estado en Ios sngu:entes térmlnos

. Traténdose de accuones contra actos admlmstratlvos Ias entndades que deben ser * ,,
- vmcuIadas al proceso como parte pasnva son las que lo expldleron a menos que tengan i

“interés directo'e inmediato en‘las | resultas deI proceso lo'que: puede ocurrir en acciones . e

.{con aIcance subjetlvo o concreto En este caso se observa que la- menmonada R

..supermtendencna no aparece suscrlblendo el decreto objeto deI sub lite,: y que Ios umcos i

- que lo firmaron fueron - el- Presndente de la Repubhca y el Mmlstro -del’ Trabajo y

- Seguridad SomaI emstente en.esa época que fue sustltuldo por el actual Mmlsteno de '

~* la Proteccién Social, es decir, el Gobierno. Nacional conformado de esa manera. Por P
f'ende el Ginico ente que debe ser vinculado al plenario es el la NaCIbn-Mlmsteno dela’

Proteccuén ‘Social, Iuego Ia excepcion se ha de desestlmar por carecer de fundamento

j-__como se hara en la parte resolutlva de esta provndencua S ~

4 https Ihww, |ssI|qu1dado com. coflndex phplqunenes-somoslacerca-del p—a-r-l-s-s L SN ‘
S Consejo de Estado, Seccién Primera; CP Rafael E. Ostau de Lafont PIaneta provndencna del 27 de
mayo de 2010 profenda en eI expednente 11001 -03-24-000-2006 00323-00
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2 Caducldad propuesta por la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS quuldado, asi -
como inepta demanda por falta de requisitos sustanciales al no

demandarse los actos administrativos que ordenaron la desvmculaclon
del demandante, propuesta por el referldo Ministerio: |

La Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion Social indica en reIac:on con la
excepcion de caducidad que :

"Es nnportante sefialar, que, 1os actos administrativos que han debido- demandarse, ‘fueron
aquellos que, definicron la desvinculacion del Sr. LUIS ALBERTO FLOREZ CASTRO y no
aque]los que, vencido el término pard acceder a la jurisdiccion’ contencmso administrativa,
propiciaron un nuevo pronunclamlcnto para de csta forma acceder a la _;unsdxccxon de lo-

" contencioso admmxstxatwo

Por ello, considera que el medio. de control de nulidad y restablecimiento del
“derecho se encuentra caducado porque incumplié con los términos legales para

impetrar la demanda, porque superé ampliamente el término de cuatro meses al no -

demandar Ios actos que deﬁnieron la desvinculacién del extinto ISS. o

La Nacuén - Mlnlsterlo de Salud y. Proteccién Social mdlca en relac;on con Ia‘
'excepcnon de mepta demanda que: - ‘

8, J uez, en el proceso bajo cstudxo, Ia dmcu!aczon dela planta de pcrsonal del Sr. LUIS]
. " ALBERTO FLOREZ CASTRO del INSTITUTO DE LOs SEGUROS SOCIALES, se debio = .
" . alaterminacién de la liquidacién de la enunciada Entldad Desccntrahzada, conformc alos ' -
.. Décretos 27 14 de 2014, que prorrogé hasta el 31 de Maizo de 2015 el plazo pata culminar el
- proceso de liquidacin del Institato de Seguros Sociales y el Decreto 0553 del 27 de marzo '
- "de 2015, en el cual s¢ adoptaron las medidas con ocasién del cietre de la liquidacién de! R
o 'Instltuto de los Seguros Soclales, declarando ia extmcxén dela persona Juridxca ' S

'En oﬁcw 007656 del 05 de febrero de 2015 se le mformé al Accmnante, que, su vmculo
,laboral con-el Instxtuto de los Seguros Sociales, terininaria el 31 de marzo de 2015 por la .
causa ]cgal dela hquxdaclén del Instxtuto de los Seguros Sociales. ' N

A suvez, en Resoluclén 8987 del 13 de marzo de 2015, se realizd la lxqmdacxon y&e ordeno
¢l pago definitivo de las prestaclones sociales, producto dela relaclén laboral del Sr LUIS

':ALBERTOFLOREZCASTRO [ U SEENE PRI

EI'Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS Liquidado sefiala en relacién.con
la excepcién de caducidad que: -

En consecuencm'a, el termino de caducidad-en la presente demanda
debe contabilizarse .a partir de la. not:.f1cac16n era el OflClO
7656 del 05 de febrero de 2015 y resoluc:Lon 8987 del 13 de marzo
de 2015 expedida por el jefe de. recursos - ‘humanos del ISS, donde
comunico la terminacién’ unilateral con justa : causa y ordeno el
pago y su l:Lqu:LdaciOn deflnltiva, pues es a través de este acto
gue .se decidié ‘de manera definitiva su s:.tuac:Lén particula:r2 por‘
lo tanto -para . la fecha de .présentacién de la demanda- 01 de
nov:.embre “de 2018, as claro que vya hablan transcurrido los
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cuatro meses que menciona la norma - para que se - confzgurara .este -
fenémeno procesal.

El articulo 164 de la Ley 1437fdie '20'11 precisa:’ ‘

~ “..ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada (..)

' 2. En los siguientes términos, S0 pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
-al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publncacnﬁn del acto administrativo,

" segln el caso, salvo las excepcmnes establemdas en otras dlsposmlones Iegales (.- )

'En ‘este orden de ideas, necesario se hace |nd|car que el acto admmlstratlvo
demandado, Oficio N° 2018 04046 del tres (03) de abril de 2018, se notificd el
veintisiete (27) de abril del mismo afrio, por o que en principio la demanda -debia
| interponerse hasta el veintiocho (28) de agosto de 2018, inclusive, no obstante el
veinticuatro (24) de julio se presentd la solicitud de conciliacién extrajudicial,
quedando suspendido el término restante, esto es un mes y cuatro (04) dias,

' - haciéndosele entrega de la constanma por parte de la Procuraduria el veinticinco -

‘(25) de octubre de 2018, lo que quiere decir, que el demandante contaba hasta el
veintinueve (29) de noviembre para presentar la demanda, lo que hizo el treinta y
uno (31) de octubre de 2018 por lo que fue presentada de manera oportuna

- Los demandados indican que el medio. de control caducd por cuanto no se
" demandaron los actos que definieron la desvinculacién del demandante del extinto -
ISS, sin embargo, debe indicarse que el acto que se demanda proferido por el PAR_ '

1SS, cumple con todos los elementos necesarios para ser catalogado como acto- =

- administrativo, pues la referida entidad realiza su manifestacion de- voluntad .
o fnegando lo pretendido por el actor, lo que lo hace una disposicién susceptlble de
ser demandada por lo que se declarara no probada dicha excepcion.

- Ahora bien, sin mayores consideraciones adicionales a Ias antes lndlcadas se_ B
declara no probada la excepcion de 'inepta demanda por falta de requisitos

" sustanciales' al no demandarse los actos administrativos que ordenaron la -

desvinculacion del demandante, en atencién a que el acto demandado es suficiente
para ser estudiado por la Jurisdiccién, toda vez que contiene una mamfestacnon de

voluntad de la admlnlstramon produmendo efectos jundlcos en este caso negandof
. lo requerido por el actor '

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal ContenCIoso Admlmstratlvo de
Norte de Santander, :

RESU ELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA Ia excepcién de falta de legntnmacuon en la-
. Causa por pasiva propuesta por la Nacion ,Mlnlsterlo de Hacaenda y Crédito Publlco
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- y el Departamento Admmlstratlvo de Ia Funcxon Publlca por las razones expuestas  : ‘
~enla parte motlva :

| ‘SEGUNDO DECLARAR NO. PROBADA las excepcnones de falta de Iegmmacmn
“en la causa por pasiva y caducidad propuestas por la Nacién - Ministerio de Salud

y Proteccnon Social, y el Patrimonio Auténomo de Remanentes del lSS Liquidado, =

el cual -se encuentra representado por FIDUAGRARIA SA por - Ias razones
‘ expuestas en Ia parte motiva. : ; .

, }TERCERO DECLARAR NO PROBADA la excepc;on de mepta demanda'.‘

) propuesta por la: Nacmn Mmlsteno de Salud y Proteccion. Social, por las razones |

“indicadas en la parte motlva

CUARTO: Ejecutonado el presente proveldo
para proveer lo pertlnente

sese el expediente‘a_l Despadho ,’ S

| NOTIFiQUESE # COMPLASE

HERNANDO AYALA ENA ANDA
-~ Magistrado



