TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiséis (26) de abril de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-33-33-002-2014-02007-01
DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE VANEGAS VILLAMIZAR
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES DEL MAGISTERIO -~ DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER - MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Procede el Despacho a resolver recurso de apelacion interpuesto en estrados por la
apoderada del DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, en contra de la
providencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cucuta, dentro de Ia etapa de excepciones de la audiencia inicial llevada a cabo el 17
de mayo de 2016, de absolver de manera adversa fa excepcion de ‘Falta de
legitimacion en la causa por pasiva’, planteada por el DEPARTAMENTO DE NORTE
DE SANTANDER.
I. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del CPACA, el sefior JORGE ENRIQUE VANEGAS
VILLAMIZAR, por conducto de apoderado judicial, formulé demanda para obtener la
nulidad parcial de la Resolucion 0346 de 3 de junio de 2014, con el consecuente
restablecimiento del derecho.

La demanda fue admitida por el A quo mediante auto calendado 02 de junio de 2015,
por el cual dispuso la notificacion a ias entidades demandadas, al Agente del Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional para la defensa juridica del Estado.

Integrado en debida forma el contradictorio, el DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER, por intermedio de apoderado judicial dio contestacion a la demanda,’
formulando la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, sosteniendo
que debe ser absuelta de las pretensiones por inexistencia de obligacion alguna con la
parte demandante, lo cual se fundamenta en el Decreto 2831 de 2005 y la Ley 962 de
2005, teniendo en cuenta que existe una delegacion legal a las secretarias de
educacion de las entidades territoriales, para actuar y expedir el acto administrativo de
reconocimiento de las prestaciones sociales, a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que para ello se vea afectada Ia
responsabilidad de las entidades territoriales.

Il. LA PROVIDENCIA APELADA

Se trata de la decision proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, dentro de la etapa de excepciones de la audiencia inicial llevada a
cabo el 17 de mayo de 2016, de absolver de manera adversa la excepcion de “Faita de
legitimacion en la causa por pasiva’, planteada por el DEPARTAMENTO DE NORTE
DE SANTANDER.
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Como sustento de la decision, el A quo trajo a colacién lo sefialado por el Consejo de
Estado, Seccién Segunda, subseccion B, en sentencia del 22 de enero de 2015,
radicado 73001-23-31-000-2013-00192-01 numero interno 27114, M.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez, en cuanto a que en el tramite de reconocimiento de las prestaciones
sociales, intervienen tanto el ente territorial a través de la Secretaria de Educacion en la
cual presta sus servicios el peticionario, a través de la elaboracién del proyecto de
resolucion de reconocimiento prestacional, como la Fiduciaria que administra el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FNPSM, a quien le corresponde
aprobar o improbar el proyecto, lo que indica que el FNPSM, a través de la Secretaria
de Educacion del ente territorial correspondiente, tiene la funcion de expedir el acto
administrativo por el cual se dispone el pago de la prestacion deprecada por el docente,
concluyendo que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FNPSM, y los entes
territoriales donde se encuenire vinculados los docentes, son entidades competentes
para atender las solicitudes elevadas por los docentes, por lo que en consecuencla
estan legitimados por pasiva para intervenir en los procesos adelantados en su contra.’

Ill. RAZONES DE LA APELACION

Dentro de la audiencia publica respectiva, la apoderada judicial del DEPARTAMENTO
DE NORTE DE SANTANDER, interpone recurso de apelacion contra la decision de no
declarar probada la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, el cual
sustenta, sefalando, inicialmente, que existe falta de legitimacion material en la causa
por pasiva de su representada, dado que no existe relacion alguna con los intereses
inmiscuidos en el proceso de la parte actora con su representada, por no tener el ente
territorial conexion con los hechos que motivaron el litigio, por ende, las pretensiones
formuladas en su contra estaran llamada a fracasar.

Sumado a ello, expone que desde el afio 2004 el DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER hizo entrega al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA del servicio
educativo, lo cual implica entre otras cosas, la entrega de su planta de personal, razén
por lo cual el acto cuya nulidad se depreca en forma material es expedido por el
Secretario de Educacidén Municipal, siendo evidente que el accionante tiene la
condicion de docente nacional, pagado por el situado fiscal y pertenecen a ia entidad
territorial certificada, que para el caso es el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

En consecuencia, desde el afio de 2004, el DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER no ostenta condicién alguna de empleador del accionante, asi las cosas,
si en el hipotético caso que se condenara a variar el régimen de liquidacion de
cesantias, los llamados a responder serian la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, empleador inicial y el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA quien funge como empleador actual, siendo en consecuencia mas que
evidenta la falta de legitimacion material por pasiva del departamento en esta accion
juridica.
IV. INTERVENCION DE LA CONTRAPARTE

La parte accionante, por medio su apoderada, resalta que su vinculacion se dic por
Decreto expedido por ei DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER vy/o el
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, guienes para esa fecha eran los
empleadores de los docentes, y por la Ley 715 de 2001, el ente territorial local inicia el
proceso de certificacion que logra para el afio 2004, pasando los docentes a integrar la

Ver grabacion audiencia inicial folio 172.
* ver grabacion audiencia inicial folio 172, desde min. 12:50.
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planta del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, razén por la cual se demanda
como parte pasiva a las entidades territoriales, en el evento de una condena ellos
tengan que responder en cuoctas partes, por lo tanto, se atiene a lo que decida el
Tribunal respecto del recurso planteado.

V. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

En primera medida, debe advertir el Despacho, que es procedente el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada del DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER, pues se trata de una de las providencias consagradas en el inciso final
del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, formulada dentro de la oportunidad prevista

- en el numeral 1 del articulo 244 ibidem; ademas, es éste Despacho el competente para
decidir de plano sobre el recurso interpuesto, en anuencia de lo dispuesto por los
articulos 125 y 243 idem, en concordancia con el articulo 180 ejusdem.

Ahora bien, a efecto de establecer si se ajusta a la legalidad la providencia proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, mediante la
cual declaré no probada la excepcion denominada falta de legitimacion en la causa por
pasiva, planteada por el DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, por legitimacion en la causa
por activa se define la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo, es
decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo, es la
identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho.
La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material de la sentencia de mérito
favorable al demandante o al demandado.’

Si bien la legitimacion en la causa se constituye en un presupuesto necesario para
proferir sentencia, ello no es Obice para que esa circunstancia alegada, a manera de
excepcion, sea resuelta en esta oportunidad procesal, toda vez que, segun las
previsiones del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, en el curso de la audiencia
inicial, el juez debe resolver acerca de las excepciones previas y sobre las de falta de
legitimacién en la causa, cosa juzgada, transaccion, conciliacidon y prescripcion
extintiva.

Sin embargo, el Consejo de Estado, de manera pacifica y reiterada, ha sefialado que si
bien el juez, de conformidad con la disposicién normativa mencionada, puede declarar
la falta de legitimacion durante el tramite de la audiencia inicial, dicha declaratoria solo
podra hacerse cuando tenga certeza acerca de su configuracion, ya que, de lo
contrario, en aras de garantizar el derecho fundamental de acceso a la Administracion
de Justicia, el estudio de ese presupuesto debera abordarse al momento de proferir la
respectiva sentencia.

Sobre la legitimacion por pasiva de los entes territoriales para intervenir en procesos
promovidos en su contra por el reconocimiento y pago de las prestaciones economicas
a que tienen derecho los docentes oficiales, tal y como lo expuso el A quo, el Consejo
de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subsecciéon B, en
sentencia del 22 de enero de 2015, Radicacion Numero: 73001-23-31-000-2013-00192-
01(0271-14), Actor: Yaneth Lucia Gutiérrez Gutiérrez, Demandado: Nacién — Ministerio
De Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A Consejero ponente:
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Radicacion namero: 11001-03-15-000-2012-01063-00(AC)
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Municipio De Ibagué, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, precisd que el tramite de
reconocimiento de las prestaciones intervienen tanto la Secretaria de Educacion del
ente territorial, en el cual presta sus servicios el peticionario a través de la elaboracion
del proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional, como la Fiduciaria
encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a quien le corresponde aprobar o improbar el proyecto de resolucidn, lo que
indica que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la
Secretaria de Educacion del ente territorial correspondiente, tiene la funcién de expedir
el acto administrativo por el cual se dispone el pago de la prestacion deprecada por el
docente peticionario, concluyendo que la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
y el ente territorial donde se encuentre vinculado el docente son entidades competentes
para atender las solicitudes elevadas por estos, por lo que en consecuencia, estan
legitimados por pasiva para intervenir en los procesos adelantados en su contra.

A esa decision arriba dicha Corporacion, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 91
de 1989, mediante la cual se cred el FOMAG como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya
finalidad entre otras, es el pago de las prestaciones sociales a sus afiliados, esto es, de
los docentes: en el articulo 56 de Ia Ley 962 de 2005 se establecio que las prestaciones
sociales de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del
Magisterio mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien lo
administre, el cual en todo caso debia ser elaborado por la Secretaria de Educacion de
la entidad territorial certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el
docente; y finalmente el Decreto 2831 de 2005 que reglamentd las Leyes 91 de 1989 y
962 de 2005, que en su articulo 3 establecio que las Secretarias de Educacion de los
entes territoriales tienen competencia para atender las solicitudes prestacionales que
sean pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La jurisprudencia del Consejo de Estado® ha diferenciado la legitimacion en la causa
por pasiva de hecho de la material y en tal sentido ha aciarado que Ia primera se refiere
a la relacién procesal entre el demandante y el demandado por intermedio de la
pretension procesal, es decir, se trata de una relacion juridica nacida de la atribucion de
una conducta en la demanda y de Ia notificacion dei libelo inicial al demandado, de
manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omisiéon gue dan
lugar a que se incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se
cita y se le atribuye la referida accion u omision, resulta legitimado de hecho y por
pasiva, después de la notificacién del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la
legitimacién material en la causa alude a la participacion real de las personas en el
hecho que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que dichas
personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas.

Con fundamento en lo anterior, es dable concluir que si bien en esta etapa procesal no
es pertinente realizar un estudio de fondo de las pretensiones, el Despacho evidencia
que los hechos de la demanda refieren que la parte demandante prestd sus servicios
como docente al DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, de suerte que, a
efectos de establecer la procedencia de la declaratoria de nulidad de la actuacion
administrativa demandada y prosperidad del restablecimiento del derecho pedido,
resulta imprescindible garantizar la participacién de dicho ente territorial seccional

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, providencia 4 de febrero de 2010,
Consejero ponente: Mauricio Fajarde Gomez, Radicacion namero: 70001-23-31-000-1985-05072-01(17720).
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dentro del proceso y, una vez agotada la etapa probatoria, se verificara si las
pretensiones formuladas en su contra tienen vocacion de prosperidad o no.

En consecuencia, el Despacho confirmara la decisién objeto de alzada adoptada por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial Cucuta, por medio de la cual
negod la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, formulada por el
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR Ia decision adoptada por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Cucuta, dentro de la etapa de excepciones de la audiencia
inicial llevada a cabo el 17 de mayo de 2016, en el sentido de declarar no probada la
excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, planteada por el
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado de
origen.

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrgdo-.

TRISUMNAL ADMINISTRATIVO B
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotaciéh en ES7ANYD, notifico a las
paries la providencia aniwrior, a ias 6:00 a.m,

by ?\8‘ ABR 1/

Se neral



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiséis (26) de Abril de dos mil dieciséis {(2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicada: 54001-23-33-000-2016-00249-00

Medio de Control: Tutela

Actor: Yoralvis Machuca Angula

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Grupo de Prestaciones
Sociales

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADQO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
en proveide de fecha treinta y uno (31) de agosto del 2016, por el cual esa
superioridad CONFIRMO la sentencia impugnada. de fecha dieciséis (16) de junio
del 2016, proferida por esta Corporacion. Por o anterior. se ordena comunicar en ia
forma debida, y previas las anotaciones secrefariales de rigor.

De otro fado, por no haber sido seleccionada la presente accion de tutela por Iz
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, se ordenara comunicar a
las partes en taf sentido y archivar el expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUT
Magigtrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017)

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00436-00
Demandante: Ana Lucia Florez de Borrero
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensionat y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la solicitud de aplazamiento de la audiencia de fecha veintitrés (23)
de mayo de dos mil diecisiete (2017), propuesto por la apoderada de la parte
demandada, por ser procedente la misma se accedera a ella, por io que sefiala
como nueva fecha para reanudar audiencia inicial el dia veinte (20) de junio de

dos mil diecisiete (2017) a las nueve de la mafiana (9:00 AM).

NOTIFIQUESE y QUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00118-00
Actor: Juan Carlos Rodriguez Ferrer
Demandado: Gustavo Cardenas Yafiez

Medio de Control: Electoral

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccian Quinta en proveido de fecha seis (06) de abril de
dos mil diecisiete (2017), la cual confirmd la sentencia de fecha quince (15) de diciembre

de 2016 proferida por esta Corporacion, que denego las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, ARCHIVESE el expediente pfevias anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE y §UMPLASE,
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