TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de hoviembre de dos mil veintidés (2022)
Maglstrado Sustanmador Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregm

P EXPED'IENTE: nle "54001-23-33-000-2022—00238-00

: ‘DEMANDANTE:” .. |"HUMBERTO DE JESUS SEGURO SEGURO
| DEMANDADO: e NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

R ‘ ‘ . CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE
MEDIO DE CONTROL' ' ACTOS ADMINISTRATIVOS i

Procede eI Despacho a pronunmarse respecto al recurso de lmpugnamon -
- subcidiado (sic) con queja y recusacion” interpuesto por el sefior HUMBERTO DE
- JESUS SEGURO SEGURO, postenor a haber SIdO notificado del auto gue ordend
subsanar la demanda

L ANTECEDENTES

Medlante auto que antecede ala actuacmn1 en apllca0|on del articulo 12 dela Ley

393 de 1997, se le ordend a la parte accionante corregir la demanda, subsanando
- los defectos advertldos en precedencia, en el término de dos (02) dias, o en caso

© contrario seré rechazada, por cuanto ‘no cumple con las exigencias a que hacen
. referencia los numerales 2 y 5 del articulo 10 de la Ley 393 de 1997 en concordancia
~con el numeral 3 del articulo 160 del CPACA, pues;, se echa de menos la
determinacion. de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo

5 ,s‘:mcumplldo por parte de la entidad aqui accionada, al igual que la prueba de la

-renuencia, esto es, demostrar haber pedido el cumplimiento de la norma con fuerza

P s material de Ley o0 Acto Administrativo a la autoridad respectiva”. El proveido aludido
e fue notlflcado por estado electronlco 195 del 8 de noviembre de 20222,

' <,’Poster|ormente medlante correo electronlco del 15 de noviembre del ano en cursoS' =

el sefior HUMBERTO DE JESUS SEGURO SEGURO, parte accionante, presenta

‘ memonal con eI S|gmente contenido.
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B II CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

De lo poco que se logra mferlr del contemdo del escrlto presentado por el e
- accionante, es que es de su voluntad recurrir la providencia que le ordeno. subsanar: S .
' la demanda de los defectos aludidos y que me encuentro |mped|do para conocer de ; A

la accmn de cumpllmlento de la referenma

VRespecto al recurso interpuesto, la Ley. 1437 de 2011 —CPACA— en su artlculo 243_; S
modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, consagra las’ prowdenmas

- susceptibles” del recurso de apelacion, dentro de las cuales no’ se halla™ -
expresamente contemplada la decisién de ordenar corregirla demanda; empero, el
articulo 242 idem, regula lo pertmente al recurso de reposmon y establece que .
“salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicién procede contra Ios autos;f'- S

' que no sean suscept/bles de apelac:on o de supllca :

Ademas, el articulo 245 |b|dem mod|f|cado por el articulo 65 de la Ley 2080 del A
2021 establece el recurso de queja, que se interpondré ante el supetrior cuandono .
se conceda, se rechace o se declare desierta la apelac:on para que esta se]
 conceda, de ser procedente. (..) Para su tramite e mterposrc:on se. apllcara Ioff P Rt

establecido en el artlculo 353 del Cédigo General del Proceso

En ese contexto se adwerte que contra el auto cuestlonado solo procede el recurso L
ordmarlo de reposmlon S _ :

' Bajo ese orden de ldeas el Despacho declarara la improcedencia de la: apelaélon

-propuesta y, acorde con el paragrafo del articulo 318 del Cédigo General delj,',‘ oy

,Proceso‘* a- continuacion, se dara tramite al recurso de reposwlon procedente :
segun la. regla del articulo 242 del CPACA . S SRS

l

PARAGRAFO Cuando el recurrente impugne. una prowdencxa ]udlmal mediante un recurso lmprocedente el juez debera:‘ ' _‘ i o
.. tramitar la lmpugnacmn por Ias reglas” del recurso que resultare procedente, SIempre que haya stdo mterpuesto I R D

. oportunamente.”
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"‘f:ffAhora blen aI ser notlf cada la providencia por estado eIec:tronlco del 8 de
e ‘noviembre de 2022, se entiende surtida 2 dias habiles siguientes, y postenormente
-+ los 3 dias habiles siguientes a la notificacion fenecieron el 15 de noviembre de 2022,

siendo interpuesta la alzada ese mismo dla razon por la cual pasa el Despacho a
- estudiarlo de fondo i : '

ﬂReVIsados Ios argumentos de lnconformldad resulta |mportante recordar al
- ‘accionante,  que acerca de los requisitos que debe reunir la demanda de

;'»f':cumpllmlento el artlculo 10 de la Ley 393 de 1997, estlpula lo SIgmente

3 “Art:culo 10: Contenido de la SoIICItud La solicitud deberé contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la accion
L2 La determinacion de Ia norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo
~incumplido. Si la Accién recae sobre Acto Administrativo, deberd adjuntarse copia -

del mismo. Tratindose de Acto Administrativo verbal debera anexarse prueba:
... .siquiera sumaria de su existencia. . :

... -3. Una narracion de los hechos constitutivos del mcumpllmlento ,

" 4. Determinacién de la autoridad o particular incumplido. .

-5 Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado.en la excepcidn del inciso segundo ‘

‘del articulo 8° de la presente Ley, y que consistira en la demostracion de haberle pedldo .

" directamente su cumplimiento a la autoridad’ respectiva.
L6 Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer vaIer

- 7. La manifestacién, que se entiende presentada ‘bajo gravedad del juramento, de no
i haber presentado otra soIlc:tud respecto a Ios mlsmos hechos o derechos ante mnguna

o (otra autoridad. ‘ :

o "’Paragrafo ‘La- soltc:tud tamblen podra ser presentada en forma verbal cuando el
‘solicitante no- sepa leer ni escribir sea menor de edad o se encuentre en situacion de
: extrema urgenc:a " (Negrllla fuera deI texto orlglnal)

A su vez, eI artlculo 8 de la Ley 393 de 1997 establece que “Con el propos:to de

i constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira que el accionante
.. .. previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo
" yla autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los
oo diez 10) dias stgu:entes ala presentac:on de la solicitud [.. ]” (Negrlllas fuera del

~ texto).

- Rewsado el contemdo de Ia demanda el Despacho adVIerte que no cumple con las -

- exigencias a que hacen referencia los numerales 2 y 5 de la norma anteriormente
" trascrita, en concordancia con el numeral’ 3 del articulo 160 del CPACA pues, se

. " echa de menos la determinacién de la norma con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo lncumplldo por parte de la entidad aqui accionada, al igual que
- la prueba de la renuencia, esto es, demostrar haber pedido el cumplimiento de la

o norma con fuerza matenal de Ley o Acto Admlnlstratlvo ala autondad respectlva

o EI anterlor anaI|S|s resulta suflc:ente para no reponer Ia prowdencna recurnda

En virtud de Io antenormente expuesto el Trlbunal Admlnlstratlvo de Norte de'

ik Santander

RESUELVE

 PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el “recurso ‘de"i)npughaciéh i

_, _:_‘."subc:dlado (SIC) con queja” propuesto por la parte accionante, de conformldad con
. ,Io expuesto en Ia parte motlva de esta provndencna -




i
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SEGUNDO: NO REPONER el auto de fecha por medio del cual se le ordend a'lla

parte accionante corregir la demanda, por las razones expuestas en la parte motlva'
de la providencia. -




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cﬁcuta, veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Radicado N°. . 54-001-33-33-004-2020-00194-01

‘Demandante: Leidi Johanna Parada Sanchez y otros

. Demandado: - NACION ~ MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

SOCIAL SUPERINTENDENCIA DE  SALUD
SALUDVIDA EPS EN LIQUIDACION CLINICA SANTA
ANA S.A. CLINICA MEDICO QUIRURGICA S.A.
DUMIAN MEDICAL S.A.S.

Medio de Control: Reparacion Directa

Procede el Despacho a decidir el recurso de queja oportunamente interpuesto por
la parte demandante contra el auto del 22 de abril de 2022", por medio del cual el
Juzgado Quinto Administrativoe Oral de Ciicuta, rechazé de plano por extemporaneo
el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, contra el numeral 3° del
proveido de 08 de marzo del 20222, por medio del cual se excluyé al Municipio de
San José de Cucuta como parte demandada dentro de este proceso.

l.- Antecgdentes

E! A quo sefialo QUe el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte
demandante, se interpuso en forma extemporanea de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTOS. La interposicion y decision del recurso de apelacién contra autos se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el juez
dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales con el fin de que se
pronuncien y a continuacion procedera a resolver si lo concede o lo niega, de
todo lo cual quedara constancia en el acta. »

2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
_sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez
que lo profirié. De la sustentacién se dara traslado por Secretaria a los

demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi lo

1 Ver carpeta 15 del expediente digital folios 1 a3
2 Ver carpeta 12 del expediente digital folios 1 a 4

&1



i Radicado: 54001-33;33-004—2020-00121-01 '
Demandante: Leidi Johanna Parada Sanchez y otros :
Auto resuelve recurso de queja

ordene Si ambas _partes apelaron los términos seran: comunes EI juez
concederé el recurso en caso de que sea procedente y haya srdo sustentado
(Negnllas fuera de texto) :

En cuanto asu oportunidad y trémite,‘indici_é que se aplica lo dispuesto en el articulo
318 del Cddigo General del Proceso, esto es, si el auto se profiere fuera de ‘
" audiencia, el recurso debera interponerse por escnto dentro de los tres (3) dias .
‘_S|gmentes al de Ia notlf icacion del auto. : ~ :

Indica que para este caso, el auto que ‘admitio la demanda y excluy¢ del extremo

pasivo, ‘Municipio de San José de Cucuta, fue profendo el 8 de marzo de 2022 se

notifico por estado electronlco el 9 de marzo de 2022, asi las cosas, en*

- consideracion de las normas en comento, los tres dias de que hablan las normas.

en cita, y de los cuales disponia el recurrente para apelar la decisién, vencieron el

o 14 de marzo de 2022 a las 5:00 p.m., y el memorial contentivo del recurso se remitio-

via correo electronico a este Juzgado eI 16 de marzo de 2022 es decir, despues'
. del vencimiento del termlno ' : b

Denvado de lo antenor el apoderado de Ia parte demandante, presento recurso de

queja3 sefiala que el numeral 2° del articulo 205 de la Ley 1437 del 201 1 modlf cado

por el articulo 52 de la Ley 2080 del 2021, aplicable a este proceso, |nd|ca, “1la

notificacién de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos (2) dias -

_ hébiles s;gu:entes al envio de! mensaje y los termmos empezaran a correr a pan‘:r
del dia s:gu:ente al de la notrﬂcac:on » :

Resalta que el auto adlado del 08 de marzo del 2022, se notlﬂco electromcamente
el dia 09 de marzo del 2022, a su vez, que el recurso de reposicion en subsidio de
apelacmn promovido contra esa decision, fue enviado al correo, electrénico del

‘Despacho y la demas partes el dia 16 de marzo del 2022 a las 03:25pm, por loque -

‘considera que en aphcacmn de la norma antes referenmada el recurso fue o
flnterpuesto dentro del termmo legal oportuno ; S

" Conmdefaciones
'2.1'.-'Compete'ncia‘ :

- El Despacho tiene competencia para decidir en segunda mstancua el FECUrso. de
‘queja interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art 245 de la Ley 1437 de
2011, ‘modifi cado por la Ley 2080 de 2021 :

2.2, EI asunto a resolver en esta mstancla

. Debe el Despacho deCIdll’ si hay lugar a revocar la decisidn del A quo contemda en
- elauto fechado del 22 de abril de 2022, mediante el cual se resolwo no conceder el
- recurso de apelacnon mterpuesto porel apoderado dela parte demandante en contra
_del numeral 3° del auto del 8 de marzo de 2022

3 Ver carpeta 17 del expediente digital folios 122
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Demandanta Leidi Johanna Parada Sénchezy otros-
“Auto resuelve recurso de gueja

~En eI sub Judnce el A quo Ilego a tal resolucion al con3|derar que eI recurso
- promovido por la parte actora, se interpuso fuera del término procesal sefialado en
el art!culo 318 del CGP y 244 de la Ley 1437 del 2011

‘, Inconforme con Ia decus;on dela Juez de primera mstanma el apoderado de la parte

~actora mterpuso recurso de queja, alegando que contrario a lo resuelto, el recurso

fue promovido en término, conforme al numeral 2° del articulo 205 de la Ley 1437

. del 2011 modlfucado por el artuculo 52 de la Ley 2080 del 2021 aphcable al asunto
en comento

" En ese sentldo el A quo medlante auto del 13 de junio del 2022, no repuso Ia |
decusmn adoptada en auto del 22 de abril del 2022, decidié conceder el recurso de

0 queja presentado por el apoderado de la parte actora.

; '2.3.- Decnsnon; del presente asunto en segunda Instahcia/ :

Este Despacho Iuego de anahzada la provndencna |mpugnada Ios argumentos
- expuestos en el recurso de queja y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
- conclusion que en el caso cconcreto habra de declararse mal denegado el recurso
- de apelacion mterpuesto por €l apoderado de la parte demandante, bajo los
' sugunentes argumentos ‘ » ~ '

. Prec1sa el Despacho m:cnalmente que respecto del auto profendo el dia 22 de
' abnl del 2022, le resultan aphcables las modificaciones mtrodumdas porla Ley 2080
del 2021 al CPACA, conforme Io,es,tablece el articulo 86 ibidem, aclaracuon que se

~ hace teniendo en cuenta que conforme se extrae del citado auto, no se advierte que
elA quo haya tenldo en cuenta la modlf cacnon hecha al CPACA por la Ley 2080 del -
2021. ) . e

Ello por cua‘nto"se tiene que, en el articulo 244 de la Ley 1437 de 2011, tal como.
| ~quedo luego de la modificacion hecha por el articulo 64 de la Ley 2080, se establece
‘el tramite del recurso de- apelacion contra autos, el cual establece que aquel se
‘podra lnterponer directamente o en subsidio de la reposicion. igualmente, si el auto
se notifica por estado el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito ante -
-quien lo profirio, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién o aladel auto

| "que mega total 0 parmalmente la reposicion:

“ARTICULO 244 TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA

AUTOS. <Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021. El

nuevo texto es el siguiente:> La interposicién y decision del recurso de
: »rapelacron contra autos se su;etara alas srgu:entes reglas e :

B ;f1 La apelac:on podra mterponerse dlrectamente o en subsidio de la
reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta
por una de las partes, la otra podra apelar el nuevo auto, sr fuere susceptlble

de este recurso.

2. SI el auto se proﬁere en audlencra, la apelacion deberd mterponerse Yy
= sustentarse oralmente a continuacion de su notificacion en estrados o de la
del auto que mega total o parcralmente la reposicién. De mmedlato el j juezo
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Deamandante: Leidi Johanna Parada Sanchez y otros
Auto resuelve recurso de queja

magistrado dara traslado del recurso a los demas su;etos procesales, con el
fin de que se pronuncien, y a continuacion, resolvera si lo concede o no, de
todo lo cual quedara constanc:a en el acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito ante qu:en lo profirié, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacién o a la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este término
sera de dos (2) dias.

De la sustentaCién se dara traslado por secretaria a los demas sujetos
procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Los
términos seran comunes si ambas partes apelaron. Este traslado no
procedera cuando se apele el auto que rechaza la demanda 0 niega total o
parcialmente el mandamtento ejecut:vo

Surtido el traslado, el secretano pasara el expediente a despacho y el juez o .

magistrado ponente concederéa el recurso en caso de que sea procedente y

haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remmra el exped:ente aI supenor para
’ que lo decida de plano

Conforme lo expone la parte recurrente y asimismo resueito por el A quo, el auto
que admitié la demanda adiado del 8 de marzo del 2022, y en cuyo numeral 3° se
decidié la exclusién del Municipio de Cucuta como parte demandada, fue notificado
por estado y simultaneamente por correo electronico el dia siguiente 09 de marzo*
de ese mismo afio, siendo el dia 16 de marzo, fecha en que la parte accionante
interpuso recurso de reposiciéon en subsidio de apelacion. ’

La notificacion personal ha sido por antonomasia la maxima garantia de la
publicidad, especialmente exigible en las primeras actuaciones o decisiones
judiciales al momento de integrar la Litis.® El articulo 197 de la Ley 1437 del 2011,
~ en su Ultimo inciso del referido articulo se reafirma la validez y eficacia de la -
notificacion personal por correo electromco al precisar lo siguiente: « [...] Para.

efectos de este Codigo se entenderan como personales las not:ﬂcaczones sumdas.

- através del buzon de correo electromco [.. ]» L

A su vez el artl'culo 198 del CPACA indica cuales son las providencias que deben
notificarse personalmente, asi: (i) al demandado, el auto admisorio de la demanda;
(i) a los terceros, la primera providencia que se dicte respecto de ellos; (i} al
Ministerio Publico, el auto admisorio de la demanda en primera y segunda instancia;

(iv) las demas cuando asi lo ordene el CPACA, bajo esa misma ilacion, el articulo
199 de la Ley 1437, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080, introdujo la regla
consistente en que a los particulares se les notificara el auto admisorio de la
demanda al canal digital informado en la misma.

4 Ver carpeta 13 del expedlente digital

S Hernando Devis Echandia en Compendio de Derecho Procesal Teorla General del Proceso Tomo |, pagina -
546. Biblioteca Juridica, Dike. Afio 1994 .
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Demandanle Leidi Johanna Parada Sénchez y otros
Auto resuelve recurso de queja

S Se destaca que el concepto de canal dlgltal utlllzado por Ia Iey es wsuonano porque
 nose cnrcunscnbe al correo electrénico, como se indicaba en la Ley 1437 del 2011 :
puesto que exusten otros medios electromcos los cuales son vahdos procesalmente
~~ como son el WhatsApp, Facebook, Twitter, Instagram, Telegram Tik-Tok, sedes
- electronicas, paginas ‘web, blog, etc., yen general todos aquellos que Ia tecnologna
]pueda desarrollar en el futuro 6 : : |

Ahora blen en el presente asunto es de destacar que Ia notxﬁcacuon por medtos
electronlcos que mtrodUJo el articulo- 205, modificado por el amculo 52 de la Ley :
2080, solo se: entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habnles'
: S|gu1entes al envuo del mensaje de datos al canal digital correspondlente ‘

El artlculo 205 modiﬁcado por la Ley 2080 fijo las reglas para la notlf cacuon”'

" ;electromca asi: (|) la provndenma a notificar se enviara al canal digital reglstrado o

precisado en la demanda (numeral 7.2 del artlculo 162 del CPACA), en la
- contestacion de la demanda (numeral 7.° del articulo 175 del CPACA) o el que se
sefiale de acuerdo con el numeral 5.° del articulo 78 del CGP; 'y (i) la notificacion
dela provndenma se entendera reahzada una vez trascurridos: dos (2) dias habiles
sngurentes al envio del mensaje, en consecuenma los termmos comenzaran acorrer
al dia suguaente de la notlf icacion. - - , : 5

En consecuencua el enuncuado jUI’ldICO prevnsto en el nuevo articulo 205 delr
CPACA, segun la cual, la notificacion de la providencia se entendera realizada una

- vez transcurridos dos- (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje, no es un:

- formalismo de termmos sino un blindaje en favor del usuario de la justicia, para
minimizar la potencial desventaja que puede derivarse de la brecha digital en
i Colomb|a7 En otros termmos los dos dias de resguardo regulados por el legislador
es una garantia para que los su;etos procesales superen las  posibles -
eventuahdades o restricciones que pueden presentarse (prevusubles y probables)
respecto del mensaje de datos allegado al canal digital, bien por dificultades de
conectlwdad dificultad para descargar el archlvo mpencna bloqueo de cuentas :
etc. ~ B CE SR :

En estas circunstancias el Despacho concluye, que el recurso de queja resulta
procedente ya que la decision de exclunrse al Municipio de San Jose de Cucuta
k como parte demandada contenida en el numeral 3 del auto del 8 de marzo de 2022,
- es pa3|ble de ser recurnda en sede de apelacion, asimismo, dIChO auto se notifico
por estado y por medio electrénico el dia 9 de marzo a la parte demandada, en
‘ consecuenma le resulta apllcable el contenido del inciso 2° articulo 205 de la Ley.
1437 del 2011, por lo que el término conferido porla Ley para mterponer el recurso,
fenecia el dia 16 de marzo del 2022, siendo esta la fecha limite’ dentro del cual el
recurrente allego al buzon del correo electromco del A quo la sustentacion del.
recurso s : : :

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE Lo CONTENC!OSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A, MAGISTRADO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota D.C., veinticinco (25)
de marzo de dos mil veintidés (2022) Radicacion: 66001-23-33-000-2019-00436-01 (3114-2021) -~

? Dejustlcaa ‘La brecha d|g|tal en Colombia'y el internet como derecho fundamental. 23 de agosto de 2021 Ver o

hitps: llwww dejusticia. orglla-brecha-dlgltaI-en-colombla-y-el-intemet—como—derecho-ﬁmdamental/
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Demandante: Leidi Johanna Parada Sanchez y otros
Aulo resuelve recurso de queja

De tal suerte que habra de declararse mal denegado el recurso de apelacion. -
interpuesto por la parte accionante, contra el numeral 3° del proveido de 08 de
marzo del 2022, por medio del cual el Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Cucuta, excluyo al Municipio de San José de Cucuta como parte demandada. En
consecuencia, se concedera el citado recurso de apelacién y se admitira el mismo
a fin de que la segunda instancia se pronunme sobre la refenda dems&on de la
pnmera instancia. ‘

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander. -

RESUELVE:

PRIMERO Declarese mal denegado el recurso de apelacnon lnterpuesto por la
parte demandante contra el numeral 3° del proveido de 08 de marzo del 2022, por
medio del cual el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, excluyé al
Municipio de San José de Cucuta como parte demandada dentro de este proceso,
de conformldad con ias razones expuestas en Ia parte motlva de esta provndencna

SEGUNDO: Concédase el recurso de apelacion que interpus‘o ~Ia parte
demandante contra el numeral 3° del proveido de 08 de marzo del 2022.

“TERCERO: Admitase en efecto suspensivo el recurso de apelacion fofmulado por
la parte demandante, contra el numeral 3° del proveido de 08 de marzo del 2022
_ proferido por el Juzgado Qumto Administrativo Oral de Cucuta. : ‘

CUARTO Por Secretaria del Tribunal Administrativo de Norte de Santander
comuniquese al Juzgado Quinto Admmlstratlvo Oral de Cucuta la decisién
adoptada en esta provndencua ‘

QUINTO Ejecutonada la prov:denma por Secretana mgresar el expedlente al
despacho, para adoptar Ia decision que corresponda. Vo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado
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| REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ct’s»c‘uta, dieciocho (18) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Radicado N°. - 54-001-33-33-007-2018-00275-01

Demandante: - Leidy Celeste Medina Arenas y otros
- Demandado: ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz - Municipio

de Los Patios- Dumian Medical S.A.S.- Centro
Medico La Samaritana Ltda. — Organizacién Clinica
General del Norte S.A.- Cooperativa de Desarrollo
: Integral - COOSALUD EPS-S
Medio de Control: Reparacidn Directa "

Procede el Despacho a decidir el recurso de queja oportunamente interpuesto por
el Organizacion Clinica General del Norte S.A. contra el auto de 30 de julio de 2021,

por medic del cual el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

rechazo por improcedente el recurso de apelacion contra el proveido de 10 de
febrero del 20212, numerales 8° y 15° por medio del cual tuvo por no contestada la
demanda y como consecuencia no estudiar la solicitud de llamamiento en garantia,
asi como no reconocer personeria juridica a su apoderado.

l.- Antecedentes

El A quo sefald que el recurso de apelacion presentado por la Organizacion Clinica
General del Norte S.A., se torna improcedente y por tanto no se concedera ante el
Honorable Tribunal Admlmstratlvo de Norte de Santander, pues de acuerdo a lo
previsto en el articulo 243 de la Ley 1437 del afio 2011, modificado por el articulo
62 de la Ley 2080 del afio 2021, solo son apelables los srgwentes autos:

: “ARTI'CULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera
instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.
2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

! Ver carpeta 53 expediente digital folio 1a 12 '
2 \er carpeta 05 del expediente digital folio 1a 8
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3. El que apruebe o impruebe conc:hac:ones extrajudiciales o judlmales El

auto que aprueba una conciliacién solo podra ser apelado por el Mlmsteno

Puablico. -

4. El que resuelva el mc:dente de hqwdaczon de la condena en abstracto ode
- los perjuicios. .

5. El que decrete, den/egue (o} modlf ique una medida cautelar

6. El que niegue la intervencién de terceros.

7. El que niegue el decreto o la préctica de pruebas.

8. Los demas expresamente prewstos como apelables en este codigo oen
norma especial.” :

Indica que de Ia Iectura del citado artlculo se evidencia que el auto que tlene por no
contestada la demanda no es apelable, pues no esta taxativamente mencionado en
sus numerales por lo que no es posible conceder por |mprocedente el recurso de
~ apelacaon presentado en contra de los numerales octavo y decnmo qumto del auto ‘
de fecha 10 de febrero del afio 2021. ‘

Derivado delo anterior el apoderado de la Organizacion Clinica General del Norte -
S.A., presentd recurso de queja’ sefiala que se ha desconocido el derecho al debido
proceso, por cuanto como lo sefiala el A quo no existe norma expresa que obligue
anexar con la contestacién de la demanda, certificado de exustencna y -
representacmn legal de la entidad que representa judicialmente, aunado ala
existencia de dicho documento al interior del proceso, por cuanto reposa en el
expediente con la presentacion del libelo introductorio, arguye que pese a eso, la’
Juez de primera mstancna insiste en aplicar y fundamentar su decnsuon en una norma

" mex:stente

Igualmente, |nd|ca que con la decnsnon adoptada por el a quo al no conceder el
-recurso de apelacion; se vulneran para su poderdante, derechos constitucionales
los cuales resumen en i) derecho a la igualdad, al no requerir a la parte demandada
para que allegara el certificado de existencia y representacnén legal como si lo hizo
con la demandada Dumian Medical S.A.S., ii) derecho de defensa; por no reconocer
personeria juridica para actuar conforme al poder otorgado, lo cual puede generar
una sentencia en contra de su poderdante, iii) derecho al real acceso a la justicia,
por cuanto con la decision que considera errada, al no tener por contestada la

- demanda y no reconocer personeria juridica de su apoderado no permlte un real.

acceso a la administracién de justicia, aunado a la apllcacujn de la norma “por
analogla en algunos aspectos pero para el caso objeto de recurso no. |

. Co_nsideraciones
2.1.- Competencia
- El Despacho tiene competencua para decidir el recurso de queja mterpuesto con

fundamento en lo reglado en el art. 245 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 65 dela Ley 2080 de 2021

3 Ver carpeta 62 expediente digital folic 1a 9
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| 2.2. El asunto-‘é resolver en esta instancia

: Debe el Despacho decadlr si hay Iugar a revocar la decision del A quo, contemda en
el auto adiado del 30 de julio de 2021, en la cual se resolvio no conceder el recurso

de apelacion interpuesto por el apoderado de la Organizacion Chmca General del
Norte S.A. ' :

La pnmera instancia Ilego atal resolucnon al considerar que el auto recurndo no se

encuentra enlistado dentro de los que pueden ser objeto del recurso de apelacnon
conforme al-art. 243 del CPACA. |

" Inconforme con dicha demsuon el apoderado de la de Ia Orgamzacnon Clmlca_
General del Norte S.A., interpuso recurso de queja, alegando vulneracion de

derechos fundamentales tales como, derecho al debldo proceso, |gualdad y acceso
a la admiracion de justicia.

En ese sentido, el A quo mediante auto del 28 de enero del 2022, concedio el
recurso de queja presentado por el apoderado de la citada Organizacion.

23.- Decisiéh del preSente asunto en se}gunda Instancia

Este Despacho Iuego de anahzada la prowdencna impugnada Ios argumentos

[expuestos en el recurso de queja y el ordenamiento juridico pertinente, liega a la

conclusién que en el caso concreto habra de declararse mal denegado el recurso

“de apelacion interpuesto por el apoderado de la Orgamzacuon Clmlca General del

Norte S.A., bajo los siguientes argumentos

Conforme al articulo 245 de la Ley 1437 del 2011, modlflcado por el articulo 65 de
la Ley 2080 de 2021, el recurso de queja procede ante el superior cuando:

" a) “no se conceda, se rechace o se declare desierta la apelaciéon”
b) “se niegue” la apelacion o “se conceda” en un efecto diferente.
c) “no se concedan” los recursos extraordinarios de revision y unificacion de
]urlsprudenma prewstos en este Codigo. ,

S|malar prewsnon contiene el Cadigo General del Proceso, en los términos de los

~ articulos 352 y 353, al disponer “cuando el juez de primera instancia deniegue el
~ recurso de apelacion, el recurrente podré interponer queja para que el superior lo

conceda si fuere procedente El mismo recurso procede cuando se deniegue el de

. casacién”.

La decnsnon que permlte la interposicion del recurso. de queja en realidad no es Ia |
denegatoria del recurso sino la denegatoria de la concesion, por cuanto el primero

* supone un pronunciamiento de fondo con todo el alcance y connotaciones que ello

conlleva procesalmente Lo que provee el Juez de la quejaesola procedenma del
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recurso de apelacion 0 extraordlnanos ola correccmn de su efecto en el caso de
la apelacuon4

‘En ese sentldo el recurso de queja se encuentra instituido como Una fngura jundlca

tendiente a corregir los errores en que puede incurrir el A quo cuando: i} niega la
concesion de un recurso de apelacion; n) concede la apelacién en un efecto
_diferente al dispuesto por la Iey,' o iii) cuando no concede los recursos
extraordinarios de revision y unificacion de jurisprudencia, de ahi que una de sus
finalidades sea determlnar si estuvo bien o mal denegado el recurso de apelacnon

Estlma el Despacho que, mucnalmente el auto que resolvié no tener por contestada
la demanda no se encuentra expresamente enlistado en el articulo 243 del CPACA
- modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 del 2021:

“ARTICULO 243 APELACION Articulo modificado por el articulo 62 de la
Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente: Son apelables las

sentencias de pnmera mstanc:a ylos SIgwentes autos proferldos en Ia mlsma ~

instancia;

1. El que rechace Ia demanda o su reforma, y eI que nlegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso. }

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El
auto que aprueba una conc:hac:on solo podra ser apelado por el Mm/steno
Publico.

4. El que resuelva el mc:dente de liquidacion de la condena en abstracto 0 der

los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue 0 modifique una medida cautelar

6. El que niegue la intervencién de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente prewstos como apelables en este codlgo oen
norma espec:al 7 :

Sin embargo, en el numeral 8 de Ia norma en cita, se prevé que tambien seran

apelables los demas autos expresamente previstos como apelables en el CPACA
0 en norma especial, lo que permite concluir sobre la procedencia del recurso de

apelacuon contra otros autos que estén prevnstos como apelables en: eI Cédigo:

General del Proceso

En ese sentldo, se tiene que en el numeral 1° del artlculo 321 del CGP se dlspone -

que también son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia: “1.
EI que rechace la demanda, su reforma o la contestac:on a cualgu:era de ellas”

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA, C.P: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, nueve (9) de abril de dos mil veintiuno (2021) Radicacion nimero:
23001-23-33-000-2020-00394-02 A ‘ , o S
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Colorarlo de lo antenor este Despacho estlma que la provndencua que tiene por no
contestada la demanda en procesos seguidos ante esta Jurisdiccién, si es
susceptible de apelacion, en aplicacion de la regla prewsta en el numeral 8 del
articulo 243 deI‘CPACA en concordancia con el numeral 1 del art. 321 del C.G.P.

’Entlende este Despacho que la prevision normatlva del numeral 1 del artlculo 321
citado, tiene como proposito evitar una desigualdad procesal entre las partes, si se
tlene en. cuenta que el numeral 1° del articulo 243 del CPACA si se prevé la |
apelacion contra el auto que rechace la demanda o su reforma, pero nada se dijo -
sobre la apelacion del auto que rechace la contestacion de la demanda, omisién
que se supera con la prevision contenida en el numeral 8 de la citada norma. -

Ademas de lo anterior, es indudable que negar la apelacion del auto que rechazé
0 no tuvo en cuenta la contestacién de la demanda, configuraria para el demandado,
la imposibilidad de ejercer el debida forma el derecho de contradiccion, solicitar
pruebas, presentar excepciones, llamar en garantia, en fin despl‘egartodos los actos
- tendientes al ejercicio pleno del derecho de defensa el cual es un componente
esencual del debido proceso. :

~ En consecuencia, la providencia del 10-de febrero del 2021, numerales 8° y 15°
“mediante la cual el Juzgado Séptimo Oral tuvo por no contestada la demanda y
como consecuencia de ello no se estudio la sohcntud de llamamiento en garantia por
parte de la Organizacion Clinica General del Norte S.A., es susceptible del recurso’
de apelacion, por disposicion del numeral 8° del articulo 243 de la Ley 1437 del
2011, tal como lo refiere el numeral 1° del articulo 321 del Cdodigo de General del -
‘Proceso, por lo cual la negativa de conceder el recurso de apelacién contra aquella
~deviene en trasgresora del cntado ordenamnento procesal. .

‘En todo caso, en cuanto ala negativa de tramitar eI Ilamamiento en garantia, que
.deviene como consecuencia de la decisién de tener por no contestada Ia demanda,

o debera ser tramltada en igual sentido.

‘En mérito de Io' expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander. -
RESUELVE:

PRIMERO: Declarese mal denegado el recurso de apelacion interpuesto por la -
demandada Organizacion Clinica General del Norte S.A. contra los numerales 8° y |
15° del auto de 10 de febrero de 2021, por el cual el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Cucuta, tuvo por no contestada la demanda y como consecuencia
" no estudiar la solicitud de llamamiento en garantia, de conformidad con las razones
expuestas enla parte motiva de esta providencia. S ' '

SEGUNDO Concedase el recurso de apelacién que mterpuso Ia demandada‘
Orgamzamon Clinica General del Norte S.A. contra Ios numerales 8°y 15° del auto -

de 10 de febrero de 2021
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TERCERO: Admltase en efecto suspensivo el recurso de apelac:on formulado por
la demandada Organizaci6n Clinica General del Norte S.A., contra los numerales 8°
y 15° del auto de 10 de febrero de 2021, proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Clcuta.

CUARTO: Por Secretaria del Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
comuniquese al Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta, la
decision adoptada en esta providencia.

QUINTO: Ejecutoriada la providencia, por Secretaria ingresese el expedlente al
despacho, para adoptar la decisién que corresponda. , :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

d:

IEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado




' : : REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMlNISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

SanJose de Clcuta, vemtldos (22) de nov:embre de dos m|I veintidos (2022)

Radicado N°. . 54-001-33-33-002-2018-00366-01

Demandante: Sociedad de Autores y Composntores de Colombia -
o ‘ - SAYCO
Demandado: Municipio de San Jose de Cucuta ~ Instituto
: ' Municipal de Recreacion y Deporte IMRD
‘Medio de Control: - Reparacion Directa

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el Municipio de San José de Cucuta en contra
de la decision de declarar no probada las excepciones previas de “Indebida
conformacion y notificacién del litisconsorcio necesario” y “falta de legitimacion por
pasiva”, propuestas por el ente territorial y de “falta de legitimacion por pasiva”
incoada por el Instituto Municipal de Recreacién y Deporte IMRD, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, en la audiencia inicial celebrada

- el dia once (11) de agosto de 2020, conforme lo siguiente:

1. Antecedentes
1.1.- El auto apelado.

Se trata del auto proferido en audiencia inicial, mediante el cual se declararon no
probadas las excepciones previas propuestas por las demandadas, por una parte
fas solicitadas por el Municipio de San José de Cucuta de “Indebida conformacion y
notificacién del litisconsorcio necesario” y “falta de legitimacién por pasiva”y de otra
parte la propuesta por el Instituto Municipal de Recreacion y Deporte IMRD, de “falta
de leg:t:mac:on por pasiva”. con fundamento en lo siguiente.

En cuanto a la excepcion previa de ‘falta de Iegitimacién por pasiva”’, la cual fue
propuesta por las dos demandadas, el a quo las estudié de manera conjunta, para
concluir que, la excepcion previa promovida no tiene vocacion de prosperidad, de
conformidad con lo siguiente: “Este Despacho en reiteradas oportunidades ha
adoptado la tesis desarrollada por el Honorable Consejo de Estado referente a que
la legitimacion en la causa constituye un presupuesto para la prosperidad o no de
las pretensiones de la demanda’, de conformidad con la disposiciéon normativa

L Cfr: “(...)legitimacion mateﬂal pues ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los
hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridlcas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material
en la causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con
la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal refacion constituye
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mencionada, debiéndose por tal motivo verificar en esta instancia la Ieg:t;mac:on
formal, dejandose para la sentencia de mérito la legitimacion. material. Ahora,
revisado el contenido de la demanda?’ se advierte una serie de hechos en los cuales
se regfstra una presunta serie de actuaciones administrativas relacionadas
_béasicamente con el arriendo de un bien pablico administrado por el IMRD, asi como

. la expedicidn de parte de la Alcaldia del municipio de San José de Cucuta, de un

permiso para la realizacién de un espectaculo publico, e tgualmente la expedicion
de un particular paz y salvo de derechos de autor, que presuntamente no estuvo
bien valorado por la autoridad municipal, razén por la cual se considera por el
Despacho que el IMRD y el municipio de San José de CuCUta,fe_stén legitimados
formalmente por pasiva en la causa para hacer parte en la presente Litis".

- En cuanto a la excepcion previa propuesta por la demanda, Municipio de San José
de Cacuta, denominada “Indebida conformacion y notificacién del litisconsorcio
necesario” el Juez de primera instancia, considerd declarar no probado este medio
exceptivo, por las siguientes consideraciones; “en el caso bajo estudio no resulta
necesaria la vinculacion al tramite procesal del sefior Libardo Duran, toda vez que
lo pretendido por la parte demandante es la declaratoria de responsabilidad
extracontractual del Estado, por la presunta omisién de la entidad demandada de
expedir un permiso sin el presunto lleno de los requisitos dispuestos para tal fin.
Asimismo, para el Despacho lo aqui discutido por la parte demandante, no es quien
expidié el mencionado paz y salvo de derechos de autor, sino la presunta falta de
verificacion de los requisitos necesarios para expedir el permiso para la realizacioén
del evento, dentro de los cuales presuntamente debe estar contemdo el c:tado paz
y salvo’. ‘ : :

1.2.- Fundamentos de los recursos interpuestos.
©1.2.1. Del Municipio de San José de Ctcuta.

El apoderado del Municipio de San José de Cucuta, interpuso‘ recurso de apelacion
en contra del auto que declar6é no probadas las excepciones previas de “/ndebida
conformacién y notificacién del litisconsorcio necesario” y “falta de Iegmmacrén por
pasiva” el cual sustenté en Ios siguientes términos:

"En cuanto al excepcién »previa “Indebida conformacién 'y notificacién del
litisconsorcio necesario’, sefala que el Cédigo General de Proceso establece
cuando debe integrarse el litisconsorcio necesario o la integracion al contradictorio,
a su vez, que la norma sehala que no se podra decidir de mérito sin la

comparecencia de personas que sean sujetos de tales relacnones o que hayan
intervenido en la expedtcuén de dichos actos.

Resefia que para este caso, Ia demanda de reparacion directa, surge del nacimiento
de un acto administrativo como lo es el N° 052 del 2017, refiera que la parte
demandante alega el incumplimiento de unos deberes funcionales~_que,considera

condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra.” CONSEJO DE ESTADO,
-~ Seccidn Tercera, febrero cuatro (04) de dos mil diez (2010), Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ,
y Radicacion nimero: 70001-23-31-000- 1995-05072-01(17720}).

2 Ver folios 4 al 12 del expediente digitalizado la demanda.
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se cumplieron a cabalidad por parte del ente territorial, en ese sentido, indica que
de acuérdq'a la normatividad vigente, exigi6 la correspondiente acreditacion de los
derechos de paz y salvo expedidos por la: persona que de acuerdo a la ley, también
estd facultada para expedir este tipo de certificaciones como es el caso de la
“sociedad DINALO UPIDIR, por lo que el acto administrativo que expldro el ente
. temtorral se hrzo con base en los reqwsrtos que la ley preve

Indlca que’ este reqursno consuste en acreditar el paz y salvo expedrdo para la
~utr|rzacuon de obras musicales como parte de los derechos de autor, para este caso
la entrdad DINALO UPIDIR, expedido el certificado 196 de 22 de diciembre del 201 7,
.~ de quien sollcrta sea vinculado como litisconsorcio necesario, el cual justifica al tener

~seria incidencia en la mﬂuencra causal del hecho y omisién en la ocurrencia del
~ dafio, en consonancra con el articulo 61 del CGP, pues resulta necesaria su
, presencna y vmculacron al proceso. :

- Ref iere que el artlculo 61 del Codlgo General del Proceso no preve una facultad
~exclusivaenla parte demandante para vincularlo al litisconsorcio, sino que también.

otorga la facultad de hacerlo de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
decidido sentencia de pnmera instancia, afade que |gualmente le articulo 140 de la
- Ley 1437 del 2011, indica en su inciso 5°, que cuando en la causacion del dafio
~estén rnvo|ucrados partrculares y entidades publicas, en la sentencia se
~ determinaran la proporcién en que cada uno debera responder temendo en cuenta
la influencia causal del hecho o la omrsnon enla ocurrencra del hecho.

, Insiste en qu’e, Ia entidad DlNALO‘UPIDIR, tuvo una real influencia causal dentro
- del hecho que se esta acusando como omision u omision, que la parte demandante |
~alega como sustento para la reparacion directa, de tal manera que no puede
excluirse a la Ilamada en litisconsorcio necesario, en virtud que ante una sentencia
pcondenatona de ~primera mstancra iria en contra del espiritu del Iegrslador
_contenido en eI amculo 140 del CPACA pues fue Ia lamada a mtegrar el
- contradictorio quren exprdro un certificado de paz y salvo para Ia utrlrzacrén de obras :
- ;musucales ‘ :

;C‘oncluye que el acto administrativo proferido por el ente territorial, en ninguna parte
- desconoce |a autorldad como sociedad de gestron colectiva de la entrdad SAYCO,
fmencuona .que tampoco se indica en el acto que se autoriza a los sefiores “Jean
-~ Carlos Centeno y - “Bad Bunny" a utilizar obras musrcales representadas por

~SAYCO, adrcronalmente resefia que el evento denommado OPEN FEST y la
%sohmtud de permlso del productor se mencmna que solo partrcrparan algunos

. artistas de reggaetén por [0 que si se observa el contenido de los actos
f.',admlnrstratlvos proferrdos por el municipio de Cucuta, no se- expidio ninguna
- autorizacion para que le sefior “Jean Carlos Centeno” interpretara obras musicales .

que . incluso son de:su propia autoria, de tal manera que no exrsten razones para
: que la Ilamada en Iltlsconsorcro necesario sea exclurda ‘

. En Io que tlene que ver con la excepcrén prevra de “falta de Iegmmacron por pasrva .‘
i indica que el ente. terrrtorlal actuo conforme a las drsposwlones legales, exigio los
g paz y salvo tal como Io establece la jurrsprudenma la Iey al responsable deI evento
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gue en este caso se trata del productor Samir Rueda Perdomo quien allegod
certificado de paz y salvo, relaciona que de esta manera se cumplieron con los
requisitos y las formalldades legales

Reitera lo sefalado porel apoderado del IRMD, en cuanto a que la accion que debi6
haber sido ejecutada por parte de SAYCO era una accion civil y no una contenciosa,
teniendo en cuenta que lo que se persigue son dafos patrimoniales de autor, que
no obedecen a la accién u omision del ente territorial demandado, insiste en que,
estd probado no es cierto que el municipio haya expedido el permiso sin el
certificado de paz y salvo, aunado a ello, indica que el acto administrativo que
confirié el permiso, goza de presuncién de legalidad y no fue demando por el
accionante, quien acude al medio de control de reparacion directa bajo la presuncion
de un dario antijuridico que considera hipotético, para obtener una reparacion. }

"1.2.2- Del Instituto IMRD.

En ese mismo sentido, el apoderado de la demandada Instituto Municipal de
“Recreacion y Deporte IMRD, interpuso recurso de apelacion contra el auto que
declaré no probada la excepCIon previa de “falta de legitimacion por pasiva”bajo los
siguientes argumentos :

Indica que la particularidad y normatividad que regenta el IMRD que denota sus
atribuciones y funciones, se enmarca en la Ley 181 de 1995 y el acuerdo de su
creacion 014 de 1996 emanado del Consejo de Cucuta, sefiala que dentro de ese
componente normativo, se establece la facultad para administrar los escenarios
deportivos, que le permiten su utilizacién por parte de pamculares en ciertas
ocasiones, a traves de contratos de arrendamiento.

En cuanto al fundamento jurisprudencial anunciado por el Juez de primera instancia,
sostiene que la administracion publica también puede actuar como particular en
ciertos eventos, tal como ocurre en ese asunto, a través de un contrato de
arrendamiento de naturaleza civil, mediante el cual se le otorgé a la persona
encargada del evento el arrendamlento de la plaza de banderas medlante el
contrato N° 030 deI 2017, :

Manifiesta que aunque comparte lo manifestado por el Despacho respecto de la
formalidad, a la separaciéon que ha hecho el Consejo de Estado, cuando cita que
esta excepcion procede en situaciones meramente formales frente a otros que
deben ser definidos de fondo, la connotacion de lo que se esta solicitando por medio

de la excepcion previa devela que debe ser resuelto en la Litis, arguye que esta
disparidad Io llevé a promover el recurso de apelacnén

Presupuesto de lo anterior, arguye que tal como esta cimentado en el problema -
juridico, existe evidencia clara que conforme a aspectos formales el IMRD nada
tiene que ver en este litigio, ya que se efectué un contrato de arrendamiento N° 030
del 2017, en que se puede establecer un aspecto que el a quo omitié nombrar,
“haciendo referencia a lectura literal de la clausula novena del contrato N° 030 del
2017, “CLAUSULA NOVENA. INDEMNIDAD: EL ‘ARRENDATARIO mantendré,
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mdemne a- EL ARRENDADOR de los reclamos, demandas acciones Iegales o
coslos que se generan por dafios y lesiones causadas a personas y propiedades de
terceros ocas:onado por este durante la ejecucion y permanenc:a del presente
contrato

Insiste que, conforme a la atribucion legal que tiene el IMRD para entregar el bien
publico en calidad de arrendamiento, se establecié esa clausula de indemnidad,
afirma que con esta clausula resulta evidente que el IMRD no tiene ninguna
responsabilidad pues su facultad llega hasta el otorgamiento del contrato de
arrendamiento, asimismo, hace extensiva esa prerrogativa al Municipio de San José
de Cucuta, pues del permiso para la realizacion de espectaculos publicos N° 052
del 2017, obra el paz y salvo de derechos de autor. :

Concluye que seria del caso que la accionante SAYCO, recilamara mediante
demanda de naturaleza civil, la posible omisién que se presenté por parte de
quienes actuaron como artistas en el evento sin la debida autorizacién, que como
indica no es del resorte del IMRD ni del municipio.

1.3.- Traslado de los recursos -
1.3.1.- Sociedad de Autores y Compositores de Colombia - SAYCO

En primera medida se pronuncia sobre la excepcion de “falta de legitimacion por
pasiva” propuesta por las dos entidades demandadas, sefiala que comparte la
decisién adoptada por el Juez de primera instancia, para ello, argumenta que la
excepcion propuesta de conformidad con el articulo 180 del CPACA que aunque
puede ser tramita como previa, la jurisprudencia y la doctrina han sefialado su
naturaleza mixta, por lo que debe diferenciarse entre la legitimacion de hecho y la
legitimacion material en la causa, siendo la primera la relacuon procesal que se
establece entre el demandante y el demandado :

Refiere que para el presente caso, si existe la legitimacion de hecho, por cuanto la

- relacidn juridica procesal establecida entre SAYCO y los demandados, nace de
unas conductas activas y omisivas de las accionadas, frente a la realizacion de un
espectaculo musical llevado cabo el 22 de diciembre del 2017, llamado OPEN
FEST, sefala que estas acciones y omisiones conllevaron a una responsabilidad
patrimonial y extracontractual del estado, por el incumplimiento a la proteccion de la
propiedad intelectual sin la autorizacién previa y expresa de SAYCO por io que
insiste en que si existe Iegmmamén de hecho por pasiva.

En cuanto a la excepcidn previa de “Indebida conformacion y notificacion del
litisconsorcio necesano" se pronuncié manifestando que, debe tenerse en cuenta
que lo que se demanda es una responsabilidad extracontractual del estado por .-
incumplimiento. de los derechos de autor, como deber que tenia el municipio
demandado incluido el IMRD, de acatar lo dispuesto en el articuio 61 de la
Constitucién Politica, que establece el deber legal de proteger los derechos de
autor, la cual encuentra su desarrollo en el nim. 1° del articulo 54 de la Ley 44 de
1993, los articulos 63, 73 y 205 de la Ley 1801 det 2016, articulo 54 de la decision
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andina, articulos 17 y 22 de la Ley 1493 del 2011, articulo 31 de Decreto 1258 del
2012, articulo 2.6.1.2.1 del Decreto 1066 del 2015, articulo 160 de Ia Ley 23 de
1982.

Arguye que dichos deberes no pueden delegarse a un particular, por lo que no
puede integrarse el litisconsorcio necesario, concluye que con la omision arbitraria
a la obligacién constitucional a la propiedad intelectual, en que incurrieron las
autoridades del municipio de San José Cucuta, no se dio cumplimiento a unos de
los fines del estado contemplado en el articulo 2 de la Constitucion Politica, sobre
la proteccion de los bienes de los ciudadanos, entre estos las obras como creacién
del intelecto humano son bienes inmateriales de propiedad de su titular, sobre Ios
que recaen derechos patrimoniales de autor. :

Adicionalmente, indica que al establecerse la solidaridad de la responsabilidad en
materia de derechos de autor, la demanda por responsabilidad patrimonial se puede
dirigir contra cualquiera de quienes intervinieron en la produccion del dario
- antijuridico y el interés juridicamente tutelado, ya que en la responsabilidad
patrimonial y extracontractual de estado, existe una pluralidad de vinculos entre
acreedores y deudores, y es al acreedor a quien le corresponde decidir en virtud de
la muitiplicidad de vinculos que generaron el dario, definir a las personas que se
- demanda. ‘

1.4.- Concesion del recurso.

Durante el tramite de la audiencia inicial celebrada el dia once (11) de agosto de
2020, el A quo concedié en el efecto suspensivo los recursos de apelacion
interpuestos por el apoderado del Municipio de San José de Cucuta y del Instntuto
Municipal de Recreacnén y Deporte IMRD.

.  Consideraciones
2.1.- Competencia

El Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto en contra del auto del 11 de agosto de 2020, proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, con fundamento en el amculo 243
de la Ley 1437 del 2011, y el articulo 153 ibidem. :

Igualmente, la decisién que declaré no probada la excepcion previa de “Indebida
conformacion y notificacion del litisconsorcio necesario” y “falta de legitimacion por
pasiva”, es apelable conforme lo reglado en el numeral 6° del articulo 180 de la Ley
1437 de 20113,

2.2. El asunto a resolver en esta instancia’

* Al presente asunto no se le aplica la Ley 2080 de 2021, ya que los recursos de apelacién se interpusieron
antes de la entrada en vigencia de esta Ley 2080, conforme lo previsto en el articulo 86 de la misma. _
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Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decision tomada por el A quo en
la audiencia inicial celebrada el dia once (11) de agosto de 2020, mediante la cual
se resolvio, declarar no probada las excepciones de “Indebida conformacion y
notificacion del litisconsorcio necesario” y ‘falta de legitimacion por pasiva”
propuestas por el Municipio de San José de Cucuta y de “falta de legitimacion por
pasiva” propuesta por el Instituto Municipal de Recreacion y Deporte IMRD, en la
contestacion de la demanda, o si por el contrario hay lugar a confirmar la referida
providencia. '

Precisa el Despacho que la excepcion de'falta de legitimacion por pasiva”, no es
propiamente una excepcion previa de las previstas en el articulo 100 del C.G.P.,
sino que se trata de una excepcion mixta que siendo de fondo se permitia su analisis
y decision en la Audiencia inicial de manera excepcional, conforme lo previsto en el
numeral 6 del art. 180 del CPACA. '

2.3.- Decisién del presente asunto en segunda instancia.

El Despacho, luego de analizar la providencia apelada, los argumentos expuestos
en los recursos de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
conclusion, que en el presente asunto, de un lado, habra de confirmarse la decisién
que declaré no probada las excepciones de falta de legitimacion en la causa por
pasiva e Indebida conformacion y notificacion del litisconsorcio necesario,
promovidas por el Municipio de San Jose de Cacuta, y del otro, se revocara la
decision del A quo que declard no probada la excepcion de falta de {egitimacién en
la causa por pasiva propuesta por el Instituto Municipal de Recreacién y Deporte
IMRD, para en su lugar declarar probada dicha excepcion, por las razones que a
continuacion se pasan a explicar.

2.3.1.- Razones de la decision que se toma en esta instancia.
2.3.1.- Excepciones propuestas por el Municipio de San José de Cucuta.

El Municipio propuso en la -contestacion de la demanda las excepciones
denominadas como  “Indebida conformacion -y notificacion del litisconsorcio
necesario” y de “faita de legitimacion por pasiva”.

El Juzgado de primera instancia las declar6 no probadas mediante el auto del 11 de
agosto de 2020, frente a lo cual el Municipio interpuso recurso de apelacion que se
procede a resolver, inicialmente, respecto a la decision de declarar no probada la
excepcion de Indebida conformacién y notificacion del litisconsorcio necesano”

Al respecto, el Despacho recuerda lo previsto en el articulo 61 del Codigo General
del Proceso que establece: :

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de
las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
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dichos actos, la demanda debera formularse por todas o'din_‘girse contra
todas”. | '

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado en forma reiterada la
naturaleza y alcance de la norma anterior, precisando que el litisconsorcio es
necesario cuando en el proceso deben estar presentes todos los sujetos a quienes
determinado acto o relacion juridica los afecta; esto significa que no se puede
resolver de fondo un conflicto sin la presencia de un sujeto, tanto de la parte activa
como pasiva. Se predicara de la parte activa, cuando la relacion o acto juridico
ocurre entre los sujetos demandantes; en tanto que, en la parte pasiva se presenta
cuando en tal relacién son varias las personas demandadas. En el primer caso, la
demanda debe presentarse por todos los sujetos interesados en esa relacién o acto
juridico y; en el segundo, aquella se debe dirigir contra todas las personas o sujetos
que intervinieron o debieron intervenir en la causa petendit,

En_ el presente asunto, la demandante Sociedad de Autores y Compositores de
Colombia — SAYCO, en ejercicio del medio de control de reparacion  directa,
pretende la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Municipio de San José
de Clcuta y del IMRD, derivado del dario antijuridico presuntamente causado, al
haber autorizado, permitido y prestado su apoyo, en el evento denominado OPEN
FEST o BAD BUNNYM, donde se comunicaron publicamente obras administradas
o representadas por SAYCO, el dia 22 de diciembre del 2017 en Ia plaza banderas
de Cucuta.

En ese sentido, del acapite de hechos de la demanda, se planted lo siguiente;

QUINTO. Con anterioridad a 1a realizacion del evento descrito en el numeral primero de ios hechos de ésta
demanda, esto es, el 06 de Marzo de 2017, Ia SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE
COLOMBIA {SAYCOQ), mediante derecho de peticién suscrito por su Director Juridico. presemtado via
electrdnica y radicado con el nixnero 1384819, informé al alcalde Municipal de Cicuta acerca del deber de
dar aplicacion a las normas que regulan la gestion colectiva @ individual de derechos de autor, especialmente
de exigir la aulorizacitn previa ¥ expresa de SAYCO para la comunicacidn publica obras musicales que
administra o fepresenta dicha sociedad de gestion colectiva, cuando en eventos musicales como el referido
en la presente demanda, se prelenda realizar comunicacion piblica de obras musicales y la autorizacion
provenga de gestores individuales y no provenga del gestor colectivo de derechos de autor (sociedad de
gestion colectiva - SAYCQ). '

A su vez el hecho décimo primero, refirio;

DECIMO PRIMERO. EI Secretano de Despacho de Area Dirsccion Cultura y Turismo, expidié ef permiso No.
052 de 2017, teniendo como sustento del cumplimiento de las nommas de derechos de autor un documento
proveniente de  LIBARDO DURAN BARRIGA litulado e PAZ Y SALVO No. A0196 de fecha 22 s
Diciembre de 2017, sin que a dicho paz y saivo A0196 se anexara ¢! repentoric individualizado de los obras a

siecutar en el evenlo descrito en el hecho primero de esta demanda. Y el documents que acreditara que
LIBARDO DURAN BARRIGA era titular de fas obras o representante de los titulares de las obras a comunicar
publicamente en el evento para el cual expidid ¢l PAZ ¥ SALVO No. A0196 L

El A quo al proferir el auto objeto de la apelacion, consideré que no prosperaba tal
excepcion, “...ya que en el caso bajo estudio no resulta necesaria la vinculacién al

4 Radicado 05001-23-33-000-2014-01213-01 (3402-16). Consejo De Estado - Seccion Segunda - Subseccion B.
siete (7) de noviembre de dos mil diecisiete (2017). C.P. Sandra Lisset lbarra Vélez. ,
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tramite procesal del sefior Libardo Duran, toda vez que lo pretendido por la parte
demandante es la declaratoria de responsabilidad extracontractual del Estado, por
la presunta omision de la entidad demandada de expedir un permiso sin el presunto
lleno de los requisitos dispuestos para tal fin. Asimismo, para el Despacho lo aqui
discutido por la parte demandante, no es quien expidio el mencionado paz y salvo
de derechos de autor, sino la presunta falta de verificacion de los requisitos
necesarios para expedir el permiso para la realizacién del evento, dentro de los
cuales presuntamente debe estar contenido el citado paz y salvo”.

El Despacho coincide con tal decision, ya que de los hechos narrados en la
demanda y las pruebas documentales vistas a folio 50 a74 de la carpeta 001 del
expediente digitalizado, se encuentra que el litis consorcio necesario se plantea
respecto del tercero DINALO UPIDIR, propiedad del sefor Libardo Duran, frente al
cual no se vislumbra la existencia de una relacion juridica con las condiciones
necesarias para -traerlo al proceso como litisconsorcio necesario, ya que su
presencia en el proceso no resulta indispensable para que el A quo pueda proferir
una decision de fondo. '

En este sentido no resulta valido el argumento del Municipio de San Jose de
Cucuta, como sustento de la necesidad de vincular como litis consorte a dicha
persona, al sefialar que con la expedicion del paz y salvo N° 196 de 22 de diciembre
del 2017, por parte de DINALO UPIDIR, se encuentra justificada la real influencia
causal dentro del hecho que se esta acusando como omision, puesto que se repite
que en el presente caso se demanda la responsabilidad patrimonial de las entidades
estatales por la presunta omisién al expedir un permiso sin verificarse el presunto
lleno de los requisitos dispuestos para tal fin, situacion que puede ser definida por
el A quo sin la presencia necesaria de la referida persona particular.

Recuerda el Despacho que en caso de que en un proceso un tercero pueda estar
legitimado materialmente para comparecer al mismo, no implica que
automaticamente - exista un litisconsorcio necesario, pues, a titulo de ejemplo,
cuando dos o0 mas entidades o personas intervienen en la realizacion de un dano
del cual son responsables, la solidaridad derivada de esta circunstancia no conlleva
" a la configuracion de un litisconsorcio necesario, pues se itera, el accionante podra
demandar a cada uno de los causantes o a su totalidad segun su parecer, sin que
pueda oponerse la existencia de un litisconsorcio necesario.

En consecuencia, resulta procedente confirmar la decisién de declarar no probada
la excepcion previa de “Indebida conformacion y notificacion del litisconsorcio
necesario” propuesta por el Municipio de Cucuta.

2.3.2.- Excepciones propuestas por el Municipio de San José de Cucuta y el
IMRD. ‘

Tanto el Municipio de San José de Cucuta como el Instituto Municipal de
Recreacién y Deporte IMRD propusieron la excepcién de “falta de legitimacién en la
causa por pasiva”, 1a cual como ya se dijo se trata de una excepcion mixta que en
forma excepcional podria ser analizada y decidida en una audiencia inicial, por
permitirto el numeral 6° del articulo 180 del CPACA.
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El Juzgado estudié y decidié de manera conjunta dicha excepcién resolviendo
declararla no probada, por concluir que “...revisado ef contenido de la demanda’ se
advierte una sene de hechos en los cuales se registra una presunta serie de
actuaciones administrativas relacionadas bésicamente con el arriendo de un bien
publico administrado por el IMRD, asi como la expedicién de parte de la Alcaldia del
municipio de San José de Cicuta,- de un permiso para la realizacion de un
espectaculo publico, e igualmente, la expedicién de un particular paz y salvo de
derechos de autor, que presuntamente no estuvo bien valorado por la autoridad
municipal, razén por la cual se considera por el Despacho que el IMRD y el municipio
de San José de Ctcuta, estan legitimados formalmente por pasiva en la causa para
hacer parte en la presente Litis”.

En este punto, también es sabido que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
abordado en forma repetida. el tema de la falta de legitimacién en la causa,
precisando que existen dos clases: de hecho y material, tal como se dijo en
providencia del 30 de enero de 2013:

“... Existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material,
La primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo
en ejercicio del derecho de accién y en virtud de la correspondiente
pretension procesal, mientras que la segunda da cuenta de la
participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del
proceso-, con el acaecimiento de los hechos que originaron la
formulacion de la demanda’.

lgualmente, es de resaltarse que la Seccion Segunda del Consejo de Estado?,
también ha sefialado que la falta de legitimacién en la causa por activa y pasiva
material, no es una excepcion que, en principio, deba ser analizada y decidida al
inicio del proceso, sino que el momento adecuados es la sentencia que resuelva el
mérito del asunto planteado.

Enla providencia del 23 de febrero de 2015, se dijo:

“La legitimacion material en la causa, activa y'pasiva, es una condicion
anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable
al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado en ia
causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no oforga el que
enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo
ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo — no es procesal -; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se Je negaran las pretensiones

* Ver folios 4 a} 12 del expediente digitalizado fa demanda.

¢ Consejo de Estado. Seccion Tercera. M. P. Danilo Rojas Betancourth. Auto de 30 de enero de
2013. Expediente No. 2010-00395-01 (42610} o

7 Ver providencia de fecha 23 febrero de 2015, proferida en el expediente Radicado:
080012333000201300513 01(4982-2014), Consejera Ponente. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
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no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino
porque a quien se las atribuyo no es el sujeto que debe responder, por
eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelfo, situacion que se
logra con la denegacion de las suplicas del demandante. Lo anterior
permite inferir, a contrario del Tribunal, que la legitimacion en la causa —
de hecho o material — no configura excepcién de fondo.

De manera que la legitimacion material en la causa debera analizarse en
la sentencia, con la finalidad de determinar si prosperan las pretensiones
de la demanda o si por el contrario las mismas deben ser denegadas. En
este sentido la legitimacioén en la causa es un presupuesto material para
dictar sentencia favorable, el cual supone determinar si en realidad el
demandado. es quien esta en el deber de proveer la satisfaccion del
derecho reclamado o si el actor es el titular del mismo. En caso de que
tal situacién no se demuestre, las pretensiones de la demandada deben
negarse, no porque no exista el derecho, sino porque el demandante no
estaba capacitado para reclamario o el demandado no estaba realmente
obligado a su cumplimiento (...)” (Subrayado fuera del texto).”

En este sentido se tiene que la legitimacion en la causa corresponde a uno de los
presupuestos necesarios para obtener sentencia favorable a las pretensiones
contenidas en la demanda y, por lo tanto, en principio es un asunto que debe ser
resuelto al momento de proferirse sentencia. Sin embargo, en los términos del
numeral 6° del articulo 180 del CAPCA, se previo la posibilidad de abordary decidir
este asunto en la audiencia inicial como una excepcion mixta, lo cual permite
concluir que pueden existir eventos excepcionales en los cuales pueda definirse tal
asunto en la referida audiencia, como acontece en el presente asunto.

Conforme lo expuesto, para este Despacho no hay duda alguna en cuanto que el
Municipio de San José de Cucuta, tiene la legitimacion en la causa por pasiva
" tanto de hecho como material, en el presente caso, porque cuenta con la capacidad
juridica para comparecer en juicio, la demanda se dirigié expresamente en contra
del ente territorial y participé directamente en los hechos que dan origen ala
demanda de la referencia. Por lo tanto, puede inferirse que si es una persona
juridica llamada a ser sujeto pasible de la accion de reparacion directa en virtud del
dafio antijuridico que se le imputa, derivado supuestamente de la expedicion del
acto administrativo N° 052 del 2017 que autorizé la realizacion del espectaculo,
donde se comunicaron publicamente obras administradas o representadas por la
demandante SAYCO. . |

Debe precisar el Despacho que aun cuando el Municipio tenga legitimacién en la
causa por pasiva material, es claro que segun lo ha dispuesto la jurisprudencia del
Consejo de Estado tal tema se debe decidir al resolverse el fondo del asunto, es
decir, con la sentencia de mérito que ponga fin al proceso, ya que |a legitimacion
en la causa no se identifica con la titularidad del derecho sustancial con la obligacion
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de responder por unas pretensiones, sino con ser la persona que por activa o por
pasiva es la llamada a discutir la misma en el proceso.?

En suma, el Despacho coincide con la decision tomada por el A quo, esto es, de
declarar que no prospera la excepcién previa de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta por el Municipio de San José de Cucuta, por existencia de
fundamentos normativos y facticos que justifican la legitimacién den ente territorial
para participar como parte demandada en el presente caso.

Ahora bien, en cuanto a la decisién de declarar no probada la excepcion de falta
de legitimacion en la causa propuesta por el Instituto Municipal de Recreaci6n y
Deporte IMRD, el Despacho estima que si le asiste razén a dicha entidad en el
recurso de apelacién, ya que de acuerdo a los hechos y documentos aportados con
la demanda y la contestacion, no se observa que tal Instituto cuente con legitimacién
material para comparecer como parte demandada en el presente asunto. En efecto,
es claro que dado el marco de sus competencias administrativas, no se observa Ila
obligacién de otorgar permisos ni autorizaciones para la publicacion, divulgacion o
transmision de obras musicales, como tampoco exigir a los organizadores de estos
eventos, el cumplimiento-de requisitos en ese sentido.

De igual manera, nétese que, de los hechos de la demanda, se extrae que la
participacion de la demandada IMRD, no comporta una situacion factica o relacion
juridica que haya originado la controversia del iitigo, y de la cual se desprendan
obligaciones respecto de las pretensiones, tal como se narra en los hechos tercero
y cuarto de la demanda: |

TERCERQ. El Instiuto Municipal para fa Recreacion y e Deporte del Municipio de San José de Cicuta es un
ente pOblico descentralizado det orden territodal muricipal del Municipio de San José de Clcuta, que tiene
personeria juridica, auloriomia administrativa y financiera. Y que tiene entre Sus funciones 1a administracion
det a plaza de banderas del Municipio de San José de Cicuta. : : :

calidad de administrador del Plaza de Banderas de/ Municipio de San José de Cicuta, el dia 31 de Octubre
de 2017, amrendo al sefior SAMIR RUEDA PERDOMO la referida plaza de banderas para que se realizard ef
22 de diciembre de 2017 a partir de las siele de la noche el evento musical denominado “OPENT FEST", .
documento que fue aportado a la Secretaria de Despacho de Area Direccion Cultura y Turismo del Municipio
de San José de Clicuta, como anexo al escrito de fecha 18 de Diciembre de 2017, con el cual SAMIR
RUEDA PERDOMO soficito penmiso para la realizacion del evento musical antes mencionado. ‘

CUARTO. El Instituio Municipal para ta Recreacion y el Deporte del Municipio de San José de Cicuta, en su ‘ '

Tal como lo plantea el Instituto en el recurso de apelacioén, debe tenerse presente
que en el Acuerdo 014 de 1996° “por el cual se crea el instituto para la recreacion y
el deporte” se establece funciones definidas, dentro del cual se encuentra la
administraciéon y mantenimiento de escenarios deportivos como resulta el caso de
la plaza de banderas, siendo claro que en el presente asunto no se discute la
responsabilidad patrimonial de las entidades demandadas por la celebracion
indebida o no del contrato de arrendamiento N° 030 del 2017 respecto del escenario
plaza de banderas donde se desarrolié el evento artistico, sino como ya se dijo, por

8 “[Eln los procesos contenciosos la legitimacion en la causa consiste, respecto del demandante, en ser la
persona que de conformidad con la ley sustancial esta legitimada para que por sentencia de fondo o mérito se
resueiva si existe o no el derecho o la relacion juridica sustancial pretendida en la demanda, y respecto del
demandado, en ser la persona que conforme a la ley sustancial esta legitimada para discutir u oponerse a dicha
pretension del demandante...” DEVIS Echandia, Hemando “Teoria General del Proceso®, Ed. Universidad,
Buenos Aires, 2004, pag. 260. . ;

® Folic 199 a 205 expediente digital carpeta 001
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una presunta falla del servicio al haberse expedido por'el Municipio de Cucuta un
permiso para la realizacién de un espectaculo publico, sin el cumplimiento de todos
los requisitos de ley. '

En ese mismo sentido, derivado del contrato de arrendamiento N° 030 del 2017,
suscrito_entre el organizador del evento sefior Samir Rueda Perdomo vy Instituto
Municipal de Recreacién y Deporte IMRD, tampoco es cierto que existié apoyo como
lo manifiesta la parte actora, mas alla del vinculo contractual donde el organizador
del evento para la utilizacién del escenario es parte arrendataria, el cual se insiste,
no configura una relacién juridica sustancial con el objeto del litigio, pues como se
viene advirtiendo, no corresponde al resorte del instituto, la autorizacién previo
cumplimiento de los requisitos legales, de eventos donde se publiquen obras
musicales. ' '

Bajo esa misma linea, estima el Despacho que la celebracion del aludido contrato
de arrendamiento no depende de la expedicion del paz y salvo por parte de SAYCO
o de quien administre las obras musicales, pues dentro del clausulado del
mencionado contrato de arrendamiento, no se condiciona para la utilizacion del
escenario, que deba mediar constancia o expedicion de paz y salvo, indistintamente
de la destinacion licita del escenario, sea o no para obras musicales, pues se itera,
la participacion del IMRD se limité a la suscripcion del contrato de arrendamiento
para la realizacion del evento musical.

Se concluye entonces, que la omisién alegada en la demanda como la causa
generadora del alegado dafio no resulta imputable al Instituto Municipal de
Recreacion y Deporte IMRD, pues no es el érgano que legalmente tiene asighada
la funcion de velar por el otorgamiento de permisos para la presentacion y
publicacion de obras musicales en este municipio, amparadas por el derecho de

autor, prevuo al cumplimiento de los requisitos que la ley demanda. |

En ese orden de ideas, el Despacho encuentra procedente revocar la decision que
declaré no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva,
respecto del Instituto Municipal de Recreacién y Deporte IMRD, como quiera que la
funcion omitida que se demanda a titulo de imputacion, estaba a cargo de otra
persona, es decir, el Municipio de San José de Cucuta, aunado a ello, de los hechos
de la demanda, no se vislumbra una imputacion factica especifica en refacion con
la actividad del citado Instituto, asi como tampoco, ostenta la calidad que tiene una
persona para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto no
es sujeto de la relacion juridica sustancial. :

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander.
RESUELVE:

PRIMERO: Confirmese la decision contenida en el auto del once (11) de agosto
de 2020, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta, mediante -
la cual se declaré no probadas las excepciones de “Indebida conformacion y
notificacion del litisconsorcio necesario” y “falta de legitimacion por pasiva”
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propuestas por el Municipio de San José de Cucuta de acuerdo con Io expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Revioquese la decision contenida en el auto del once (11) de agosto
de 2020, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta mediante
la cual se declar6é no probada la excepcion de “falta de legitimacion por pasiva”
propuesta por el Instituto Municipal de Recreacion y Deporte IMRD, y en su lugar

declarese probada la referida excepcion, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones secretariales de rigor, a fin de que se contintie con
el tramite de rigor. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RJBIEL AMEDWARGAS GONZALEZ




= R REPUBLICA DE COLOMBIA |
- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
~ Magistrado Ponente. Robiel Amed Vargas Gonzalez

- ‘San Jo’sé‘de.C‘t’q‘cuté, diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Radicado N°. - 54-001-33-33-006-2018-00364-01
Demandante: Jonathan Daniel Machuca Garcia o
Demandado: Nacion — Unidad Administrativa Especial (U.AE.)-
L Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
-~ Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

 En atencion al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
"~ recurso de apelacién interpuesto por el apoderado del sefior Jonathan Daniel
- Machuca  Garcia, en contra de la decisién proferida por e Juzgado Sexto
~Administrativo Oral de Cucuta, en la audiencia inicial celebrada el dia veinte (20) de
abril de 2021, donde se decidio declarar probada la excepcion previa de inepta
- demanda por faita de agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion

“extrajudicial del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, y
~_como consecuencia dio por terminado el proceso, conforme lo siguiente:

l. Antecedentes
11- El auto apelado.

 Setrata del autd proferido en audiencia inicial, mediante el cual se declard probada
la excepcion de inepta demanda por falta de agotamiento del requisito de
- procedibilidad de la conciliacion extrajudicial; con fundamento en lo siguiente. ’

Sefiala que la excepcion previa que se propone, versa sobre la presentacion o no
de la solicitud de conciliacién extrajudicial por parte de! demandante de los actos
que somete a control jurisdiccional, lo anterior en aplicacion de los requisitos
sefialados en el articulo 161 de la Ley 1437 del 2011, requisitos previos para
demandar que dispone el framite de [a conciliacién extrajudicial como requisito de.
procedibilidad de toda demanda donde se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho. Indica que con relacién con la procedencia de la
conciliacion en asuntos tributarios debe sefialarse que el Consejo de Estado en
sentencia del 14 de julio de 2017 dentro del proceso N.I. 22252, sefial:

()

~ Para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, son
- conciliables  los  aspectos  econémicos que contengan los actos
- administrativos, pero estan expresamente prohibidos los asuntos que versen
| sobre conflictos tributarios. En consecuencia, para la presentacion de la
*_accion de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos
‘ relacionados con tributos se puede acudir directamente ante el juez. De la
- - interpretacién arménica de las normas que regulan la conciliacion prejudicial,
como requisito de procedibilidad de la accion, se entiende, como se indicé en
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parrafos anteriores, que en los casos no susceptibles de conc:hac:én como

por efemplo los tributarios, no debe agotarse ese requ:s:to previo a mstaurar' '
la demanda’. .

(..

Es pertinente resaltar que ni el decomiso aduanero ni la definicion de la
situacion juridica de la mercancia son asuntos de naturaleza tributaria, en
tanto que: (i) no tienen una vocacion general: (i) tampoco surgen de la
realizacion actual o potencial de obras publicas o actividades estatales de
interés colectivo y, mucho menos, (iii) contribuyen a la recuperacion total o

parcial de los costos en que incurre el Estado para asegurar la prestacion de
una actividad publica.

(..)

Por lo anterior, y como bien lo ha interpretado esta Seccion en diversas
providencias, el decomiso de mercancias es una medida tendiente a definir
la situacion juridica de las mismas, verbigracia en sentencias de 23 de mayo
de 2003 y 25 de junio de 2003, sostuvo la Sala:

[...] Considera la Sala que el ordenamiento aduanero, desde el Decreto
1750 de 1991, distingue entre la actuacién encaminada a definir la
situacién juridica de una mercancia —que se inicia con la aprehension y
puede concluir con el decomiso—, por una parte, y la actuacion que tiene
por objeto imponer muita al responsable de la correspondiente
infraccion administrativa, ya sea de contrabando, ya de alguna
infraccion especial. El articulo 8° de este decreto seflalaba cémo la
actuacion sancionatoria debe iniciarse después del decom:so [...J (Negnllas
fuera de texto).

Asi las cosas, los actos enjuiciados mediante los cuales Ia DIAN ordené el
decomiso de las mercancias de propledad de la aclora, no son de naluraleza
tributaria, como quiera que.'no:se controvierten aspectos propios de la
cancelacion del tributo aduanero tales como las liquidaciones que se
encuentran en el Capitulo XIV Seccion 11 del Decreto 2685 de 1999, esto es,
la liquidacién oficial de correccién (articulo 513), la liquidacion oficial de
revisién de valor (articulo 514) y los procesos que versen sobre devoluciones

o compensaciones de impuestos nacionales o tnbutos aduaneros,

(- |
Conforme a lo expuesto, indica que en el presente caso se puede evidenciar que
las resoluciones No. 1489 del 14 de agosto de 2017 por medio de la cual se

~decomisa una mercancia y la No. 872 del 30 de abril de 2018 por la cual se resuelve
un recurso de reconsideracion, definieron la situacion juridica de la mercancia
decomisada por fa DIAN al sefior Jonathan Daniel Machuca Garcia y que estos se
enmarcan en aquellos que no son de naturaleza tributaria.

Por lo tanto, de conformidad con le articulo 161 de la Ley 1437 del 2011, y lo
sefialado en el articulo 2° del Decreto 1716 del 2009, el asunto sometido a control
jurisdiccional es susceptible del agotamiento de la conciliaciéon extrajudicial, en
consonancia con los actos que se demandan y las pretensiones de la misma el cual
se resumen en; 3. Que Condene a la DIAN el reintegro de la mercancia al actor y/o

! Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Consejero ponente: Stella Jeannette Carvajal Basto, 14 de julio de 2017, ‘
Expediente numero: 25000-23-37-000-2014-011-63-02(22252), Actor. Secretaria de Hacienda Dlstntal
Bogoté Demandado: Corporacién Auténoma Regnonal de Cundinamarca. :
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: "el equrvalente a su valor comercial y 4. A tltufo de restabr‘ecrmrento del derecho
reconocer y pagar el valor de los perjuicios morales objetivos y subjetivos cuya
valoracion se estima en_cien millones de pesos ($100.000.000); advirtiéndose

- - entonces que Ia drscusron que se plam‘ea trene un claro contenrdo econoémico.

i Asrmlsmo mduco que cuando se acude al - medio de control de ‘nulidad y

restablecimiento del derecho, respecto del decomiso de mercancias, debe agotarse

el reqursrto de procedibilidad teniendo en cuenta lo expuesto por el Consejo de
. Estado en providencia de unificacidn de 22 de febrero de 2018, traida a colacion por
{ " la parte demandada al sefalar que ‘resuita procedente agotar el requisito de
pmcedrbllrdad (...) dado el contenido econémico de la controversia, el cual se

- encuentra relacionado con el valorde la mercancia ¥ Ios per]urcros que se rec!amen

U a titulo de resarcrmrento patnmomal”

Concluye que bajo esas - consuderacrones eI Despacho resuelve la excepcnén‘.

i vplanteada declarandola probada, en consideracion a que presente proceso no se -
- puede dar aplicacién a la excepcién de que trata el literal 1° del paragrafo 1° del

- articuio 2° del Decreto 1716 de 2009 puesto que en el presente asunto no se dlscute g

Sl : i‘ un asunto tributario.

Para frnallzar aclara que en cuanto ala procedencra de aphcaclon de Ia provrdencra :
_de unificacion del Consejo de Estado, esta posicion fue proferida en decision del 22

- de febrero de 2018 y la demanda segun consta en el acta de reparto gue obraen el
 expediente digital fue presentada el 10 de septiembre de 2018, es decir para la -

g Jffecha de presentacion de! medio de control ya operaba esta posicion que en los
. procesos de nulidad y restablecimiento del derecho incoados ante la Jurisdiccion de

 lo Contencioso Administrativo, en los que se demanda los actos administrativos a

~ través de los cuales se define la situacion juridica de la mercancia, se debe agotar
el requrs:to de procedlbrlldad razén demas para exlglr el reqursnto que se advuerte :

gt & _, aqur ommdo

’v 1 2 Fundamentos del recurso mterpuesto

HEE EI apoderado de la parte demandante presenté recurso de apelacron en contra deI i o
" auto que decreto probada la excepcion previa de inepta demanda solicitando que b
- sea revocado, conforme a los siguientes argumentos. |

Hace mencron del. artlcqu 771-3 del Estatuto Tnbutano el cual dlspone

Articulo 771-3 Adrcronado por Ia Ley 383 de 1997 amculo 4. CONTROL |

INTEGRAL. El valor de Ios. bienes introducidos al teritorio nacional sin el ’

.. .- pago de los tributos aduaneros correspondientes, no podré ser tratado como
. _costo o deduccion en el impuesto sobre la renta por el infractor, por quien de
" cualquier forma parlicipe en la rnfmccron o por qurenes a sabrendas de tal e
hecho efectuan compras de estos brenes

0 fSenaIa que no todos los actos proferldos por Ia seccuén de aduanas hacen

* referencia a temas meramente aduaneros, toda vez que en los actos administrativos

- que profiri6 la entidad demandada, mediante el cual se decomis® y aprehendid la
) mercancia del sefior Jonathan' Daniel Machuca Garcia, lo que se solicitaba era'la -
' declaratoria de lmportaC|on para verificar si esta habia sido nacionalizada o'no, y
.~ porende haber pagado los tributos, es decir que lo que buscaba la entidad, de fondo
- .. era que esta mercancIa fuera sudo mtmducrda al pals con el pago de Ios trlbutos "
_aduaneros. : - : SIS |

e Indlca que como Io sefiala el articulo 771-3 del E. T tanto Ia seccion de lmpuestos '

e como la seccuén de aduanas trenen Ia facultad de en un solo acto de verlfrcar el
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pago de los tributos, para si es impuesto, verificar que esos tributos tengan la debida - - Rl

_deduccién en renta o si se han pagado esos tributos, estén las mercancias con
permanencia legal en el pais. o o R o St

- Arguye que como para este caso, fue la seccion de aduanas la que aprehendidéla =~
mercancia, en funcion a la verificacion de la declaracion de importacién, es decir la -

verificacion de que se hubiesen pagado o no los tributos, es por eso que de los actos

administrativos que profirié la entidad demandada, se ordend por parte de esta la v
prueba adicional por perito, para verificar si la mercancia era de procedencia - -

extranjera, por lo tanto, debian haber pagado los tributos.

Afirma, que conforme lo anterior, es que gira su inconformidad contra el auto
apelado, cuando se manifiesta que el asunto concreto no es tributario sino
meramente aduanero, affade que obviamente la consecuencia es el decomiso, pero
lo que realmente busca la entidad por ese control integral, el cual esta dividida en

secciones, es determinar si su poderdante introdujo legalmente la mercancia o no,
asi como si pagé o no los tributos aduaneros. S o

De otra parte, enfatiza que la sentencia de unificacién del Consejo de Estado, trato

una norma que a la fecha no tiene vigencia, pues el estatuto aduanero ha sufrido -
cambios desde el Decreto 2685 que hizo transito con’ el Decreto 390 y
posteriormente con la 1165, por lo tanto, aunque. la sentencia de unificacion tiene

efectos a futuro, refiere que estos son conforme a los mismo hechos y las mismas

normas, toda vez que las causales de aprehensién y los hechos en sincronizacion
con las normas que se citan ya habian perdido su vigencia, por lo que a criterio del

apoderado demandante no puede aplicarse al caso concreto, ya que las causales §

‘cambiaron y la exigencia ya no existe.
1.3.- Traslado del recurso .

1.3.1.- Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
Manifiesta estar conforme con Ia decisién adoptada por el DespaCho.
| 1.4.- Concesion del recurso. |
Durante el tramite de la audiencia inicial celebrada el dia veinte (20) de abril de
2021, el a quo concedi6 en el efecto devolutivo e! recurso de apelacién interpqegto ‘
por el apoderado del demandante Jonathan Daniel Machuca Garcia, la decision
impugnada es pasible del recurso de apelacién, se interpuso y sustenté de manera
- oportuna, conforme lo sefiala el articulo 244 de la ley 1437 del 2011. ‘

. Consideraciones |

2.1.- Competencia |
La Sala tiene competenéiav para decidir en segunda instancia el recurso de apglacibn V
"interpuesto por la parte actora contra el auto del 20 de abril de 2021, proferido por
- el Juzgado Sexto Administrativo de Cucuta, con fundamento en lo reglado en el

articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, ‘

: Igualrﬁente, la decision que declard probada la excepcion previa de ‘inepta'dep)ar!da oy
por falta de agotamiento del requisito de procedibilidad de la- conciliacion

extrajudicial y como consecuencia dio por terminado el proceso, es apelable = .. -

conforme lo reglado en el numeral 2 del articulo 243 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por ia Ley 2080 de 2021. , , S :
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- 2 2 El asunto a resolver en esta mstancla

- Debe Ia Sala decidir si hay lugar a revocar Ia decision tomada por el aquoen la

audiencia inicial celebrada el dia veinte (20) de abril de 2021, en el cual se resolvid,

declarar probada la excepcion previa de inepta demanda por falta de agotamiento -
~ del requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial y la terminacion del

proceso, elevada por la parte demandada en la contestacion de la demanda, 0 si
 por el contrarlo hay lugar a confirmar la referida provndencua ' :

"Enel presente asunto, ela quo liegé a tal decrsron por consnderar que el asunto

sometido a control jurisdiccional, no se agoté el requisito de procedibilidad de

‘ jconcmacaon extrajudicial, conforme lo sehala el num. 1° del articulo 161 del CPCA,

~ requisito previo para demandar, por tratarse de un acto administrativo que resolvio
el decomiso y aprehensnon de mercanma donde no se dISCUte un acto de naturaleza
tributaria. : . S

. v“lnconforme con la: dec1snon de mstancna el apoderado de Ia parte demandante

‘alnterpuso recurso de apelacion, indicando que el asunto ‘sometido a control

S ‘jurisdiccional no es susceptible del agotamiento del requisito previo para demandar
de conciliacion extrajudicial, por ser de naturaleza tributaria, sefiala que el acto

acusado lo que busca es establecer la procedencia de la mercancia y el pago de
tributos, de igual manera indica que la sentencia de unificacion del Consejo de
- Estado, traida a colacién por el a quo para fundamentar su decision no resulta
. aplicable en el asunto concreto ya que las normas aII| aplicadas no estan en
vngenCIa ‘

S 2.3.- Dacrsron del presente asunto en segunda mstancla

'La Sala, luego de anahzar Ia prowdencna apelada los argumentos expuestos enel
~‘recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion, de _

e ~ que en el presente asunto habra de confirmarse la decision tomada por el a quo en
- audiencia inicial del veinte (20) de abril de 2021, mediante el cual se declard

 probada la excé_pcién previa de inepta demanda por falta de agotamiento del
- requisito de procedibilidad de ia conciliacion extrajudicial y como consecuencia dar
por termmado el proceso por las razones que a continuacion se pasan a explicar.

: 2 3 1. Razones de la declswn que se toma en esta mstancla

Respectoe de Ia excepcuon de inepta demanda por falta de agotamlento del reqwsuto.

- de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial, para la Sala resulta procedente

- confirmar la decision de declararla probada, por cuanto en el presente asunto la

_controversia no puede catalogarse como un asunto tributario, por.lo cual si era

e ‘obligatorio que la parte actora haber agotado el requusuto de procedibilidad previsto
‘en el numeral 1° del art. 161 del CPACA

' ‘Tal como lo sefalé Ia‘Juez de primera instancia, el asunto sometido a control

.. Jurisdiccional, no esta exonerado de agotar el referido requisito de procedibilidad,

‘ya que se demanda son los actos por medio de los cuales se decomisé una
- mercancia por parte de la DIAN, los cuales no son asuntos que peudan considerarse

- de naturaleza tributaria, tal como se ha sefialado por el Consejo de Estado, en la

‘_};sentencna de unificacion jurisprudencial del 14 de julio de 2017, Seccién Cuarta
Radicacion nimero: 125000-23-37- 000 2014- 011-63-02(22252):

_ "Es pemnente resaltar que ni el decomlso aduanero ni’ Ia definicién de la
s:tuac:on juridica de Ia mercancia son asuntos de naturaleza tnbutana en
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tanto ,qué: (i) no tienen una vocacion general; '(ii) tampoco surgeh de la
realizacion actual o potencial de obras publicas o actividades estatales de

interés colectivo y, mucho menos, (i) contribuyen a la recuperacion total o =

parcial de los costos en que incurre el Estado, para asegurar la prestacién de
una actividad publica. e ‘

Es claro que los asuntos tributarios, que estan exonerados de agotar el referido
requisito de procedibilidad, son los gue tienen que ver con controversias -

relacionadas con los impuestos, las tasas y las contribuciones, considerados como L

~ tributos en los términos de la Corte Constitucional:

‘Para la Corte, los tributos han sido reconocidos como aquellas
prestaciones que se establecen por el Estado en virtud de la ley, en
ejercicio de su poder de imperio, destinados a contribuir con el
financiamiento de sus gastos e inversiones en desarrollo de fos
conceptos de justicia, solidaridad y equidad (C.P. arts. 95-9, 150-12, 338,
345 y 363). En el caso colombiano, esta: Corporacién ha sefialado que es
posible identificar la existencia de por lo menos tres clases de tributos
- en el actual sistema fiscal, a saber: Los impuestos, las tasas y las
- contribuciones. Estos aun cuando son fruto del desenvolvimiento de la ‘
. potestad impositiva del Estado tienen caracteristicas propias que los -
diferencian.” (Subrayado en Negrilla por la Sala) i

En la demanda de la referencia, Io‘que se pretende es la declaratoria de nulidad de
la Resolucién de Decomiso N° 01489 del 14 de agosto del 2017, segln acta de

aprehensién N° 3675 del 06 de diciembre del 2016, y de la Resolucion No. 00872 i
del 30 de abril de 2018, por medio de la cual se resolvid un recurso de -

reconsideracion propuesto contra la primera citada. Asi se plante6 en las i
pretensiones de la demanda: :

1. Se declare la nulidad de Ia La Resolucion de Decomiso No. 01489 del 14 de Agosto del
2017., expedida por la Division do Gestion de Liquidacion de la Direccion Secciona de
Aduanas de Clicuta y SR :

2. Se declaré la nulidad de la Resolucion No. 00872 del 30 de abril de 2018, porla cual se
resuelve Recurso de Reconsideracion, expedida por la Sub Direccién de Gestion de Recursos
Juridicos, Direccitn de Gestion Juridica, U.A.E. DIAN, 1a cual fue notificada mediante diligencia.
de notificacion personal 09 de mayo del 2018. :

3. Que condene a la DIAN el reintegro de la mércancia al actor yfo el eqtjivalente al su valor
comercial. ‘ - S ‘

4. A titulo de restablecimiento del derecho, reconocer y pagar el vajor de los perjuicios morales:

objetivos y subjetivos cuya valoracion se estima en la suma de CIEN MILLONES DE PESOS

($100.000.000), teniendo en cuenta su detrimento de su imagen ante el comercio ya
“generales sefalamientos de tipo penal como contrabandistas, cuande no lo son. -

- Es de resaltar que en la pretensién dél rést_ablecimiento del derecho lo que se pic!e
es que se ordene a la DIAN que proceda a reintegrar al actor la mercancia
deco'misada y el pago de perjuicios morales. :

2 Corte Constitucional. Sentencia C-228 de 2010. Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, Actor: Dario
Alberto Midnera Toro.. o . . . _
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. Asi las cosas, teniendo en cuenta que en los actos acusados no se decide temas
. sobre montos de las tasas, impuestos o contribuciones, no puede catalogarse el
- presente asunto como una controversia de caracter tributario, y por consiguiente si
- era necesario el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como requisito de
* procedibilidad tal y como lo establece el articulo 161 del CPACA:

“Articulo’ 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
- demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos: . g : o - ,

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de Ia conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en
que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento
del derecho, reparacion directa y controversias contractuales. En los demas
asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no

'se encuentre expresamente prohibida. (...)” (Subrayado en negrilla por la
‘Sala) SRRRI , , . AR ‘

- Igualmente, el articulo 1° del Decreto 1167 del 2016, establece los asuntos

‘Susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contencioso administrativa,
sobre asuntos de caracter particular y contenido econémico, como lo es el objeto de
la demanda. SN o L

~ ARTICULO 1°. Modificacion y supresion de algunas disposiciones del

~articulo 2.2.4.3.1.1.2, del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico

- Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. E| articulo 2.2.4.3.1.1.2.
- del Decreto 1069 de 2016 quedara asi: = , _ ' '

_ "ARTICULO 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de conciliacién
extrajudicial en materia contencioso administrativa. Podran conciliar,
_ total o parciaimente, las entidades piblicas y las personas privadas que
. desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre los ‘conflictos de caracter particular y
- contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
- Contencioso Administrativo a través de los medios de control previstos en los
articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo. - ' S

.+ Aunado a lo anterior, la Sala encuentra  pertinente traer a colacion el criterio- de -
- unificaciéon jurisprudencial proferido por la Seccién Primera del H. Consejo de

~~Estado?, ‘en relacion con el deber de agotarse la conciliacion extrajudicial como
~ requisito de procedibilidad en los procesos de Nulidad y Restablecimiento del

Derecho en donde se demanden actos administrativos que definan la situacion
juridica de mercancias: SRy - : o

(...) cuando se pretenda impetrar demandas en ejercicio del medio de
~control de nulidad y restablecimiento del derecho, respecto del decomiso
_de mercancias, resulta procedente agotar el requisito de procedibilidad
- de que trata el articulo 161 del CPACA dado el contenido econdmico de la
~~controversia, el cual se encuentra relacionado con el valor de la mercancia y

- los perjuicios que se reclamen_a titulo de resarcimiento patrimonial, -

" 3. Seccitn Primera, Sala de Io Contencioso Administrativa. Consejo de Eslado. Radicacion numero: 76001-23-33-000-2013-
-, 00096-01.Consejaro ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. Actor: LOGISTICA S. A. Fecha: 22 de febrero de .
- 2018, S e ) _ , : ;




Radicado: 54001-33-33-005-2018-00364-01
Demandante. Jonathan Daniel Machuca Garcia
Auto resuslve recurso de apelacién

UNIFICAR la Jurisprudencia en el sentido de gue en los procesos de‘ - |
nulidad y restablecimiento del derecho incoados ante Ja Jurisdiccion de

lo Contencioso Administrativo, en los que se demanda los actos G

administrativos a través de los cuales se define la situacion juridica de la
mercancia, se debe agotar el requisito de procedibilidad relacionado con
ef agotamiento de que trata el articulo 161 del CPACA, en los termmos de‘
esta decisién.” (Subrayado negnlla por la Sala)

Conforme a lo expuesto, es claro que en el presente caso efectivamente debid
agotarse el requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial previo a
interponer la demanda de Nulidad y Restablecimiento de la referencia, tal como lo
advirti6 el A quo en el auto apelado, por lo cual la misma merece ser confi rmada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander.
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el proveido del veinte (20) de abril de 2021, proferido por

el Juzgado Sexto (6°) Administrativo Oral de Clicuta, mediante el cual se decidid
declarar probada la excepcion de inepta demanda por falta de agotamiento del
requisito de procedibitidad de la concifiacion extrajudicial del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho y como consecuencia dio por terminado el

proceso de la referencia, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta
prowdencaa

: SEGUNDO En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas Jas anotaciones secretariales de rigor.

Magistfado
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San José de Cucuta, veintidos (22) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: 54-001-23-33-000-2022-00216-00
DEMANDANTES: INVERSIONES GOLF TENNIS SA
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MEDIO DE CONTROL:

Por haberse cumplido con los requisitos formales de la demanda y de acuerdo con
lo sefialado en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”, se dispone:

1.

ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO consagrado en el articulo 138 de
la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A. impetra a través de apoderado debidamente
constituido, la sociedad INVERSIONES GOLF TENNIS SA, en contra del
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, tendiente a que se declare la
nulidad del oficio 10620 del 08 de junio de 2022, a través del cual se resuelve
la solicitud de devolucion de pago de lo no debido por concepto de impuesto
predial, sobretasa CORPONOR y contribucion de valorizacién.

De conformidad con lo establecido en los articulos 171 numeral 1y 201 del
CPACA, NOTIFIQUESE por estado a la parte actora la presente providencia.

TENGASE como parte demandada al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA, entidad, que en los términos del articulo 159 del CPACA tiene
capacidad para comparecer al proceso por medio de su representante legal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 1 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al Alcalde
Municipal de San José de Cucuta, o a quien este haya delegado la facultad
para recibir notificaciones, en los términos del articulo 199 del CPACA
modificado por el articulo 612 del CGP.

PONGASE de presente al representante legal de la entidad demandada, la
obligatoriedad de dar cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, so pena de la consecuencia juridica alli establecida.

De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 2 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al DELEGADO
MINISTERIO PUBLICO PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS (reparto), en
los términos del articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612 del
CGP. Para el efecto, ténganse como direcciéon de buzdn electrénico las



2Rad. 54-001-23-33-000-2022-00216-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados ante esta
Corporacion.

. En los términos y para los efectos contemplados en el articulo 172 del
CPACA, CORRASE TRASLADO DE LA DEMANDA a la entidad
demandada y al MINISTERIO PUBLICO.

. Conforme al articulo 171 numeral 4 del CPACA., fijese la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000.00), como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO que
deberan ser consignados por la parte actora en la cuenta que al efecto tiene
el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacién del presente
auto; con la prevencién de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

. Recondzcase personeria para actuar en calidad de apoderada principal de
la sociedad demandante a la Dra. Leydi Tatiana Albarracin Lozada, segun
memorial poder obrante a folio 2 del documento digital No. 003.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



