- fjf;;;TRlBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
. Magastrado HERNANDO AYALA PENARANDA |

San José de Ctcuta, veintiocho (28) de'ndviembré de dos mil veintidés (2022)

" Radicacién ntimero: ‘54-001-23-33—000~2022-00187-00

‘ Demandante; " Deissy Mabel Dlaz Torrado - Defensora del Pueblo Rﬁg"’na] L
C..v. oo . Qcafia : o
o nghandado: - .~ Gobernacién de Norte de Santander Secretana de Cultura de

Norte de Santander y Ministerio de Cultura. -

- Medio de control: Protecc:én de derechos e mtereses colectuvos SR .

' Venc:do el térmmo de traslado dela demanda de conformldad con lo reglado en el ﬁ '¢'

articulo 27 de la Ley 472 de 1998 CITESE a las partes, al vmculado y al Ministerio

Publico a audiencia especxal para pacto de cumplimiento, fuando al efecto el dia

tres (03) de febrero de dos mil: velntltres (2023) a las 09:00 a.m.

: }Librense por secretana las comumcac;ones respectlvas con la advertencna a que‘ el "
‘ alude el amculo 27.2 de la Ley 472 de 1998 : A

o _Reconocer personena al Doctor Ender Andrés Cruz Soto como apoderado delA
-+ Departamento Norte de Santander, y a. la Doctora Maria Blanca Rivera. Pardo como.
apoderada de la Nacwn Ministerio de Cultura en los térmmos y para los efectos o 3
'de los memoruales aellos confendos o ; L

NOTIFIQUES A COMPLASE

. H HERNANDO AYALA P NARANDA
~ Maglstrad S




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
" Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

: San José ~d_e‘CﬂcUta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil _'veintidés (2;022) _

 Radicado; 54-001-23-33-000-2022-00200-00.

o Acc'ionanté:*i} . Luis Alberto Villamarin Barrantes- IR R
- Accionado: . Gobernacién de Norte de Santander — Superintendencia de =

Notariado y Registro — Direccién de Administracion Notarial - =~

R '~ AdrianaArguello Garcia
_ Medio de Control:  Nulidad Electoral = -

En atencién .a lo dispuesto en el articulo 175 del CPACA modificado por el =
. articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Despacho a decidir la excepcion
. de falta de legitimacién en la causa por pasiva, propuestas por los
. demandados Superintendencia de Notariado y Registro y la seﬁora' Adriana

~ Arguello Garcia, . -

1. ANTECEDENTES:

o 'I_htérpuesta deméhda en ej‘ercicvio’ del medio de control 'de'nulidad electoral bor: -

_Luis ‘Alberto Villamarin Barrantes contra la. ‘Gobernacion de Norte de’

- Santander, la Superintendencia de Notariado 'y Registro ~ Direccién de

~ Administracion ‘Notarial y la sefiora Adriana’ Arguello Garcia, se admitié la -
misma mediante proveido del veintiocho (28) de septiembre de 2021'.

~Una vez notificada la demanda, los demandados, dentro del término para-el’
efecto a través ‘de apoderados, dieron contestacién a Ia ‘misma 'y, la
Superintendencia de Notariado y Registro'y Ia sefiora Adriana Arguello Garcia.
propusieron'-la-exce'pci_én de falta de legitimacion en-la causa por pasiva, bajo

*. los argumentos que mas adelante se expondran. o

Habiéndose surtido el 'tréstl'ado'_de que trata el articulo 175 del CPACA respecto
de las citadas excepciones, mediante aviso de fijado el veintisiete (27) de
~ octubre de 20222, la parte demandante guards silencio. - R

1 PDF N° 005, Auto Admisorio del expediente.
2 DFP N° 015TrasladoE del expediente.




-Tnbunal Admlnlstratwo de Nor’(e de. Santander B
Rad.: 54-001-23-33-000-2022-00200—00

e 'Auto dec1de excepcnones

2 CONSlDERACIONES

'Los demandados Supenntendencua de Notanado y Reglstro - Consejo}-f :

o -_Supenor de la Carrera Notarial yla: senora ‘Adriana Arguello Garma ensus ST

‘_'contestacnones dela demanda proponen: la excepcnon de falta de Iegltlmamon e

io.en la causa por paswa |nd|cando Io S|gwente g

La Supermtendenma de Notarlado y Reglstro |nd|ca que el Consejof SR

Superior de la Carrera Notarial, es un érgano legal auténomo; sin: personeria : = ..

~juridica, que en desarrollo de lo-dispuesto en el articulo 131 de la Constitucion - -~
" Politica, el amculo 164 del Decreto Ley. 960 de 1970 la Ley 588 de 2000 ylas R

- demas. d|spOS|C|ones administra la carrera notanal y reallza los concursos de; -

’ ‘méritos para el nombramiento de notarios en propledad e ingreso a la carrera E R SNeIS W
e ,notanal sin embargo no esta llamadoa responder por los nombramlentos que'.“.f-_f
oo se efectuen por .cuanto la expedlcmn del acto admlnlstratlvo de nombramlento At
" es una funcion concedida a los gobernadores respécto de los notarios de;;'f.t"i;'_ P
' segunda Yy tercera categona, de acuerdo a Io establecndo en el artlculo 5 deI T ST

: Decreto 2163 de 1970

Sk Respecto de la. Supermtendenc:a de Notarlado y RengtI’O senala que Ie'l"' L

-+ compete: la ejecucion. de la actlwdad onentadora e interventora ‘frente al

0 _funcnonamlento delas’ notarias del pais, asi comoel tramite de caracter técnico -

y-no decisorio, de los nombramlentos de Ios notarlos en aras de garantlzar la -

g prestacnén del serwcm publlco notanal

' f'-'Por lo que conS|dera que no eX|ste Iegntnmacnén en Ia causa por paswa por: e L
" parte del Consejo Superior de la Carrera Notarial ni por la Supermtendencla‘_‘ T
.de Notanado y Registro, en razén a que no fueron quienes exp|d|eron el acto P :
- administrativo que el actor. pretende quese declare nulo, pues no siendo parte: §s

_ ~ del proceso de, nombramiento, de notarios, ‘estas entidades. solo intervienen =
) ',,;como vngllante del servicio pubhco notanal de- conformldad con lo: estlpulado - g ,:-
enlos articulos 209 y 210 del Decreto Ley 960 de 1970’y como admlnlstradoraj.‘, ARt

' de los concursos de mento y. |a carrera notanal respectlvamente3

: 'La senora Adrlana Arguello Garcla premsa que fue desngnada para el cargo'i"'. £

~ 7 de,Notaria, Unica de Los Patios, pero por’ motlvos de caracter personal que e A o

L .-Jmpldleron proceder a ejercer sus funmones como Notaria, decidié que.para.

R no- obstacuhzar la procedencla de qwen pudlera acceder a prestar estosf .

: serwmos a la cmdadama presentana su renuncia al cargo, Ia cuaI fue radlcada: : o
el treinta: y-uno (31) de. agosto de 2022, -siendo aceptada por-el Gobernador; e
o f‘medlante acto N° 001278 de 16 de septuembre del presente ano"' e o

'ASI Ias cosas el Despacho abordara |n|cua|mente el tema de Ia falta de..'?., i

B Iegltlmacmn que ya sea actlva o paswa puede presentarse de dos manerasf

. .a saber de hecho y. materlal al respecto el Consejo de Estado, Seccnon; |

P 1

g N Folios 17-18 PDF 013ContestacnénDemanda 22-00200 del expedlente
o 74 FOIIOS 06-07 PDF 014ContestacuénDemanda 22-00200 del expedlente



S :Tnbunal Admmistratlvo de Norte de Santander B
" Rad.: 54-001-23-33-000—2022-00200—00
V’Auto dec:de excepclones i

i Tercera en auto deI sels (06) de jUIIO de 2020 expedlente 08001-23 33 000-
o ».’-Ji‘f2013-1 0351-01 (53628) M. P Dra Marta Nubla VeIasquez RICO sostuvo '

L La Ieg:t:mac:én en Ia causa t/ene dos dlmensmnes Ia de hecho Y la matenal La B
e pnmara surge dela formulac:én de los hechos y. Ias pretens:ones dela demanda SR L

:por manera que quien presenta_ el escnto m:c:al se encuentra Ieglt/mado por'.. B

: .actlva mlentras que el sujeto a qulen se le lmputa el ‘dafio ostenta Iegrt:mac:én ‘

‘ ‘en Ia causa por’ pas:va Asuvez la Ieg:t:mac:én materlal es cond;crén necesana o

S para segun corresponda obtener deCISIén favorable a las pretens:ones y/oa Iasi

i . excepc:ones -punto que se define: al momento de estudlar el fondo del asunto, -

Z{con fundamento en el materlal probatono deb/damente mcorporado ala
-, actuacion. Tratandose del: extremo pasivola- Ieg;t:mac:én en la causa de hecho -
: ,se”wslumbra a: partlr de la lmputaCIén que 1a demandante hace al extremo,"

e :'_'responsabllldad endllgada en‘el libelo inicial.

Con anterlorldad Ia mlsma Corporamén habla sostemdo

iy pretans:én formu/ada por el demandante respecto del demandado, es: ‘decir, se
.- trata de una relac:dn jurldlca nacida de Ja atribucién de una conducta en fa ..
demanda y de Ia notlf cac:én del libelo inicial al demandado de manera que quien
L Lc:ta aotroyle endllga la conducta activa u omisiva, que da lugar a que se incoe
o la pretenSIén esta Iegltlmado de hecho por activa, y aquien se c:ta yse le atrlbuye_‘ e
.. lareferida accion u ‘omisién. resulta legitimado de hecho por. pas:va claro esta R
i después de Ia notn‘" cac:dn deI auto admlsorlo de Ia demanda e "

b y La Iegtt:mac:én materlal en Ia causa alude a Ia parﬂc:pac:én real de Ias personas SO
~--en.el hecho que origina la presentac:én de la demanda y/o.ala titularidad ‘del Lo
- derecho raclamado mdependlentemente de que dichas personas hayan' S
T ;"‘demandado o hayan sido demandadas razén por Ia cual debe estudlarse en Ia : L
sentenc:a5 : 4 pelE v

T f'?demandado 'y 'la_de " carécter material dnicamente puede verificarse- comoj?? S
_ . consecuencia del estudio: probatorio, dmg/do a establecer 8i° se conf gum Ia} e

: ’La Iegtttmac:én de hecho se ref ere’a Ia relac:dn procesal que se denva de Iai_,--i i T

et Bajo este entendldo en el caso concreto no hay Iugar a dISCUSIOI’I sobre Ia'«., e

= 77{leg|t|ma010n en la causa por- paswa de la Supenntendencna de Notanado y :

' Reglstro Consejo Supenor dela.Carrera Notanal y Ia sefiora Adrlana Arguello FLIt

. de demanda A Ia segunda al. haber sido de8|gnada en el cargo que se anallza :

ol ammado Yy sollmtado en-el pIenano junto con el anal15|s de los presupuestos

e ono de Ias pretensnones de Ia demanda

b : Notariado y- Reglstro Consejo ‘Superior de'la- Carrera Notarial y la sefiora -
e _Adnana Arguello Garma en su argumentacnon altener el caracter de materlal- :

% Auto de 12 de noviembre de 2019, expediente 2014-01705:02(61153).

‘ .- Garcia, teniendo en cuentaque la primera participd enel nombramlento objeto,{ T

ol ‘S|endo ello'un asunto de. resorte de Ia decisién de fondo que se adopte enel e
‘.. caso- concreto que 'se examinara de acuerdo con el matenal probatono-l T

‘ desarrollados por Ia Junsprudencna del Consejo de Estado para la prospendadvf e

, gDe acuerdo con Io antenor eI despacho concluye que Ia excepcuon de faIta de‘ el
Iegltlmacmn en la causa por. pasiva, propuesta por la. Supenntendencua de_{ L

S 0 sustanclal de conformldad con Ias razones advertldas no tlene vocacnon def.‘»-‘ I




RRLR TS0 Arguello Garma conforme a Ios memona S allegados

- Tribunal Admm:stratNo de Norte de Santand‘er o
" Rad.: 54-001-23-33-000-2022.00200 00 '

o _Auto decide excepciones.

o prosperndad en esta oportunldad procesal por lo que se declarara no"’ff_, S

. probada

En mento de lo . antenormente expuesto el Tnbunal Contencloso  e

Admlnlstratlvo de Norte de Santander

RESUELVE

i-PRlMERO DECLARAR NO PROBADA la excepcmn de falta de Ieg|t|mac16n L
‘en la causa por pasiva, propuesta por. la: Supenntendencna de. Notanado vy
. Registro - Consejo Superior de la Carrera Notarialy la‘ sefiora Adrlana Arguello ;
o _Garma por Ias razones expuestas en Ia parte motlva - ‘_' : ; ‘

j",{{"‘SEG‘UNDO EJecutonado el presente proveldo pasese eI exped|ente alv__'»‘_ A

o Despacho para proveer Io pertlnente

' :_-TERCERO Reconocer personerla al Doctor Luis Eduardo Agudelo Jaramlllo g

como apoderado del Departamento Norte de ‘Santander; a la: Doctora -
k :-‘:»Katherlne Montes Bustos como. apoderada de |a Supermtendenma de
B NotanadoyReglstroydel Consejo Supenor dela Carrera Notanal yal Doctor ;

. Carlos ‘Alexander Corona Florez como apoderado de |a senora Adnana Fah

NOTlFIQUES CUMPLASE

HERNANDO AYALA PE ARANDA :
: Maglstr_o




-REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cu’cuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Radicado N°. “ 754-001 -33-33-007-2018-00157-01

Demandante: - Sven Martin Berg Vargas y otros | v
| Demandado:,‘ ‘ . Nacién — Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacién
~Medio de Control: Reparacion directa » '

Corresponde al Despacho decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por el
- apoderado de la Nacion - Rama Judicial contra el auto proferido en audiencia inicial
el veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veinte (2020}, por el Juzgado Séptimo
Administrativo de! Circuito de Cuicuta, mediante el cual se nega la solicitud de prueba
testimonial a favor de esa entidad. ‘ ~

, L Antecedentes
* 1.1.-El auto apelado.

Se trata del auto proferido en audiencia inicial, mediante el cual se nego la solicitud
de prueba testimonial de los sefiores Elias Cuadros y Maribel Caceres, solicitada por
la Rama Judicial; con fundamento en lo siguiente.

- Indicé el a quo, que la solicitud probatoria no cumplio con los requisitos previstos en -
el articulo 212 del Codigo General del Proceso, pues no se indico el objeto”de la
prueba, el lugar de domicilio o residencia donde podian ser citados. Ademas, sefald
que adicionalmente se negaba su decreto porque al efectuar una revisién del -
expediente penal, en este obran los testimonios rendidos por los sefiores Elias
‘Cuadros y Maribel Caceres, debido a que estos se encontraban presentes en el lugar
~donde se llevé a cabo la captura del sefor Sven Martin Berg. En ese sentido, precisd
que los testimonios no podrian variar ni alterarse porque fueron rendidos bajo la
- -gravedad de juramento. ' ' e

‘ '1.2.-’FUndamentosv del recurso interpuesto

El ‘apo’dera'do de la Rama Judicial presenté recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion en contra de la decision que negé la solicitud de prueba testimonial,

oy solicitando que sea revocado, conforme a los siguientes argumentos:

'Respecto a los testimonios de los sefiores Elias Cuadros y Maribel Caceres, sefialo

. ‘, '_aque la finalidad de la prueba es aclarar lo dicho por ellos dentro de la actuacién penal,

' ~manifestando que en los testimonios rendidos se observaron inconsistencias. De

o igual manera, expuso que se solicitd el testimonio o la declaracion de parte del sefior

~Sven Martin Berg Vargas quien funge como demandante, por considerar que es
- conducente en la presente actuacion. ' Lo




o

Radicado: 54001-33-33-007-2018-00157-01

Demandante:.Sven Martin Berg Vargas y otros S

Auto resuelve recurso de apelac;dn

1.3.- Tréslado del rec‘urso
1.3.1.- Parte demandante

La apoderada judICIal manifesto su conform|dad con lo decu:hdo por Ia Juez de :

. primera instancia.

1 .3.2.- Fiscalia General de la Nacuon

* Indicé estar de acuerdo con la solicitud probatona reahzada por eI apoderado de la
- Rama Judicial. :

1 3 3.- Mm:sterlo Publlco }

El sefior Agente del Mmlsterlo Publlco en la primera mstancua aﬁrmo que era
necesario acceder a la prueba peticionada, debiendo recepcionar los testimonios de '
los sefiores Elias Cuadros y Maribel Caceres para poder dilucidar aquellos aspectos
: que no fueron contemplados en la declaracion rendida en el pr,oceso‘penal _ '

1.4. -Concesuon del recurso.

Durante eI tramite de la audlenma lmcnal celebrada el veinticuatro (24) de novuembre :
‘de dos mil veinte (2020), el a quo concedio en el efecto’ devolutlvo el recurso de-

apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacién - Rama Judicial. La demsuon S
impugnada es pasible del recurso de apelacion, se interpuso y sustento de manera L

} oportuna conforme Io senala el amculo 244 de la Ley 1437 de 2011

il. Consideraciones

- 241.- Competencia

El Trlbunal tlene competencia para decudur en segunda instancia el recurso de
~ apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el articulo 153 del CPACA,

y el Despacho es competente conforme lo previsto en el articulo 125 del CAPCA1 S

en concordanma con el numeral 7 del articulo 243 lbldem
2.2. -El asunto a resolver en esta Instancia -
Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la' decision tomada por el a q"uo en

la audiencia inicial celebrada el dia veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veinte
(2020), en el cual se resolvié negar la practica de prueba testimonial de los sefiores .

'Elias Cuadros y Maribel Caceres solicitada por la parte demandada Rama Judicial, i

o osi por el contrario hay Iugar a confirmar la refenda providencia..

En el presente asunto el aquo Ilego a tal dec1smn por conSIderar que Ia sohcutud

 En el presente asunto no se aplica las. modificaciones hechas al CPACA por 1a Ley 2080 g

de 2021, ya que el recurso de apelacion se presenté antes de la entrada en vigencia de la
citada Ley. _




Radicado: 54001-33-33-007-2018-00157-0 1
Demandante. Sven Martin Berg Vargas y olros
‘Auto resuelve recurse de apefacién

probatoria no reune los requisitos propics para que sea decretada, conforme los

lineamientos del articulo 212 del Cédigo General del Proceso. Ademas, porque en el
- expediente penal obran las declaraciones rendidas por dichos testigos, considerando
 innecesario su decreto, RETAN REDR R | |

- Inconforme con la referida decision, el apoderado judicial de la Rama Judicial

e int_erpuso recurso de apelacion, en el cual indicéd que el objeto de la prueba es aclarar
o dicho por los sefiores Elias Cuadros y Maribel Caceres en el tramite del proceso
_penal, exponiendo que en los testimonios rendidos se observaron Inconsistencias.

23.- Decis'ién‘"d_}el presente asunto en Segunda Ins_tant:ia. |
- Ef'Despacho,f‘ luego de analizar la providencia apelada, los argumentos expuestos

~en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusién
de que en el presente asunto habra de confirmarse la decisién de primera instancia,

mediante la cual se neg6 la practica de la prueba testimonial de los senores Elias

o ,Cuadros y Maribel Céceressolicitada por la Nacién - Rama Judicial, por las razones
~ que a continuacion se pasan a explicar. - ST R P e '

: 231 Razones de l{a,deciﬁsié’h que se t_oma en esta Insténcia. .

 La figura de la prueba 'te’stimon‘ial,-se encuentra instituida  dentro de nuestro
. ordenamiento juridico como un deber legal y medio de prueba que consiste en la
... declaracion que hace un tercero sobre los hechos que interesan al proceso; por
- mandato del articulo 2112 de la Ley 1437 del 2011, se tiene que lo no regulado

~ expresamente por la referida codificacion, se aplicaran las normas del Codigo de

' Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso, igualmente por remision
gl expresa del articulo 3063 del CPCA, la regulacion legal sobre los requisitos, tramite,

- oportunidad y decreto de la prueba te'stimonial, se cefiiran al Cddigo General del
Proceso, el cual, por integracién normativa, es aplicable al proceso. contencioso-

~ administrativo.

Pues bien, a afectos de decretar el medio de prueba, se determin6 el cumplimiento

de ciertos requisitos, tales como la oportunidad, la individualizacién del declarante y
el objeto de la prueba, en ese sentido la legislacién procesal determiné las

- formalidades para solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso, en ese sentido

~elarticulo 212 y 213 del CGP sefial6 lo siguiente:

~ "ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE TESTIMONIOS.

- Cuando se pidan testimonios debera expresarse el nombre, domicilio, residencia o
lugar donde pusden ser citados ios testigos, y enunciarse concretamente los hechos
objeto de la prueba. o " e

T ARTICULO 211. REGIMEN PROBATORIO, En los procesos que se adelanten ante Ia Jurisdicaién de Io

- Contencioso Administrativo; en lo que no esté expresamente regulado en este Cadigo; se aplicaran en materia
" probatoria las normas del Cédigo de Procedimiento Civil. : B TRl e
3 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira
¢l Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatibie con la naturaleza de los procesos y actuaciones que :
-correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. v e
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Radicado: §4001-33-33-007-2018-00157-01

Demandante: Sven Martin Berg Vargas y ofros
Auto resuelve recurso de apelac.'on

El juez podra limitar la recepcron de los testimomos cuando: constdere s
suficientemnente esclarecidos Ios hechos materia de esa prueba, medlante auto que
no admite recurso. :

ARTICULO 213. DECRETO DE LA PRUEBA. Si la peticion retine Ios requ:s:tos.
. indicados en el articulo precedente, el juez ordenara que se practhue of testtmonlo
enla audtenaa correspondlente :

No obstante y pese a la utilidad de Ios testimonios, su decreto y practlca no es
automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decision respecto a las pruebas

el juez debera analizar si aquel es conducente, pertinente y Gtil. Lo anterior, porque
conforme al articulo 167 del CGP, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Asi mismo, eI‘
articulo subsiguiente (168 del C.G.P.), indica que el juez rechazara, mediante
provndencla motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente umpertlnentes las
~inconducentes y las manlflestamente superfluas o mutlles

En el presente caso, la parte demandante promovid demanda contenclosa
administrativa a través del medio de control de reparacion dlrecta contra la Nacion
— Fiscalia General de la Nacién y Rama Judicial, con el fin de que sean declaradas
patrimonialmente responsables por los perjuicios ocasionados por la privacion
_injusta de la libertad del sefior Sven Martin Berg Vargas. '

A su vez, el apoderado de la Rama Judicial al momento de contestar la demanda,
en el acapite “VI. PRUEBAS™ solicit6 el decreto de pruebas testimoniales de la
: s:gulente manera: LR :

PRUEBAS QUE PRETENDEN HACERVALER EN EL PROCESO POR PAR'I'E
DE LA DEMANDADA:

Con el mayor de los respetos:

« Se decrete y|practique, el testimonic del sefior del sefior SVEN MARTIN BERG -
VARGAR, i sefior ELIAS CUADROS, y Ia sefiora MARIBEL CACERES
- quien pued ser citados a través del apoderado.

Resuita cierto que dicha sohcntud formalmente no cumple con los requisitos

establecidos en el articulo 212° del Codigo General del Proceso, especificamente en
cuanto no se enuncié de manera concreta los hechos objeto de la prueba, por lo
cual en principio es procedente negar su decreto, tal como lo hizo el a guo en el auto
apelado. Es de tener en cuenta que la exigencia de tal precision, corresponde a que
el juez pueda analizar la ilicitud, la impertinencia, la inconducencia y la ut;lldad del
medlo probatorio sohcntado como lo dispone el articulo 168 del CGP '

Lo,ahteridr significa que para determinar si procede el decreto de las prue‘bas :
~ propuestas por las partes, el juez debe analizar si estas cumplen los requisitos de
conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que el

“ Folio 42, pdf 008 del expediente. dlgltallzado

5 Articulo 212. Peticidn de la prueba y limitacion de testimonios. Cuando se pldan testimonios debera expresarse

el nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse concretamente los
hechos objeto de la prueba.




Radicado: 54001-33-33-007-2018-00157-01
: Demandanle Sven Martin Berg Vargas y otros
s Aulo resuetve recurso de apelacicn

e : med|o probatono propuesto sea adecuado para demostrar el hecho La pertmencua .
R por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con el Iltlglo :

La utilidad, a su turno, radica en’ que el hecho que se pretende demostrar con Ia,
o "_prueba no este suf" mentemente acredltado con otra.®

L ;,-'Segun lo expuesto, el apoderado de la: Nacuon - Rama Judlcual en la mterposm:on |

’jdel recurso, a. efectos de subsanar ia falta procesal sobre el objeto de la prueba,

. senaié que con ella se buscaba aclarar.lo manifestado por los testlgos enel curso
. del - proceso penal refiriendo ademas lo siguiente: (...} ewdentemente los -

_ testlmomos mamflestan hechos confusos como que algunos dicen que el sitio era
muy OSCUro, otros mamﬂestan que el smo era muy habia bastante luminosidad

j5._;()”

| ; | Notese en prlmer Iugar que el apoderado realmente no prec1sa qué hecho pretende-a
- probar con la prueba testimonial, llmcténdose a mdlcar que. Ias declaraciones
o v;rendldas por Ios dos testlgos ante eI Juez Penal presentaban contradlccmnes

'Ahora b|en sobre Ia procedlbllldad del decreto de Ias pruebas aludldas debe .
~_advertirse que el objeto del presente proceso es determinar si hay lugar a :mputarle :
- responsabilidad. patnmonlal alas entldades demandadas por los dafios que reclama
.- la parte actora como consecuencna de la pnvacuon dela llbertad que padecuo el senor - |

: : Berg Vargas

S ,,Temendo en cuenta Io expuesto por Ia Jueza de pnmera mstancna al efectuar la

S revnsnon de las audiencias realizadas en el curso del proceso penal adelantado contra

el sefior Sven Martin Berg Vargas, se observa que los sefiores Maribel Caceres y

,'Ehas ‘Cuadros rindieron testimonio en audiencia de juicio oral’, debido a que se
, encontraban presentes en el momento en que se realizé la captura del demandante

| ~en el establecxmlento publlco “Tosty arepas" el dia 20 de septlembre de 2012. De -
: manera que, para este Despacho, el decreto de la testimonial solicitada no es

‘ necesarlo y se torna inutil, pues dentro del plenario hay suficiente matenal probatorlo

. sobre Ias cn’cunstancuas de tiempo, modo y lugar en que se Ilevé a cabo Ia captura -
o _del sefior Sven Martm :

| En consecuencua el Despacho encuentra procedente confi irmar Ia dec:suon de negar -
o fel decreto de los testimonios de los sefiores Maribel Caceres y Ehas ‘Cuadros,
. :solicitados por el apoderado de la Rama Judicial, ya que, por un lado, no se expuso
jffconcretamente el objeto de la prueba y por el otro, existe suficiente materual’ oy
e probatono para acredatar Ias sntuacuones factlcas de la presente thIS ‘ '

_;.‘.kaara ﬂnahzar es pertmente aclarar que al momento de la mterposmlon del recurso .
“ de apelacaon ‘el apoderado de la entldad recurrente manifesté que. |gualmente se .
Y_‘V"Y\K,‘habla SOIICItadO el decreto del testimonio o declaracion del sefior Sven Martin Berg -

““ ‘Vargas, sin- embargo la Juez de instancia decreté de manera oficiosa el

therrogatono de parte tras consnderar que era la via procesaI adecuada atendlendo ‘

» 8 Consejo de Estado, Sala de to Contencuoso Admmistrativo, Provndencna del 20 de mayo de 2015 radlcado No
. 25000233700020120029201 C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
o7 Carpeta 005CdTrasIadoDemandaFI 277 del exped:ente dlgltal (Grabacmn No 26)




Radicado: 54001-33-33-007-2018-00157-01
Demandante: Sven Martin Berg Vargas y otros -
" Aute resuelve recurso de apelacion .

su calidad de demandante. Por esa razén, en el anélisis efectuado en esté instancia
no se hizo referencia a tal petitum. S R

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR ¢l auto del veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veinte
(2020), proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cdcuta,
“mediante el cual se negd la solicitud de prueba testimonial solicitada por el
apoderado de la Nacion - Rama Judicial, de acuerdo con lo expuesto en la parte
‘motiva de esta providencia. ' '

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de.
origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL 'ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cicuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
Maglstrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrlque Bernal Jauregui

RADICADO: - ’ ~154-001-23-33-000-2014-00207-01
ACCIONANTE: - DIANA ISABEL ARDILANINO Y OTROS : '
DEMANDADOS: - NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
’ : NACIONAL - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS” -
MUNICIPIO DE = TOLEDO —  COOPERATIVA

“COPETRAN" — BENJAMIN- ACOSTA GALVIS — MIGUEL
‘ ARDILAARENAS '
VINCULADOS: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO
R | "FONADE” ahora EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE
DESARROLLO TERRITORIAL “ENTERRITORIO” - NACION
- .|= MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL —
‘ NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE = . .
LLAMADOS EN GARANTIA: MAFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA -
: N : ' EQUIDAD =~ SEGUROS  GENERALES ORGANISMO
. S : COOPERATIVO. :
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN
: » _ GRUPO

En proveido que antecede a Ia actuacion notificado por estado electrénico del 24 de
octubre de 2022', se dispuso, en aplicacién de lo consagrado en el articulo 228 del
CGP, por autorizacion del paragrafo del articulo 219 de la Ley 1437 de 2011 CPACA
‘madificado por el articulo 55 de la Ley 2080 de 2021, correr traslado a las demas
partes por el plazo de tres (3) dias, de los dlctamenes periciales de pérdida de la
capacidad laboral elaborados por parte de la Junta Regional de Calificacién de
Invalldez de personas que resultaron lesionadas en el accidente de transito.

Durante el plazo del trra,slado ;concedldo se presentaron las siguientes
intervenciones: ' ' ’ o

¢ Mediante correo electrénico del 26 de octubre de 20222, el apoderado de MAFRE

- SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, llamado en garantia, con base en el

~articulo 219 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, solicita' se citen a audiencia

- correspondiente a los sefiores peritos que practicaron los dictdmenes de pérdida

~ de capacidad laboral de los sefiores LAURA SOFIA ROJAS SALINAS, JIMMY

- JOSE HERNANDEZ NANE, LUIS EDUARDO MALDONADO WILCHES, JUAN

ANTONIO GARRIDO JIMENEZ, SILVIA EUGENIA CARRILLO SANCHEZ, ROSA
BELEN QUIROGA DE ARIZAy ROSA INSOLINA JIMENEZ RUIZ.

" e Mediante correo electrénico del 27 de octubre de 20223, el apoderado de la
~ AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, con base en el
~articulo 228 del CGP, solicita citar a audiencia a los peritos que practicaron los
- dictdmenes de pérdida o disminucion de la capacidad laboral, a saber: ANGEL
JAVIER * SEPULVEDA CORZO = (Fisiatra),, JANET GARCIA - MORA
(Fisioterapeuta), NELSON JAVIER MONTANA DUENAS (Salud Ocupacional).
Esto con el fin de que se permitan aclarar algunos de los puntos consignados en

..V PDF..130(GRUPQ) - CORRE TRASLADO DICTAMENES PERICIALES
2 PDF. 134Solicitud llamado en Garantia - Citar a Peritos.
3 PDF. 135ANDJE - Pronunciamiento Dictamenes.

SANTANDEREANA " DE  TRANSPORTES LIMITADA| .



los informes, entre los que se encuentran, en especial, la fecha en que esa
pérdida de capacidad laboral se estructuro en el paciente, considerando que esta
varia sustancialmente entre los valorados, asi como entre estos y la fecha del
accidente ocurrlda el 23 de junlo de 2012. : ‘

1 S FECHA DE ,
| NOMBRE DEL VALORADO G Esmum'umcmu

LAURA SOFIA ROJAS SALINAS ‘ |27/07 /2022

| SILVIA EUGENIA EARRILLOSANCHEZ  |esj04/2013
ROSABELEN QUIROGA 02/10/2015
JIMMY JOSE HERNANDEZ N. L . |19708/2021
LUIS EDUARDO MALDONADO WILCHES . |23/06/2012
JUAN ANTONIO GARRIDO ) 13/03/2013
Rﬂsmmsnumumsnsz o 06/08/2(}12' s

Sumado a lo antenor pide se tengan por desistidas Ios demas dlctamenes de
pérdida- o disminucién de la capacidad laboral que no fueron allegados, -
‘considerando que venci6 el.plazo concedido por el sefior Juez y el abogado de -
la defensa conS|dera que ya encuentra agotada la etapa de pruebas .

e Por medio de correo electronlco del 27 de octubre de 20224, eI apoderado de la-
" COOPERATIVA SANTANDEREANA DE TRANSPORTADORES ' LIMITADA
“COPETRAN", y de los sefiores MIGUEL ARDILA ARENAS vy BENJAMIN. -
ACOSTA GALVIS, en atencién a lo. consagrado en el articulo 228 del CGP, pide
- se ordene la comparecencia de los peritos que conforman el grupo calificador de
‘la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Norte de Santander a la
audiencia, realizando a su vez. las S|gwentes mamfestamones sobre los
dlctamenes : ~ : : : -v
1) Man/f/esto que me opongo a todos y cada uno de Ios chtamenes PerICIaIes v
de Pérdida de Capacidad Laboral, en cuanto a que fueron practtcados
“algunos en agosto del afio 2021 y otros en febrero y julio de 2022, es decir,
- 'Nueve (9) y Diez (10) afios después de sucedidos los hechos, tiempo en el -
-cual los demandantes pudieron haber presentado afectaciones a su salud por
circunstancias totalmente ajenas al accidente ocurrido en fecha (23/06/2012).:
~2) Algunos de los demandantes reflejan en la historia clinica pre existencias o
. antecedentes de patologias: presentadas antes de ocurrido el evento, como
‘es el caso del joven Juan Antonio Garrido Jiménez, el cual presenta Smdrome .
Compulsivo desde los Nueve (9) afios de edad, es decir, tres (3) afios antes
, del accidente. ‘
- .3) En algunos de los va/orados segun los Dictamenes em/tldos por la Junta
" Regional de Calificacién de Invalidez, la fecha de estructuracion de la pérdida
‘de capacidad laboral se . determiné ‘muchos afios después de-ocurrido el
Accidente, como es el caso del sefior Jimmy José Hernandez Nafiez y Laura
- Sofia Rojas Salinas, cuya fecha de estructuracion se determiné en fechas
- (19/08/2021) y (27/07/2022) respectivamente, es decir, mas de nueve y diez .
 afios después, situacién que genera dudas en cuanto asu correlac:on con el -
aCCIdente ocurrido en fecha (23/06/2012).” ’

e Mediante correo. eIectronlco del 28 de octubre de 20225 la apoderada de la
~ NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL“ conforme a.lo

4 PDF. 136Réplica a traslado dictamenes - Demandado Copetran.
5 PDF. 137Soalicitud.aclaracién dictimenes - demandado Ejército Nacional.



estipulado por el articulo 219 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, solicita se aclaren
y complementen los dictdmenes de pérdida de capacidad laboral, en cuanto a el
porque y que se tuvo en cuenta para establecer como fecha de estructuracion la’
fecha que obra en los respectivos dictamenes, qué examenes meédicos
especializados se tuvieron en cuenta para establecer como fecha de

estructuracion la consignada? qué ocasiond la lesién (dafio) y porqué se cataloga
como comun?. ‘

Respecto a la practica y contradiccion del dictamen pericial solicitado por las partes,
el articulo 219 de la Ley 1437 de 2011 CPACA modificado por el articulo 55 de la
Ley 2080 de 2021, en su paragrafo, estipula que “en los casos en que el dictamen
pericial fuere rendido por una autoridad publica, sea aportado o solicitado por las
partes o decretado de oficio, el juez o magistrado ponente podrd prescindir de
su contradiccion en audiencia y aplicar lo dispuesto en el pardgrafo del
articulo 228 del Cédigo General del Proceso”.

Visto lo anterior, en virtud de lo estipulado en el paragrafo del articulo 228 del
CGP®, se dispone tramitar la solicitud de aclaracién, a costa de los interesados,
para lo cual, se ordena por Secretaria de la Corporacién, oficiar a la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez de Norte de Santander, a efecto resuelva la aclaracién
y complementacién en los puntos presentados por el apoderado de MAFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
- JURIDICA DEL ESTADO, el apoderado de la COOPERATIVA SANTANDEREANA
- DE TRANSPORTADORES LIMITADA “COPETRAN”, y de los sefiores MIGUEL
ARDILA ARENAS y BENJAMIN ACOSTA GALVIS, y la apoderada de la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, a los cuales se ha hecho
referencia en precedencia, frente a los dictamenes periciales de pérdida de Ia
capacidad laboral elaborados por parte de la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez, de personas que resultaron lesionadas en el accidente de transito.

Se requiere al apoderado de MAFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA,
para que en un plazo de tres (3) dias, contados a partir de la notificacion de la
providencia, precise los puntos respecto de los cuales depreca aclaracién y
complementacion de los dictdmenes periciales de pérdida de la capacidad laboral
elaborados por parte de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez.

Una vez surtido lo anterior, remitir las piezas procesales pertinentes.

Py

GAplicable por autoriiacién del paragrafo del articulo 219 de la Ley 1437 de 2011 CPACA modificado por el
articulo 55 de la Ley 2080 de 2021.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2022-00067-00

ACCIONANTE: NANCY PACHECO ASCANIO

DEMANDADO: UAE DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL ~UGPP-.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Ingresa el expediente digital al Despacho con informe secretarial!, dando cuenta del
vencimiento en silencio del término de traslado a la contraparte de la prueba pericial
elaborada por parte de la profesional en Contaduria Publica Stella Albino Becerra
(C.C. 35.536.571) “con el fin de determinar si en desarrollo de su actividad incurre
en costos y gastos, y determinar su ingreso”. ‘

Asi pues, surtido el tramite de contradiccion de la prueba aludida, se declara cerrada
la etapa probatoria.

Ahora, en aplicacion a lo previsto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011 -CPACA-, y al considerar innecesaria la celebracion la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, se prescinde de la misma y en su lugar se ordena
CORRER TRASLADO alas partes y al Ministerio Pablico para alegar de conclusion
por escrito, por el término de diez (10) dias, el cual empieza a correr a partir del
“siguiente habil a la notificacién por estado electronico del presente proveido.

Una vez surtido lo anterior, se ingresara al Despacho el expediente digital a efecto
de expedir la sentencia de primera instancia por escrito.

«ilinl

WE-BEFNAT TAUREGUL
Magistrado

1 PDF. 043Pase al Despacho sin réplicas a traslado Dictamen.




- SemCo
REPUBLICA DE COLOMBIA L
S DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER :
"TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER o
San Jose de Cucuta vemtmueve (29) de nov:embre de dos mll vem’udos (2022)

: j o Medlo de Control 5 ‘,Nuhdad y Restablecnmlento del Derecho
- 'Radicado No:* -+ g -~ +54-001-23-33-000- 2022-00196 OO o
"~ Demandante: . ‘Inse Group S.A, S. R
.spemandado_':;* - Nacién - Unidad: Admlmstratlva Espemal Direeclonj‘ I

‘de lmpuestos y Aduanas Nac:onales I)IAN

','I,’Una vez revnsado el expedlente observa el Despacho que en el archlvo pdf;

'ff;denomlnado “002Demanda pdf” obra la solicitud de ‘suspension provisional de los :

'f{efectos de las. Reso!uc;ones 1) No. 1542 del. 30 de novnembre de 2021 V. 2) No.

S - 003161 de 25 de abril de 2022, emstldas por. Ia D:ws:on de Flscahzaonon y Dlrecc:on‘, £

v Secmonal de Aduanas de Cucuta, medlante las cuales se lmpone sancién cuando

noes pos:ble aprehender la mercanma y se resolvno un recurso de reconssderamon s

' Por io anterlor encuentra el Despacho necesano correr traslado de dlcha SolICItud-

_de suspensmn provnsmnal ala contraparte a Ia AgenCIa ‘Nacional de Defensa

.“"_Jurldlca del Estado y al Ministerio. Publico por el término de 5 dias contados a

e e ———————— T ——— o ———— e

| partir de la- notificacién de la pfesente providencia, de Conformtdad con los-
' parametros establecudos en e¥ artlculo 233 de la Ley 1437 de 2011 '

ASI mlsmo “se ordenara que por Secretar!a se notlflque esta dectsmn,‘ e .

SE personalmente aportandose cop!a de la demanda
En consecuenma, se d!spone

»3*»  1 - Correr trasiado de Ia sohcntud de suspension provusxonal de Ios efectos de !as
e Resolucnones 1) No. 1542 del 30 de noviembre de 2021y 2) No. 003161 de 25 de

o abrll de 2022 ala contraparte ala Agenma Nacsonal de Defensa Jurldlca del Estado ,

s yal Mmlsterlo Publico porel érmino de 5 dias contadosagartlrde la notnfncacnon‘f “
“de la presente providencia, ‘para que se pronunmen sobre ella conforme o'

- prevxsto en el artlculo 233 de la Ley 1437 de 2011.

s 2 Por Secretana se notmquese esta dec:saon personafmente aportandose copla v
o de Ia demanda

. 3 Una vez reahzado Io antenor pasese e! expedlente al Despacho para proveer !o' , -

o pertmente :
' ~ CE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s ROBiEL AMED VARGAS GONZALEZ e
~ MAGISTRADO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidos (2022)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-004-23-31-000-2020-00622-01 |

: ALIANZA FIDUCIARIA SA administradora del FONDO

'DEMANDANTE: ABIERTO CON PACTO DE PERMANENCIACXC |
DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION ;
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA ~ EJECUCION DE SENTENCIA |

Visto el informe secretarial que antecede’, y como quiera no fue objetada la
liquidacion elaborada por la Secretaria de este Tribunal?, de conformidad con lo
previsto en el articulo 366 del CGP, APRUEBESE. la liquiglacién de costas,

realizada el dia 21 de octubre de 2022, por valor total de cero pesos (30).

CUMPLASE . -

NOTIFIQUESE ¥

.~ EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
MAGISYRADG.

i PDFE. 026Pasc al Despacho con liguidacion costas realizada por Ja Sceretaria del Tribunal,
T PDF. 025Liquidacion Costas realizada por la Secretaria del Tribunal.



TRIBUNAL ADMHNISTRATN DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cacuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Visto el informe secretarial que antecede', y como quiera no fue objetada Ia
liquidacién elaborada por la Secretaria de este Tribunal?, de conformidad con lo
previsto en el articulo 366 d_e! CGP, APRUEBESE Ia liquidacion de costas,

realizada el dia 21 de octubre de 2022, por valor total de cuarenta mil pesos

($40.000.00).
I
7 | 1 WY
—E] {RIGUE BERNAL JAUREGUI ‘ —
| MAGISTH |

ADO . . ' -lf:ar‘ 4' .

' PDF. 25Pase a) Despacho con liquidacion de Costas realizada por la Secretaria del {ribunal.
* PDF. 24Liquidacidn costas realizada por la Secretaria del Tribunal.

RADICADO: o 54001-23-31-000-2008-00427-01 l
DEMANDANTE: RAFAEL PINO ANGARITA Y OTROS }
DEMANDADO: NACION ~ FISCALIA GENERAL DE LA NACION ;
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA ~ EJECUCION DE SENTENCIA f



- M ‘

@

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Maglstrado Sustancnador Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADD: 54.001-33-33-001-2021-00067-01 i

ACCIONANTE: _ , SANDRA MILENA CULMA SOTO R
DEMANDADO: —__|NACION — MINISTERIO DE DEFENSA ~ EJERCITO NACIONAL |
MEDIO DE CONTROL _ [EJECUTIVO

. Corresponde proveer sobre el recurso de apelacién interpuesto por la entidad
ejecutada, contra el auto de fecha 14 de julio de 2021, proferido por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Cucuta, a traves del cual se dlspuso decretar una

: ,med|da cautelar de embargo

1 ANTECEDENTES
o 1.1, El pronunciamientq apelado
Enla providencia objeto de apelacic’)h1, el A Qi;o, resolvid lo siguiente:

“PRIMERO: DECRETESE el embargo y.la retencion de las sumas de dinero de
- propiedad de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional consignadas en los
. siguientes establecimientos bancarios: BANCOLOMBIA, BANCO DE OCCIDENTE,
BANCO DE BOGOTA, BANCO DAVIVIENDA, BANCO POPULAR, BANCO AV VILLAS,
 BANCO COLPATRIA, BANCO BBVA, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA. BANCO
" CAJA SOCIAL, BANCOOMEVA, ' BANCO ITAU  CORPBANCA, SCOTIABANK
COLPATRIA, BANCO GNB SUDAMERIS, FUNDACION DE LA MUJER. : :

Se_advierten las prohibiciones_sefialadas en el articulo 594 del CGP y articulo 195
. paraqrafo 2 del CPACA, es decir respecto de _aquellos dineros que por disposicion .
constitucional v leqgal tengan caracter de inembargables,

Se precisa gie podran ser objetc de embarqo las cuentas corrientes y de ahorros
abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del Presupuesto General de la
nacion. salvo; i) lo establecido en el parégrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 '
de 2015, esto es los recursos depositados por la Nacion en cuentas abiertas’
exclusivamente a favor de fa Nacion — Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
- Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Reptblica o en
- cualquier otro establecimiento de crédito y; i} los rubros del presupuesto destinados al
" pagode sentencias y concifiaciones y al Fondo de Contingencias, en fos términos del
paraqrafo sequndo del articulo 195 def CPACA.

; SEGUNDO Lfm:tese el embargo a la suma. de cuarenta y tres millones doscientos.
ochenta y cuatro mil novecientos sesenta pesos ($43.284.960), por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido, con la advertencia de que la medida
no procedera en fos casos contemplados eri el an‘rculo 594 del C.G.P.

TERCERO Por Secretaria, librense fos oficios respectivos a cada uno de Ios gerentes- ’
crde Ias enildades bancanas mdrcadas en precedencia.

Los memoriales librados deberan ser enwados al correo electronico del apoderado de

’la parte ejecutante; a efectos de que sean radicados ante los establecimientos bancarios

- respectivos, debiendo allegar [as constanc:as respectivas al correo electronico que para

el efecto tiene el Despacho B

S :“HP‘DF{02Medid‘aCautelar. ,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: . 54-001-33-33-006-2019-00008-01 - e
ACCIONANTE: {ELSIVILLAMIZAR Y OTROS

DEMANDADOC: NACION = MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO

Corresponde resolver el recurso de apelacion interpuesto por la entidad ejecutada,
~contra el auto de fecha 19 de abril de 2021, proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual se dispuso decretar una medida
de embargo.

. ANTECEDENTES
1.1. El pronuncia.mi'eynto apelado
Enla prowdencna objeto de apelamon1 eI A quo, resolvid lo siguiente:

‘(..) SEGUNDO: ORDENAR ¢! EMBARGO de las sumas de dinero deposrtadas en
cuentas corrientes o de ahorros o cualquier otro titulo bancario o financiero posea el
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL en los: siguientes
establecimientos bancarios: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., BANCO AV
VILLAS, BANCOLOMBIA S.A., BANCO BBVA COLOMBIA, BANCO GNB SUDAMERIS
S.A., BANCO CAJA SOCIAL S.A., CITYBANK COLOMBIA, BANCO COLPATRIA,
BANCO DAVIVIENDA S.A., BANCO DE BOGOTA, BANCO DE OCCIDENTE S.A.,
BANCO POPULAR S.A., BANCO PICHINCHA S.A., BANCO HSBC DE COLOMBIA,
BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A. y BANCO SUDAMERIS BANK DE COLOMBIA
y, con la precision que no podran ser objeto de la medida cautelar ademas de las sumas
a que se refiere el paragrafo 2 del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, (Monto asignado
para pago de sentencias y conciliaciones y recursos del Fondo de Contingencias), las
establecidas en el parégrafo del articulo 2.8:1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto es,
de los recursos depositados por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor
de la Nacion - Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

TERCERO: LIMITAR el embargo decretado hasta completar la- suma de CIENTO
SETENTA Y CINCO MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL OCHENTA PESOS
($175. 117.080)(...)"

En la parte motiva de la providencia, el A quo recordo6 la procedencia legal del
embargo y secuestro de bienes del ejecutado conforme a lo estipulado en el articulo
599 de la Ley 1564 de 2012 contentiva del Codigo General del Proceso -CGP, al
igual que la prohibicion legal de embargar los recursos publicos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién y del Sistema General de Participaciones
conforme a lo establecido por el articulo 594 ibidem; tambien destacé que la
Constitucion Politica en sus articulos 63, 72, 356 (modificado por el acto legislativo
01 de 2001), 357 (modificado por el acto legislativo 04 de 2007), 360 y 361
(modificados por el acto legisiativo 05 de 2011) consagra la inembargabilidad de los
bienes, recursos y rentas incorporados en el presupuesto general de la Nacion, las
cuentas del sistema general de participacién, las regalias, los recursos de la
seguridad social y los pertenecientes a las entidades territoriales.

' PDF. O8AutoResuélveReCursoDecretaEmbargo.
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Sin embargo destaco el . precedente jurisprudencial relacionadoc con las
excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos publicos, con el fin de
evitar la vulneracion de derechos fundamentales, entre ellos, el de igualdad y debido
proceso, tal como lo sostuvo la Corte Constitucional en las sentencias C-546/92, C-
013/1993, C- 107/93 C—337193 C~103/94 C~263/94 C-354/97, C~793102 C-566/03
y C-1154 de 2008, =~

" Sumado a lo anterior, trajo a coiaciOn‘:jUrisprudeniCa del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, en providencia del dia 14 de -
~ marzo de 2019 por la Subseccién A, con ponencia de la consejera: Maria Adriana

- Marin, Radicacion: 20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802), y el pronunciamiento

del 17 de septiembre de 2020, donde.el Consejo de Estado, Seccién Cuarta
Consejero Ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, Radicacion: 11001-03-1 5-000-
2020-00510-01, determind en sede de tutela dejar sin efectos los autos proferidos
~ por el Tribunal Administrativo del Magdalena mediante los cuales negaba la -
adopmon de medndas cautelares en un proceso ejecutivo.

- Asi mismo, cxtando provadenma del Tribunal del 18 de febrero de 2020 en el proceso
con numero de radicado: 54-518-33-31-001-2016-00125-01, con ponencia del
magistrado: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui, sostuvo que el fundamento legal
que da origen a la medida, que no es otro que el articulo 2.8.1.6.1.1 dél Decreto

1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Hacienda y Crédito Publico”, el cual, establece la posibilidad de embargo de

los recursos incorporados en el Presupuesto General de la Naciéon, con fundamento |
en lo dispuesto por el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, (Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por
parte de las entidades publicas), evento en el cual sélo se podra practicar sobre la
cuenta o cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto nacional, abiertas
a favor de la entidad u organismo. condenado en la sentencia respect:va

1 2 La alzada interpuesta -

En contra detiauto anterior, la entidad ejecutada, a través de su apoderada,

mediante correo electronico de fecha 23 de abril de 20222, impetra recurso de

reposicion y en subsidio de apelacion, aduciendo la inembargabilidad de los
recursos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién por la grave
afectacion que genera a los derechos fundamentales y prestaciones del personal -
beneficiario de la institucién, lo cual canlleva a que se revoque la orden dada por el
Juzgado Al quo :

: Aunado a ello, “insiste._ en que son inembargables las rentas incorporadas al
- Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con lo estipulado por los articulos
48 y 63 de la Constitucion, articulos 134 y 182 de la ley 100 de 1993, articulo 80 del
Decreto 050 de 2003, articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996 (Estatuto
Organico del Presupuesto), articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001, artlculo 8 del '
Decreto 050 de 2003, amculo 36 de !a Ley 1485 de 2011.

I CONSIDERACIONES

21, Competencia y procedencia del recurso

2 PDF. 1DCorreoRecursoRep'osicionPoiiciaNacionai - 110ficioRecrusoReposicionPoliciaNacional (1).



De acuerdo con el articulo 243 paragrafo 2 de la Ley 1437 de 2011 modnﬁcado por
el articulo 62 de la Ley 2080 de 20213 en concordancia con €l articulo 321 numeral

'8 de la. Ley 1564 de 2012 contentiva del Cédigo General del Proceso®, resulta
.procedente el recurso de apelacnon mterpuesto5 :

Respecto ala oportumdad se advierte que el auto se not;f ico por estado eiectromco
del 20 de abril de 2021, por lo que el plazo maximo para presentar el recurso era

‘el 23 de abril de 2021; asi mismo, se observa que mediante correo electrénico del

23 de abril de 20217 |a parte. ejecutada presentd y sustent6 el recurso, siendo por

~ tanto evidente su procedencxa motlvo por el cual, se pasa a contmuac;on asu.
) resoiucaén de fondo L : , L ‘

| 2 2 Argumentos para desatar el n recurso !

Sobre el tema el cnteno actua! de la Corporacmn en aras de hacer efecnva la tutela'?‘-f:'
judicial y el principio de la efectividad de las decisiones, ya sea autos o sentencias,

~proferidos por esta jurisdiccion, es que la membargabmdad de los bienes estatales i 3

no es un principio absoluto, en tanto, existen excepciones consagradas en

~instrumentos legales y en la junsprudencxa del Consejo de Estado y la Corte

Constitucional, que permiten adoptar medidas cautelares que recalgan sobre los
bienes del Estado provnstos de proteccnén de membargabmdad

La Cone Const:tumonal ha destacado que el articulo 63 de !a Carta® representa el
fundamento constitucional del principio de membargabxltdad de recursos publicos;
en tanto faculté expresamente al legislador para incluir excepciones. adicionales a -

las. consagradas en la ‘norma en cita, encontrando que tiene . sustento en la
“adecuada provisién, administracion y. manejo de los fondos necesarios para la-

proteccion de los derechos fundamentales yen generai para el cumplxm;ento de los
fines del Estad09 . , , , 2

Sm embargo la junsprudenc:a tambxen ha aclarado que el pnncuplo de
membargab:hdad no es absoluto, sino que debe conciliarse con los demas valores,
principios y derechos reconocidos en la Carta Politica. En esa medida, la facultad
del legislador debe ejercerse dentro de los limites trazados por la Constitucion,
como el reconocimiento de la dignidad humana, los principios de efectividad de los
derechos y de seguridad juridica, el derecho a la propiedad, el acceso a la justicia y

la necesadad de asegurar la vngencxa de un orden justo entre otros?,

8 “en el proceso e;ecutivo la apelacion procedera y se tramttara conforme a las normas. espec:ales que lo

regulan™ ‘
4 “También son apelables los suguuentes autos proferxdos en primera instancia: {...) 8. El que resueiva sobre una ‘

" ‘medida cautelar, o fije el monto de Ia caucion para decretaria, impedirla o levantaria (...} :

- % De acuerdo con el articulo 322 numeral 2 del Cadigo General del Proceso, la apelacion contra autos puede ‘
mterpcnerse directamente o en subsidio de la reposicién. En esta ocasion, la parte recurrente formuld recursa
‘de apelacion de manera’ subsidiaria al de reposicion contra esa decisién. -A su vez, el A quo mediante” .~

providencia del 17 de mayo de 2022, en sede de reposncxén confirmd la determmamon cuesnonada
6 PDF. 09CorreoNotificacionEstadoOralN®17De2021. = :

7 PDF. 10CorreoRecursoReposicionPoliciaNacional. .
8 Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las

tierras' de resguardo, el patrimonio arqueoclogico de la Nacion y Jos demds bienes gue determine la Ley, son -

inalienables, imprescriptibles e inembargables”. . -
% Latinea junswudenmal al respecto esta integrada basicamente por las Sentencnas C- 546 de 1992, C-013 de

1993 C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997, C-402 -
de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 de 2004, C-
192:de 2005 C-1154 de 2008 y C 543 de 2013. .
18 Corte Constitucional, sentenc;as C-354 de 1997, C-563 de 2003, entre otras
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En Ia sentencna C- 1154 de 2008 cuya ponenma correspondlé ala Mag;strada Dra.
Clara Inés Vargas, la Corte Constitucional analizé la constitucionalidad del articulo
21" parcial del Decreto 29 de 2008 ‘por el cual se define la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema
General de Participaciones”. En esta providencia se diferenciaron de manera muy
ilustrativa las subreglas relativas a las excepciones de la inembargabilidad de los

- bienes y recursos incorporados al PGN y de otro lado aquellos relatlvos al Sistema
: General de Paﬂucnpacuones ~SGP- :

- Siendo eHo asi ha precusado que el ieguslador ha adoptado como regla general la
. inembargabilidad de los recursos publicos consagrados en el Presupuesto General
~ de la Nacion, pero que, ante la necesidad de armonizar esa clausula con los demas
pnnc;pnos y derechos reconocidos en la Constitucion, la jurisprudencia ha fijado
algunas reglas de excepcion, por cuanto el postulado de la prevalencia del interés
- general comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad de los derechos
o fundamentales de cada persona mdnvsdualmente conssderada

- Asi pues establecso que ex1sten tres excepc:ones al pnncnpxo de membargab:hdad ,
cuando se encuentra afectado el PGN, a saber: Primera regla de excepcrén La
necesidad de satisfacer créditos u oblzgac&ones de origen laboral con miras a
efectivizar el derecho al trabajo en’condiciones dlgnas y Justas Fundamento '
‘sentencia C- 546 de 1992; Segunda regla de excepcién: pago de sentencaas
judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos
- reconocidos .en dichas prov&denctas Fundamento: Sentencia C-354 de 1997 vy;

- Tercera: regla de excepcion: titulos emanados del Estado que reconocen una”’

: obhgacuon clara expresa y extg:ble Fundamento Sentenota C 103 de 1994

En tos casos de pagos de sentencaas judlmales el juez debe decretar mlcaa!mente '
el embargo sobre las cuentas destinadas al pago de conciliaciones y sentencias

‘judiciales y de las cuentas de libre destinacion y si tales recursos no son suficientes
~para cubrir el monto de la acreencia debera decretar el embargo de las que tengan

destinacion espemf ica, para garantnzar el real y efectlvo acceso a la adm:mstracuén :
de justuma : : :

| 3 Sobre el tema la Seccnon Tercera dei Consejo de Estado en provndencua def 9 de
abril-de 2019, C.P. Maria Adriana Marin, Radicacién numero 20001-23—31-004~
2009-00065 01(60616) precuso lo s&gunente

“f. ) Asi las cosas, resalta el Despacho gue la excepczén ala membargabmdad de los recursos
publicos se presenta cuando lo que se reclama tiene que ver con i) la necesidad de satisfacer
créditos u obligaciones de origen-laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en
condiciones d/gnas ¥ justas’2 i) el pago de sentencias judiciales para garantfzar Ia segundad' :

1 ARTICULO  21. INEMBARGABILIDAD Los’ recursos del Sistema General de Partlcnpacsones son
membargab!es Para evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales que afecten la continuidad, cobertura-
y calidad de los servicios financiados con cargo a estos recursos, las medidas cautelares que adopten las -
autoridades judiciales relacionadas con obligaciones laborales, se haran efectivas sobre inaresos corrientes de
 libre destinacion de la respectiva entidad teritorial. Para cumplir-con la decision. judicial, la entidad territorial
presupuestara el monto del recurso a comprometer y cancelara el respectivo crédito judicial en el transéurso de
la vigencia o vigencias fiscales subsiguientes. Las decisiones de la autoridad judicial que confravengan fo -

dispuesto en el presente decreto, no produciran efecto alguno, y daran lugar a causal de destttucnén del carge o '

- “conforme a las normas legales correspondientes

"2 Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en (as sentenc:as C-013 de 1993 O« 017 de 1993 C-337 de
1993, C-103 de 1994, C-263 de 1884, T-025 de 1996, T.262 de 1997, C-354 de 1997, C-402 de 1987, T~531 de 1999, T-539
- de 2002 C-793 de 2002 C-566 de 2003, C- 1064 de 2003 yT-1195de 2004
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Juridica y el respeto de los derechos reconoc:dos en dichas pmvn:iesvmras(:?’3 % m) la ejeCLICIOH de
una. obltgac:én clara, expresa y englb/e contenida en un titulo emanado del Estado 1,

En este punto, debe precisarse que estas excepc:ones mantlenen wgente fa regla general de la
inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de la Nacion. Ademas, en el caso de la
gjecucién de sentencias y titulos e/ecutlvos emanados de la administracién, la posibilidad de
embargo exige que se haya agotado, sin: éxito, el plazo previsto en- el Céd:go Conienc:oso
Administrativo’ para el cump/lmrento de. Ias obllgac:ones del Estado 16

- Como lo advirtio la entidad apelante en el recurso, a pesar de la exzstencza de un precedente
judicial consolidado frente al reconocimiento de tres excepciones a la inembargabilidad de los.
recursos publicos, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011.se introdujo nuevamente en el

- ordenamiento ;urfd:co una d/sposn'mn rigida sobre el caracter inembargable de dichos recursos,
asl

'()

Por su pan‘e, el arﬂculo 594 de Ia Ley 1564 de 2012 volwé a consagrar Iegalmente la
inembargabilidad de los recursos incorporados en el presupuesto nacional, asi: .

( J

‘ Como puede verse, estas dlsposmtones son matenalmente semejantes a Ios artlculos 1 6 de'la
Ley 38 de 1989, 1° del Decreto 2282 de 1989 y 19 del Decreto 111 de 1996, sobre las que la
Corte Constitucional declard su exequibilidad condicionada en las sentencias C-546 de 1992, C-
103 de 1994 y C-354 de 1997 respectzvamente en Ios ténmnos seﬁalados en péarrafos
precedentes , ‘ _ . . :

- El Despacho resalta que, por tratarse de dlsposmtones conun contemdo normatzvo semejante al
que ya fue analizado por la Corte Constitucional en-las providencias que consolidaron el
precedente que. establece excepciones a la inembargabilidad de los recursos publicos, dicho
criterio jurisprudencial se mantiene inc6élume y condiciona la interpretacion constitucional
adecuada de los nuevos preceptos legales, en el sentido de reconocer la regla general de
inembargabilidad de los recursos publicos, pero aceptando que hay tres excepcianes :
relativas a la ejecucion de créditos de caracter laboral, o de obligaciones contenidas en
sentencias o titulos. ejecutivos emanados del Estado, las cuales permiten el embargo
excepcional de dichos recursos, siempre que la obligacion ejecutada se encuadre en
alguna de ellas 'y que, en el caso de embargo de recursos que tienen destinacion

.~ especifica, se haya constatado que con el embargo de otros recursos de la entidad

deudora no se Iogre cubnr la totaltdad de la acreencia”. (Se resafta)

En provrdenc:a del 24 de- octubre de 2019 CP Martm Bermudez Munoz
Radlcamon numero 54001-23 33- OOO 2017-00596-01(63267), senalo :

fLa Sala prec:sa que, traténdose de Ia e/ecumOn que se adelante para el cobro de una sentencia
Jjudicial la aphcac:én del parégrafo segundo del articulo 195 del CPACA, no :mplde el embargo
de Jos recursos que pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion y que se encuentren
depositados en cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las entidades publicas obligadas al
pago de la condena, aspecto preczsado con toda clandad por el articulo 2.8.1.6.1.1-del Decreto
1068 de 2015, () :

13.- La citada norma reglamentana clarifica los lim:tes de la embargabmdad de fos recursos def
Presupuesto General de la Nacién, asi: v :

-la pmhibicién del barégrafo 2del arﬁculo 195del CPA CA se refiere a los rubros del pfesupuesto

3 Excepcion desarrollada primigeniamente en la sentencia C~354 de 1997 v reiterada-en las sentenmas C-402 de 1997, T~
531 de 1899, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005,
" Postura asumsda inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y.C-354 de 1897, con re«teracsén en las sentencias C-402 de
1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003
5 [nicialmente el articulo 177 inciso cuarto del CCA -concordado con el articulo 336 de! CPC- seﬁalaba que dncho término era
de 18 meses. Sin embargo, con la expedicion del CPACA, s¢ establecio, conforme a lo sefialado en su articulo 192 inciso
“segundo -concordado con el articulo 307 det CGP-, que el plazo para el pagoe de las condenas s de 10 meses, locualimplica
que una vez que transcurrido este nuevo témino sin que fa entidad haya cancelado la deuda, el acreedor podré promover el
respectivo proceso ejecutwo para perseguir el pago de su acreencia. Estas disposiciones son concordantes con :
' Corta Constitucional, sentencia C-1154 de 2008, M.P, Clara Inés Vargas Siiva.
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: destinados al pago de sentencias y conciliaciones yal Fondo de Contingencias,

- También son znembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas exclusivamente
a favor de'la Nacion - Direccion General de Crédito Pablico y Tesom Nacional del_
Mm:steno de Hac:enda y Crédito Publico. -~

- Por el contrario, gueden ser o_bjeto de embargo las cuentas corrientes y de ahorros
abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del Presupuesto General de al de la

Nacion, cuando se trata del cobro e;ecutivo de sentencias o conclllaclones (Negnlla y
subrayado fuera de! texto original) o

En provndenc&a del 11 de octubre de 2021 M P. José Roberto Sachsca Mendez
Radicacion niimero: 13001-23- 33 000-2013-00832-01 (66.527),  ratificé una vez
mas la procedencia de medida cautelar de embargo y secuestro de dineros
depositados en entidades financieras, y que la entidad apelante indico que recaia
sobre recursos y rentas inembargables por estar incorporadas en el Presupuesto -
General de la Nacion --artucu%o 19 dei Estatuto Organico del Presupuesto—-

- “19. Al hile de lo dicho, viene blen precisar que, si bien Ia regla general adoptada por
el legislador es la de inembargabilidad de los recursos pablicos incorporados en
el Presupuesto General de la Nacion ~art. 19 del Decreto 111 de 1996-, ello no
quiere s:gmftcar que dicha regla haya quedado revestida de un carécter absoluto,
pues, como ha sefalado la jurisprudencia de la Corte Constitucional21 y del

Consejo de Estado22, el concepto de la inembargabilidad debe conciliarse con los
demas principios y derechos reconocidos en la_Constitucién Politica y, en

~ perspectiva de lograr esta armonia, se han fijado alqur ijado algqunas reglas de excepcidn que
‘buscan asequrar la efectividad de los derechos fundamentales de las personas,
aan de cara al postulado de la prevalencia del interés general, en este esp_ec:al

asunto. {. )

22 En un caso s:m:lar al que aqui se discute el Consejo de Estado senala que aunque
el principio de inembargabilidad ampara los bienes, las rentas y los derechos que -

componen el presupuesto general de Ia Nacién, el mismo no es una garantia de

aplicacion _incondicional y absoluta, ya que, cuando el juez observe que el
funcionario_competente no desplegé las conductas tendientes a pagar una

sentencia dentro del plazo legal establecido para tal efecto, bien puede decretar
las ordenes de embarqo que considere necesarias conforme a la ley para

garantizar el resgeto por los derechos reconocidos a terceros en Ia resgectlv
sentencia?4 .

23. En esa misma linea y con apoyo en multrples pronunc:amlentos de la Corte
Constitucional, esta Corporacién25 ha sostenido que la excepciéon a_la
inembargabilidad de los recursos piblicos se presenta cuando lo que se reclama

tiene gue ver con: (i) la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen
laboral con miras a efectivizar el derecho-al trabajo en condiciones dignas y justas26;

(i) el pago de sentencias judiciales para garantizar la_sequridad zundlca y el

respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias27; y, (iii) la ejecucién -
de una obligacion clara, expresa y exigible contenida en un htulo emanado del

Estado28” (Negrillay subrayado fuera del texto original).

Asi las cosas, la Corte Conststucronal,y el Consejo de Estado, establecieron como
medida de balance a la regla de la inembargabilidad, la necesaria proteccion del
principio de la seguridad juridica con el respeto al cumplimiento de las sentencias,
siendo estas una de las excepciones al principio de inembargabilidad presupuestal,
pero sin establecerse como parametro de procedencia casi automatico de los .
embargos contra las cuentas de las entidades estatales, sino que debe ser
entendldo como Ia excepmon que es.
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En el presente asunto se observa que la. medida cautelar de embargo decretada

por el A quo contemp!a los recursos que la entidad ejecutada posea en:
establecimientos bancarios, con la precision de “que no podran ser objeto de la

‘medida cautelar ademas de las sumas a que se refiere el paragrafo 2 del articulo

195 de la Ley 1437 de 2011, (Monto asignado para pago de sentencias y
conciliaciones y recursos del Fondo de Contingencias), las ‘establecidas en el

paragrafo del articulo 2.8,1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto es, de los recursos

depos:tados por la Nacién en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion

— Direccién” General de Crédito Pablico y Tesoro Nac:onal del Ministerio de

Hacienda y Crédfto Pubhco ' »

Al efecto el amcuio 195 del CPACA dlspone

“Amculo 1 95 Tram:te para el Pago de Condenas o Concmac:ones El tram:te de pago’

de condenas y conc:ltacrones se sujetara a las s:guxentes reglas ‘ . g

v “PARAGRAFO 20. El monto as:gnado para sentencias y conc:l:ac:ones no se puede S

_ trasladar a otros rubros, y en todo caso seréan inembargables, asi como [0S recursos del
Fondo. de Contmgenczas La orden de embargo de estos recursos sera falta
dlsmplmana ' ;

" En el parégrafo del ‘articulo 195 del CPACA se puntuahzo Ia regla de
membargabnhdad sobre los .recursos destinados al pago. de sentenmas Yy
- concuhacnones y se mcorporo una prohublcm')n de traslado presupuestal ‘

B arﬁculo 2.8,1‘6.1‘1. del Decreto 1068 de 2015 prevee

“Amculo 2, 8.1 ,6.1.1. Inembargabllfdad en cuentas abiertas ~a favor de. la
Nacién. Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto General de la
- Nacién sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, s6lo se podréa practicar
- sobre la cuenta o cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto nacional,
- abiertas a favor de la entidad u organismo condenado en la sentencia respectiva.
Paragrafo .En ningun caso procedera el embargo de los recursos depositados por

" la Nacioén en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccion

~ General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito .
Publico en el Banco de la Republica o en cua!qu:er otro establec:m:ento de
, credlto” (Ia negmta no es del texto) : : _ :

Esa proteccuon const:tucnonal y Iegal en favor de las cuentas ablertas por el
Ministerio de Hacienda — Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional-
se entiende establecsda en cuanto se considera que en ellas se manejan los
recursos del presupuesto nacional y que, bajo esa apreciacion, justifican el

tratamlen’to especaal que se denva del arhculo 63 de la Constltucnon Pohtlc:a17 -

En consecuencia, de acuerdo con el marco normativo y junsprudenma! expuesto en
las consideraciones de este proveido, el Despacho estima ajustada a derecho la
decision del A quo, en tanto resulta procedente el embargo de las ctientas corrientes
o de ahorros o. cualquier otro titulo bancario o financiero a nombre de la entidad
~ ejecutada, aun cuando reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion,
salvo que, se trate de rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias y .
concnhacmnes y al Fondo de Contmgenc;as los cuales son membargables al lgual,

Rl ‘Articulo 63 C P Los blenes de uso publzco Ios parques naturales las tlerras comunales de grupos :
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio. arqueolégico de fa Nacion y los demas blenes que
" determine la ley son mailenables zmprescnptfb/esemembargabfes
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que, las cuentas corrientes o de ahorros abiertas exclusivamente a favor de la
Nacion - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en los términos de las normas antes sefaladas.

Asi las cosas, se confirmara la medida cautelar en la forma y bajo la advertenc:a '
con Ia que se entiende ordenada por el A quo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Adm:mstratwo de Norte de
 Santander,
: RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 19 de abril de 2021, proferido por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual se dispuso
decretar una medida de embargo, conforme lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE e expedlente ‘dtgtta! al
Juzgado de origen, prevna las anotaciones secretariales de ngcr para lo de su
competencia.

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO



T del art:culo 199 del CPACA

| TRlBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
: . ‘Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ ,
, San Jose de Cucuta velntlcmco (25) de novvembre de dos mil velntldos (2022)>

" RadicadoNo. 54-001-23-33-000-2021-00306-00

' Demandantei - Laura Ibed Picon Pino . ' :
. 'Demandado: ~ Direccién de Impuestos yAduanas Nacuonales DIANk 7

 Medio de control: Y'Nuhdad y restableclmlento del derecho

Por reunir Ios reqwsntos formales establecrdos en la Ley 1437 de 2011 “Cod:go de
Procedlmlento Administrativo y. de lo Contenc;oso Adm/n/stratlvo en adelante ‘
’ CPACA- se admltlra la presente demanda : e e

}En consecuencla se dlspone

PRIMERO: ADMiTASE la demanda que en ejercmo del medlo de control de nuhdad yl
i restablemmlento del derecho consagrado en el articulo’ 138 del CPACA mterpone a
'traves de apoderado Judlmal la senora LAURA IBED PiCON PINO ‘

; Tengase | como actos : admmlstratlvos demandados la. ReSolUc:o'n ~ No.
072412020000034 del 24 de julio del 2020 proferlda por la Jefe de Fiscalizacion de la
Dlrecc:|on Seccional de Impuestos de Cucuta, a través de la cual se |mpuso sancion a

; la demandante por la suma de $358.356. 000; y. la Resolucaon No. 072362021000001
del 30 de junio del 2021 proferida por la Jefe de. la Division de Gestidn Juridica de la -

~ Seccional de Impuestos ‘de Cucuta, mediante la- cual se resolvro el recurso de -
reconsideracion presentado contra- la antenor resoluolon s

‘SEGUNDOM De conform:dad con 1o establecndo en los artlculos 171 numeral 1 y 201 .
~del CPACA, NOTIFIQUESE por estado a la parte demandante Ia presente provndencua AT,

f TERCERO TENGASE como parte demandada ala DIRECCI()N DE lMPUESTOS Y‘ _
-~ ADUANAS NACIONALES DIAN qu:en en Ios términos del artlculo 159 del CF’ACA ‘ 7' v
~tiene capamdad para comparecer al proceso . _ i Ve RPN

’CUARTO De: conformldad con: lo estabtecndo en el amcuio 171 numeral 1 del CPACA“V, :

NOTIFIQUESE personalmente la admisién.de la-.demanda al Director General dela
DIRECCION DE. IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN en los termlnos_

‘ QUINTO De conformrdad con lo establec:ldo en el articulo 171 numeral 2 del CPACA o
NOT!FIQUESE personalmente: la admision de la-demanda al MlNISTERlO PUBLICO'

~ - enlos termmos del articulo 199 del CPACA. Para el efecto, ‘ténganse como -direccion

de buzén electronico las. - mformadas por Ios senores Procuradores Judiciales
‘ Delegados ante esta Corporacnon
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Medio de Control Nulidad y restablemmzento del derecho

SEXTO: De conformidad con lo establecido én el articulo '1 99' del CPACA modific’é\do :
“por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, NOTIFIQUESE personalmente la
admision de la- demanda ala AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURiDICA DEL
ESTADO P

‘f'SEPTIMO En- los termmos y para los efectos contemplados en el artlculo 172 del -
 CPACA, CORRASE TRASLADO DE LA DEMANDA a la parte demandada al
Mmlsteno Pubhoo ya la Agenc:a Namonal de Defensa Jundlca del Estado.

OCTAVO Conforme al articulo 171 numeral 4 del CPACA fuese la suma de cuarenta L
mil pesos ($40.000.00) como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO, que deberan
ser consignados por la parte demandante en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal

" en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se senala un termmo de diez (10) dias o

contados a partir-de la notificacion del presente auto; con Ia prevencaon de lo senalado '
en el artlcuio 178 ibldem

NOVENO RECONOZCASE personerla al doctor Elkm Javner Colmenares Unbe

para actuar como apoderado judicial de la senora Laura Ibed Picon Pino, de o

conformldad con el poder obrante en el archlvo e!ectronlco No: 003

;_DECIMO EXHORTESE al apoderado de la parte demandante para que’ dé
| cumpllmlentoalo dlspuesto en el numeral 8° det artlculo 162 del CF’ACA1 -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENADIAZ
- Magistrado.-

1 “El demandante, al presentar la demanda sxmultaneameme debera enviar por medio electromco copxa deellay
~ de sus anexos a los demandados, salvo cuando sé soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
_ donde recibird notificaciones el demandado.” Del mismo modo debers procedér el demandante cuando al

inadmitirse la démanda presente el escrito de subsdnauon El secretario velara por el cumplimiento deeste deber,

sin cuya acreditacién se inadmitird la demanda. De no’ conocerse el canal dlgltdl de ld parte ‘demandada, se
acreditard con ld demanda el envio fisico de 1'1 misma con sus dnexos :

En caso de que el demandante haya: remmdo copia de la demanda con ‘todos -sus anexos al demandado, al
. admitirse !a demanda, la notlilcacwn per sonal se lxmltara al envio del a.uu) '1dmlbor1o al demandado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de novaembre de dos mil veint:dos (2022) - .

RECURSO DE INSISTENCIA

Expediente: | 54001- 23- 33-000-2022- 00250-00
Accionante: Victor Manuel Suescun Soler L
Accionado: 1 Tribunal Superior de Cucuta — Sala: Pena! y. otros

« Asunto , Auto declara falta de competencia :

Procede el Despacho a decndtr lo pert:mente en relacion con la
_sohcntud ‘de insistencia, presentada por el senor Vnctor Manuel
Suescun Soler, prewos los sigwentes = ;

1 ANTECEDENTES

El sefior Victor = Manuel Suescln . Soler, presento recurso de -
msustenc:la, con el objeto de obtener por parte de la Corte
Constitucional, la revisién del fallo’ proferido dentro de la accién de
“tutela radicada ba;o el nimero: 54001312000120220000201 por el
Tribunal ‘Superior . del Distrito Judicial de Clcuta - Sala Penal en

segunda instancia, y por. el Juzgado Primero Penal del CII‘CUItO :

Especcahzado de Cdcuta, en pnmera mstancua

';Estlma eI accionante que han -sido - vulnerados sus derechos

- fundamentales al debido proceso, habeas data, igualdad, seguridad

social 'y minimo. vital, entre otras razones, debido a que: pese al

trdmite de la accion de tutela instaurada contra Colpensiones, la*

- pension de - invalidez que le habia: scdo otergada, se . encuentra
actualmente suspendlda oh : o ,

2. CONSIDERACIONES
2. 1. Del recurso de msistencia |

- El Artlculo 26 de la Ley 1437 de 2011 suststusdo por el Artlculo 1 de
la Ley 1755 de 2015, a través de la cual se reguldé el derecho
fundamental de peticién, establece que, si el interesado insiste en la
peticion de informacién o de documentos sobre los cuales Ia ’
autoridad haya invocado reserva, ‘debe - ‘tramitarse ante el Juez o -
Tribunal Administrativo, segtin corresponda, el recurso de. insistencia, -
- que deberd ser resuelto dentro de los diez (10) dias siguientes a su

recibo. Sobre el particular, la menc:onada dlSpOSiCEOﬁ legal establece :
Io s:guiente . : £ \




- “Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Si
" la persona interesada insistiere en su peticion de informacién o de
- documentos ante la autoridad gue invoca la reserva, corresponderé al
- Tribunal Administrativo con Jurlsd/caén en el lugar donde se
encuentren los documentos, si se trata de autoridades nacionales,
‘departamentales o del Distrito Capital de Bogotd, o al juez
administrativo si se trata de autondades distritales y municipales
decidir en dnica instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente

Ia petlc:én formulada. o

Para ello, el funcionario respectivo enviard la doc:umentaaon
correspondtente al tribunal o al juez. administrativo, el cual decidird
dentro de los diez (10) dias s:gwentes Este término se mterrumplra
en los siguientes casos:. ‘ :

1, Cuando el tribunal o el Juez administrativo solzcrte cop/a o] fotocopla

- de los documentos sobre cuya divulgacién deba decidir, o cualquier
otra informacidn que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba'
oﬂczalmente

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccién del Consejo de Estado.

que el reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en

atencién a su importancia juridica o con el objeto de unificar criterios

sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la seccién guarda silencio,

o0 decide no -avocar conocimiento, la actuacién cont/nuara ante el
‘ respectlvo tnbuna/ 0 juzgado admm:strat:vo ‘

' PARAGRAFO. El recurso de insistenc:a deberé interponerse por
escrito y sustentado en la dillgenaa de not:f" cac:én, o dentro de los
diez ( 10) dlas s:gu:entes aella”

Por su parte, e! Artncuio 151 de la Ley. 1437 de 2011 es competenc:a
‘de los Tribunales Administrativos en Unica instancia conocer de los
‘recursos de insistencia cuando la autoridad que prot" iera la decisién
sea del orden nacional o departamental o se trate del Distrito. Capntai, '
de Bogota. Al respecto, el numeral 5 del mencionado articulo

o 'establece lo siguiente

“Artlcuio 151, Competenc:a de los Tribunales Admm:strat:vas -
en unica instancia. Los Tribunales Administrativos conocerén -de los
siguientes procesos pr;vativamente y en umca instanc:a

(..)

5. Del recurso de inszstenc:/a prewsto en la parte primera de este -

- Codigo, cuando la autoridad que profiera o deba proferir la decisién
sea del orden nacional o departamental, o del Dzstr/to Capltal de
Bogot :

R ¥ 2 Caso concreto

‘En el presente caso, advuerte el Despacho que Ia sohcntud de‘
insistencia presentada por el sefior Victor Manuel Suescin Soler tiene:
por objeto lograr ante la Corte Constitucional, la revision del fallo
proferido dentro de la accién de tutela radicado bajo el nimero:
54001312000120220000201 y, en consecuencua, no guarda relacion




3 ‘

con el tramlte de los recursos de InSistenCta prevnsto en el Artlculo 26
de la Ley 1437 de 2011. , o

~ Por ‘lo antenor, se decfararé la falta de competencsa de esta ‘
Corporacién para conocer del asunto y, en consecuencia, se ordenara
remitir el expediente contentivo de la solicitud de insistencia, de
- forma inmediata a la Corte Constitucional, a la Defensoria del Pueblo
y a la Procuraduria General de la Nacién - Procuraduria Auxiliar para.
“Asuntos Constitucionales, para que, en el marco de sus
competencias, impartan el tramite que corresponde a ia sohcutud\
presentada por el accionante, : . a

En consecuencia, se dispone': e
1. DECLARAR la falta de competencia de esta Corporacién para
conocer del presente asunto, de conformldad con lo expuesto en la'

parte motiva de la presente provndencua

2. REMITIR de forma mmediata el expedxente contentivo. de la -
solicitud de insistencia a la Corte Constitucional, a la. Defensoria del

‘Pueblo v a la ‘Procuraduria General de la Nacuon - Procuraduna.

Auxiliar para Asuntos Constitucionales, para que, en el marco de sus -
competencias, impartan el trémite que corresponde a. la soﬁcitud
presentada por el acc:onante

3. NOTIFICAR esta providencua a Ias partes vy al Agente del =
Ministerio PUblico designado para actuar ante este Tribunal. : :

| NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

 MARIA JOSEFTRA IBARRA Rormmuez |
MAGISTRADA




