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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (1°) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicado No: 54-001-23-33-000-2023-00031-00

Demandante: Veeduria Ciudadana UFPS Procura UFPS
Demandado: Sandra Ortega Sierra - Universidad Francisco de

Paula Santander - UFPS

En atencién al informe secretarial que antecede, el Despacho encuentra
procedente admitir en primera instancia la demanda de la referencia, instaurada
por la senora Saray Pamela Arismendy Garcia en su condiciéon de Representante
Legal de la Veeduria Ciudadana UFPS (Procura UFPS), al considerarse que la
misma cumple con los requisitos formales sefialados en la Ley 1437 de 2011
“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia, se dispone:

1.- Admitir en primera instancia la demanda de Nulidad Electoral instaurada por
la sefiora Saray Pamela Arismendy Garcia en su condicién de Representante
Legal de la Veeduria Ciudadana UFPS (Procura UFPS), conforme a los articulos
139 y 152 numeral 7 de la Ley 1437 de 2011.

2.- Téngase como acto administrativo demandado el Acuerdo No. 047 del 22
de noviembre de 2022 “Por el cual se Designa Rector de la Universidad Francisco
de Paula Santander, para el Periodo 2022-2026” suscrito por el Presidente del
Consejo Superior Universitario de la Universidad Francisco de Paula Santander.

3.- Notifiquese personalmente esta providencia a la sefiora Sandra Ortega Sierra,
conforme lo previsto en el numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

4.- Notifiquese personalmente esta providencia a la Universidad Francisco de
Paula Santander a través de la sefiora Rectora de la citada Universidad, conforme lo
previsto en el numeral 2° del articulo 277 del CPACA.

5.- Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, conforme
al numeral 3° del articulo 277 del CPACA.

6.- Notifiquese por estado a la parte demandante, tal como lo dispone el numeral
4° del articulo 277 del CPACA, con la advertencia que de no cumplir con la carga
procesal legalmente establecida de acreditar las publicaciones por aviso en la
forma y términos previstos en el literal ¢) del numeral 1° del articulo 277 del
CPACA, se terminara el proceso por abandono y se dispondra su archivo, en
virtud de lo dispuesto en el literal g) del numeral 1° de la norma aludida.
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7.- Informese a la comunidad [a existencia de este proceso a través del sitio web
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, o en su defecto a través de
otros mecanismos eficaces de comunicacion, de conformidad con el numeral 5°
del articulo 277 del CPACA.

8.- De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, las partes
demandadas tendran un término de quince (15) dias siguientes al dia de la
notificacion personal del presente auto, para contestar la demanda.

9.- Adviértase a la entidad publica demandada, que de acuerdo con lo dispuesto
en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante el
término para dar respuesta de la demanda deberan allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto de este
proceso que se encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber
constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario (a) encargado (a) del asunto.
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2 .nr. X
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

. RADICADO 1 54-001-23-33-000-2023-00019-00
DEMANDANTE '+ JORGE HERIBERTO MORENO GRANADOS
DEMANDADO '+ SANDRA ORTEGA SIERRA
VINCULADOS : UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA

SANTANDER “UFPS” -CONSEJO SUPERIOR

 UNIVERSITARIO DE LA UFPS
MEDIO DE CONTROL : ELECTORAL

En atencién al informe secretarial que antecede y con fundamento en lo
establecido en el Articulo 276 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a admitir en

primera instancia la demanda de Ia referencia, instaurada por el sefior Jorge
Heriberto Moreno Granados.

En con nci i ne:

PRIMERO: Admitir la demanda presentada, en ejercicio del medio de control de

nulidad electoral consagrado en el articulo 139 del C.P.A.C.A,, interpuesta por el
sefior Jorge Heriberto Moreno Granados.

SEGUNDO: Vincular a la Universidad Francisco de Paula Santander - Consejo
Superior Universitario de la Universidad Francisco de Paula Santander por ser la
autoridad que expidio el acto y la que intervino en su adopcién.

TERCERb: Téngase como acto administrativo demandado, el Acuerdo No. 047 del
22 de noviembre de 2022 “Por el cual se Designa Rector de la Universidad
Francisco de Paula Santander, para el Periodo 2022-2026" suscrito por el
presidente del Consejo Superior Universitario de la Universidad Francisco de Paula
Santander

CUARTO: Notificar personalmente esta providencia a la sefiora Sandra Ortega
Sierra. Dicha notificacion se realizard de conformidad con lo estgblecido en el
articulo 277 del CPACA, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 205 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA), modificada por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021.

QUINTO: Notificar personalmente esta providencia a la Universidad Francisco de
Paula Santander - Consejo Superior Universitario de la Universidad Francisco de
Paula Santander. Dicha notificacion se realizara de conformidad con lo establecido
en el numeral 2° del articulo 277 del CPACA.

SEXTO: Notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio PUblico, de
conformidad con el numeral 39 del articulo 277 del CPACA.



Nulidad Electoral
Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00019-00

SEPTIMO: Notificar por estado la presente providencia a la parte demandante, en
los términos del numeral 4° del articulo 277 del CPACA.

OCTAVO: Informar a la comunidad la existencia de este proceso a través del sitio
web de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de conformidad con el
numeral 5° del Articulo 277 del C.P.A.C.A.

NOVENO: De conformidad con lo establecido en el Articulo 279 del CPACA, los
demandados tendran un término de quince (15) dias siguientes al dia de
notificacidn personal del presente auto o al dia de la publicacion del aviso, segun
el caso, para contestar la demanda.

DECIMO: Se ordena que por secretaria se notifique esta decision en los términos
anteriormente mencionados, aportando la copia de la demanda y sus anexos.

DECIMO PRIMERO: Advertencia a la entidad demanda, que de acuerdo con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante
el término para dar respuesta de la demanda deberan allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto de este
proceso que se encuentren en su poder.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ia 3 A IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada




- ‘REPUBLICA DE COLOMBIA N
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Maglstrado Sustanmador Carlos Mario Pefia Diaz :
San Jose de Cucuta dlemsels (16) de febrero de dos m|I vemtitres (2023)

Medio de control:  Nulidad Electoral

Radicado: ~  54-001-23-33-000-2023-00030-00
Demandante: ~ Jonnathan Alexander Carrillo Prieto
Demandado: _ Sandra Ortega Slerra Unwemdad Franclsco de Paula

_Santander

Procede la Sala a resolver sobre la.admision de la demanda y la solicitud de
med[da cauteiar prewos Ios mguaentes -

L ANTECEDENTES

1.1. El sefior Jonnathan Alexander Carrlllo Prieto, actuando en nombre proplo
“instauré demanda de nulidad electoral en contra del acto de eleccionde la sefiora -
: Sandra Ortega Sierra como Rectora de la UnlverSIdad Francisco de Paula
Santander, formulando las siguientes pretensrones

PR.'MERA Que se decrete como medida prows;onaf la suspens.ron def acto de -
des:gnac;on de la Sefiora SANDRA ORTEGA SIERRA. :

SEGUNDA: Que se declare fa nuﬁdad del acto de designacién de la Sefiora
- SANDRA ORTEGA SIERRA en ef‘ marco de! proceso de constulfta a !a Rectona
o de Ia UFPS penodo 2022 - 2026. : - S

| 'TERCERO Que se conmine al Consejo Stperior Umvers;tano de ta UFPS,
- repetir el certamen democrético para la designacion de Rector(a) periodo 2022-_
_ ; 2026 en atem:fon al ,OF?HC!,O!O democrar;co que aqu; se argumenta "

1.2. Como causales de nulidad e!ectoral invoco Ia infraccién de Ias normas en
las que debia fundarse, la expedlmon del acto administrativo en forma irregular
y con deswamon de las atrlbumones propias de quien lo profirio, contempladas o
“en el articulo’ 137 del CPACA. “Asimismo, la causal de- nulidad prevista en el
' numeral 5° de[ articulo 275 ibidem, consistente en que “Se elifan candidatos o se
' nombren personas que no retinan las calidades y requisitos constifucionales o
legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.”.



1 3. A grandes rasgos el concepto de wolac‘.lon planteado en ]a demanda;--
_ enfat:zé en Ios mgwentes aspectos : :

> LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SUSTENTAN EL PROCESO'-'-'

L ELECTORAL NO GOZAN DE PRESUNC]ON DE LEGALIDAD POR FALTA g

" DE FIRMEZA Sefiala el demandante que el Acuerdo No. 046 del 2022 p0f..._l |

el cual se. resolweron las :mpugnac:ones fue notificado el dia 26 de:

- noviembre de 2022 en horas de la tarde, sin embargo, ese mismo diaen’ .

horas de la. maﬁana se. posesiond como. rectora la sefiora Sandra Ortega_'-_-'
Slerra es deC|r que dIChO acto aun no se. encontraba en flrme -

> AUSENCIA DE GARANTIAS ELECTORALES

Comumcacmn mdeblda del Acuerdo No 045 del 26 de octubre de-_" |

2022: Expone que a través de dicho acto admlmstratwo se convoco al -
"-_.certamen democratico a la comunldad unwersnarla para los dlas 28 y29 .

" de octubre de 2022, el cual se ‘comunicé con tan solo 43 horas de-
. antelacion a la apertura de las urnas y sin darle la suficiente publicidad, -

-vulnerandose el articulo 107 del Acuerdo No. 013 del 10 de febrero de._-'. _
1 995 el cual prevé que las elecmones deben convocarse con tres (3) dias o

 de anticlpamon aI diade Ia jornada electoral programada R

- _En el mlsmo senttdo mdlca que el articulo 36 del Acuerdo No 013 de 1995‘::

- - funcién y- reqmsﬁo sine. qua. non, la. pubhcamon del I:stado de’ cedulas L
habilitadas -tres (3)- dias antes de los com|c|os con eI T“ n de ejercer eI:-.-.’-

(Estatuto Electoral) dispone para la eleccién del Consejo Estudlantll como- -

o 'derecho aI voto en Ia consulta democratlca

o Premsa que el Acuerdo No.. 045 fue publlcado el mlercoles 26 de octubref e

' alas 6 de latarde, que el dia siguiente 27 de octubre fue un dia'no habll o

" ’-por la reallzacmn de los dialogos reglonales y los dlas viernes 28 y
sébado 29 de octubre se realizaron las elecciones; lo que se tradujo enla -
o |mp051bll|dad de cualqu:er candldato 0. sufragante en oponerse a dlcho -
= acto admmlstratlvo pues eI mlsmo .dia ‘que se. levanto eI permlsoff:

| _ academ|co {viemnes 28 de octubre a Ias 5:00 AM), apenas tres (3) horas o

_ despues se abrleron las urnas..

R No se pubhcaron Ios censos e!actorales de manera oportuna Alegaf R
CIUG se vulners el proceso establecido en el artICulo 107 del Estatuto:"’1_'-'-:"'.__. PRI
Electoral, debldo a‘que el Consejo Electoral de la UFPS no publicd los

" listados de los sufragantes tri-estamentarios con tres dias de anticipacién'

- a Ias consultas.de los dias. 28 'y 29 de octubre de 2022, ‘en las diferentes e

~ sedes de la UFPS oenla paglna web |nst|tuc:|0nal de la unlvers;dad

o _"Aduce que la. pubhcacmn del nuevo censo era lndlspensable no solo:'_'

o porque los tiempos electorales habian sufrido- variaciones, sino debldo a_': R
ey que el dia-20 de octubre de 2022 el Juzgado Quinto Civil Mumc:lpal de - IR
" 'Cucuta decreto ‘como medlda cautelar la suspensu)n prowsmnai de las' A
e __elecmones de constilta para eleg|r al rector de la UFPS programadas para' :
B Ios dlas 21 y 22 de octubre de 2022 B : ’




Indica el demandante que no fue incluido en el censo estudiantil publicado
en la pagina web de la Universidad para eleglr rector en el afio 2022,
S|tuacu5n que también fue padec&da por todos los estud|antes de posgrado o
dela cohorte it, por lo que el censo presentado en Ias eIeccnones enmarcé

"una vulneracwn a su derecho aI sufraglo : |

- _'Restrlcclon mdeblda de derechos polltlcos a estudlantes de

_Iposgrado Manlflesta que a'los estudiantes de’ posgrado de la cohorte I - . o

“del 2022 no se les generd un cédigo estudiantil o carnet, razén por la que
ese grupo de’ estudlantes no pudieron ejercer el. .derecho al voto, ser
testigos, jurados de votacmn 0 ejercer otro rol de audltorla en las
_ .__eleccmnes _ : - : -

'_'-"-Cercenamlento del derecho de partlclpaclon a estudlantes a-f'

" distancia: Expone que,.a pesar de maitiples exigencias de la comunldad o
_ estudiantil, no se ha aprobado la modificacion del estatuto unwersﬁano_ o
~*-que habilite la real|zac|on de’ votamén wrtual para que puedan part[mpar-. e

"”_'Ios estucﬂantes enla modaltdad a d|stanc|a

‘r‘~ CONSTRENIMIENTO AL ELECTOR

Constremmlento a Ios docentes y personal admlnlstratlvo Adwerte o
-que el ex rector Héctor Parra ha seguido influenciando la.vida académica, =
“administrativa 'y politica de la Universidad, inténtando seguir dirigiéndola.

mediante tercera persona; tanto que el Portal Tv' Cacuta denuncio la

presencia del ex rector en la sede administrativa reunldo informalmente

-con los delegados del Consejo Superlor Universitario el dia21de octubre '
dando ‘instrucciones sobre las 'decisiones que "debiese tomar esta
_ coleglatura con_relacmn_ a suspender Ias etecmones en .ese momento,

" Expresa que segun la denunma de. Ia re\nsta Semana el ex rector Hector_"' :

‘Parra fue teshgo electoral en’ eI salén donde se instalo la mesa No:1len

la que sufragaban los docentes de planta que representan el 40% del

- censo electoral, y la mesa No. 2 donde vota el personal administrativo que
representa el 20% del censo electoral, lo que representé un acto de .

. '_"lntlmldacnon a los docehtes y el personal administrativo ante el miedo de

co perder su trabajo Por ende, no se garantlzo que las elecciones fueran '
- “imparciales y permitieran votar libremente a fodas las per:sonas con .

'derecho taI cual reza et artlculo 9“ del Acuerdo No 013 '

- - _Constremmlento a los estudlantes Manlﬂesta que emstteron abiertos_._" .
’ ‘actos de intimidacion. foc:allzados en una parte del estudiantado que "

‘respaldé las aspiraciones provementes de las candldaturas alternativas
que fueron lideradas por.Fabio Torres, Yolima Gomez y Carlos Flérez,

~quienes durante todo el. proceso electoral fueron victimas. de agresmnes_ -

- .por parte: de los militantes de la camparia de Sandra Ortega Situacion:
-que fue ignorada por las autoridades admlnlstratlvas y academlcas pues
no uttllzaron los instrumentos dxsmpllnarlos como mecanismo de
proteccmn de los estudlantes victimas de dascnm:namén |nt|m|dac:|on y. .
_agresmnes o o ' o



- Fmanmacnon mdeblda de campana Indlca que es. ewdente la- -
. inexistencia de topes electorales y la. -exigencia de presentar mformes

~_claros y veraces de fuentes de financiacién y gastos electorales a Ios:_ R

o _ 'candtdatos ala rectorfa de la UFPS; alegando que enla consulta e!ectoral_
se wolaron los. topes de: gastos de campafia, evidenciandose gastos

" -.__exceswos por parte de Ia candldatura de Sandra Ortega y Jean Plero'_é__'

Rcuas

> FALSA MOTIVACION Y OMISION DE RESPUESTA A LOS CARGOS. .'

_-ENDILGADOS QUE REPOSAN EN LA IMPUGNACIéN PRESENTADA-_- :
-~ POR.EL- DEMANDANTE Lo fundamenta con relacién a los’ cargos . dei""_ Y
- constrefiimiento- a - Ios docentes; administrativos y estudiantes, sobre la

_ vulneraclon al articulo 107 del Acuerdo No. 013 del 10 de febrero de 1995 y_ 3
R :___al hecho de que la: contestacmn ‘a Ia -impugnacién presentada por el
e recurrente no se ref" rlé a todos Ios cargos endllgados ' e T

> 'VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Aduce que el recurso de reposmlon' -
_’-_mterpuesto por Ia Veeduria: contra el Acuerdo No. 045 que: convocd a... -
votaciones para el 28 y 29 de octubre de 2022, fue rechazado ‘por la- -

Secretarla General dela UFPS a través del oficio No.11000.20.01 - 7881 y

que los mismos no fueron ventllados ante el COHSEJO Supersor Unwersntano B o

SR organo al que f[nalmente se presenté el recurso

_1 4 Como medida cautelar el demandante sohc:to la suspensn’)n prowsronal de
los efectos juridicos del Acuerdo No. 047 del 22de nowembre de 2022, mediante

el cual se designé .a. Sandra Ortega Sierra como Rectora de Ia Unwer5|dad,
' _'Franclsco de Paula Santander ‘para el -periodo 2022 2026 con base en el_ :
" concepto de wolac::én esgrlmldo en la demanda '

1 5 Med|ante auto de fecha 31 de enero de 2023 se corno trasiado a ia

contraparte y al Mlnlsterlo Publlco de ia sollmtud de suspensmn prowsmnal por-*-_ :

- "'el termlno de cmco (5) d:as
_-1 .5.1. Concepto del Representante de'l"'Ministerio Pl]blico1.

o Et Procurador 24 Jud|c:|a| 1] para Asuntos Admmistratwos de Cucuta descorno'

- traslado de la solicitud de med[da cautelar, exponiendo que la parte sohcltante -

no cumpllo conla carga procesal de acreditar los presupuestos establemdos para_ o

da procedenma de la medida cautelar de suspensmn prowsmnal de Ios efectos

- juridicos del- acto. demandado ‘al no _acompanar a la pet|<:|6n las pruebas '
: '_demostrativas de la wolacwn alegada; solicitando que no se. acceda al. decreto_
_ de la medlda cautelar de suspens:on prowsmnal del acto enjumlado o :

. 1 .5'.2. Pr_onunclamlento. de’ Ia demandada Sandra_Ortega Sierra'z I

La demandada se- opone a Ia sohmtud de medida cautelar senalando que no se_ SR

.cumplen con. Ios requ|3|tos prewstos en la Ley 143? de. 2011 para SU- decreto

' 1;*3~._|'t:hi.\_.ic>_digitalNci. 008. o
2 Archivo digital No. 011, -~



" puesel demandante smplemente en las pretensmnes de Ia demanda reallzé Ia :
,'_"_Isollmtud de suspens:on prowsmna! pero omitid soportar jur|d|camente su .
. petlclon razon suf clente para desestlmar su prosperldad ' Sl

_Senala que ias censuras formuladas por-el demandante estan referldas a los-
mismos hechos y fundamentos gue presento a tltU[O de mpugnacnén los cuales

© secontraen.a apreclamones realizadas respecto de! desarrollo de la jornada de :
'consulta estamentana asuntos ‘que fueron debidamente resueitos mediante el .

~ Acuerdo No. 046 de 2022 por: el Conssjo Superlor Universitario y cuya nulldad'
no depreco el demandante :

F Resalta que Ia exped[mén del acto de demgnamon de rector es el resultado de

" .una serie de actuaclones ‘previas reguladas por el ordenamiento jUI’IdIGO

. pnnmpalmente porel Acuerdo No. 013 de 1995, adelantadas en coordinacion por
- dlferentes autoridades de la Universidad, bien sea el Consejo Electoral o el.
a proplo Consejo Superlor Unlvers1tano por lo que no es una eIeccnon directa por -
 _parte ‘de la comunidad- universitaria, pues ‘se trata precisamente ‘de una -
' _deeugnar:lon que realiza el Consejo Supenor UI'IIVGI'SItarIO pre\no agotamlento de .
d:ferentes fasesoetapas ' : o

| 1.5.3'.-Pronunciamie'nto de I.a':Univérs:id.éd Francisco HéPa_UIa Santander’

.'_Por 1ntermed|0 de apoderada jUdICla| la Uhiveréid'a:d""Fran'ci'scO' ‘de Pa:ula g

Santander manifesto- su- oposicion: al- decreto de Ia medida : cautelar de

__ - 'suspenmén provusmnal del acto-acusado, expomendo que la. petmén se reallzo PR
' sin siquiera identificar el acto cuya suspension depreca pues el demandante -

orn|t|o referlr a su data, numeracion, la autoridad que lo expldlb |ncluso sefialar-

. en cual cargo se. realizé la de&gnamén para. cudl periodo y Ioglcamente la -
- - autoridad que Io prof rio; destacando que estos elementos 80N necesarios para
. 'determmar con precision y claridad Ia suspension de fos: efectos del acto que se

' pretende y el consecuente estudio de !a censura tanto en Ia medlda cautelar-. :
- como en Ia sentenma f|naI - o -

Prec:sa que el demandante no. reallzo sustentac:én ni acred|tac:ton alguna- o

respecto de la medlda cautelar, al, limitarse a hacer alusmn umcamente en el.

acaplte “Il PRETENSIONES” lo-que lmp03|b|llta su. estudio ‘valoracion 'y .
procedencla pues esta carga de la parte actora no puede ser Supllda de manera' S

' of:cmsa

o _Asegura que' el actor en el concepto de violacion reprodujo los reparos qUe'

presentd a titulo de tmpugnamon Iuego de efectuada la consulta estamentarla .

- los cuales fueron resueltos por_¢l ‘Consegjo Superlor Umversﬂano medlante el '

Acuerdo No: 046 de 2022, acto administrativo’ cuya iegalldad no fue incluida =

E dentro de las pretenswnes anulatorlas Igualmente que de manera ambigua se
refmo a supuestos constrefiimientos, restriccion de derechos a estudiantes, -

o _,._';-_flnan(:lat:lon de los candidatos, relatd supuestos vicios de la "contestamén dela =~
.i_rnpugnacmn 'sm SO|ICltar la nulldad del Acuerdo No. 046 de 2022 ni formular S

3 Archivo digitat No. 012..




'.--\cargos en. contra de este acto: admlnlstratlvo alego !a conflgurac:lon de un

3|lenc|o admmtstratlvo posmvo sin que- exista norma alguna que’ prevea - esa P
consecuencla dentro de la actuacuén admmlstratwa enjmcsada y-sin realizar el

procedlmrento pre\nsto por eI artlculo 85 del CPACA para su postenor mvocamén

B 'Flnalmente concluye que a med|da cautelar sohcﬂada es |mprocedente aI no'f" R

cump!urse ‘con los requnsﬁos establecidos. para tal fin, pues no se encuentra'

o acreohtada la violacién de las dlsposm]ones lnvocadas en la demanda ni desde-__' SR
B \'_"'_-Ia c:arga argumentatlva que ostenta el demandante n| medlante Ias pruebas: R

o De conformldad con lo dlspuesto en eI numeral 7 del articulo 152 de la Ley 1437

© de 2011, Cod|go de Proced:mlento Admlnlstratwo y - de 'lo. Contencioso -
Admmlstratwo esta Sala es competente para conogcer en prlmera mstancla del
_ 'presente proceso y por ende para. dec:]dlr sabre la admisién y la solzmtud de

suspens:on prowsnonal del acto demandado en wrtud delo normado en el |nc:|so:_ DRI

. _flnal del ar‘ticulo 277 deI CPACA

2.2._ Sobre Ia admlsmn_ de la demanda .'

- _' En matena electoral Ia demanda debe reunlr Ias exngenclas prewstas en Ios o :
'-articulos 162, 163, 164 y 166 del. CPACA ‘asi como, la presentacién debe *

hacerse dentro del plazo pre\nsto en el hteral a) del numeral 2 det artlculo 164'; o |

- del mismo Cédlgo

_En Io que t;ene que ver. con el cumpllmlento de los reqwsrcos fon‘nates*-_

contemplados en fos arttculos 162 y 163 observa la. Sala que la demanda se g
_ _'_ajusta a tales emgencnas ' A . :

. 'Ahora blen adv:erte Ia Sala que eI demandante ne aporto con Ia demanda la
: cop[a del acto acusado con la constancla de su publzcamén 0. comumcamon Io.. :

wrtud del pr|n0|p10 de economia procesal de manera. ofu:losa se procedio a-'

consultar la pagina web de la Universidad Francisco de Paula Santander Y se:" o

- tuvo accesoaal Acuerdo No. 047 de 2022, a través del cual se: designo a la sefiora - L

A Sandra Ortega Sierra en el cargo de. Rectora de la UFPS el cual fue mcorporado_' B
o al expedlente dlgltal (archlvo dagltal No 009) SR P

_En el presente caso se. puede advertlr que Ia demanda fue mterpuesta dentro e
" de. los treinta (30), d|as que prescrlbe el literal a) del numeral 2 del articulo 164+ .
del CPACA pues contabtllzando el. térmlno de caducndad desde el dia S|gu1ente-

©ala fecha de. expedmon del acto acusado la que corresponde al 23 de-

o nowembre de 2022 comoqu;era que tampoco se allegd. constanma de su -

publlcacmn se tiene’ que el plazo mammo para presentarla vencla el dia 26 de '

L enero de 2023 fecha en Ia que el actor lmpetro la demanda de nuhdad electoral



En torno a Ias pretensmnes de !a demanda Ia parte actora en su pef:tum solucuta :
- que se declare la nulidad de Ia demgnamon de la seriora Sandra Ortega Slerra :

* como rectora de la Universidad Francisco de Paula Santander, y, e

- ,-._consecuenma se ordene al Consejo Superior Universitario de la UFPS a repet|r

e certamen democratico, razén’ por la cuall, el estudlo de Iegalldad recaera sobre

el acto que declara Ia elecc!on L

- 2 3. De. Ia medlda cautelar de suspens:on prowsmnal de Ios efectos de un

acto admlnlstratwo

" :'I-"La Ley 1437 de 2011 CPACA que establece eI fito procesal de las demandas
- que se tramiten ante la Jurisdiccion. Contencnosa Adm:ntstratwa regulo el

~-contenido y ejercicio de las medidas cautelares en su articulo 230, premsando
- en dicho articulado la naturaleza de las mismas y su finalidad, establemendo

' posterlormente Ios requ;sﬂos para su proceciencna en Ios agwentes termlnos

- “ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS - -MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la

: suspens;dn prows.fona! de -sus efectos procedera por wofacfdn de - las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado ysu
confrontacion con las normas 'supenc'}res invocadas como violadas o del estudio .
de las pruebas aﬂegadas con la solicitud. Cuando adfcfona!mente se pretenda el '
restablecimiento.del derecho y la indemnizacién de perjuicios deberé probarse
al menos sumanamenfe la ex;stenc:a de los mfsmos

- De acuerdo con Ia nhorma en . clta cuando se pretende |la nulidad del acto
- administrativo y se solicita la suspenmén provisional de sus efectos, es necesano
- acreditar ‘la violacién de las d[sposmlones superiores invocadas - ‘como
__ ~ vulneradas, ante la comparamén con eI texto de Ia demanda o las pruebas
:-_:'_al!egadas con ésta S =

. .Esto |mpI|ca que el demandante debe sustentar su sohmtud e invocar Ias normas

. .’que considera- desconoc:das por el acto’ ‘demandado y que el juez realice el - |

_analisis de esos argumentos y_del material probatorio aportado por la parte
- mteresada para determmar Ia procedencna 0 no de Ia medrda

'_ _"En relamon con el proceso de nulldad e[ectoral el inciso flnal del articulo 277 del

CPACA establece una regla especmca respecto de la suspen51én prowsmnal en .
o Ios mgwentes termmos o : SR

_ '“ART!CULO 277. CONTEN!DO DEL AUTO ADM!SOR!O DE LA DEMANDA Y
- FORMAS DE PRACT!CAR SU NOT!F!CAC!ON

)

-Enel caso de que se haya pedido la suspensrén prowsmnaf def acto acusado la
. que debe sohc;tarse en la demanda, se resolvera en ef mismo auto admisorio, el .
cua! debe ser profendo por el juez, la sala o secctdn Contra este auto solo



procede en los procesos de umca mstancra ef recursc de repos;c;on y, en Ios de__
pnmera ef de ape!ac.fén S B - Lo -

- De |gual forma debe tenerse en cuenta que la deCISIOI'l sobre Ia medida cautelar-'

© no constltuye prejuzgamlento de acuerdo con lo previsto en el articulo 229 deI ol
- CPACA, por lo que lar declsaén que se emlta de fondo puede vanar en el curso L

_ de! proceso y asi Ilegar a una conclusmn dlferente

'-";.'24 Declswn frente a Ia sollmtud de suspensmn provnsmnal deI acto_;zf';'_f_. SR

acusado

o Como quedé expuesto en. los antecedentes de esta prowdenma el senor"
Jonnathan Alexander- Carrillo Prieto. elevo con su demanda la soltcntud de

suspens:on prowswnal del acto de de51gnac:én de la sefiora SAN DRA ORTEGA

L SIERRA como Rectora dela Un|ver3|dad Franmsco de Paula Santander para el. "

penodo 2022 2026

© o La parte demandante senalo como normas vu[neradas los art|culos 13, 16 v 228 T

‘dela Constitucion Polltlca los: articulos 9, 10, 27 (numeral E) 36y 107 del" S

. Acuerdo No. 01 3de 1995 del Consejo Superlor Unwersﬁano ye el articulo 387 del

o Cedigo Penal:

_'Como concepto de wolamon expuso pnnCIpaImente que (|) Ios actos

o admlnlstratlvos que sustentaron el proceso electoral no gozan de presunmon de - |

_:Iegaltdad por la falta de firmeza; (i) no ex13tleron garantias, elec’torales porla

o comunicacién indebida’ del Acuerdo No: 045 de 2022 por el cual'sé corivocd a.

- elecciones, por la no pub!tcacmn de manera oportuna de los censos electorales |

por la restriccion lndeblda de derechos’ politicos a estudiantes de posgrado, por:

el cercenamlento del derecho de partlcnpac:lon a estudlantes énla modalidad a*~

-d|stan0|a constrenlmlento al elector ‘(docentes, personal administrativo y

R estudlantes) flnanclamén mdeblda de las campanias; (i) se configuréd una falsa -

- motivacién por parte del Consejo Superlor Unwersnarlo y (w) se VIO|0 el derecho__. .

ol debldo proceso.

o Para Ia Sala en. esta etapa II’IICIa| del proceso cl|f|C|Imente podrla reallzarse una:.--__"-

o confrontac:lon de las normas mvocadas como violadas con el acto admlnlstratwd o

acusado, pues el demandante ni S|qU|era aporté el acto administrativo que.".'-'

y 'pretende sea suspendldo prowsmnalmente y menos aun, las pruebas. con Ias.; e IR
que pretende demostrar los cargos de anulacu‘m endilgados, adwrtlendose que. -

Unicamente adjunto los videos con- los que busca demostrar presuntas'__.
lrregularldades y algunos hechos . de violencia presentados a-lo largo de la .

. icampafia. electoral. y. durante - los dias en que se llevd a- cabo la - consulta;._ﬁ_:_}--if

- democratica para la conformac:on de Ia lista de candldatos aI cargo de rector de'_f_-‘:- .
" laUFPS. - T S "

s Asi las ¢ cosas, Ia Sala ho encuentra conflgurados Ios requnsﬂos necesarlos parai BRI

" decretar la medlda cautelar solicitada, comoquiera que no se allegé el -material

: probatono requerldo que permlta advertlr Ia vu[neracnon de: Ias dISpOSICIOI'IeS'

o _prowsmnal peticmnada '



Ademas, se resalta que la dinamica. del proceso electoral y los términos

espemaies que el legislador ha dispuesto, ofrecen las garantias de. que la

decision se adoptara de manera celere por lo que en el tramite del proceso y -
~con el examen de las pruebas que se acompanen por las partes para probar sus
_ _fundamentos de hecho y de derecho habra de reso[verse el asunto de fondo,

| _En merlto de 0. antenormente expuesto Ia Sala de DeC|S|én Oral No: 003 del o

Trlbunal Admlmstratwo de Norte de Santander
RESUELVE

| PRIMERO ADMITASE Ia demanda de Nulldad Electoral mstaurada por el sefior

Jonnathan Alexander Carrillo Prieto, destinada a que se-declare |la nulidad de la -
'de3|gna0|én de [a sefiora Sandra Ortega. Sierra como rectora de la. Unwerssdad._ S
' Franc:lsco de. Paula Santander para el periodo 2022 2026 : o

 SEGUNDO: Téngase como acto admlntstratlvo demandado el Acuerdo No. 047. |
del 22 de noviembre de 2022 “Por el cual se Designa. Rector dela Umvers:dad
Franc:sco de Paula Santander, para el Periodo. 2022 ~ 2026”, suscrlto por el

Presidente del Consejo Superlor Unwersﬂano de la Unlvemldad Francisco de = |

Paula Santander

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente a la sefiora SANDRA ORTEGA

. SIERRA en su cahdad de Rectora de 'la Unlver3|dad Francisco de: Paula

' Santander segun lo prevlsto enel numeral 1° del artlculo 277 del CPACA

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente ala UNIVERSIDAD FRANC!SCO DE
: PAULA SANTANDER a través de la citada rectora, conforme lo previsto en el
numeral 2° del articulo 277 del CPACA. Adwértase que durante el término para,
contestar la demanda deberan allegar copia de los antecedentes del acto
acusado que se encuentren en su poder, de conforrmdad con lo dlspuesto enel

o paragrafo 1° del artlculo175 def CPACA.

_QUINTO NOTIFIQUESE personalmente aI sefior Agente del Ministerio Publ:co |
- conforme al numeral 3° del ar‘t|culo 277 del CPACA

-SEXTO NOTIF[QUESE por estado ala parte demandante, tal como !0 dlspone_

el numeral 4° del articulo 277 del: CPACA. De igual manera notlflquese ala

direccidn de correo. electromco lnformada enla demanda

'SEPTIMO INFORMESE a Ia comunldad la. emstenma de este proceso en ' los o

términos del numeral 5° del artlculo 277 del CPACA, a traves de la pagina web.
del Tribunal Administrativo-de Norte de Santander, o en su defecto, a traves de
otros mecamsmos eflcaces de comumcaclon

© OCTAVO: NEGAR LA SQLI_C_ITUD DE MEDIDA’{CAUT.EL'AR consistente en la

suspensidn provisional de los efectos del acto administrativo mediante el cual se
designa a Sandra Ortega-Sierra como Rectora de la Universidad Francisco de
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"Paula Santander, para eI perlodo 2022 2026, de conformidad con lo expuesto en
la parte motwa de Ia presente prowdenCIa

- NOVENO: De conformldad con Io establec.ldo en el articulo 279 del CPACA Ias’
partes demandadas tendran un término de quince (15) dias siguientes al diade
la notlflcaclon persona[ del presente auto, para contestar la demanda '

'-DEC_IMO:f RECONOZCA_SE personeria-'a Ia.'profesional del_dere'_'cho Claudia -

Viviana - Mufietdn Londofio, para: actuar como apoderada: judicaal de la

Universidad Francisco de Paula Santander, de conformidad con el poder y los
anexos v|3|bles en ei archwo d|g|tal No 012 (péglnas 18- 20)

L NOTIFIQUESE Y CUMPLASE _
(Esta provxdenma fue aprobada en Sala de decisién No. 003 del 16 de febrero de :
1 2023)

‘_NZALEZ HERNANDOAYALA PENARANDA
. Magistra : '

ROL ;



