" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

. Radicado: 54-001-23-33- 000-2019-00004-00
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensmnes -
Demandado: Rocio Aurora Florian Vasquez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Por ser procedente y oportuno, conforme lo previsto en los articulos 243 y 244
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso
de " apelacion en efecto devolutivo interpuesto por la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, contra el auto de fecha
veintitrés (23) de enero del afio en curso, en lo que concierne a la negativa a
decretar la medida cautelar solicitada de suspension provisional de los efectos
del acto administrativo demandado.

En consecuencia, remitase el expediente ante el Superior para el tramite del
recurso que se concede. ' ~

I3

NOTIFIQUESE CUMPLASE



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA '

San José de Cucuta, tres (03) de marzo de dos mil veinﬁtrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2022-00030~00
Demandante: Don Amaris Ramirez Paris Lobo :
Demandados: Nacion — Presidencia de la Republica — Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN — Ministerio de
| Defensa Nacional . -
Vinculado: ~ Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia - UAEMC
Medio de Control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos

Vencido el término de traslado de la contestacion de la demanda, de conformidad
con lo reglado en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, CITESE a las partes y al
- Ministerio Publico a audiencia especial para pacto de cumplimiento, fijando al efecto
el dia catorce (14) de abril de dos mil veintitrés (2023) a las 09:00 a.m.

Librense por secretaria las comunicaciones respectivas, con la advertencia a que
alude el articulo 27.2 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrad



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
: Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de CﬂcUté, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2022-00031-00

Demandante: Adrian Ricardo Ramirez Ortega
Demandado: Gobernacion Norte de Santander

Medio de contrql: Nulidad

De conformidad con lo reglado en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 40 de
la Ley 2080 de 2021, SE CITA a las partes, a sus apoderados y al sefior Procurador
Delegado Judicial Il, con el fin de dar tramite a la AUDIENCIA INICIAL de que trata -
la norma en cita, para lo cual se sefiala como fecha el dia viernes diecinueve (19)
de mayo de dos mil veintitrés (2023) a las nueve de la mafiana (09:00 a.m.).

Por Secretaria otérguese acceso a las partes, a los apoderados y al sefior
Procurador Delegado Judicial Il del expediente electrénico de la referencia,
debiéndose remitir el link para ingreso a la audiencia con la antelacion
correspondiente, previo a la notificacion del presente auto.

Recondzcasele personeria al profesional del derecho Carlos Yesid Jaimes Reina
como apoderado del Departamento Norte de Santander, en los términos y para los
efectos del memorial poder allegado. ' ‘

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

HERNANDO AYA NARANDA
‘Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023) |

Radicado: 54-001-23-33-000-2022-00058-00

Demandante: Diel Augusto Bustamante Camargo
Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Encontrandose vencido en término para dar contestacién a la demanda, seria del
caso fijar fecha para audiencia inicial sino advirtiera el Despacho la necesidad de
dar aplicacion al numeral 1° del articulo 182 de la Ley 2080 de 2021, que senala el
tema de la sentencia anticipada cuando se trate de asuntos de puro derecho y no.
haya que practicar pruebas. -

Ahora bien, habria de decidirse las excepciones previas propuestas dentro del
presente asunto, sino se advirtiera que la demandada no invoco tales.

En virtud de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Declarar que no hay excepciones previas o mixtas por resolver en la
presente etapa.

SEGUNDO: Fijar el litigio de la siguiente manera:
En el presente asunto el problema juridico se centra en determinar:

¢, Si se encuentra ajustada o no a la legalidad las Resoluciones No. 5662 del 30 de
mayo de 2019, por la cual se niega el reconocimiento y pago de la asignacion
mensual de retiro al sefior Diel Augusto Bustamante Camargo; y No. 10164 del 03
de octubre de 2019, por la cual se atiende en forma desfavorable el recurso de
reposicion interpuestos contra la primera Resolucion, expedidas por la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares?

TERCERO: Con el valor legal que corresponda, téngase como pruebas los
documentos aportados junto con la demanda y la contestacién de la misma, los
cuales obran en el expediente asi:



: Tribunal Administrativo de Norte de Santander
. 54001-23-33-000-2022-00058-00
Auto incorpora pruebas documentales y corre traslado para alegar

3.1. Aportados con la demanda, los vistos en documento PDF N° 002Demanda.

3.2. Aportados con la contestacion, los vistos en ‘el documento PDF N°
01200ntestaci6nDemanda.’

3.3. Las partes no solicitaron la practica de pruebas.

CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, corrase traslado por diez (10) dias

para que las partes presenten sus alegatos de conclusién por escrito, de

- conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
procediéndose a proferir la sentencia por escrito. ‘ ‘

De |gual forma, al sefior agente del Ministerio Publico con el f|n de que, si a bienlo
~ tiene, rinda concepto dentro de este asunto.

Por Secretaria garanticese el acceso al expediente digital por las partes, de no
haberse realizado, remitase para el efecto el correspondlente link, previo a la
notificacion del presente auto.

QUINTO: Una vez surtido el tramlte correspondlente vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

SEXTO: Reconézcasele personeria a la profesmnal del derecho Dlana Carollna
Villamizar Sarmiento como apoderado de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
en los términos y para los efectos del memoyial poder allegado. '

HERNANDO AYALX'PENARANDA
: . Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

- San José de Cucuta, tres (3) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Radiéacién m’lméro: 54-001-23-33-000-2019-00066-00

Demandante: , Pedro José Hernandez Castillo actuando como
' Presidente de la Asociacion Sindical de Profesores
Universitarios (ASPU) ‘
Demandado: ' Universidad de Pamplona

Medio de control: . - Nulidad

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto oportunamente por el apoderado de la parte demandada’, contra la
sentencia de primera instancia de fecha dos (02) de febrero de dos mil vemtltres
(2023)?, proferlda dentro del medlo de control de la referencia.

En consecuencia, REMITASE el expediente en formato digital al superior para el
tramite del recurso que se concede, previas Igs anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

HERNANDO AYALA*PENARANDA

GMV

1. Ver PDF 026 del expediente digital.
2. Ver PDF 024 del expediente digital.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00086-00

Demandante: ‘Rosa Mery Ramirez Pefialoza

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG - Departamento
Norte de Santander o :
Medio de control: = Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con lo reglado en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 40 de
la Ley 2080 de 2021, SE CITA a las partes, a sus apoderados y al sefior Procurador
Delegado Judicial Il, con el fin de dar tramite a la AUDIENCIA INICIAL de que trata
la norma en cita, para lo cual se sefiala como fecha el dia martes veintitrés (23)
de mayo de dos mil veintitrés (2023) a las nueve de la mafana (09:00 a.m.).

Por Secretaria otérguese acceso a las partes, a los apoderados y al sefior
Procurador Delegado Judicial Il del expediente electronico de la referencia,
debiéndose remitir el link para ingreso a la audiencia con la antelacién
correspondiente, previo a la notificacion del presente auto.

Reconodzcasele personeria a la profesional del derecho Lina Paola Reyes
Hernandez como apoderada de la Nacion — Ministerio De Educacién Nacional -
Fomag, en los términos y para los efectos del memorial poder allegado.

NOTIFIQUESHJy CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrad -



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
' Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2022-00118-00
Medio de control: Reparacién Directa
Demandante: Palmeras del Llano Grande -

Demandado: Nacién — Ministerio De Defensa — Ecopetrol — Cenit - Ismocol S.A.

Por haber sido subsanada y reunir los requisitos y formalidades previstas en la ley, -
se dispone ADMITIR la demanda presentada, en ejercicio del medio de control de
Reparacion Directa, por el Representante Legal de la Sociedad Palmeras del Llano
Grande S.A., por conducto de apoderado contra la Nacién — Ministerio De Defensa
— Ecopetrol — Cenit — Ismocol S.A. :

En virtud de lo anterior, se dispone:

1°. Notifiquese personalmente este proveido y corrasele traslado de la demanda al
Director Ejecutivo de Ecopetrol S.A., al Ministro de Defensa Nacional, y a los
Representantes Legales de Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.e
Ismocol S.A., de conformidad con los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011,

modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. '

2°. Notifiquese por estado a la parte demandante la presente providencia.

3°. Notifiquese personalmente el presente auto al Ministerio Publico y a la

~Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los términos del articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Para tal
efecto téngase como direccién de buzén electronico las informadas por los sefores
Procuradores Judiciales Delegados.

4°. Reconézcase personeria para actuar al prgfesional del derecho Isabel Victoria
Garcia de la Rosa, como apoderada de la pag€ actora, conforme y en los términos
del poder conferido. ’ :

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magisrado :



Haras

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San Joseé de Cucuta, tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2022-00141-00
Demandante: Wilmer Ivan Garnica Villamizar _
Demandado: “Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional —
: Departamento de Norte de Santander —- DENOR;
Secretaria de Transito Departamental y Departamento de
Norte de Santander
Medio de control: = Proteccion de derechos e intereses colectuvos :

Visto el informe secretarial que antecede, observa el Despacho que en el expediente
d|g|tal reposan las pruebas que fueran decretadas en audlenCIa de pacto de
cumplimiento llevada a cabo el 10 de febrero del afio en curso, razén por la cual, de
conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 472 de 1998' se dispone
CORRER TRASLADO a las partes para alegar de conclusién por el término comun
de cinco (05) dias, tiempo durante el cual también podra presentar su concepto el
Ministerio Publico, para seguidamente dictar sentencia de conformldad con los
“términos del articulo 34 ibidem.

Por secretaria garanticese el acceso al expediente digital por las partes y el
Ministerio Publico asignado al asunto, de no haberse realizado, remitase para el
efecto, el correspondiente link, previo a la notificacion del presente auto.

NOTIFIQUESE]|Y CUMPLASE

HERNANDO AYALA
Magistrado

Angie V.

1 ARTICULO 33. ALEGATOS. Vencido el término para practicar pruebas, el juez dara traslado a las partes para
alegar por el término comun de cinco (5) dias. ;



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
“Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00173-00

Demandante: ~ Clara Teresa Rojas Sierra

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencién a las pruebas documentales allegadas visibles en los archivos PDF
028. Rta Banco BBVA allega informacion 2019-00173, 029Rta Fiduprevisora 19-
00173 y 032RespuestaSecretariaEducacionCucuta, mediante las cuales se remiten
las pruebas ordenadas en la audiencia inicial, se dispone incorporarlas al
expediente, dejandolas a disposicion de las partes para lo que estimen pertinente a
efectos de garantizar el derecho de contradiccion.

Por otra parte, contandose con la totalidad del material probatorio necesario, se
dispone CORRER TRASLADO a las partes para alegar de conclusion por escrito,
dentro de los diez (10) dias siguientes, dando aplicacion al inciso 3° del articulo 181
in fine de la Ley 1437 de 2011, prescindiéndose de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, en esa misma oportunidad podra el Ministerio Publico presentar
concepto si a bien lo tiene. '

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

HERNANDO AVACARENARANDA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2022-00178-00

Demandante: Agua de Los Patios S.A. E.S.P.

Demandado: Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -
Corponor ‘ :

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Encontrandose vencido en término para dar contestacion a la demanda, seria del
caso fijar fecha para audiencia inicial, sino advirtiera el Despacho la necesidad de
dar aplicacién al numeral 1° del articulo 1822 de la Ley 2080 de 2021, que sefiala el
tema de la sentencia anticipada cuando se trate de asuntos de puro derecho y no
haya que practicar pruebas.

Ahora bien, habria de decidirse las excepciones previas propuestas dentro del
- presente asunto, sino se advirtiera que la demandada no invocé tales.

En virtud de lo anterior, se dispone:

PRIMERO: Declarar que no hay excepciones previas o mixtas por resolver en la
presente etapa. ‘ :

SEGUNDO: Fijar el litigio de la siguiente manera:
En el presente asunto el problema jufidico se centra en determinar:

¢ Si se encuentran ajustadas o no a la legalidad las Resoluciones No. 209 de fecha
- veintiuno (21) de septiembre de 2021 y No. 165 del once (11) de marzo de 2022,
expedidas por la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental —
Corponor; la primera que rechazoé la excepcion de pago propuesta dentro del
proceso de Cobro Coactivo N° 2019-010 y ordend continuar con la ejecucion, y la
segunda que resolvi6 el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion N°
209 confirmandola integralmente y ordené continuar con el proceso coactivo?

TERCERO: Con el valor legal que corresponda, téngase como pruebas los
documentos aportados junto con la demanda y la contestacion de la misma, los
cuales obran en el expediente asi:



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
54001-23-33-000-2022-00178-00 _
Auto incorpora pruebas documentales'y corre trasiado para_‘alegar

3.1. Aportados con la demandé, los vistos en docufnento PDF N° 002Demanda.

3.2, Aportados con la contestaéién, los vistos en el documento PDF N°
008ContestacionDemanda. ‘ :

 3.3.Las partes no solicitaron la préctic;a de pruebas.

.~ CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, corrase traslado por diez (10) dias
para que las partes presenten sus alegatos de conclusién  por escrito, de
conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
procediéndose a proferir la sentencia por escrito.

‘De igual forma, al sefior agente del Ministerio Publico con el fin de qué, siabienlo
tiene, rinda concepto dentro de este asunto. ‘

Por Secretaria garanticese el acceso al expediente digital por las partes, de no
“haberse realizado, remitase para el efecto el correspondlente link, previo a la
noﬂﬁcacnon del presente auto. ‘ :

QUINTO Una vez surtido el tramite correspondlente vuelva el expedlente al
: despacho para lo pertinente.

SEXTO: Recon()zcase.le personeria a la ‘pr‘ofesional del derecho Maﬁa Eugenia
Ararat Diaz como apoderada de la Corporacién,Auténo'ma Regional de la Frontera
Nororiental - CORPONOR, en los términos y para los .efectc’)s del memorial poder
allegado. ‘ ' - ‘

NOTIFIQUEAE Y CUMPLASE

HERNANDO AYALA ENARANDAV
Magistra



TRlBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, tres (3) de marzo de doskmil veintitfés (2023)

Radicacion N°: -54001-23-33-000-2021-00271-00
Demandante: : Seguros Generales Suramericana S.A.
Demandado: Municipio de San José de Cucuta — Unién Temporal CDI 2013

- conformada por la = Constructora Marmal Ltda. e Ingenio
Construcciones SAS
Medio de control: - Controversias Contractuales.

De conformidad con lo reglado en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 40 de
la Ley 2080 de 2021, SE CITA a las partes, a sus apoderados y al sefior Procurador
Delegado Judicial Il, con el fin de dar tramite a la AUDIENCIA INICIAL de que trata
la norma en cita, para lo cual se sefala como fecha el dia martes treinta (30) de
mayo de dos mil veintitrés (2023) a las nueve de la mafiana (09:00 a.m.).

Por Secretaria otérguese acceso a las partes, a los apoderados y al sefior
Procurador Delegado Judicial 1l del expediente electrénico de la referencia,
debiéndose remitir el link para ingreso a la audiencia con la antelacion
correspondiente, previo a la notificacion del presentg auto. '

NOTIFIQUESE y CYMPLASE

HERNANDO AYALA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: H_ERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clucuta, tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacién niimero: 54-001-23-33-000-2021-00280-00

Demandante: ~ ~ Hugo Antonio Combariza Rodriguez
Demandado: Nacioén — Rama Judicial
Medio de control: - Proteccién de derechos e intereses colectivos

Visto el informe secretarial qUe antecede, observa el Despacho que en el expediente
digital reposan las pruebas que fueran decretadas en audiencia de pacto de
cumplimiento llevada a cabo el 27 de enero del afio en curso, razén por la cual, de
conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 472 de 1998' se dispone
CORRER TRASLADO a las partes para alegar de conclusién por el término comun
de cinco (05) dias, tiempo durante el cual también podra presentar su concepto el
Ministerio Publico, para seguidamente dictar sentenma de conformidad con Ios .
termlnos del articulo 34 ibidem. :

Por secretaria garanticese el acceso al expediente digital por las partes 'y el
Ministerio Publico asignado al asunto, de no haberse realizado, remitase para el
efecto, el correspondiente link, previo a la ngtificacion del presente auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO AYALAPE RANDA

Angie V.

1 ARTICULO 33. ALEGATOS. Vencido el término para practicar pruebas, ei juez dara traslado a las partes para
alegar por el término comun de cinco (5) dias. '



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, tres (3) de marzo de dos rhil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001 -23-33-000-201 9-00301-00

Demandante: Blanca Edilia Montes Pefaranda

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensnonal y Contrlbucmnes
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a las pruebas documentales allegadas por la Secretaria de Educacion
Municipal de San José de Cucuta (PDF N° 022. Respuesta Secretaria de educacion
municipal de Cucuta del expediente), mediante las cuales se remiten constancias
laborales, certificados, actos administrativos de nombramiento, actas de posesion,

- formatos Unico para la expedicion de certificado de historia laboral, certificados de
salarios, se dispone incorporarlas al expediente, dejandolas a disposicion de las
partes para lo que estimen pertinente a efectos de garantlzar el derecho de
contradiccion. :

Por otra parte, contandose con la totalidad del material probatorio necesario, se
dispone CORRER TRASLADO a las partes para alegar de conclusion por escrito,
dentro de los diez (10) dias siguientes, dando aplicacién al inciso 3° del articulo 181
in fine de la Ley 1437 de 2011, prescindiéndose de la audiencia‘de alegaciones y -
juzgamiento, en esa misma oportunidad pqdra el Ministerio Publico presentar
concepto si a bien lo tiene. ‘

NOTIFIQUESEAY CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, tres (3) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Radicacién nimero: 54-001-23-33-000-2018-00318-00

Demandante: : Recuperadora Valentina S.A.S

Demandado: Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
‘ y Aduanas Nacionales — DIAN

Medio de control: ‘Nulidad y Restablecimiento del Derecho |

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto oportunamente por la parte demandante’, contra la sentencia de fecha
dos (02) de febrero de dos mil veintitrés (2023)? que accedi6é parcialmente a las
suplicas de la demanda, proferida dentro del medio de control de la referencia.

formato digital al superior para el
anotaciones secretariales de rigor.

En consecuencia, REMITASE el expediente
tramite del recurso que se concede, previas |

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE

HERNANDO AYALA |
Magistrado

GMV

1. Ver Folios 185 al 192 del expediente fisico.
2. Ver Folios 172 al 183 del expediente fisico.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001 -23-33-000-2020-00566-00

Demandante: José Rodolfo Mojica Maldonado

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional Contribuciones
» ' Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP ‘

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Encontrandose el expediente al Despacho con requerimiento realizado por segunda
vez a la Secretaria de Educacién Departamental, sin respuesta alguna, seria del
caso proceder a ordenar oficiarle nuevamente si no se observara que en el
expediente administrativo allegado con la contestacién de la demanda figuran los
certificados laborales, actos administrativos de nombramiento, actas de posesion,
formatos Gnico para la expedicion de certificado de historia laboral, certificados de
salarios del demandante, contandose con la totalidad del material probatorio
necesario para resolver de fondo el asunto, por lo que se dispone CORRER
TRASLADO a las partes para alegar de conclusion por escrito, dentro de los diez
(10) dias siguientes, dando aplicacién al inciso 3° del articulo 181 in fine de la Ley
1437 de 2011, prescindiéndose de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, en
esa misma oportunidad podra el Ministerig,Plblico presentar concepto si a bien lo
tiene. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Culcuta, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00615-00
Demandante: Hernando Luis Jacome Archila
Demandado: Agencia Nacional de Mineria
Medio de control: , Controversias contractuales

Encontrandose el expediente al Despacho para resolver‘ la medida cautelar
presentada por la parte demandante, se procedi6 a realizar nuevamente el estudio
del asunto, advirtiéndose que esta C,orporaCién carece de competencia para
conocer del mismo por razén de la cuantia, conforme a las reglas de competencia
establecidas en la Ley 1437 de 2011.

1. CONSIDERACIONES:

Mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de controversias
contractuales, el sefior Hernando Luis Jacome Archila, demanda la nulidad de la
Resolucion N° 000821 del 16 de agosto de 2018, por la cual la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, y del
acto ficto originado del recurso de reposicion interpuesto el 26 de marzo de 2019
contra la Resolucién antes indicada.

Revisado el expediente se observa lo siguiente:

» La demanda fue presentada el tres (03) de marzo de 2020:
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‘La parte demandante en la estimacion razonada de la cuantia indica:

7 ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia de la presente demanda la estimo razonadamente en 3353 014. 135
que corresponde al monto de la sancion impuesta a través del acto admmlstratlvo
demandando ‘ , ,

- De acuerdo con eI texto ongmal de Ia Ley 1437 de 2011 wgente al momento de
: admltlrse la demanda, los Trlbunales Admlnlstratuvos en prlmera mstanma
conoceran de los siguientes asuntos '

.5. De los relatlvos alos contratos cualqwera que sea su réglmen en que sea parte
' ‘una entidad publlca en sus distintos 6rdenes o un partlcu|ar en ejercicio de funmones
~ propias del Estado, y de los contratos celebrados .por cualquier entldad prestadora de
' sérvicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas exorbitantes, -
cuando la cuantla exceda de quinientos (500) salarios mlmmos Iegales mensuales "
- vigentes:..” (Resalta el Despacho)

| Por su parte el artlculo 157 del C.P.A. C. A, wgente para el afo 2020, aI regular Ia B
competenma por razén de cuantla senala

- ARTiCULO 157 Para efectos de’competencia cuando ‘sea del caso, la cuantia se
~ determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
. ‘est|mac16n razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
" considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo gue estos ultimos sean los
tnicos que se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por .
~el-valor de la suma dlscutida por concepto de lmpuestos tasas contnbucmnes y
‘sanciones. « '

Para los efectos aqui contemplados cuando en la demanda se acumulen varias
pretensuones la cuantia se determlnara por el valor de la pretensnén mayor.

. En Ias acmones de nulidad y restabIeCImlento del derecho no podra prescindirse de la
estumamén razonada de Ia cuantia, so pretexto de renunC|ar al restable0|m|ento

La cuantia se determinari por. el valor de las pretensiones al tlempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos,  intereses, multas o perjuicios -
_reclamados como accesorios, que se causen con posternondad ala presentacion
. de aquella : : :

Cuando se reclame el pago de prestacmnes penodlcas de termmo mdefmldo como .

pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto :
.. desde cuando se causaron y hasta la presentacuén dela demanda, sm pasar detres (3)

afios. (Resalta el Despacho) : ‘ ‘

Visto ‘ello, se tiene que la parte demandante estima la cuantia en la suma de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES CATORCE MIL CIENTO
TREINTA Y CINCO PESOS ($353. 014 135) al haberse presentado la demanda en
el afio 2020 se debe tener en cuenta el salario minimo de esa época, es decir,
- $877.802, por lo que la cuantia corresponde a 402 15 S.M.L.M.V,, lo que lleva a
concluir que esta Corporacnon no es competente para conocer del asunto deblendo

pronunciarse en consecuencia, pues no excede los qumlentos (500) salarlos,?
mlnlmos Iegales mensuales vigentes.



Por dltimo, ha de sefialarse que el articulo 168 del C.P.A.C.A. indica que, en caso
de presentarse falta de competencia, le corresponde al Juez de instancia, ordenar
‘remitir el expediente al competente, a la mayor brevedad posible, sefialando que
para todos los efectos se tendra en cuenta la presentacién inicial de la demanda,
realizada en el Despacho judicial que ordena la remisiéon.

En virtud de lo anterior considera el Despacho que el competente para adelantar el
tramite de la presente demanda es el Juez Administrativo del Circuito de Cucuta
por lo que se dispondra su remisién inmediata.

En mérito de Io brevemente expuesto el Tribunal Admlnlstratlvo de Norte de
Santander

RESUELVE:

PRIMERO: REMITIR por competencia a los Juzgados Administrativos del Clrcwto
de Cucuta -Reparto, el proceso de la referencia, conforme lo expresado en la parte
motiva de esta providencia. '

SEGUNDO: Por Secretaria remitase para el efecto el expediente ante la Oficina
Judicial para el respectivo reparto, déjense lag anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE'Y CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado




Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado N°. 54-001-33-33-004-2022-00251-01

Demandante: Sandra Judith Boada Bautista ,

Demandado: Nacion - Ministerio Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander. ' ‘

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

~ Corresponde al Despacho decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra el auto proferido en audiencia inicial el siete
- (07) de octubre de dos mil veintidés (2022), por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante el cual neg6 el decreto
de las pruebas solicitadas por la parte demandante, relacionada con la copia
de la consignacion de las cesantias depositadas en el respectivo fondo. '

1.- LA DEMANDA

La sefiora Sandra Judith Boada Bautista, por intermedio de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, -
solicita se declare la nulidad del acto administrativo ficto configurado el dia 16
de octubre de 2021, frente a la peticidén presentada ante el Departamento Norte

~ de Santander, el dia 16 de octubre de 2021, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago extemporaneo de las
cesantias, establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99.

~ A ftitulo de restablecimiento del derecho solicita el reconocimiento y pago de la
citada prestacion. '

2.- AUTO APELADO

Mediante auto dictado en audiencia inicial el dia siete (7) de octubre de dos
mil veintidés (2022), el Juez Cuarto Administrativa Oral del Circuito de Cucuta,
resolvié negar la prueba solicitada por la parte demandante, relacionada con
requerir al ente territorial y al Ministerio de Educacién Nacional, al considerar
que los documentos aportados que ya reposan dentro del expediente resultan
suficientes para decidir de fondo lo pretendido en la Litis.



- 'Radicado 54-001-33-33-004-2022-00251-01

Demandante: Sandra Judith Boada Bautista

Demandado: Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Maglsteno y otro
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

3 EL RECURSO DE APELACION

La demandante mterpuso recurso de apelamon contra la decrsron crtada
“solicitando se revoque dicha provrdencra, y en su lugar se ordene y decrete la
practica de pruebas solicitadas con el fin de demostrar que el tramite de la .
consignacién correspondiente a los recursos de las cesantias de los docentes
entre la Secretaria de Educacion y la Nacion - Ministerio de Educacion- Fomag
se queda limitado a un simple reporte de valores, y no a la materializacion del
-pago efectivo en el Fondo Prestacional del Magisterio; situacién que determina
que las entidades demandas han faltado al cumplimiento del deber legal de la
consignacion efectiva de los dineros correspondrentes -afo tras afio por el
“concepto de cesantia anualizada. :

Ademas, destaca que el extracto de intereses a las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual la entidad “FOMAG” indica el valor
~reportado por la Secretaria de Educacion, y alli no es posible visualizar la fecha

- exacta en la que el Ministerio de Educacion y/o la Secretaria de Educacion a
la que se encuentra adscrito el docente gira el valor- correspond|ente por el
concepto de las cesantias causadas del afio inmediatamente anterior al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. -

Por (ltimo, advierte que en ningin momento dentro del extracto de los
intereses a las cesantias se puede evidenciar la consignacién del valor de las
cesantias en el respectivo fondo, prueba que se solicitd a la entidad
‘ demandada con anterioridad, el cual fue resuelto.conia exped|0|on del extracto
allegado sm que este cumpla con lo solicitado como prueba '

4 DECIVSIC')N
4.1.- Competencia

En eI presente asunto debe senalarse que es procedente eI recurso de
apelacron mterpuesto por la parte demandante contra el prove|do del Juzgado
“de primera instancia que resolvié negar el decreto de unas pruebas pedidas
oportunamente, pues se trata de-una de las prowdenmas consagradas en el
numeral 7 del articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del
articulo 244 ibidem, modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, esto
es, a contlnuacron de su notrfrcamon en estrados. |

Asi: Iaq cosas, el Despacho en anuencia de lo dlspuesto por los artlculos 125 ‘
oy 244 ibidem, a adentrarse a resolver el recurso de apelamon mterpuesto

4,2.- Asunto a resol_ver



Radicado 54-001-33-33-004-2022-00251-01
Demandante: Sandra Judith Boada Bautista

Demandado: Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y otro
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Le ‘corresponde al Despacho determinar si es procédente o no el deéreto de
las pruebas que fueron negadas a la parte ejecutante en audiencia inicial el
_ dia siete (07) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Para resolver el problema juridico en el caso concreto, es necesario estudiar
las oportunidades probatorias establecidas en el articulo 212 de la Ley 1437
de 2011, los requisitos generales de la prueba y las exigencias fijadas en el

Caédigo General del Proceso. '

4.2.1. Las oportunidades probatorias

: Sea lo primero advertir que las oporﬂmidades probatorias de los procesos
contenciosos admlnlstratlvos se encuentran establecidas en articulo 212 de la
Ley 1437 de 2011, que dlspone lo siguiente:

“Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el
juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro
de los términos y oportunidades sefialados en este Codigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica de
pruebas: la demanda y su contestacién; la reforma de la misma y su respuesta;
la demanda de reconvencién y su contestacién; las excepciones y la oposicién a
las mismas; y los mmdentes ysu respuesta en este ultlmo evento circunscritas a
la cuestlén planteada...

Para el efecto, la ley previé una serie de medios de prueba que pueden ser
decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo
165 del Cédigo General del Proceso, no obstante, el decreto y practica de'
pruebas no es automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decisién, el
juez deberé analizar si aquel es conducente, pertinente y util, lo anterior, segin
el tenor del articulo 168 del Cédigo General del Proceso.

4.2.2. De los requisitos generales de la prueba:

El articulo 168 del Cédigo General del Proceso seiiala lo siguiente: “E/ juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inttiles’.

Asi las cosas, se tienen cuatro requisitos generales para que una prueba
pueda ser decretada dentro de un proceso, la conducencia, pertinencia, licitud
y utilidad de la prueba. En lo que respecta a la conducencna hace relacion a
la idoneidad Iegal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho,
esto es la conexién que existe entre el medio probatorlo y la ley, para conocer
si puede probar determinado hecho.

La pertinencia, consiste en la adecuacion entre los hechos que se pretenden
llevar al proceso y los hechos que son tema de prueba en este, es decir, es la

observacién realizada por el operador judicial, respecto al vinculo entre los
" hechos que se deben investigar en el proceso, y aquellos que se pretenden



Radicado 54-001-33-33-004-2022-00251_-01 f

Demandante: Sandra Judith Boada Bautista. :
Demandado; Nacién- Fondo de Prestaciones Sociales del Maglsterlo y otro
Medio de Control: Nulidad y Restablemmnento del Derecho

llevar al proceso como prueba, segun el tratadlsta Ja|ro Parra Quuano ensu-
- Manual de Derecho Probatono ~Décima Sexta Edicion.

Ahora blen respecto ala utllldad esta. reflere a que el medio probatorio no se
torne superfluo para la conviccion del juez, dicho a contrario sensu, si una
prueba no presta algin beneficio para la conviccion del Juez, debe ser
reéhazada de plano. Por dltimo frente a la licitud, exige este requisito, que la
prueba no haya sido: obtenida con violacién al debldo proceso en

-~ concordancia del articulo 29 Constltumonal

' Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “...la lmportanCIa de la prueba est
_en relacion directa con el principio de neces:dad Se requiere ineludiblemente la
prueba para demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacion del

derecho y el juez no esté llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero
conoc:mlento prlvado 0 personal’ g

El Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales
indicando que “es un medio procesal que permite llevarle alj juez el convenc:m/ento

de los hechos que son materia u objeto del proceso Y, por tanto, le perm/te tomar una
- decisién fundada en la realidad factica.™

En términos de la Corte Constitucional, “..Jas pruebas /ud/males son los medIOS

senalados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el convencimiento

- sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos respectivos, con elfin .
de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a Ios casos concretos®”, '

En ese orden los dlferentes medios probatorlos aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben
satisfacer los reqwsﬂos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas
de ello, cumplir con las exigencias impuestas para cada uno de estos.

- 4.2.3. Caso en concreto

Descendiendo al caso sub examine, a efecto de analizar la pertinencia,
conducencia y utilidad de la prueba negada por el A quo, objeto de recurso, se
verifica en el libelo demandatorio que la parte ejecutante solicita se oficie al
Departamento Norte de Santander y/o Secretaria de EducaCIon para que se
sirva certificar la fecha exacta en la que consigné las cesantias durante la

vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el vanr especmco pagado por este
‘concepto en esa fecha. :

Asi mismo, requiere se oficie al Mlnlsterlo De Educacnon NaCIonaI para que
se certifigue la fecha exacta en la que consigné las cesantlas que
corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta
*entldad terrltorlal durante la vngenma del afio 2020 en el Fomag y el valor

! Giacomette Ferrer, Ana. Teoria General de la Prueba Judicial. Segunda Edicién. Bogot4.2003.
% Consejo de Estado, seccion cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado:
25000-23-27-000-2011-00054-02 (21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

3 Corte Constitucional. Sentenc:a C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime
Araujo Renterla '



Radicado 54-001-33-33-004-2022-00251-01
Demandante: Sandra Judith Boada Bautista :

Demandado: Nacién- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y otro
Medio de Control: NuIIdad y Restablecimiento del Derecho

especmco pagado por este concepto en esa fecha asi como la sngwente
informacion: : '

A. Asl mismo, sfrvase expedir copia de la constancia de la respectiva transacc:én‘
Che cons:gnac:én que fue realizada de ‘manera individual o conjunta que
. corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, ‘a favor. del

docente que aparece como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL

' MAGISTERIO - FOMAG. . , . v

B. SirVase indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
" _cesantfas sobre el monto acumulado de esta prestac:én que le corresponden al
docente solicitante, asf como el valor cancelado, y que incluye el valor de las
. _cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

En el presente asunto, se tiene que el objeto de la litis corresponde al pago de
la sancién por mora por la no consignacion oportuna de las cesantlas del afio
2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, -
asi como, la indemnizacién por-el pago tardio de Ios intereses a las cesantlas
de la misma anuahdad

En esa medlda aI examinar el amculo 99 de Ia Ley 50 de 1990 en el numeraI -
3° dlspone “3e. El valor Ilqu1dado por concepto de cesantia se consignara antes del
15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
" fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que lncumpla el plazo senalado
debera pagar un dla de salario por cada retardo.” -

La norma es clara en sefalar que Ia sancion moratona se causa a razén de un
dia de salario por cada dia de retardo en la consignacion de las. cesantlas
anuallzadas teniendo su causa en el incumplimiento u omision del deber legal
consagrado a cargo del empleador de consignarlas en la fechaindicada, o sea, -
antes del 15 de febrero, por lo tanto, a partir de esta data procede la .
“reclamacion de la indemnizacién por la_mora en Ia conS|gnaCIon de las -
cesantias anuallzadas ‘

- De acUerdo con las pruebas allegadas al plenario se observa que la prueba

solicitada en oportunidad por la parte demandante, esto es, la certificacion de
la fecha exacta en la que consigno las cesantlas durante la vigencia del afio
2020 en el Fomagy el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha,
no se aIIego prueba que es pertmente y conducente para resolver el objeto de’
_la litis, mas adn cuando la norma es clara en sefialar la fecha exacta en que el
~ empleador debe realizar la consignacion, y es a partir del d|a sngmente de
“efectuar la consignacién que se causa el lncumpllmlento

Como puede observase, el Iegislador consagré una obligacién a cargo del
empleador y la sometié al cumplimiento de un plazo que, de incumplirse, le
genera una sancioén pecuniaria a favor del empleado o trabajador en esta
medida, se fij6 en cada afio una fecha determinada para efectuar la
consignacion, por lo cual, valldamente puede afirmarse que la obligacién esta
sometida a un plazo para su pago, razén por Ia cual es pertlnente establecer '



Radicado 54-001-33-33-004-2022-00251-01

‘Demandante: Sandra Judith Boada Bautista

Demandado: Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y otro }
Medio de Control:’ Nulldad y RestabIeCImlento del Derecho -

la fecha exacta en que se realiz6 el pago o consignacion de las cesantias, pues
con esta dltima se logra establecer la fecha limite de la sancion, pues ninguna
penalidad puede existir mdeﬂmdamente en eI tiempo.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho revocaré la decisién adoptada en el
auto dictado por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cucuta en audiencia inicial de fecha siete (07) de octubre de dos mil veintidés
(2022), por medio de la cual se neg6 el decreto y_préctiCa de las pruebas
solicitada por la parte demandante, y en su lugar, se ordenara decretar las
pruebas solicitadas en el acapite de pruebas relacionado en el libelo
demandatorio, por las razones expuestas enla parte motiva de este proveido.

"En mento de lo anterlormente expuesto el Tribunal Admlmstratlvo de Norte de |
Santander : '

- RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decisi6n adoptada en el auto dictado en audiencia
inicial de fecha siete (07) de octubre de dos mil veintidés (2022), proferldo por
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, por
medio de la cual se negd el decreto y practica de las pruebas solicitada por la
parte demandante, y en su lugar, se ordena oficiar al Departamento Norte de
Santander y/o Secretaria de Educacion para que se sirva certificar la fecha
exacta en la que consignd a la sefiora Sandra Judith Boada Bautista las
cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fondo Nacional de
‘Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, y el valor especifico pagado
- por este concepto en esa fecha, asi como, las solicitadas en el acapite de

pruebas relacionado en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en -
la parte motlva de este proveldo

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expedlente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones sgcretariales de rigor. ‘

NOTIFiQUESE Y,

ZUMPLASE

HERNANDO AYARQNS A PE ARANDA

‘ Maglstra oI




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
‘ Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado N°. 54-001-33-33-004-2022-00156-01

Demandante: Ana Bellanid Carrillo Lozada

Demandado: Nacién - Ministerio. Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento "Norte de
Santander. '

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde al Despacho decidir sobre el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante contra el auto proferido en audiencia inicial el siete
(07) de octubre de dos mil veintidés (2022), por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante el cual negé el decreto
de las pruebas solicitadas por la parte demandante, relacionada con la copia
de la consignacioén de las cesantias depositadas en el respectivo fondo.

1.- LA DEMANDA

La sefiora Ana Bellanid Carrillo Lozada, por intermedio de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
solicita se declare la nulidad del acto administrativo ficto configurado el dia 29
de octubre de 2021, frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte
de Santander, el dia 29 de octubre de 2021, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago extemporaneo de las
. cesantias, establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99.

A titulo de restablecirhiento del derecho solicita el reconocimiento y pago de la
citada prestacion.

2.- AUTO APELADO

Mediante auto dictado en audiencia inicial el dia siete (7) de octubre de dos
mil veintidés (2022), el Juez Cuarto Administrativa Oral del Circuito de Cucuta,
resolvié negar la prueba solicitada por la parte demandante, relacionada con
requerir al ente territorial y al Ministerio de Educacién, al considerar que los
documentos aportados que ya reposan dentro del expediente resultan
suficientes para decidir de fondo lo pretendido en la Litis.
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3.- EL RECURSO DE APELACION

La demandante interpuso recurso de apelacion contra la decision citada,
solicitando se revoque dicha providencia, y en su lugar se ordene y décre’te la
practica de pruebas solicitadas con el fin de demostrar que el tramite de la
consignacion correspondiente a los recursos de las cesantias de los docentes
entre la Secretaria de Educacion y la Nacién - Ministerio de Educacion- Fomag
se queda limitado a un simple reporte de valores, y no a la materializacién del
pago efectivo en el Fondo Prestacional del Magisterio, situacién que determina
‘que las entidades demandas han faltado al cumplimiento del deber Iegal dela
consignacion efectiva de los dineros correspondlentes afo tras-afo por el
conhcepto de cesantia anuallzada

Ademas, destada‘que el extracto de intereses a las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual la entidad “FOMAG" indica el valor
reportado por la Secretaria de Educacion,; y alli no es posible visualizar la fecha
exacta en la que el Ministerio de Educacién y/o la Secretaria de Educacion a
la que se encuentra adscrito el docente gira el valor correspondiente por el .
‘concepto de las cesantias causadas del afio inmediatamente anterlor al Fondo
Nacional de Prestacmnes Sociales del Maglsteno

Por ultlmo advnerte que en ningun momento dentro del extracto de los
lntereses a las cesantias se puede evidenciar la consngnacmn del valor de las
cesantias en el respectivo fondo, prueba que se solicit6 a la entidad
~demandada con anterioridad; el cual fue resuelto con la expedicion del extracto
allegado sin que este cumpla con lo solicitado como prueba. '

4.- DECISION
4.1 ;-,Comp}ete‘n‘cia
En el presente asunto debe senalarse gue es. procedente el recurso de

apelacion mterpuesto por la parte demandante contra el proveido del Juzgado
de primera instancia que resolvid negar el decreto de unas pruebas pedidas

- . oportunamente, pues se trata de una de las providencias consagradas en el

~ numeral 7 del articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del
articulo 244 ibidem, modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, esto
es, a contmuaCIon de su notificacion en estrados.

Asi las cosas, el Despacho en anuen‘c;ia de lo dispuesto por los articulos 125
y 244 ibidem, a adentrarse a resolver el recurso de apelacion interpuesto.

4.2.- Asunto a resolver
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Le corresponde al Despacho deterrhinar si es procedente o no el decreto de -
las pruebas que fueron negadas a la parte ejecutante en audiencia inicial el
~ dia siete (07) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Para resolver el problema juridico en el caso concreto, es necesario estudiar
las oportunidades probatorias establecidas en el articulo 212 de la Ley 1437
de 2011, los requisitos generales de la prueba y las exigencias fijadas en el
Cadigo General del Proceso. : :

4.2.1. Las oportunidades probatorias

Sea lo primero advertir que las oportunidades probatorias de los procesos
contenciosos administrativos se encuentran establecidas en a'rticulo 212 de la
Ley 1437 de 2011, que dispone lo siguiente:

“Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el
juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro
de los términos y oportunidades sefialados en este Cédigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica de
pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su respuesta;
la demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones y la oposicion a
las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este Ultimo evento circunscritas a
la cuestién planteada...”

Para el efecto, la ley previé una serie de medios de prueba que pueden ser
decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo
165 del Codlgo General del Proceso, no obstante, el decreto y practica de
pruebas no es automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decision, el
juez deberé analizar si aquel es conducente, pertinente y til, lo anterlor segun
el tenor del articulo 168 del Cédigo General del Proceso.

4.2.2. De los requisitos' generales de la prueba:

El articulo 168 del Codigo General del Proceso sefiala lo siguiente: “£/l juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles”.

_ Asi las cosas, se tienen cuatro requisitos generales para que una prueba
pueda ser decretada dentro de un proceso, la conducencia, pertinencia, licitud
y utilidad de la prueba. En lo que respecta a la conducencia, hace relacion a
la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho,
esto es la conexién que existe entre el medio probatorio y la ley, para conocer
si puede probar determinado hecho.

La pertinencia, consiste en la adecuacion entre los hechos que se pretenden
llevar al proceso y los hechos que son tema de prueba. en este, es decir, es la
observacion realizada por el operador judicial, respecto al vinculo entre los
hechos que se deben investigar en el proceso, y aquellos que se pretenden
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Mlevar al proceso como prueba segun el tratadlsta Jalro Parra Quuano ensu
Manual de Derecho Probatono —Décima Sexta Ed|C|on

- ‘Ahora bien, ‘respecto a la utilidad, esta refiere a que el medio probatorio no se
“‘torne superﬂuo para la conviccién deI juez, dicho a contrario sensu, si una
prueba no presta algin benef|C|o para la’ conviccion del Juez, debe ser
rechazada de plano. Por ultimo frente a la licitud, exige este reqU|S|to que la
prueba no haya sido obtenida con wolacnon al debldo proceso, en
concordancua del artlculo 29 Constitucional.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “...la importancia de Ila prueba esta
“en relacion directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente la
prueba para demostrar los héchos que han de servir de 5ustento ala aplicacién del
derecho y el juez no esta llamado a subsanar Ia falta de pruebas con el -mero
- conocimiento prlvado o personal’ ”, :

El Consejo de Estado ha expresado la- neceSIdad de Ias pruebas jud|c1a|es
indicando que “es un medio procesal que permite llevarle al juez el convencimiento
de los hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto, le permite tomar una
‘decision fundada en la realidad factica.”
En términos de la Corte Constitucional, “ ...las pruebas judlmales son los medios
sefialados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el convencimiento -
- sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos respectivos, con el fin
de que el mismo aplique el ordenamlento pOSItIVO a los casos concretos3” . '

Enese 'orden, los diferentes' medios probatorios aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben
satisfacer los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas
de ello, cumpllr con las eX|gen0|as |mpuestas para cada uno de estos o

4 2 3. Caso en concreto

Descendiendo al caso sub examine, a efecto de analizar la pertinencia,
conducencia y utilidad de la prueba negada por el A quo, objeto de recurso, se
verifica en el libelo-demandatorio que la parte ejecutante solicita se oficie al
Departamento Norte de Santander y/o Secretaria de Educacion para que se
' - sirva certificar la fecha exacta en la que consignoé las cesantias durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag y el valor especnfnco pagado por este ,
concepto en ‘esa fecha

ASI mismo, requnere se oficie al Mmlsterlo De Educacnon Namonal para que
- se certlflque Ia fecha' exacta en la que conS|gno las cesantlas que
’corresponden al trabajo reallzado como docente oﬂcnal al servicio de esta
entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor

-1 Giacomette Ferrer, Ana. Teorla General de la Prueba Judicial. Segunda Edici6n. Bogot4.2003.
2 Consejo de Estado, seccién cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado:
25000-23-27-000-2011-00054-02 (21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002) M.P. Dr. Jaime
Araujo Renteria: :
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especuflco pagado por este concepto en esa fecha aSI como la sngunente
informacion:

A. Asf mismo, sirvase expedir copia de la constancia de la 'respectiva transaccién

- consignacion, que fue reallzada de manera individual o conjunta que

-corresponda al concepto de cesantia de Ia vigencia laborada 2020, a favor del :

docente que aparece como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL‘ o
~ MAGISTERIO - FOMAG. .

B. Sirvase indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses alas
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacién, que le corresponden al
docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las -
cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el aﬁo 2020.

~Enel presente asunto se tiene que el objeto de la htls corresponde al pago de

la sancién por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias del afio
2020, de conformidad con lo establecidoenel articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
asi como, la |ndemn|zaC|on por el pago tardio de Ios lntereses alas cesantlas;; :
‘de’la misma anualidad. TR ‘

En esa medida, al examinar el articulo 99 de la Ley 5O de 1990 en el numeral

3° dispone: “3°. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignaréa antes del
; 1 5 de-febrero del afio siguiente, en cuenta individual a.nombre del trabajador enel

fondo de’ cesantia que el mismo elija. El empleador que mcumpla el plazo senalado
debera pagar un dia de salarlo por cada retardo ’ :

La norma es clara en senalar que la sancion moratorla se causa a razon de un
dia de salario por cada dia de retardo en la conS|gnaC|on de las cesantlas
anualizadas, tenlendo su causa en el incumplimiento u omision del deber Iegal
consagrado a cargo del empleador de consignarlas en la fecha indicada, o sea,
.antes del 15 de febrero, por lo tanto, a partir de esta data procede la
reclamacion de. la |ndemn|zaCIon por la-mora en la conSIgnamon de las
cesantlas anuallzadas e '

De acuerdo con Ias pruebas allegadas al plenarlo se observa que la prueba

' \solncntada en oportunidad por la parte demandante esto es, la certlflcacuon de

la fecha exacta en la que consignoé las cesantias durante la wgencna del afio
2020 en el Fomag y el valor especmco pagado por.este concepto en esa fecha,

. no se allegé, prueba que es pertinente y conducente para resolver el objeto de
_la litis; mas-aun cuando la norma es clara en sefialar la fecha exacta en que el
- empleador debe realizar la consignacién, y es a partlr del d|a 5|gwente de
efectuar la consugnacmn que se causa el mcumpllmlento

Como puede observase el Ieglslador consagro una obllgamon a cargo del
empleador y la sometlo aI cumpllmlento de un: plazo que, de incumplirse, le
genera una sancion pecuniaria a favor del- empleado o trabajador, en esta
" medida, se fij® en cada afio una fecha determinada. para efectuar la
1 con3|gnaC|on por lo cual, validamente puede. afirmarse que la obligacion esta
sometida a un plazo para su pago razon por la cual es pertinente: establecer
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Ia;fecha exacta en que se realizd el‘pago o consignacion de las cesantias, pues
con esta ultima se logra establecer la fecha limite de la sancioén, pues ninguna
penalidad puede existir indefinidamente en el tiempo.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho revocara la decisién adoptada en el
“auto dictado por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cucuta en audlenma inicial de fecha siete (07) de octubre de dos mil veintidos
(2022), por medio de la cual se negé el decreto y practica de las pruebas
solicitada por la parte demandante, y en su lugar, se ordenara decretar las
pruebas solicitadas en el acapite de pruebas relacionado en el libelo
demandatorio, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Tnbunal Adm|n|strat|vo de Norte de
Santander, ’ :

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR Ia decisién adoptada en el auto dictado en audiencia
-inicial de fecha siete (07) de octubre de dos mil veintidés (2022), proferido por
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, por
medio de la cual se negd el decreto y practica de las pruebas solicitada por la
parte demandante, y en su lugar, se ordena oficiar al Departamento Norte de
Santander y/o Secretaria de Educacién para que se sirva certificar la fecha
 exacta en la que consigné a la sefiora Ana Bellanid Carrillo Lozada las

| . _cesantias durante la vigencia del afo 2020 en el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, y el valor especifico pagado
~ por este concepto en esa fecha, asi como, las solicitadas en el acapite de
pruebas relacionado en el libelo demandatorlo por las razones expuestas en
la parte motlva de este proveldo

- SEGUNDO: En firme esta providencia, DEYUELVASE el expediente al
- Juzgado de origen, previas las anotacion retariales de rigor.

NOTIFIQUESE/ CYMPLASE

HERNANDO AYAL
' Magi




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SAVNTAND‘ER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA»

San José de Cucuta, tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No. 54-001-23-33-000-2016-00171-00
Actor: Municipio de EI Zulia

Demandado: Municipio de El Zulia

Medio de control: ' Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Encontrandose el expediente al Despacho, se observa que por la Secretaria de esta
Corporaciéon se procedié al emplazamiento de la sefiora Carmen Elena Pefia
Rengifo en el Registro Nacional de Personas Emplazadas, sin que hubiese
realizado pronunciamiento alguno vencido el término otorgado en el Cédigo General
del Proceso, ante lo cual se procede a la designacion de curador ad lifem, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 48 ibidem, que dispone:

7. La designacion del curadorad litem recaera en un abogado que ejerza habitualmente
la profesion, quien desempefiara el cargo en forma gratuita como defensor de oficio. El
nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que el designado acredite estar
actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor de oficio. En consecuencia, el -
designado debera concurrir inmediatamente a asumir el cargo, so pena de las
sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual se compulsaran copias a la
autoridad competente...” '

Asi las cosas, DESIGNESE como CURADOR AD LITEM de la demandada, sefiora
Carmen Elena Pefia Rengifo, a la abogada Katherine Ordofiez Cruz, a quien se le
comunicara tal designacion, advirtiéndole que debera asumir el cargo en forma
inmediata una vez notificado de la presente decision, el cual es de forzosa
aceptacion, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, de
conformidad con la norma en cita.

En garantia del derecho al debido proc o, el curador Ad Litem, designado
dispondra de las facultades que dlspone of articulo 56 del C.G.P.

NOTIFIQUES E Y CUMPLASE

HERNANDO AYA A/PENARANDA




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Maglstrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: 54-001-33-33-010-2022-00729-00
Demandante: Héctor Josué Reyes Rodriguez
Demandado: Nacion - Fiscalia General de la Nacuon y otros
Asunto: : Resuelve Impedlmento

En atencion aI mforme secretarial que . antecede, procede la Sala a
decidir el impedimento planteado por la Juez Décimo Administrativo
del Circuito de Cucuta, quien ademds estimé que el impedimento
comprende a todos los jueces admlmstrativos de este cnrcunto judlcxal

~ previos los siguientes

1. ANTECEDENTES

El sefior Héctor Josué Reyes Rodriguez a través de apoderado judicial -
presenté demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra
Nacién - Fiscalia General de la Nacidn, a efectos que se declare la

‘nulidad del acto administrativo a través del cual se resolvido de forma

negativa la solicitud de reconocimiento y pago de la bonificacion judicial
establecida en el Decreto 382 de 2013, como ‘factor salarial.

~Como consecuencia de Io anterior, y a titulo de restablecimiento del

derecho, solicité que se condene a la entidad, a reconocer y pagar la
bonificacion judicial como factor salarial de las prestaciones sociales
recibidas, tales como: prima de servicios, prima de navidad, prima de
vacaciones, vacacnones, entre otras ,

1.1 Del |mped|mento planteado

La Juez Décimo Administrativo Oral del Circuito de Clcuta manifesté
que se encuentra incursa en la causal de impedimento prevista en el
numeral 1 del Articulo 141 del Cédigo General del Proceso.

Fundamenté su impedimento, al manifestar que las circunstancias
facticas y juridicas expuestas en la demanda, guardan similitud con su
situacién actual en calidad de Juez de la Republica, al punto de no ser
posible separar de tales consideraciones su propio interés en las
resultas del proceso, lo que a su juicio compromete la mdependencna e

“imparcialidad que caracteriza la labor judicial.

. Asi mismo, estimé que la causal de lmpedimento planteada comprende‘

a los demds jueces: administrativos, por lo que no considerd necesario
remitirles el presente proceso, y en su lugar, lo remitid a esta
Corporacién a  efectos de obtener _.pronunciamiento sobre el



impedimento planteado, de conformidad con lo establecido en el
numeral 2 del Articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

2. CONSIDERACIONES
2.1. De las causales de impedimento invocadaé '

Del andlisis del impedimento planteado, se advierte que se invoca
como fundamento la causal prevista en el numeral 1 del Articulo 141

del Cédigo General del Proceso, el cual establece lo siguiente:

“Art:culo 141. Causales de-recusacién. Son Causales de recusacion
las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, companero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consangumtdad o civil, o segundo
de afinidad, : rect 50.

 Asi las cosas, del andlisis de la causal invocada y de los argumentos

expuestos como fundamento del impedimento planteado, esta Sala de
Decision lo considera fundado, toda vez que, como bien lo afirma la
Juez Décimo Administrativo, tanto ella como los demds Jueces
Administrativos de este Circuito Judicial, en su calidad de jueces de la

Republica se encuentran en una situacic’m similar a la del demandante

en el presente asunto, situacion que aungue no representa un interés
directo en las resultas del presente caso, si compromete su
independencia al momento de resolverio. '

En razén de lo anterior, se declarard fundado el impedimento

“manifestado por la Juez Décimo Administrativo del Circuito de Clcuta,

y se le separard del conocimiento del presente asunto. Asi mismo,
teniendo en consideracion que los demas Jueces Administrativos de
este Circuito Judicial se encuentran incursos en la misma causal, en
virtud del principio de celeridad procesal y dando aplicacién a lo

- previsto en el numeral 2 del Articulo 131 de la Ley 1437 de 2011, se

ordenara la remisiébn del expediente a la Presidencia de esta
Corporacién, a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el
respectivo sorteo del conjuez que asumira el conocimiento del presente
asunto, en condscion de juez ad - hoc.

En mérito de lo expuesto, el Tnbunal Admimstratuvo de Norte de
Santander,, o

RESU ELVE

" PRIMERO DECLARESE FUNDADO el nmped:mento manifestado por
la Juez Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, y los demas

Jueces Administrativos del Circuito de Clcuta. En consecuencia,
separese del conocimiento del presente asunto, de conformidad con fas
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, REMITASE el
expediente a la Presidencia de esta Corporacidn, a efectos de que
sefale fecha y hora para efectuar el respectivo sorteo del conjuez que
asumird el conocimiento del presente asunto como juez ad - hoc.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision Virtual de {a fecha)

o _ M
MARIA JOS ANIBARRA RODRIGUEZ
MAGISTRADA

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
=~ [ MAGISTRADO
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_ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

Radicado No:

)

54-518-33-33-001-2019-00229-01

fSan José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintvitré's (2023)

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
SRR 'Contribuciones Parafiscales — UGP ‘

Demandado: _ ‘Miriam Jaimes Ramén - -+

Medio de Control: ‘Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apela'cién',invtverpuesto po'r el
apoderado. de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
fisca!es, en adelante U_GPP, contra el auto proferido el 29

Jona, EmedrM :
solucior

dald6e 98 betlibre de201;

BN

'RDP1039852

2

5nide s-ob'revivientevajr=l-a's:seﬁora‘-Miriam'rdaimes-*:Raménz»-zs«-f -

‘% * ait p k4
d il o, A T

ANTECEDENTES:

1.1. 7 La demanda:

rimero Administrativo Oral del
‘suspensién provisional de los
Gréel cual:

bl

Mediante :apoderado y en ejercicio del medio’ de control de nul.ida'd y
restablecimiento del derecho la UGPP. solicita se declare nula la Resolucion

'RDP 039854 del dos de octubre

de 2018, por medio de la cual le reconocioé la - “

pension de sobreviviente a la sefora ‘Miriam. Jaimes Ramon, ~como
consecuencia del fallecimiento del sefior Antonio Vera Miguel al considerar lo

siguiente:

o sl les éosas,:- queda . tlero que la sefiora MIRIAM JAIMES RAMON, no-tiene

derecho al reconotimiento y page de la pension de sobrevivientes, toda vez que
no convivid .con el causante durante los dltimos cinco afios al fallecimlento

-compartiendo, tacho, techo y mesa.

-En .este sentido, de tonformidad con el informe - investigativos No. informe .

" investigativo No. 140145 del 12 de diciembre de 2018 y de acuerdo a los

testimonios - alll recopilados arrojé -corna.” resultade \INCOMFORME - No
Convivencia, estableciendo de manera clara que entre Ja sefiora MIRIAM JAIMES ..
RAMON y el sefior ANTONIO VERA MIGUEL NO SE DEMOSTRO que existiera
UNA RELACION DE PAREJA donde se brindara - el Apoyo Mutuo vy
convivencia mas alla del ambito parental, de conformidad con lo reglado en
elia-Ley 100 de 1893 modificada por la Ley. 797 de 2003. Asl las cosas, 1a

sefiora MIRIAM JAIMES RAMON no demostro fehacientements que convivit con ’

* ol safior ANTONIO VERA MIGUEL a durante los Ultimos 5 afies anteriores 4 su
: fall_ecimiento. . .

1 PDF 05AutoNiegaMedidaCautela’r.
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-’ Solicitando la siguiente medldaczautelar SEN N

- ., Se solicita a suspensién de los efectos de: |a resglucién RDP 039854 de 02 de ..
- ‘gctubre de 2018 emanada per Ia UGPP, en la cual se le reconoce-una pension = . -
. de sobrevivientes a Ia sefiora ‘MIRIAM JAIMES RAMON, identificada con GCNo . = .o ..
27.783.802, con ocasién del fallecimionto del seficr MIGUEL ANTONIO VERA, i "

.7 soficito ‘al ‘despacho la suspensidn provisional dejas resoluciones an eita, T
- ello en tanto que se quebrantaron tas disposiciones superiores y legales por-
indebida aplicacion; errériea interpretaciér e infraccion de las normas en las.que el -
! - acto debe fundarse, referidas dichas nomas, a todas aquellas que componen‘el. .-
., ordenamiento juridico, falsa motivacion, o ilegalidad de ios actos expedido por .
. CAJANAL tal y como se seflala a continugcion:. .0 el U

'De la normatividad reseflada de factores $e puede establecer que Ia norma de ...
. Tactores vigente al momento de Ia entrada en vigencia la Ley 100 de 1993, lacual -
- fue modificada por el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de. .. -

- sobreviviente contenidos por el articulo 13 de la. Ley 797 de 2003. L

12Elauto recurrldo

R

; I'-Vléd.i‘ante‘ auto proferido ‘el :29 de ‘marzo de 2022, el :JUigadd Prlmero o

Administrativo Oral del Circuito de Pamplona, decidié negar Ia suspension . -
. provisional de los efectos de la Resolucion RDP-039854 del dos de octubrede * -

..1 : 2018 c‘q‘h‘f‘ukhda_‘miepto en ’l;o sigu‘i’einte:

ol “Analizada la ‘medida de suspension’ provisional de los éfectos juridicos de‘la

Resolucion RDP 039854 del 2 de octubre de 2018, por medio de la cual la Unidad -
_ Administrativa de-Gestién' Pensional 'y _Contribuciones’. Parafiscales - de"la" .-
" Proteccién Social UGPP le réconoCié':ila'"~b9nsi6n"de}sbbreViVi‘ehte'wf'a'_laj.seﬁﬂt')'ra SR
- “Miriam Jaimes Ramén y los argumentos expuestos por; el accionado, la suscrita . -
considera, que las medidas cautelares son Ppotestativas'y. su objeto es lade
‘. -prevenir un dafio inminente o hacer cesar el 'ya'causado; que no pueden inferirse’ "~
“: . conel solo dicho dé la parte accionante, sino que para Su'procedencia requiere . i . .
~de elementos‘de conviccién que demuestren la vulneracién del derecho’y que el .~ + "

- sujeto demandado esté comprometido con esta. -

.. Ahora bien, en el caso sub examine se tiene que las pretensiones giran éntomo = - -
~a.la suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucién citada, por "
.. _considerarse’ contrarias al ‘ordenamiento juridico, sin embargo. este Despacho "~
* - Judicial considera que por las caracteristicas propias dé esté pretensién, débido” . - e
.- aque se trata de'un tema pensional, es necesario surtir el debate probatofio ylas - . .
demas etapas del proceso en el medio de control de nulidad y restablecimiento *
del derecho, para de esta manera determinar a ciencia cierta ia legalidad del acto -

- .. administrativo acusado. .

" las normas que se invocan como transgredidas y el material probatorio que.se
. aporte al proceso; no s6lo las allegadas 'por las partes sino las que el juzgado: L
~considere de oficio, .que conduzcan a la certeza de los ‘hechos, labor que sélo . .,

~puede ‘lograrse ‘en una etapa procesal posterior y hacen improcedente lat

~ Ental virtud, por el momento, es'menester efectuar-un amplio andlisis en tomo'a

"adopcié’n'deuuna'me_dida‘como.Ia.s_olicitada._’.’ g

~ El apoderado de Ia UGPP interpuso recurso de apelacion contra la-decisién
- - antes refér"e‘nc‘:iéda’,’"ar‘gumentahdo_q'fL_Jef{la entidad:inicié el -proceso conelfin - .7
e actuar dentro de los parémetros que rigen el sistema pensional colombiario

- 2 PDE 07Recuf's'oApe'laciq'nAutd:l\l_iegaMedida._1'~-~
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lependencia unlca de. quren reclama la callda" d ”companer_ permanente o
onyug o pecto del rngreso que S|gn|flcaba la. mesada penS|onaI para. el--
: causanIe que SI en efecto IIegase a faItar 3|gn|ﬂcar a' una afect‘acro a qulen

Senala que; ‘si .blen eI ;D,espachono"' esta dudan o-de Ia ‘oblige
. Conetrtucuon si se. cuestiona:la. efectnwdad de aIegar una trasgresron a"esta
ra..otorgar ‘una. medrda' « autelar por: 6 -que: ‘considera-‘gue continuar :
E"otorgandoIe eI derecho a una persona que no Ie correspond : roumphr'"
‘lo f’_’reqUISItos de. Iey es. un acto contrarlo a Ia Iey ya la: Constrtucron ‘Refiers .

ruebas que se aIIegaron con Ia sohcrtud ‘de Ia medrda cauteIar._.
: ' jos en el ordk ient jurIdICO

nare -6l esc e_: Ia%qlemanda quela;
ibierido'} por IajRe’séIﬂ”cﬁSn | _o.j,,RDP%' 9854 del dos de'
octubre 7 8,__ na mesada pensronal en‘la‘misma cuantra‘devengada por
eIf'causante ;de conformidad con:el acto? ‘dmrmstratlvo que-le. ordeno el
recono mlento _ag__' de una: pensuon de: VEJGZ ‘sin embargo Ia pensnon d'
sobrevuvrentes'n 'd'eblo_ser reconocrd ; aI no acredrtar que: “convivio, con el
»cau"'ante durante Ios uItlmos cmco an’ s anterlores a'su: falIecnmlento por Io
ql s”v‘élldo af rmar que la hoy demandada todos estos ano_'s _’partlr del 18.
de mayo de: 2016 (fecha de efectnvrdad del. acto demandado) y hast el 2019
_(fecha e’ a reahzamon de 1a’ Ilqu1dacron) recublo drnero lndebldamente a:
re "IUcron que se demand' ‘ e € '

ifiesta:que.con la: soIrcntud de Ia 'uspenswn de: os acto :
emandados ueron. aIIegados 8 fic r;-eIemv ntos de jUIClO que determmen .

"I valor del perjwcno eoonomlco por Ia resqucron que se demanda o
rario. Aﬂrma que la senora‘f-i

'uez incurre: n mcorrecta lnterpretaCIon ]
cau 3 reahzar un’ prejuz’ amIento sino. ewtar un pOSIble d‘a _
‘ futuro por ende el funcronano ]UdICIa no puede sustent
: medlda or, CoNnsi erac ones que unlcamente deben tener een cUenta en Iaf»-';:?

cida s:de-hacerlo, =~
] ncurrlrla en una vulneracron"grave aI debldo 'p 0ceso asn,._ omo;lo establece'f_; o
e ‘Codlgo d 3 ProCedlmlento Admlmstratlvo y de Io Contencroso Admlnlstratlvo
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f",_Adwerte que el presente proceso se da para ewtar un:; 'etrlmento. del

: patnmomo pubhco en ocasién'a la llegahdad dela. Re ql_Ucnon No. "RDP 039854;
. de 02 de octubre:de. 2018 emanada de la: UGPP lascual fue%{ xpedlda aj
"v-i‘normas lnapllcables ala: beneﬂcuarla ya que el acto admlmstratw que_le.

oncede el derecho ‘a Ia parte demandada fue expedldo con un v:c N K
;"5IegaI|d .al O, ser. Ia beneﬂcuana ‘f'un real acreedor de Ia penSIo__ '_?de;

_obrevwlentes “Por-lo. antenor sohCnta 'a_" suspensmn prowsuon [z
"lresoluc:lon demandada la cual protege y garantlza la establhdad i nanmera.-;de
' .;Slstema General de Pensnones por. cuanto es,, Ia medlda oportuna |

”"'que evnta-el'futuro detnmento alf' atr -

La unto de Ia referenma en-vnrtu o
‘..‘,.dnspuesto en el amculos 125 Ilteral h y 153 del’ Codlgo de Procedlmlento
Adml_mstratlvo y deﬁ_lo Contencnoso Admlmstrativof :

.7 De' la suspenswn prowsuonal d
admlnlstratlvo y sus requItos

parametros 'establemdos por la: | Ley,,_ aSI el artlculo ‘229 ‘del -Cod|go
,_ _Procedlmlento Admmlstratlvo y de o Contencnéso dmi,nli:Strativo;'ieglamehf
o referente al tramlte de Ias medldas cautelares pe iendo su mterposncnon‘f

R i en todos los procesos declaratlvos que se adelanten ante, la Jurlsdlcc:lor'i‘f‘a tes,
S :.de notmcarse el auto admlsorlo de lla demanda"; _ »cualquuer estado del-~

"" ;.E_proceso con el fin: de salvaguardar ‘e objeto’ del mlsmo'y la efectlwdad dela N
decnsnon que‘postenormente se emlta -
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.En Io que respecta a |os reqursﬂos de procedencna de la C|tada medlda
S cautelar; la norma en cita dlspone en los artlculos 230 y eI inciso 1° del 231
E Ios S|gwentes - S 5

R Rt Contemdo y alcance de las medldas cautelares Las medldas cautelaresi L
podrén ser preventlvas conservativas, antlclpatlvas ode suspensufm y deberan =
o tener relaclon dlrecta y necesarla con las pretenslones dela demanda Para"' o
el efecto eI Juez o Maglstrado Ponente podré decretar una o vanas de las-‘_lj
siguientes ‘medidas; -
' f"( )3 Suspender provusmnalmente los efectos de un: acto admmlstratlvo
(Negnllas del Sala) BN S : S

S ...Requmtos para decretar las medldas cautelares Cuando se pretenda Ia o
~.nulidad* de un acto administrativo, la- suspensuon provusnonal de sus efectos* :

procederé por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda oen
“;‘;Ia solicitud que se realice en escrlto se arad cuando tal vnolaclén sur a .

- .superiores invocadas como violadas :
" con:la solicitud. Cuando adicionalmente s¢ pretenda el restablecmento del
. derecho 'y la indemnizacién ' de pequncws debera - probarse al’ menosi
o sumanamente Ia emstencua de Ios mlsmos ? (Negnllas ysubrayado del Sala) '

Asi Ias cosa ,
- de: |);_'“_05' reqwsﬂos formales de’ procedlblhdad y u) |os matenales de-v‘ ‘
”\medlda “é’éatelar’”de suspensmn prowsuonal del acto

: ‘ha mdwa‘i’deﬁ :

i "‘El amculo 231 de la Ley 1437 de 2011 senala que la suspensnon prowsmnal de’», .

o los. efectos de un acto admlnlstratlvo procede por la vuolacuén de las normas -~
g mvocadas como violadas en la demanda 0 en la solicitud que se presente en .

L ‘escnto separado cuando’ tal violacion surja del anéhsns del acto ‘administrativo y e

~-desu confrontacmn con las normas mvocadas como vnoladas o del estudlo delas. =

e pruebas allegadas con la sohcntud chho de otra manera, la medida cautelar- S
" procede cuando la transgresuén de fas normas mvocadas como vuoladas surja: o

: .- del.anélisis del. acto demandado yde'su confrontamon con las normas supenores ‘:':' v
. '.f'f'.fque se: alegan ‘como violadas ‘o ii) del estudio de las pruebas allegadas con'la .

" solicitud, De. modo que la’ suspensnén prowsnonal de los efectos del acto 5
»-admlnlstratlvo esta atada a un examen de legalldad ode cons’utucnonalldad que .
coel juez debe hacer:para_ antlclpar de alguna manera un caso de vnolacxén de - :

- ?.f_' norma supenor por pane del acto acusado oE A L

2 3 1 Requnsuos formales de procedlbllldad

j.‘,Atendlendo:_al tlpo de medlda cautelar sollc1tada esta Sala anallzara Ios ‘
. _requisitos; formales establecidos por el Honorable Consejo de Estado —Seccuon‘.‘ B
C Segunda —-Subseccuon B, C P Sandra Llsset |barra Velez en prowdencua del_

o8 CONSEJO DE ESTADO - SALA. DE Lo CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA '
-~ Auto del 15 de diciembre de 2016. C.P. Hugo Fernando Bastldas Barcenas Radlcado No 11001-03-27-
" 000-2016-00034- 00(22518) ‘ B
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~+ veintinueve:(29) de noviembre de dos r'rjil‘}d.ieCiséis(20v1“6)v~ N el 'proce:sg}’qe” SR
~_radicado 1100_1703-25‘-0005.2.012400474700(1,'956412),_ en el :\s“igl;_lien‘te-"o_rc_i_e'_n"is-‘ R

L ’ . CUADRON®2 — - — -
. REQUISITOS FORMALES PARA EL DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVA DE i
SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO -Cuando en la demanda se-solicita .|
la nuiidad del acto, el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios-. ~ LEY 1437 DE " |
e ' 20 e e T e e T

1| TIPO DE PROGESO Declarativo R I ———
2 IMPULSO : Solicitud de parte (sustentada en la demanda o en escrito separado) -
3 OPORTUNIDAD De urgencia, con la demanda 6 en cualquier etapa del proceso.

A respecto se tiene que en'él presente caso la solicitud de medida cautelar:

1) se realizé en un proceso declarativo de los que conoce la Jurisdiceién de o
- Contencioso. Administrativo, ‘en” el ‘medio de " control . de nulidad y =
 restablecimiento del derecho, 2) fue preseritada por Ia parte demandantey - : -
. esté sustentada en la medida &n que expresa los motivos por los cuales .
~. considera sé debe suspenderse los actos administratives  acusados, ‘asi
.. mismo, 3) fue presentada  dentro de una etapa : permitida del proceso
_ declarativo, junto con la demanda. En virtud de lo anterior es evidente que Ia - -
" solicitud ‘de ‘medida cautelar cumple con ‘los requisitos formales “'de’
" procedibilidad, razén por la cual se abordara el estudio’ de los requisitos -
. -materiales. - - N e

. 2:3.2. Requisitos materiales de procedibilidad:

S o CUADRONe 3. - Y .
. .- REQUISITOS MATERIAI_.E_SPARA EL DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVADE. o
| SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO -Cuando en la demanda se solicita .| ,
la nulidad del acto, el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de petjuicios-, - LEY 1437 DE" ] -
a)  Que exista una vulneracidn de las normas superiores invecadas —por - :
" confrontacién del acto demandado con las normas superiores o con’ o
" ‘las pruebas aportadas con la solicitud- (articulo 231, inciso 1°, Ley | -
L 1437de2011). T e T T

1 | ESPECIALES - , ) -I,‘Q.“‘e se Pfﬂueb_éfal menos sumariamente la existencia de los perjuicios | *
. a : | - reclamados (articulo 231, inciso 2°, Ley 1437 de 2011). L]
c) - Que la medida cautelar solicitada sea necesaria para, proteger y.

| -sentencia (artioulo 229, Ley 1437 de 2011). PR ST DI LR
I . | 9 Que la'medida cautelar solicitada tenga relacisn directa y necesaria | * .
2 | COMUNES ' . __con las pretensiones de la demanda (articulo 230, Ley 1437 de 201 0.

2.4 Del caso concreto

~ Como queds expuesto en los éhtecédentéé de este proveido, la Sala deberd

- ““establecer, si de conformidad con las pruebas allegadas al proceso, procedia - -
la declaratoria de suspension de la-Resolucion RDP 0_3_98543dej_2 de octubre . -
de 2018, por medio de Ia cual la Unidad Administrativa de Gestién Pensional - -

y Contribuciones Parafiscales de'la Protecéion Social -UGPP. Ie reconocié la-

pensién de ‘sobreviviente 2 la sefiora Miriam Jaimes Ramén..

. garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de l“av; - S

El articulo 47 de la Ley 100 de 1993, con felacion & los benficiarios défa

- . Pension de Sobrevivientes, indica:
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H_'«ARTICULO 47. o BENEFICIARIOS DE - LA PENSION DE‘.' o
" ‘SOBREVIVIENTES. <Expres:ones "companera o compafiero permanente“ o
o :"companero 0 companera permanente" en Ietra |téllca CONDICIONALMENTE v
--Mexequ1bles> '

5 .,<Arhcu|o modlf cado por eI amculo 13 de la Ley 797 de 2003 EI nuevo texto es_ L
el 5|gu1ente >. Son benefi manos de la pen5|on de sobrevwlentes ' i
a) En forma VItahcna el cényuge 0 Ia compariéra' o campaﬁero permanente 0.

.supérstlte SIempre y: cuando dicho- benef ciario, a la fecha del fallecnm:ento del ‘
o causante, tenga 300 mas_afios de edad. En caso de que la pensnén de .
o “~sobrev1venc1a se cause por muerte del’ pensnonado el cényuge ola oompaﬁera o
A compaﬁero pennanente supérstlte debera acredltar que estuvo ‘haciendo -vida
“ marital con el causante hasta su- muerte y haya convivido" con el fallecndo no‘r

L fmenos de cmco (5) anos contmuos con antenondad asu muerte

( »i ¢

En el sub- examme se tlene que a traves de Ia Resolucnon demandada |a

.,»}’,UGPP ‘reconocioy ordeno el pago de una. pensaon de sobrevnvnentes con:
“ ocasion del fallecumlento de Antonlo Vera Mlguel a favor de Mlnam Janmes
'Ramon SR o5

Parasugteﬁfé"” , ~_§dec1310n la U}G,P P‘ argumento lo sugunente

mlnos prewa LOXE
neig icon & gausante Airante
vocar e! acto recurrido, Vi e

»Que Be: pubhcé awso de prensa, sin que dentro del térmlno !ega! se hublera
‘ presentado beneﬂclarlo dé mejor 0 tguai derecho a los petlclonarios - L

Que de acuerdo con - los soportes existertes en et expedlente ¥ conforme al
: conten!da del Artzcu!o 47 de !a Ley 100 de 1993, s cons!dera que :

T Tiene (n) derecho a ta penstén de sobrevwlentes el (los) slgulente (s) sc|1cltante4 o

- {8)s:

i JAIMES RAMON MIRIAM ya identsﬁcado en un porcentaje 100 00 % en cahdad de . .
) Cényuge 0 Companera(o ). La pens!én reconoctda es de caracter wtalicuo '

- S6h disposiciones aphcables. CPACA. Ley 100 de 1993 Lay 100 de 1993. Ley 07
de2003yCCA A

En mértto de lo expuesto, :
: F{RESUELVE

L N ARTICULO PRIMERO‘ Revocar la Resoiucion No 28704 dei 17 de Ju!io de 2018, def"
o _-conform;dad con lag, razones expuestas en la parte mctlva : : ;

ARTiCULO SEGUNDO: Eri’ cénsecuencia del articulo anteriar, reconocer ¥ ordenar g
‘el ‘pago ‘dé ‘una pension de sobrevivientes con ‘ocasian del fallecimlento de VERA ™

" MIGUEL ANTONIO, a partir.de 18 de mayo de 2016 dia siguienta. al-fallecimientoen =
sla mlsma cuantia devengada pur e! musante, conforme la s!guiente dlstribucién. ORI

- En el expedlente admmustratuvo pensnonal se allego por parte de |a demandada
- lo S|gu|ente4 L : : :

- %PDF 01CuademoPrincipalF1a236 fl 114




_ Tribunal Administrativo de Norte de ‘Santander
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" Alto de segunda instancia - .
. ..Quese »_é’\'ridén‘:ia?c:iéclarai:iéﬁi.ekirajﬁdii:{a}"
©“MARIA VICTORIA RAMIREZ De GALLARDO

. .+ .declaro bajo- la gravedad del  jurarnento’ que cohoci -de vista trato.y - L
<. comunicaci6n al saRor MIGUEL ANTONIO VERA, (g.e.p.d) quien se identificaba con =~ .-
Ja C.C nimsro 2.003.580:desde hacia 50 afios, Fallecids' 117 de mayo de 2016, por . . -
mie “meconsta” qu ANTONIO “ara ‘el “campafiers =

. /permanente . de ‘MIRIAM . IMES RAMON; -quign’ dentifica con la cédula. de " .
.- cludadania’ nimero 27.783.802 ‘de‘esta’ unidn existen tres 1(3) hijos ‘mayores de

" - . .edad, Igualmente declaro qué vivieron -y,"cpnv_h‘iierdnibi‘:x'jo*é[:'mis_mo;;te;h‘d' y:lecho . . -

' ‘declafo ‘que” MIRIAM. ‘dependia -

-ese conocimiento. 'se 'y .me- cohsta® qua; MIGU

. hasta_el. momento de “su_fallecimiento, - tambié
. econdmicamente de ¢l, puesto-que es ama:de:

ca

Quedentmdeiexpedlentepenslonalobra DeclaraciondeConvsvenuade MIRIAM -,
;7 JAIMES-RAMON, . ante-la Notaria Segunda de’ Pamplona’ de fechia 30 de Abrfl e .

o) Que vive 'Con"vl'vi'bajo',el_.mismo.-téc_:ho,:y‘.]géhbjy‘v-m"e_'s_"a" tonijIGUE'LfANTQNIO,'- e
. VERA (Q.E.P.D) qulen se identificaba.con |a cédula’de ciudadania nimero Z003.580 - . :

.., desde el afio 1967 hasta e momento de su fallecimiento eldla 17 de mayo.de 2016, " - - T
.también es .clerto que. de: esta unién viven’ _existen_ tres :hijos mayores ‘de ‘edad . . .’ .
po-simente declaro que vivieron'y convivieran bejo. sl mist teche IBcht & ma L

L-hasta’ el ‘momento de su fallecimiento,.” también - declara’: que “dependia .
. reconomicamente ‘de él,’ puesto que era quien me’ suministraba todo. en’ ml diario . .t~
- vivir, declarc que MIGUEL ANTONIO VERA no - relaciones ‘extrématrimoniales - .

e : : O, VER, tuvo
PR ;‘on,.nadie':por tanto}nu;tien_e‘-'atros:hijo_s r’ec”pnpc_‘ 05 i por. reconocer, ()

... Pero al observar que la sefigra’ MIRIAM .JAIMES ‘RAMON' resenta-su’solicitud -de.” ~ :
-, il reconocimiento de la pen,sic'm-de-sbbreviifientes'.e_!aio_"‘dezM’ayb:déjzmslym causante ;. -
< MIGUEL ANTONIO VERA, fallece: el 17 - de" ‘mayo-de -2016, sg- présentan . -

-~ Inconsistencias, toda vez que-la solicitud la esté presentando ‘muicho tlemipo despugs, . =
~+ del TFallecimiente; . motivo - por -gl:cual 'se nhiega ol réconocimiento -de a pensidride ...,

.- :-sobrevivigntes, Gad:

" Que dbra deciaracién rendida por Ifa’intérésédé'-ﬂﬂéff'é-':hé'ﬂ?"-)’.dl‘as:" del mes de juniode .

... MIRIAM JAIMES. RAMON, de- condiciones civiles arfiba andtadas, declaro bajo la-
- -gravedad del juramento que vivi v, convivi bajo el mismo techo lecho v mesa can o]
“sefior MIGUEL ANTONIO VERA. (Q.E.P.D) qulen se identificaba con Ia C.C-nilimero =

ot 13 e e el1s de omento de su fallacimiento’ |

Snero del afio 1967 hasta e f

.- ".tres (3).hljos mayores de edad," Igualmente declars que vivieron y conviviéron bajo -
;. el mismo techo 'y lecho hasta e"md_m_ehto’dé'Su._fa_lfét'_:i"rn_iéﬁto;;dje‘cla‘rb:que_-cle]jehdia~-= o

* . economicamente de él," puesto .Gue . era ‘quien suministrabz odo &n mi diarlo vivie . . o

' coctuvo o relaciongs

E ba’t
jos reconacidos nipar

- :Declar gue -MIGUEL . ANTONIO ' VERA, * (Q.E.P.D)
- ‘extramatrimoniales con nadie Porlo tante ‘no ‘tiene
hoeconoger. Lo e T

' :No obstante, la UGPP mediante auto ADP 003280 del 16 dé mayo de 2019,
- solicito el _Céh"s'eh‘ti:rh‘ie'nt'drb_ar_é]léire”\/b'c:iéfc_i'Fi:av"di;‘éé previstaen el:articulo 93" .
:_de la Ley 1437 de 2011 respecto del acto administrativo Resolucisn RDP N°_© -~
039854 del dos de octubre "de’”2‘0'16};“.‘pdrf',_‘e'l._CUé'Ijjfszé?r’éfcéhégié la‘'pénsionde
Mirian nal.considerar; i

. .. sobrevivientes a la sefiora Miriam Jaimes Ramé
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R-ev}sad_d el”éxpedienfe ‘persianal el causante, obra Informe’ Tétnica dé -
 Tnvéstigacién No 140145 del 12 de diclembre de 2018, por medio del cual se

" eoneluyo:

~{ . ..} INCONFORME: De acuerda » iz revisiin, “anilisis y valldacidn de
documentog aportados en la presente solicitud por Mirtam Jaimes Ramon, C

. Ya que, 3¢ joturd confirmar qua ¢ seflor Miguel Antanid Vera v Ia sefiors Hiriarm Jaimes
- Ramdn, Convivieren gn unién fbre por espacio de' @ sfios desde ol afio 1060 hasts & phc
. 1959 que se separan debldo n ciferenciss de parela, poStErior & osto-1a relBGUn ne 58
i Eetorr;& ¥2 que sl caursnte vivin solo hasts e 17 de maye de 20186, fechz de so mmerte.
e gt ° s . . ‘ -

" Asf las cosas, queda claro que 13 sefiora MIRIAM JAIMES RAMON identificada
- gon.CC 27783802, no tiene derecho al reconocimiento ¥ pago de la pensién de
. gehraviviantes, toda vez que no convivio con el tausante durante los Giimos

- dneo afios al fallecimiento compartiendo, lecho, techo ¥ mesa. .

Ahora bien, teniendo en cuenta que el sefior (s} MIRIAM JAIMES RAMON, ya-
identificada, no redine fos requisitos que kb Ley exige para el reconocimiento de
- la pensién de sobreviviantes, es procedente dar aplicacibn a 1a figura de la .
- Revocatoria Directa, que se encuentra sometida al procedimiento establecide -
S en el articuio 83 del CTPACA, por Io que 'se soficita, consentimiento para
revocar 1a Resoluclén RDP No, 039854 - del 02 de octubre de 2018 en el ,
término de diez (10} dias. - S DR T o

Q@éﬁte en ‘Ia'-derhéjn_da sefiala como normas violadas el-articulo:
100-de:1 99’3,",modific‘:ado'pbr el afticulo 13 de la Ley 797 de 2003,

«

1-INCONFORME: De acuertio.a la revisidn, analisis y validacin dé
umentos aportados en la presente solicitud por Miriam Jaimes Ramon. .

" Ya que, se logrd confirmar que el sefior Migue! Antonio Vera y la sefiora
. Miriam Jaimes Ramén, convivieron en anion libre por espacio de 9 arfos
- . desde ef afio 1960 hasta el aflo 1969 que se separan debido a diferencias . .
- de pareja, posterior a esto la refacion no se retama ya que el causante vivia .
?a!o} hasta ¢l 17 de mayo de 2018, fecha de su muerte. : e

- 'Asl las cosas, queda claro que la seflora MIRIAM JAIMES RAMON; no tiene
. derecho al reconocimiento-y pago de la pension de sobrevivientes, toda vez que . -
no convivioé .con el causante durants los ultimos cinco afios- al. fallecimlento . -
" compartiendo, leche, techo y. mesa. : T e L

"En este sentido, de conformidad con el Irforme investigativos No. “informe -
investigative No. 140145 del 12 de_dicismbre de 2018 y de acuerdo a los h
testimonios alli recopilados arcié como resultado INCOMFORME - - No
Convivencia, establsclendo de manera clara que entre la sefiora MIRIAM JAIMES -

RAMON y i sefior ANTONIO VERA MIGUEL NO SE DEMOSTRO qua existiera
UNA RELACION DE PAREJA donde se brindara ol - ‘Apoyo Mutuo -y
convivencia més alla del &mbito parental, de conformidad con lo reglado en

_ella Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797 de 2003, Asl las cosas, la

~ safiora MIRIAM JAIMES RAMON no demostré fahaclentements que convivié con . -

- él sefior ANTONIO VERA MIGUEL a durante jos ditimos § afios anteriores a su -

- fallecimiento..

" Para la Sala es importante precisar que el articulo 231 del CPACA, al momento
" de decidir sobre el decreto de una medida cautelar, faculta al Juez, para que
iniciando el proceso pueda realizar un analisis a las normas invocadas como

transgredidas 'y. que también pueda estudiar las pruebas ‘allegadas a la



- T._ -prudente; a fin de que no se tome: partldo en eI juzgamlento deI acto, y se vnole"_ *ﬂ;. S
el debldo proceso y. derecho de defensa de: Ia parte demandada quien tlene_

sentencna

‘establecer con. grado de certeza Si efectwamente lnfrmgleron eI pr|n0|p|o,§.'3.

: ‘estudiarse para que del analisis. entre el.acto demandado y las normas que se

o ‘Tnbunal Admlmstratlvo de"',Norte de:Santander
A 'Radlcado 54 518-33-33- 001-2019 00229 01
i ,-Auto de segunda mstancla o

_‘SOIICItud SIendo cIaro que al. momento deI estuduo de Ia procedenCIa oino de’f}f'""_
la’ medlda cautelar aI tenor del: mcuso 2° del artncqu 229 el juez debe ‘ser .

Cel derecho a que se vanren sus argumentos y Ios medlos de pruebas ,en Ia'._ "

| Efectuado el analusns de confrontacmn del acto demandado con Ia dISpOSICIon i
;cntada por el apoderado de Ia parte demandante se consndera que;no: es,-.'j- -
posane en esta, etapa procesaI determlnar que la decnsmn admlnlstratlva-'

o enJuICIada viole la norma Jurldlca de naturaleza IegaI aIegada como vulnerada “.'
"”-"pues es. necesano que en las - etapas procesales pertmentes 56" Iogre

- fundamental de Iegahdad méxime cuando la demandante cimientala soIICItud?-l{_, i
, ‘de medsda cautelar en la falta de’ requnsnos d :‘Ia demandada para obtener la :o
S pensnon de sobrevwlentes soportada en eI lnforme tecnlco de Investl‘ga Tely
140145 del 12 de dlcnembre de 2018, sin'e s el

‘jfadmmlstrahvo enJUICIadO snendo necesario que &l proceso avance ‘en- sus,':--:' .

W etapas 'se- fortaIezca en materla probatona y se escIarezca con Ios alegatos",'?
‘i'flnales RS 4 L

'Se prec:sa que conforme a Ia normatlwdad que regula en: tema de las medldas R
, - cautelares en ¢l CPACA; descritas’ en lineas atras, estas estan llamadas a

” .‘proceder cuando Ia onacnon mvocada "surja deI analisis’ del acto demandado :
ysu confrontaCIon con las normas. superlores mvocadas como vnoladas o dte’.v.v,_
estudIo ‘de las pruebas allegadas ‘con Ia soI|C|tud" de Io que se: collge la -
' ,.eXIgenma de que Junto conla: solicitud. se. aporten las pruebas que’ puedanf SRR

conSIderan vuIneradas pueda elj juez determmar Si eXIste la VIoIaCIon normatlva' |
»aIegada sin’ necesndad de esperar hasta la fi nahzacnon del proceso sntuacuon
que se echa de menos en esta etapa deI proceso . -

o En consecuencna para la SaIa Ie as:ste razon al A quo al consnderar que enfj i
tratandose de un tema penSIonaI ‘As_:necesano sumr el debate probatorlo ylas.
_ demas etapas deI pr Ceso en' edlo de co"“’trol de nulldad / restablec:mlento;[' SRR
. del: derecho para de ésta manere 'determln ,_cnencIa cierta’la legalidad del-

acto admlmstratlvo acusado por'Io"que se’ procederaa conflrm_ar_la__d_e ‘s_an"{‘*
h __ifadoptada en pnmera mstancna ’ TR

" En mento delo expuesto el ,V‘"I."‘r'i:bu_nal‘ Admmlstratwo de N

e, da;'Sa»nta:hdeir{- - .
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 29 de marzo de 2022 proferido por
el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Pamplona que -

‘negb.la suspension provnsmnal de los efectos de la Resolucién RDP 039854 -
del 2 de octubre de 2018, por medio de la cual la Unidad Admnnlstratlva de
Gestién . Pensional y Contnbumones Parafiscales. de la Proteccién Social

- . UGPP ' le reconoci6 la pensién de sobreviviente a la sefiora Miriam - Jaimes .

Ramoén, conforme a las razones expuestas enla parte motlva de la presente
prov:dencua :

. '_'SEGUNDO En firme esta prov:dencna DEVUELVASE el expedlente al

o Juzgado Once Admlnlstratlvo de Clcuta, previas las anotaciones secretariales . .
' de ngor , v :

. NOTIFIQUESE' COMPLASE
(Esta provudenma fue discutida.y aprobada 8 Sala ordinaria de Decision No 1dela fecha)

_ Maglst ado



TRIBUNAL,ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Ccuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No: : 54-001-33-33-003-2022-00028-01

Demandante: =~ ' Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones
Demandado: = _ Lucila Rey de Castro Gémez

Medio de C_ohtrol: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la Administradora Colombiana de Pensiones, en adelante Colpensiones, contra
el-auto proferido el 07 de junio de 2022', por el Juzgado Tercero Administrativo Oral
del Circuito dé-'i(«:;‘licgtg, mediante el cual nego la ‘suspension provisional de los

LA E 41 SN T N ,."'m-,sﬁ ”2’“% 0
ocasion‘delfallecimiento’de’s

2 \’}\

11. L

e

‘démanda:

Mediante apoderada’ y . en ejercicio del medio ‘de control de nulidad y
restablecimiento del derecho Colpensiones solicita se declare nula la Resolucion
SUB 140295 ‘del 15 de junio de 2021, por la cual reconocié una pensién de
sobrevivientes a favor de la sefiora Lucila Rey De Castro Gomez, con ocasion al
fallecimiento del sefior Jaime Castro Gémez, toda vez que existe incompatibilidad
pensional entre la pension reconocida y disfrutada por la demandada en laUGPPy:
la reconocida por Colpensiones, al considerar lo siguiente: ’ ST

“E] reconocimiento de la pensién de sobreviviente de la-sefiora LUCILA REY DE
CASTRO GOMEZ, no se ajusta a los requisitos de la normatividad aplicable a la materia,
"por lo que tal reconocimiento vulnera de forma directa el articulo 128 de la Constitucion
Politica y el articulo 19 de la Ley 42 de 1992, esto en razoén al auto de pruebas N° APSUB
No. 2674 del 11 de octubre del 2021, donde se solicita consentimiento para revocar la
resolucion SUB 140295 del 15 de junio del 2021, teniendo en cuenta que no es dable’
el reconocimiento de la prestacién por parte del COLPENSIONES por ser beneficiario
de una pensién reconocida por la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL E.I.C.E
— En liquidacién hoy Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal “UGPP”, existiendo asi
un doble Pago entre Entidades del Estado; aunado a lo dicho no cumple con uno de los
siguientes requisitos: esto es () que las dos prestaciones 0 una de ellas se hubiere
causado antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, (ii) los tiempos sean
diferentes, ya que en el conteo de tiempos en el ISS para reconocer la pensién de vejez

1 PDF 07AutoResue‘lveMedidaCautelar.
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‘ -_"-vse tuvreron en cuenta trempos publlcos con ‘SENA para Ias fechas 01/08/1973 aI
0. .-30/041 981, con To cuaI para: que la prestacrén de pensrén de vejez y.en consecuencia -
- lade sobrevnvrentes reconocrda con Col nsnones sea COMPATIBLE con Ia prestacrén
"'_'reconocrda con Cajanal hoy UGPP : »:

Sohcrta Ia entldad demandante que se decrete .com ) medlda cautelar Ia suspe ) sron;;
{-prOVISIonaI de Ios efectos jurldlcos de Ia Resolucnon SUB 140295 del 15 de.j jUI"IIO del B
5‘2021 al consuderar que el 1SS hoy. CoIpensrones al expedlr la CItada resolucnon por,_ o
o la cual reconocro la pensron de sobrevwrente a favor, de la sefora Lucrla Rey De. L s
. Castro Gomez no tuvo conocrmlento que ya exrstra un reconocrmlento por parte de
Cajanal hoy | UGPP advrrtrendo ‘que. para el reconocmento dela; pensron de: vejez D
a favor de Ia demandada el ISS tuvo en cuenta Ios mlsmos aportes usados por ..
.C_ajanal srendo mcompat:bles por Io que consndera que la”: prenombrada se.
_encuentra percrblendo dos emolumentos Iegales por parte de entldades del Estado
generandoﬂf'”" detr imento'a sus arcas’ y un: enruquecnm:ento sin justa causa; crtando

_como fundamento Iegal Ios artlculos 128 de la Constltucnon Polltlca y eI 19 de Ia" 'ey
14ade1992 s SREEREER -

e 12 EI auto recurrldo

' Medlante auto profendo el 07 de Junlo de 2022 el Juzgado Tercero Admlmstratlvo__.
-sOraI deI Clrculto de Cucuta decrdlo negar Ia suspensmn prowsronal de los efectos'-[_ e
“de’ Ia Resqucmn SUB 140295 deI 15 de junio de 2021 al: considerar: que en -ese{l
j_estado de Ia actuacmn Ia presunCIon de Iegalldad de que goza e aCto acusad no :
, "ha SIdO desvrrtuada smo que por eI contrano permanece ‘

'1;3. - EI recurso de apelacronZ

' La apoderada de Colpensmnes Interpuso recurso de apeIamon contra Ia demsnon T
antes referencrada argumentando que se- cumplen con Ios requusnos Iegales para
ldecretar Ia medrda cautelar sohcrtada pues en. el proceso admmlstratlvo se

) evrdenCIo que el reconocnm:ento de: Ia pensron fue: reahzado de manera |rregular en'_*;

: azon aqueala: sefiora: Lucua Rey De Castro Gomez Cajanal honyGPP recon"‘t:,i ,

; 'na pension de sobrevrwente a: traves de Jai Resqucron 'RDP No. i18777 del. 28 de

j o de 2021 ‘asi: como que el ISS hoy Colpensmnes reconocuo?'una pensmn de "

- ‘;’sobrevnvuente a favor de lar mrsma medlante Resolucron 140295 del 15 de Jumo del
‘w2021 ' v B SRR I N

B ; Anade que eI artlculo 128 de la. Constntucron Nacmnal y eI artlculo 19 de Ia Ley 43 -

de 1992 senalan la prothICIon de: recibir dos aSIgnaCIones del erario; pIanteando"f.-;j'.‘ S R
. unas excepciones, no encajando la; demandada en’ ninguna de ‘ellas; por lo'que "¢

‘.:::rlj;:"COI‘ISIdeI'a debe . revocarse la: resoluclon demandada toda.vez: que el Instltuto de .-

Seguros SomaIes al reconocer la. pens """ e:sobrevaente mvolucrando tlempos
‘ f-;_que habran SIdO tenldos en _,.cuenta por,,C":j’anaI para eI reconocnmnento de.la’
: prestacron conv:erte la’ m|sma en Incompatlble y en ese sentldo VIoIatorla de las s
e normas . que regulan el derecho pensronal deI caso concreto Ley 549 de 1999 ‘al
LA _respecto Clta provndencra deI COI‘ISGJO de: Estado Secmon Segunda Subseccron B .

2PDF 09RectJrsoApelacioncoIpenSiones.» L
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: j:_'.' del 3 de mayo de 201 8 Consejera ponente Sandra Llsset Ibarra Velez Radlcamon

o 3, ohc;ta se reponga del auto del 07 de junlo de‘2022 a trav ‘_‘s deI cuaI
y -«se nego Ia suspensmn prov:smnal del acto admlnlstratlvo contenldo en Ia Resqucuon
SUB 1.40295 del 15 de jumo de 2021 para que en su Iugar se decrete Ia medlda

: e corresponde a Ia Sala determlnar (, : e : Justa Iaylegalldad el auto profendoﬁ
'por el Juzgaqj";f -'Fe;' ero Admlnlstratlvo Oral del Clrcwto Judicial de‘Cucuta medlante.
le_l»?;t_:_qalf ego la u \geﬁ'sién‘ provis'iona'l-kde? Io’s*:;efec':to‘s".‘de la’ Re_'sdlUc’iéh SUB
14( : ‘i’e &’ég 20215;‘ orﬁ“a 1fi“ifaL.s(e‘"?eéonoce "Una. sus’utuc:on penswnal'j-_ :

lem Grnd""" ~.e‘ ; ', ) s cr.é
Jurigien,S ;"‘!E%?m f;&%’é .
,d . suspensmn e i

medld’g 'i cauiela

'estabIeC|dos por Ia Ley, ;aS| eI artlculo 229 del Codlgo de Procedlmlento
,Admunnstratlvo y. de Io Conten0|oso Admlnlstratlvo regIamenta lo referente al tramlte
e-’Ias 'medldas cautelares permltlendo su lnterposmlon en todos Ios procesos_
-de cIaratlvo que:se’ adeIanten ‘ante’la, Jurlsdlccmn antes de notlf carse el auto -

‘admisorio de la: demanda ‘0 en cualqwer ‘estado’ del- proceso con ‘el fin .de S
__ﬁsaIvaguardar eI objeto deI mlsmo y la efectlwdad de Ia decnsnon -que postenormente Lo :

”En ;0 'que especta a los requusntos de procedenCIa, e Ia cntad m dlda cautelar Ia*-;v-’f?\ T
orma‘en cita dlspone en Ios artlculos 230 y el 1ncnso 1° deI 231 Ios SIgwentes -

COntemdo y alcance de Ias medldas cautelares Las medldas utelares podran Sy wo
onsewatuvas antlcnpatlvasode suspensnon ydebe n.tener relac|6n Vet
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- ;"-_;'dlrecta y necesana con Ias pretensuones de. Ia demanda Para el efecto eI Juez 0
-Magistrado Ponente podré decretar una o varias de. las sugunentes medldas '

G )3 Suspender provusmnalmente los efectos de un, acto admmlstratlvo > (Negnllas'ff
P ’del Sala) : : _ . : :

Requns:tos para decretar Ias medldas cautelares Cuando 'se etenda Ia nullda' .
de un acto admmlstratlvo Ia suspensnén prov:suonal de sus efectos procederé go r.

_ :adlcnonalmente se pretenda el restablemmlento del derecho y. Ia mdemmzacmn de‘;
L 8 :pequncnos debera’ probarse al menos sumanamente Ia exustencla de Ios mnsmos
. (Negrlllas y subrayado del Sala) L o

“EI amculo 231 de Ia Ley 1437 de 2011 seﬁala que Ia suspensnén provnsnonal de Ios
: -efectos de un’ acto admmlstratlvo procede por la violacién de las- normas mvocadas
" ; "como vnoladas en la demanda oénla sollcutud que ‘se: presente en escrito separado )
ok cuando tal v:olacuon surja del andlisis del _acto administrativo y. de su onfrontacion con-
:..,,Ias normas" mvocadas como violadas o deI -estudio ; de Ias pruebas allegadas con it
.solicitud: chho de otra manera la medlda cautelar procede cuando’la transgre5|6n de®
. las normas mvocadas ‘como violadas surja |) deI anélisis del acto demandado y de su’
= confrontacnén con’ Ias normas superiores que se alegan como violadas o II) del estudlo,'

 delas pruebas allegadas conla sollcltud De modo que Ia suspensnén provnsnonal de Ios"
- efectos’ del “acto’ ‘administrativo” esta atada ‘a .un “éxamen -de legalndad o0 de-
‘constntucuonahdad que el juez, debe hacer’ para ant|0|par de alguna manera un caso de’
J,,wolacmn de norma supenor por palte del acto acusado mlet :

2 3 1 Reqmsﬂos formales de procedlbllldad

_ __j.f;ormales establecndos por el Honorable Consejo de Estado -Seccuon Segurida 'f.”v-ﬁ'\-'\ i
."‘Subseccmn B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Velez en prowdenCIa del velntmueve (_29)
- fiv.de novnembre de dos’ m|I duemsels (2016) en el proceso de radlcado 1 1001—03'25-

: CUADRO N° 2 " : iR
REQUISITOS FORMALES PARA EL'DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVA DE
SUSPENSION DE Los EFECTOS DE UN: ACTO ADMINISTRATIVO -Cuando enla demanda se solzclta
la nulldad del acto el restablecimiento del derecho y Ia indemnizamén de perjulcws- LEY 1437 DE

SR . R 2011-
11 ,TIPO DE PROCESO o Declaratlvo RS IR S : .
A4 027 | IMPULSO o e Solicitud de parte (sustentada en Ia demanda o en escnto separado)
- 3.. | OPORTUNIDAD s

‘| De urgencia, con la demanda 6 en cualquier etapa del proceso. -

3 CONSEJO DE ESTADO ~SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Auto del

>15 dé diciembre de 2016 ‘C.P. Hugo Fernando Bastldas. Barcenas Radlcado No 11001 03-27- 000—2016'- .ji
o 00034—00(22518) C e '
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AI respecto se tlene que en el presente caso la sohcntud de medlda cautelar 1) se

reallzé en un’ proceso declaratlvo de los que ‘conoce’ la Jurisdiccion de lo- :
- Contenmoso Administrativo, en el medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho 2) fue presentada porla parte demandante y esta sustentada en la medida

‘en:que. expresa los motivos por los cuales consudera se debe suspenderse los actos - :
-jadm|n|strat|vos acusados asi- mismo," 3) fue presentada dentro de una etapa -

permltlda del proceso declaratlvo Junto con la demanda. En virtud de lo anterior es -

- evidente ‘que la solicitud de ‘medida cautelar cumple con los requrs;tos formales de . .
- procedlbllldad razon por la cual se abordara el estudlo de’los reqUISltos materlales N

2 3. 2 Reqmsﬂos matenales de procedlbllldad

' : CUADRO N° 3 )
REQUISITOS MATER!ALES PARA EL DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVA DE SUSPENSION
DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO -Cuando én la demanda se solicita la nulidad del acto,
.7 el restablecimiento del derecho 'y la indemnizacién de perjuwlos- ~LEY 1437 DE 2011-:
R @), - Que exista una vulneracién de las normas superiores invocadas —por |
confrontacnén del acto demandado con las normas superiores o con las
. pruebas aportadas con la solacztud (artlculo 231, inciso 1°, Ley 1437 de ‘
2011). . .

R ESPECIALES s b) Que se pruebe al’ menos sumarlamente la. existencia de los perjuicuos
o R + . réclamados (articulo 231, inciso 2°, Ley 1437 de 2011).". o \
¢) Quela medida cautelar solicitada sea necesaria para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del. proceso yla efectlwdad de la sentencia

Hartioulo-220, Tey 1347, 2011). ‘
d) “‘Qué‘“lé“’meélda Ehtitefar-soiictada tenga relagion dlrecta yﬁnecesana con |’

: s{"ép:etenslonesde la~de;nand *?artlculoéga Eey1437«de:é01’1:)~w ATEeed

R T e

‘en los antecedentes de ‘este. proveldo, la Sala debera

. ‘establecer si‘de’ conformldad con las pruebas allegadas al-proceso, procedla la
| declaratorla de suspensnon de la Resolucion SUB 140295 del 15 de junio del 2021 :
: ‘medlante la‘cual la entidad demandante le reconoce una sustltucmn pensnonal a la. o
 sefiora Lucila:Rey. De Castro Gémez, toda vez que la UGPP, |gualmente mediante <

‘Resolucion RDP-No. 018777 del 28 de Jjulio de 2021 le reconoci6 una pensién de . -
sobrevivientes con .ocasion del faIIeC|m|ento del senor Jalme Castro Gomez en;

E ,calldad de conyuge o} companera ~ - : -

En el exped|ente se encuentra probado lo S|gwente

" Que: Cajanal expldlo la. Resolumon N° 000631 del 11 de’ febrero de 1991‘ :
reconocnendo pen5|on de vejez al sefior Jaime Castro Gémez, la cual fue rehqundada
. por dicha entldad medlante Resolucnon N° 3490 del 22 de febrero de 2001 Cajanal

: w ,_"Que el lnstltuto de. Ios Seguros Soaales hoy Colpensnones reconocuo una pen5|on‘_- B
" de vejez a favor del sefior Jaime Castro Gémez, mediante Resolucion N° 007754 -
* del 24 de nowembre de 1994 temendo en cuenta un total de 620 semanas

: i_""f . »Que medlante Resolumon RDP No 018777 del 28 de ju|l0 de 2021 la UGPP 8

reconocné una pensnon de sobrevnwentes con ocasmn del fallecumlento del sefior.

Jaime Castro Gémez, a favor de la sefiora Lucila Rey De Castro Gémez, en calidad
oede Conyuge o’ Companera en un 100% de la mesada que vemda devengando el

-causante ' L i :
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: {‘Que medlante Resqucuon SUB No .40295 del 15 de;j Jumo deI 2021 Colpensmnes '

e reconocno una pensmn de so" ,|vnentes con oca5|on .del’ fallecnml ento eI senor_-_
I}Jalme Castro Gémez. a la senora Lucnla Rey De- Castro Gomez en calldad de- -
5;=_’Conyuge o Companera en un; 1 0% de la: mesada que vemda devengando eI':."'

."x-‘Que medlante Auto de Prueb' :APSUB No 2674 del 11. de octubre de’ 2021
: Colpensnones soIICIto ala demandada consentlmlento para revocar Ia‘ Resquclon e
“No. SUB 140295 del 15 de j junio del 2021 toda vez'que se encuentra :
“‘causal estabIecnda en el numeral s -del: artlculo 93 eI'j"‘Codlgo de: Procedlmlento"
ffAdmlmstratwo y de Io Contencmso Admlmstratlvo ; i '

El rtlculo 128 de a Constituc_ién Polmcé ;dispOneIo sié‘uiér{'té:"z; ;

iARTICUL_O_.128. Nadle podra desempenar SImuItaneamente mas de un empIeo publlco S
f,m recibir mas. de una: -asignacion que provenga del tesoro publuco -0 de empresas ode =" .
;mstntumones en Ias que tenga parte mayontarla eI Estado sa o Ios casos expresamente, e

C etermmados por Ia Iey ' e i

‘ 'iEntléndase por tesoro publlco eI de Ia Nacnon eI de Ias entndades terntonales y el de Ias 2
: _g__descentrahzadas ' SRR ENES - S : ~ '

: :"En'desarroIIo de '|cho precepto, ( matlvo nadle po “ra devengar;dos-,o mas"-}
s kS amgnamones provenlentes del tesoro publlco que tengan como origen’ ‘el ejercmlo'.f’".
‘ "f'ﬁ_:_'__de empleos o cargos: pubhcos de tal manera que. sonA dos las: pI'OthICIOI"IeS a)_f“
“:.laborar: SImuItaneamente en dos’ empleos pubhco‘ b) p
" asignacion . del erario. En. desarrollo de ello, el artl'_ > 19 de
o '.?;}vconsagro una serie de excepcnones asi: DR

;,‘AkTi'cULo '19; ,-Nadié podfé'hesé%béﬁ‘aﬁ simmtéﬁe'aﬁiénte‘ és de un empleo plibiico,
”"m reCIbIr mas de una asngnacnén que provenga del Tesoro Publlco ode empresas (o} d .
_mstntucnones en Ias que tenga parte mayontana eI Estado Exceptuénse Ias sngulentes{’ LN

g Aasngnaclones

) “Las que reciban os profesores umversn i0s qtia,"'sé’de em'p‘e'ﬁeh cdmb’;‘aée"s

‘la Rama Legislativa; - Ll e S s

"b) Las percnbldas por: eI personal con aS|gna016n de retlro 0; pensnon mmtar o polucnal de’.-;y; R

la Fuerza Publica; Bragi ' '

";-c) Las perCIbldas por concepto de sustntuc:én pensnona .

d) Los honoranos perc:b|dos por concepto de hora-céted :
e) Los; honoranos percnbldos por concepto de semcnos profesmnales de salud P

" ’f) Los honorarios. percnbldos por los miembros dé las Juntas Directivas, en razén'de su o
;asnstencua a Ias mlsmas snempre que no. se trate de mas de..dos juntas SRR

o) Las que a, Ia fecha de entrar en vngencna Ia presente Ley'benef C|en a Ios servndoreS". '

"‘of cuales docentes pensmnados B R T :

PARAGRAFO No se podrén recnblr honorarlos que sumados correspondan a mas de.
i ocho (8) horas dlanas de trabajo a vana :

Medlante sentencna' C 133 deI pnmero de abrll de 1993 Ia Corte Conshtucuonal aI
L 'studlar Ia exequ_lblhdad de este artlculo mdlco,

Este mandato constltucmnal consagra una‘lncompatlbllldad que consnst N
’ prohubucuon de desempeﬁar SImuItaneamente dos o mas cargos pubIIcos y de recibi




Tnbunal Admrmstratrvo de Norte de Santander S T
Radrcado 54-001—33 33- 003-2022-00028-01
Auto de segunda mstancra ‘

£ _na:asignacmn que provenga del tesoro publlco o de empresas o mstrtucrones;‘ S
;ven que tenga parte pnncrpal el Estado ademas de autorlzar a Ia Iey para f‘jar Ios casos' G wle e -
en que.rio. opera dlcha prohrbrcrén ' ey St MR CL

e _'_.,’Esta drsposrcron aparecro por pnmera vez en Ia Constltucr6n PoImca de 1886 cuando eI:_i_' g
. __:'(constltuyente de esa época prescnbré "Nadie’ podra recibir dos ‘sueldos:del tesoro - - SRR
A -;-____,L_'pubhco salvo Io ‘que para casos especrales determmen Ias Ieyes" (art. 64) Este. EE
P ":‘precepto .como se lee ‘en Ios antecedentes Iegrslatlvos obedecro al deseo deI"f} Yo
. ‘,;.bconstrtuyente de ewtar posrbles abusos por parte de Ios empleados publrcos aI

‘{-Posterrormente se exprdro el acto IeglsIatrvo No A de 1 936 cuyo artlculo 23 modrrcé el i}}‘ B
“64-de la- Carta de 1886 enel sentrdo de- camblar el térmmo "sueldo" por el de R
S "asrgnacrén" con eI fin de mcIunr aIIr toda clase de’ remuneracrones emqumentos f
-A:V-,';.‘honoranos etc que pudleren percrblrse del. erario’ publlco ampllo eI campo de,-.g, :
“:Jcobertura de Ia drsposrcnon al extender su: apIrcacrén a las empresas o instituciones en - .
" ?,_'que tenga parte pnncrpal el Estado 'y precrso el srgmf cado y.alcance: de. Ia expresron e
‘tesoro pubIlco" en el sentrdo de comprender el de la nacrén Ios departamentos ylos™
e ;f-mumc:pros" dejando mcéIume la parte de Ia norma que auton aba a Ia Iey para senalar‘- o
o excepcIones a drcha regIa general . a ' ‘ SR

= :'»a"La crtada norma que ng|6 hasta Ia expedlcrén de Ia nueva Carta PoIItrca drspuso

mod:a recrblr mas de una asugnacnon que provenga del tesoro pubhco 0 de:' i g '
0 i3 ucwnes en quetenga’ parte pnncrpal el Estado saIvo lo que paraf =
{ male dete rfigemiag. Igy ﬁ?@tj&éﬁbese por tesoro pubIrco eldela
me tos y.los mumcr e
oy S 8itperior dela Judicatura

ectag enfsIa&@enstrtuerénade«arlzggwse«eonservamebpreeeptoranteswm

. lﬁégn,“ ‘ad] gan Ie§ pro ‘brc;loﬂ*‘ tlené goda persona de -
Sen peﬁa fmas de Ii{: cargo %Eu Ic%'ﬁ y agg'cua%ﬂo s‘“‘i xt%”a Ta ﬁ%eva hormatividad;
“d

hlcrén de tesoro pubIrco tamblén aI patnmomo correspondlente a-

o [.‘Asn mlsmo enla
S asrgnacron " comprende toda clase de remuneracrén que emane del tesoro pUbIICO /Iames

‘;EI Consejo de Estado respecto de Ia mcompatrbllrdad de dos pensrones qu
_-:{::provengan deI tesoro publco ha precrsado4 e Lo e g

".7- es vrable percrbrr una pensron de jubIIacrén por servrcms prestados -en’ eI sector
.publlco y a Ia vez recrbrr una- pensron de’ vejez por parte del: ISS srempre que ésta se
' ' ervrcros prestados a patronos pamcuIares ik e

“:No sucede Io mlsmo cuando Ia pensnén que reconoce eI ISS mcluye trempos Iaborados' :
‘en el sector pubhco porque en ese caso se’ mvqucran drneros que provrenen del “tesoroj.""»“ I
r pubhco o de empresas o de msmucrones en las que tenga parte mayontana el Estado S “

- A en tal sentldo seria mcompatlble con Ia pensrén de Jubllacron reconocrda por servrcros T

- _prestados en eI sector pubhco : « e R T T

o TVrsto Io 'nterror se puede concIurr que no se pueden reconoce ; dos pensrones
_fprovementes del tesoro publrco pues exrste mcompatrblhdad ya que ‘las. dos. . -
T provrenen de Ia mlsma fuente saIvo Ias excepcrones Iegales a proposrto de Ias S

47 Seccién Segunda Subseccron B Sentencra del 1 de marzo de 2012 Expedlente N° '
L 170012331000200900102—01 v R R e
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cuales encontramos Ia;consagrada en eI I|teral»c) _del artlculov 1 9 de Ia Ley 4de 1992
Las perc:b/das por concepto de sust:tuc:én _pe sion; 1

La Corte Constntucuonal en sentenma SU 149 de 2021 e,_),relacuon con el tema’ de a
: pe""_smn de sobrevwlentes y de la sustltucmn pensronal senalo '

( ..) 38., El derecho a la pensu‘)n de sobrevwnentes es “4.) [a garantla que_Ie asiste al .
grupo famlllar de una persona que faIIece s:endo afllada -al . Slstema General d
; ;Segundad Soc:al en Pens:ones para reclamar la prestac:én que se causa prec:samente"_;
.-contal. deceso”5 De otro lado el derecho ala sustntucnon pens;onal le aS|ste al grupo
fam|I|ar del pensnonado por veJez Ao 'nyahdez para reclamav "ahora en su nombre Ja

_ ( multliples oportumdade ,al'prop,
.que companen ambas Al respecto ia Corte seﬁal‘a que- “busca lmpedlr que ocumda Ia -
/ean-.o. 'bhgados _oportar”‘

: muerte “dé ua . persona qu:enes dependian de ‘ella- v _
;gjmd:wdualmente las cargas matenales Y. espmtuales de Su fallec:mlento”s:.'ASlmlsmo
'esta prestacnén socnal “suple la ausenc:a repentma del. apoyo econémlco del pen , onado i
“'0"del afiliado-del grupo familiarcon el finde. ewtar que su. muerte”se traduzca enun’
ﬁycamblo radlcal de Ias cond:c:ones de subs:stenc:a ‘minimas de’ Ios benef c:anos de dicha.
lprestac:én” S 5

o 39,, ,De acuerdo con Io anteno d s--lmportan e destacar qu ;este rco de proteccnén
{dernvado de esta pensnén se ofrece “a Ios famlllares del af' llado o deI pens:onado que..-'-

‘ 'fallece frente a las contmgenc:as economlcas derlvadas de su' rfe™®. En ese sentido:
Cesta n.precisa que la consideracion deics familiares; tanto del-penisionado’
“como del afiliado, como beneficiarios de e“sta”prestac'ion,'oenéional'"’tlen‘e la finalidad de -
-"‘ewtar que las’ personas allegadas al trabajador 'y benef c:anas del product ‘de-su’

act/wdad Iaboral queden por el s:mple hecho de su fallec:m:ento en eI desam‘ aro o,Ia
- ’.de' roteccron”’9 R 5 -

Asi se tlene GIue si- blen ambas ﬂguras tlenen Ia .misma flnalldad la'sustitucion -
pensxonal es aquella prestacaon que se le otorga al nucleo famlllar de un. pensmnado;_ f

'que fallece o del. afmado que cumple con Ios requ|S|tos Iegalmente exnglb' s‘para -
pensuonarse 'y fallece en camblo la pensnon de sobrevwlentes e _aquella pre .stacmn‘ :

que sele otorga aI nucleo famlllar del afi Ilado no pensuonado ' ue muere sun cumpllr'

con Ios requnsﬁos m|n|mos para obtener la pensnon10

‘De acuerdo con Io antenor se puede conclunr ‘que Io aqw debatldo es elfderecho:a

la: pension de sobrev:vuentes reconoc1da ala demandada medlante Resolucmn suB

No. 140295 del 15 de junio del 2021 por ColpenSIones con ocasuon del fallec;m_uento :
v del senor Jalme Castro Gomez ‘en calndad de Conyuge o‘_;Companera en ‘un 100%
del la. mesada que vemda devengando el causante it 'da Vez’ que la U | pror

- Resolucnon RDP.No 01 8777 del 28 de _Juho_ de. 2021 le”habla reconocno Ia mlsma'

R Sentenma T-018 de 2014 M P. Luis Gunlermo Guerrerc Pérez i L B o
.+ 8. Sentencias- T-190 de 1993 M.P. Eduardo Cifuéntes’ Munoz T-553 dé’ 1994 M.P osé Gregono Hernéndez,j DS L IO
' Galindo, C_—389'de;1‘996 M.P. 'Alejandro Martinez Caballero; C-002 de 1999:M.P. ‘Antonio Barrera. Carbonell, C-

080 de 1999 M.P: Alejandro Martinez Caballero, C-617 de 2001 .M. P Alvaro Tafur Galws C-1176 de 2001 M P

Marco Gerardo Monroy,Cabra, T-049 de 2002'M; P: Marco Gerardo Monroy. b ,

7 Sentencia T-460 de 2007 M:P. Méarco Gerardo Monroy.Cabra.- *: w :
-8 Sentencias C-1176 de 2001 M.P, Marco Gerardo Monroy Cab 4, ‘C 094L , 3M.
1y 'C-336-de 2008 M.P.. Clara Inés; Vargas Hernandez e,
9 Seéntencias T-190 de* |
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B Ahora blen eI A quo senala enel auto objeto de censura que al rewsarse se t/ene, )
Bk que efect/vamente COLPENSIONES reconocié sustitucién pens;onal ala sefiora LUCILA =~
,;gRE Y DE CASTRO med/ante resolucion sSuB NO.: 140295 del 15 de junio.del 2021, y la

. Unidad Admm/strat/va espec;al de Gestion Pens:onal Y Contnbuc:ones Parafiscales dela -

Proteccién Social reconocié pension de sobreviviente mediante resolucién No. RDP 18777 . b

) del 28 de julio del 2021 que los dos actos admlnlstrat/vos denvan dela pens:én de Jubllac:lén

que tenia derecho el sefior JAIME CASTRO reconocida por.cada una,. respectivamente, y - .

- que ninguno de Ios dos actos ‘administrativos. que reconoc:o la penszén al sefior JAIME .

'CASTRO estd en “discusién éen el presente proceso, es deCIr .el ‘sefior CASTRO era - .
_ beneficiario de dos pens:ones de jubilacién cuyos: actos admm/strat/vos gozan de
-‘ pnesunc;én de Iegalfdad” procedlendo la: Sala a revisar las dos resolucnones objeto de

) anahSlS observandose

RESOLUCION T . FUNDAMENTO -

-'Resglucién : SUB. No. ‘Que medlante la Resoluclén No 7754 del 24 de novnembre de 1994
'|-140295 del 15 de junio |-el Instituto de los Seguros Sociales, reconoci6 una pensién a’
| del . . 2024 _ -de | favor.del causante CASTRO GOMEZ JAIME, quien en vida se

Colpensiones | identificé con CC No: 1,984,106 1a cual fue efectiva a partir del:23 de

‘ S ‘mayo de 1994, pensnén que al retiro de Ia némlna equwaha a |a suma
SR - -| de $908,;526.00 pésos M/cte. o
‘Resolucién 'RDP: No. | Que mediante Resolucion No. 0631 del 11 d febrero de 1991 se’
018777 del 28 de julio de reconocié una pensmn a ‘favor del (la) causante en cuantfa de

i '$78,919.73, efectiva a partir del 25 de mayo de 1989, Que med|ante
‘Resolugion No. 10493 del 28, desabril de 2021, esta-unidad ordené el
%econocwﬁneﬁ?oqdee ‘unat. pensuér% de sobrevxv:entes provns;onal ‘con-| -
gcasuéh"idel.falleg ;Legtd*del%sego&CAgl:RC? gOMEZ%JAIME((q ol
ala sSneid REY DE CASTRGGOMEZ PUCTLE, Y& Tdentificada; & parl
de 25° fde‘%febrerb*‘“de”?021 &dra*s“tgmentemai “faltetirmertosern st

Rmucwzcomum o
- ADM!NISTRADOM COLOMB(ANADE PENSIINES - COLPENSIONES '

- m’i&sﬁfn"&"i‘e‘i‘;”ﬁ’ﬁsﬁ sus 140295
15 JUN 2021

l@IODE SE RESUELVE UN TRAMITE Du. i trmorovers - -
mmmnmmummmm DEFINIDA”
mnmpmm « ORDINAREA)

EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DS LA DIRECCION DE PRESTAC!ONES
B ECONOM!CAS DE LA ADRINISTRADORA COLOMBIANA - DE PENSIONES -
" COLPENSIONES, an-use de: s ambuclones inherentes a cango ¥,

mbﬂ

: Otte medlante la Resolucién No. 7754 del 24 de novlembra da IQM el nsbtuts -
- Soctales, a favor del causante CASTRO :
Con mm quien en vida se idenams con CC Ng. 1,984,106 1a cuat fve |
. efectiva 8 partir del 23 de mayo de 1934, pension que at vzﬂm de la némma ,
CoE equwam ala suma de %908, 526.00 pesos Micte. o .

e " Que con ocasidn el fallacimiento det {3} sefiorta) CASTRO GOMEZJAME, quien .
R, an vida se identificd con CC No. 1,884, 106 ocurrido of 28 de fabrero de 2021,
- ¢k ls sumcaén acamdoﬂa\ -

e pr tas sig [ Ty

- -REY DE o\smo GOMEZ LUCHA identiicado (a) con CEDULA OUDADANIA No.
27586224, con fecha de nacimientn 15 de agoste $e 1938, en catided da .
‘Cényuge o Compaﬁera{u) et 9 de abril de 2021 con'radicade  Nea. o
-20:1 4057835, 3p g

e Formato de soﬂckud de prestaciones Econdmicas.
» _Copla det registro Civil de defuncidn det! aflado o penslon;dn clpedlck!n
| 0D rMayora 3 meses, .
v Documento de identidad dal so!&c(mnze
« ‘Forenato Inforracidn de EPS
1 e Formats daclaracidn de no pensidn
.7 Manlifestacin escrita de cmﬂm:ﬁs :
-
v
-

" Registra Civit de Matsimonio.
Deciaraciones extra-uicio de :xtremos ae \:mvmnciu .
- Edlcm Qmpfnzatodo . ) o

. Dé Io antenor se puede observar que efectlvamente las pensmnes de sobreviviente

- (sustitucion penSIonal) reconomdas a la demandada derivan- de'las dos pensmnes

- de: jubvlacnon que venia devengando el sefor. Jalme Castro Gémez,-por- loquela .
. Salar comparte a. postura. del Juez de mstancva tal como se observa en los.

5|gu1entes actos admlnlstratlvos
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RESOLUCION NO 007754 DE 1994
% Ia cual se resuelve una solicitud de Prestaciones Economlcas en el Seguro de

EL INSTITUTO BE SRGUROS SOCIALES - NIvEL NACIONAL
En 80 de sus facultades Iegales, y
CONSIDERANDO ' v
Sl B8 M0 & I Ko m o, i
o 140013263 -de

1a Seccional NIE. S/DER ~elev solicitud de pensién por vejez, teniendo como
Weiun o CLEiD A S patronaf Lifaiian por el

Que elf laf ase§urado(a) cumgole los requ151tos de edad gesemanas exxg1do$ por elil: |

Articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado gnr el Decreto 758 del mismo afo -
ara el derecho-a la pensmn por vegez, la'cual se reconoce a partir dei 5 de
AYO de 1994,
Qtte en consecuencia,‘ '

: RESUE L V I :

ARTICULO PRIMERD: ggf‘gnoggf pensmn por ve;ez a el{a) asegurado( a) JAIHE CAS?RG'

' . L
A PAR‘?IB 1)1 o : PENSlON - . INGSI_MKNTO CONYUGE !NGREHBN‘MI ﬁl.’(@S
25 MAY 1994 98,700 '

- Actos admlmstratlvos que reconocieron pensmnes al sefior Jaime Castro Goémez y -
- que no estan en discusion en.el presente proceso, por o que al ser el prenombrado
- beneficiario de dos pensiones de jubilacion, actos administrativos que gozan de
presuncion de legalidad, la sefiora Lucila Rey De Castro Gémez en prmcxplo tiene
derecho a ellas como beneficiaria, pues recuerdese que la Iey le otorga a Ios
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= ,benefncnanos eI derecho a contlnuar percublendo la pensnon de vejez que en vuda"
dlsfrutaba el causante y en el caso sub examine tanto la UGPP como ColpenSIones

f*-?;«lndlcaron en Ios actos admlnlstratlvos de : reconommlento de la pensmn de

i sobrevnwentes que Ia prenombrada acredlto Ios reqwsntos para acceder a’ Ia’ S
_r__prestacron ' : DRI,

o Para la Sala es |mportante precusar que el artlculo 231 del CPACA al momento de' i |
- decidir sobre el decreto de una medida cautelar faculta al Juez para-que: mlc:lando -

o

eI proceso pueda realrzar un andlisis a las normas mvocadas como transgred;das y e a

- que tamblen pueda estudiar las pruebas allegadas ala sohcrtud SIendo claro, que e g
< al momento del estudio de la procedencia o no de la medida cautelar, al tenor del

- mcnso 2° del artlculo 229, el j juez debe ser. prudente a fin de que no se tome partldoﬁ_'." R
~engel Juzgamlento del acto, y se vnole el debido proceso y derecho de defensa de la-. I

parte. demandada quien. tIene el derecho a que se vanren sus argumentos y Ios-_ o

medlos de pruebas en Ia sentencra

o Efectuado eI anahsns de confrontacuon deI acto demandado con Ia dlsposucmn cntada .

o 'por Ia parte demandante ‘se ‘considera’ que no es posuble en esta etapa procesal” ‘ r
~.determinar: que la decnsmn admmlstratlva enjunmada viole la norma juridica de -

: naturaleza Ie _al.‘;; leg ada como: vuInerada pues es. necesarlo que en las etapas.

P

L}diamwebﬁia”l’“d’é I%‘g‘a’ﬁdadmg

~ W Consejo Superior de la Judicatus
la Sala que.eltemaen.e Lud;gﬂgo@m:mp =X
Jgres con-el ﬂa;:go adnggmstragv&otgjetowcge eﬂudlo

b h]

derecho corresponda respecto de Ia Iegalrdad de la resqucmn objeto de Ia litis, por =~
T 'consngwente no existe mérito’ en esta etapa procesal para declarar la suspensuon o

8% se logre establecer con grado de certeza sn efectlvamente';’?.. -

h : si no que se. S
‘valoraélon pro%atorla queﬁleve ’%aEIé“c‘“er el derecho que se’ -

: :..,‘pretende re-:.Qr:;ea‘“a demandada para ﬂnalmente IIegar a Ia conclusién que en

' prowsmnaI del’ acto admlmstratlvo en;wcnado siendo necesario. que el proceso e

o ‘ avance en sus etapas se fortalezca en materla probatona y se esclarezca con Ios"
' alegatos fi nales RN w : B

En consecuencua para Ia Sala Ie a8|ste razon aI A quo aI conSIderar que Ia - e
»presuncnon de Iegahdad de que goza eI acto acusado noha SIdO deswrtuada SIendo} :f-.f S
... necesario surtir el debate probatorno y las demas etapas del proceso, para de esta * .-
. manera determinar a ciencia cierta la Iegahdad del acto admmlstratlvo acusado, por_ g
. g Io que se procedera a conf rmar Ia deCISIon adoptada en pnmera mstanma L

L fEn merlto de Io expuesto eI Tnbunal Admnmstratnvo de Norte de Santander

RESUELVE

e PRIMERO CONFIRMAR ol auto de fecha siete: (07) de junIO de 2022 proferldo por ;: L i

el Juzgado Tercero’ Admlnustratlvo Oral: del CII'CUItO JuducnaI de Cucuta que negd la

Sk --suspension’ provnsnonal de Ios efectos de la Resolucuon SUB 140295 del 15 dej junlo |

_del 2021, mediante la cual reconoce y ordena el pago de Ia una sustltucnon pensuonal - o
‘Zf"a Ia Senora Lucna Rey De Castro Gomez con ocasion del faIIecnmlento de Jalme
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' Castro Gbmez, conforme a Ias razones expuestas en Ia parte motnva de la presente “

_prowdencua

- SEGUNDO: En fifme esta prov:denma DEVUELVASE el expediente al Juzgado ;
-~ - Once Admumstratlvo de Cucuta, prevnas las anotamones secretarlales de ngor

HMPLASE

NOTIFIQUESE Y , :
rdmana de Demsnc’m No 1 de la fecha)

L (Esta prowdencna fue dlscutlda y aprobada en S

-Magistrafo

T



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA '

San José de Cucuta, dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

 RadicadoNo: . 54-001-33-33- 005-2021 00226 01

' Demandante: L Unidad Administrativa Especial: de Gestion Pensional y
- . - Contribuciones Parafiscales - UGPP- :
Demandado: - Jairo Ramén Sudarez

Medio de Control: : Nulidad y restablecimiento del derecho .

Corresponde~a lq Sala dec:dlr el recurso de apelacmn mterpuesto por el

‘_'go la suspe on. prbvu,_ ;
y¢ d €2002 No. RDP

1. ANTECEDENTES:

" 1.4. Lademanda:

Medlante apoderado y en ejercmlo del medlo de control de nulrdad y
restablecum|ento del derecho la UGPP solicita: ,

o “PRIMERA Que se declare la Nulidad de la Resolucién No. 09596 del 09 de
mayo de 2002, por medio de |a cual la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL - CAJANAL EIC reconocié una Pensién Gracia a favor del sefior JAIRO
RAMON SUAREZ, de una Pension Gracia con la inclusién de tiempos laborados
con - caracter nacnonal cuando no .se pueden computar para. dicho

' reconoc1m|ento

'SEGUNDA Que se declare la Nulidad de la Resoluclon No. RDP 041043 del
16 de octubre de 2018, por medio de l1a cual la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP resolvié un
recurso de reposicion, revocando en todas y cada una de sus par’tes la
Resoluciéon RDP 38316 del 21 de septiembre de 2018 y, en consecuencna se
rehqu1do la. pensnén Gracia por nuevos factores de salario a favor del senor JAIRO

: RAMON SUAREZ

1 PDF 05AutoNiegaM_edidaCauteIar2_022b613NR2021 00226.
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’TERCERA Que so declare la’ Nulldad de la Resoluclén No. RDP 043640 del 08
. de noviembre de 2018, por: medio de-la cual la UNIDAD ADMINISTRATIVA" R
"7 'ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL'Y. PARAFISCALES = UGPP modificé 13"+

o parte motiva- per’unente y el amculo segundo de Ia resqucnén No RDP 041 043
' ..del 16 de octubre de 2018 S SoaeeT

.. CUARTA A tltulo de restablecnmlento del derecho condenar al senor JAIRO R
~'RAMON SUAREZ identifi cado con la Cédula de Cludadama No: 13.348; 437,a .
+ - restituir a:la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI(SN PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL :UGPP,
Cla suma correspondlente al 'valor de las mesadas pensmnales percrbldas con_‘_"_ o
_.:ocaSIén del reconocnmuento de su pension graCIa a la; que. no tlene derecho I
‘ :vanres que conforme ‘a IIquldacnén efectuada por ia UGPP para el afio- 2021?'-_17' DL
* ascienden a Ia suma de QUINIENTOS DOS MiL- CIENTO CINCUENTA Y SIETE -
MiL CIENTO CUARENTA Y. OCHO PESOS M/CTE ($502 157. 148) teniendo en.’

. "cuenta Ios uItImos tres’ (03) afios; segun I|qu1dac10n adelantada por Ia Entrdad quei AR
'represento de la sngurente forma > ‘

Lc‘s{ant‘erior {aI_ coheiderar lo 'siguiehte:- R

- “De acuerdo alos. tlempos antes senaIados se. puede determmar que el seﬁor_ ST
L JAIRO RAMON SUAREZ computo méas de 20 afios de servicio docente \ y acredité R
' los 50 afios de edad, no obstante, todo su periodo laborado no podréa ser temdo"ﬁ;- N O
. en cuenta'para acreditar derecho a la Pensi6n- Gracia, en consrderacron a que E =
T ";'dIChO tIempo fue certifi cado como docente naclonal ;

“En -ese orden para determmar Si. el reconocrmlento de Ia pensrén gracua se

“ .encuentra: conforme a derecho el:Lineamiento . 187 Acta 1979 del- ‘Comité de

: Concnhacnén y Defensa Judlcral de la UGPP de fecha 5 de diciembre de: 2018 'f' C
: establece ‘que para determmar el tipo de vmcuIacrén del docente es necesano.,,, o

-, valorar: 1. Acto de’ nombramrento, 2, Acta de posesuim, y 3. Cert' Clén‘ﬂv;,»,"""‘..‘
: Iaboral ‘ . - : O

Por lo antenormente expuesto se trene que para determInar SI realmente un -
" docente es de carcter nacional, temtonal o'nacionalizado; es necesario verifi cari,‘_ _
de dénde provienen los dmeros con los’ cuales se financian dichos’ cargos fa @
plaza docente .y los-actos administrativos de nombramlento del docente razén o

1

por Ia cuaI es premso exponer Io 8|gu1ente

7 o Frente al genodo comgrendldo entre eI 18 de abrll de 1975 al 29 de marzo"
S de 1983

SRR Tenlendo en cuenta los. documentos antenormente relacmnados es. posrblef-v-'f.}v'.“_ e

' _afimar que la_vinculacion’ deI ‘docente ‘durante este periodo “de - tlemp el
NACIONAL, toda’ vez que se evidencian varios certlfcados que sefialan que la.

. ,vmculacrén del docente fue de dlcha modalldad asi’ como el ofi cno de fecha 1 de. L
- jullO de 2021 enviado porla Secretana de Educaclén de NorIe de Santander que s
sefiala que el nombramiento. efectuado a traves dela- Resolucu‘)n 266 de 31e -

marzo .de 1975 fue .emanado el Mlmsterro de Educac:én Nacnonal y, de. Igualv R

forma, -s¢ " evidencia en el ‘acto- administrativo - .deetiro, la’ “participacion del .
Delegado deI Mrmsterlo de Educacnén Nacmnal por taI razén estos tlempos no o

. ..son véIIdos para el reconocumlento de Ia pensron gracla. R,

’ Conforme.a Io antenormente pIanteado es dable Indlcar que Ia pensnon gracna _
consagrada en laley 114 de 1913 ro admite: completar o computar trempos de. -
B servncro prestados en la Nacuon cuyo nombramlento provenga del Mmrsteno de R
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"_,‘EducaCIon NacwnaI por ser estos mcompatlbles con Ios prestados en un R
.'._,._’Departamento Municipio ‘0" Distrito, de" tal. manera que 'los_tiempos-de ‘orden. . - -

- .nacional. deben ‘ser, desestlmados razén por Ia cuaI la: docente no- acredlta eI"' o
. requusﬂo de haberse vmculado con antenondad al 31 de d|0|embre de 1980 como B
cnonallzado 0 temtonal ya- que la- vmcuIacnén del’ ‘mismo_en- eI penodo-‘-"‘-
“_omprendndo entre el 18'de aan de 1975'al°29 de marzo. :de 1983 {r anos, 11
'meses v 12 dlas) es de carécter NACIONAL por tanto no son véhdos para el
-.-reco"' c:mlenfo de Ia pensu’m grac:a : ; %

rente al perlodo comgren |do entre eI 5 de |uI|o de 1989 hasta eI 15 de abrl
de 2015 R P N A R e

_ i.;Tenlendo en cuenta Ios documentos antenon*nente relaclonados,-se podna_"fj
. aﬁrmar que’ la vmculacuén del.docente en este penodo es naclonahzada toda =
f'vez que se- eVIdencla que los' actos admmlstratlvos de nombramlento fueronf-“"
xpedIdos por la. entldad terntonal exnsten certlf cacnones que seﬁalan que.la’’
-_vmculacnon es. nacnonahzada sin:, embargo eI CETIL aIIegado solo seﬁala el
aracter de Ia vmculacnon y I fuente delos’ recursos entre el eI &5 de ju|l0 de 1989 4
‘--y.‘eI-3.1 de- dICIembre de 1989 expresando que- es nacnonahzada y: Ios recursos'*._;i o
: provenlentes del situado-fi scaI péro, no sefiala el caracter dela vmcuIacnén yla: " -
uente de los recursos en ‘el penodo comprendldo entre el 1 de enero de. 1990 yoo
I_‘15 de -abril de 2015, a; ‘pesar de esto, se- podna Infenr que la vmculaclén fue A
I.nacIonaIIzada con' base enlos’ documentos obrantes en el expedlente pensuonal i T
razén porala»ggal acreditaria un total de’ 25 anos 9 meses y 11 dlaS Va|IdOS para
If conocnmlenfij\q\ la pensuSn gracna. ERRTATY SR S e

) eIﬁ'd'dqente acredltapa gstos 25 .anos ;9 mes y 14:dias,
- ;,reconoclm‘ien?q, ﬁe tIa§

gl

p@n? gnz-grama” corre“spondIentewaI»mg

o por- Io tanto, ho acredltando vmcuIacnon de carécter nacnonallzado 0 terntonaI con
S lantenorldad al 31 de d|c1embre de 1980; razon por Ia cual no cumple ‘con Ios :
- J}.ﬁ[requnsntos establecudos en eI Lay 114 de 1913 para acceder a: Ia pen5|6n gracna o

Por las. razones antenormente expuestas es’ VIabIe la nulldad de Ia Resoluclon e
"'i‘No 09596 del 09 de Mayo ‘de 2002, que reconocué una penSIon de Jubllamon g '
.. gradia al'sefior JAIRO.RAMON SUAREZ, la de la Resolucién'No:RDP 041043 -
- del 16-de Octubre de'2018, que rehqu:do la pensnén gracia pornt “s,factores .
' ',f.de salano yla dela Resoluclon No. RDP: 043640 del 08 de Noviembre de 2018,. ..
que’ modlf' cé la parte motwa pertmente yel articulo segundo de laresolucién'No. -
: ‘_'.;_'RDP 041043 deI 16 de Octubre’ de 2018 ‘en razén aque, aI causante no acredlto,
" los requisitos’ establecndos ‘en la Ley 114 de 1913 para, ‘acceder a la: pensnén"{_
racia; tenlendo en cuenta que: Ios tiempos: Iaborados .con antenondad aI 31 de."»_; o
lciembre de 1980 “son de caracter NACIONAL - TR

ohcntando Ia sngwente medIda cautelar

Temendo en cuenta que eI Acto Admmlstratnvo demandando es contran _
'_ Constltucu’)n a Ley y los precedentes Junsprudenclales sohcnto de conformldad -

".con: Io consagrado en los articulos 229 y: sngulentes de’ la Ley 1437 de 2011
(CPACA) se. decrete Ia SUSPENSION PROVISIONAL de’la: Resolumén No.

] 09596 del 09 ‘de mayo de 2002 por medio de Ia cuaI Ia CAJA NACIONAL DE
’--fPREVISION SOCIAL L CAJANAL reconocno una pensuon gracia, - asi. como =
~-ﬁ"tamb|én de. la: Resqucwn No,-RDP 041043 del- 16 de octubre de 2018 ylaNo... -
’-‘RDP 043640 deI 08 de novuembre de 2018 por medlo de Ias cuaIes Ia UNIDAD
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ADMINISTRATIVA ESPECIAL D : GESTIGN PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE: _PROTECCIGN SOCIAL UGPP
reIrqurdé la pensrén gracra deI senor JAIRO RAMON SUAREZ i i

g 12 EI auto recurndo

V,‘Medlante auto profendo el 13- de " junio “ de 2022, el .. Juzgad Qulnto"_{:; E
“?.;A'Admrnlstratlvo Oral del" Clrcwto de. Cucuta decrdto fiegar : la. suspensnon'
.provrsmnal de los efectos: de Ias Resoluc_:lo No, 09596 del 9 de mayo de;‘ IEIRE

2002,-No: RDP 041043 del 16 de octubre de 2018’ y No RDP 043640 del 8 de'--'-»,. T
o novrembre de 2018 con fundamento en Io srgurente :

. De acuerdo con Ias normas anallzada Y. Ios soportes documentales refendosi e et
. 'en precedenCIa 'sé echan dé menos las. ebas Idoneas que acredlten eltipo dé': T
__‘vmculacrén y los trempos Iaborados en. 'Ia docenma como . son ‘los actos BRI '

. 'admlmstratlvos de posesu’m y nombramlento deI demandante en donde conste i e e
o da fecha dei mgreso al senncro la entldad que reahz() eI nombramlento y eI ongen .

e } ‘de Ios recursos con Ios cuales seic ncelé su aIan e

R -Ademas observa este Despacho que en eI periodo: cuestronado por Ia entrdad S
..+ demandante; esto es, entre &l 18 de abril de'1975 y el 29.de marzo-de 1983; - .
oo k _exrste certifi cacrén con la- cual se; acred a;que 1a; vnnculaclén del seﬁor Jalro‘-.l Sl e
R Ramén Suarez fue como docente nacmnallzado por lo tanto;’ conSIdera esta'f K
P ‘operadora judicial que la entldad actora mcumphé con: Ia carga de la: prueba que o R
~le era encomendada, pues. omiti6 acreditar - que ‘el. demandante no-tuviese
o iR :derecho al. reconocrmlento dela pensnén gracra srendo claro que ‘debib. presentar'.,_f
‘ rf.Junto conla sohcntud de medlda cautelar Ios d mentos que probaran de manera -
... -inequivocala vinculacién nacional dél demandante para que fuese procedente Ia -
BRI suspensnon de los actos acusados : : Ca

‘ Los argumentos expuestos en precede cia es tan suﬂmentes a.
- ;conclulr que en el sub lite no-se. cumple' co‘n Ios requnsntos prevnstos en el mcrso :
" primeéro del. amculo 231 del C.P.ACA;; Ipor cuanto la parte .actora - no Iogr6~ ‘ ,
.- acreditar que ‘los actos admlmstratlvos cuya ‘suspensién pretende en efecto BECR

L hayan transgredudo una norma supenor (o] que le. esten ocasronando un daﬁo que T
—— haga necesana la adopcrén de la medlda cauteIar en tanto no se Iogré demostrar,:{:“_

wola |Iegahdad que consrderé contenlda e : s‘-actos cuya suspensuén pretende N

T En este orden de ldeas dada Ia necesrdad de desplegar actnvndad probatona para S
N determmar si-el seﬁor Jalro Ramon Suérez. tenla 0.n0 derecho aI reconoclmlento'_ LRUR A
rf:;. de la pensnén gracra ‘no’ S|endo p05|ble decretar pruebas desde esta’ etapa*';_f
"~ procesal para defi inir si existe 0 no vulneraclén de la: norma mvocada enaras de’ -
. garantizar el derecho de defensa Y. contradrccron delas partes en’ el proceso el. -
Despacho no: procedera a.decretar, Ia‘{suspensron provnsronal de Ios efectos_f.}-;’; B T S
“juridicos de los actos administrativos contenidos en’ Ias Resoluclones No, 09596" " RN
- del.9de mayo de 2002, No. RDP 041 043 deI 16 de octubre de 2018.y No. RDP. . G
043640 del 8 de noviembre de’ 2018 sm que Ia presente decrsrén constltuya" K
prejuzgamlento en Ios térmmos del artlculo 229 del CPACA b

1. 3 EI recurso de apelamén

La apoderada de Ia UGPP lnterpuso recurso_de apelacnon contra Ia decnsron
antes referencnada argumentando “que’ la: rowdencra que '€ lmpugna

2 PDF 07RecursoApeIacuonAutoNlegaMedrda ]
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Lol ‘contlene una equwocac:on en Ia mterpretac:on de Ia norma’ apllcabIe al caso, o
'};'--al consuderar que noes. posnble evndenCIar IIegalldad enel acto admmustratuvo B R
~*: . que efectivamente ocasione una ‘vulneracién -a la' norma. cons’utumonal T
N ademas de que no eX|ste un penuncm de gran magmtud como para otorgarla :

Argumenta que Ia entldad II’IICIO el proceso con el f n de actuar dentro de Ios
..,_ﬁ"'fparametros que rlgen el SIstema pensmnal colomblano y baJo el prmcuplo de G
. ~buena fe constntucnonal procedlendo a demandar su proplo acto admmlstratwo e

'-,.,".lj'fpor ser; este contrarlo alaleyy a 1a Constitucién Politica,’ pues ‘el acto 1
- administrativo quelle concede el derecho ala parte: demandada fué ‘expedido v

 sinel cumpllmlento delos requnsutos de Iey, teniendo en-cuenta 0§: argumentos ..

S presentados en-su deblda oportunldad con la demanda y Ias ‘pruebas oy
.aportadas al plenarlo ‘asimismo, con el anahs:s del concepto de vuolac:lonycon*.j”’; B

" ::"";g,‘,y.".‘.:el memorlal aparte de Ia sohcntud de medlda cautelar £ SR

+ ésto; re -ffI’aN Ion%%ysgh J.‘%Ie judlﬁad0§ﬁ§@%§§§§ { -

| ;Agrega que Ias pruebas que s allegaron conla sohcntud dela medlda cauteIar g E

son- suﬂmentes para evidenciar la. ilegalidad de Ios actos admlnlstratnvos y-

o obedecen a Ios parametros Iegales establecndos en el ordenamlento jUI"IdICO ST

.~ para evitar un detrimento del erario; razén por la que la solicitud busca evitar. -
el actuaI ;
recla ar no.

"W?‘a eabo aI patrlmonlo publlcc pues el derecho que se pretende :

ar. no_sera L n‘ado con dinerg: da laentidad. sino con. Recursos del -
., ,Pre {iouEZioNatmal ton SitaHabR de k&S situacion que consideravaen - ..o
.coig,,: a deboro B I’:’IIC@ SIe[Jd.Ofx’?SJQOlIIéQEI fmnqmaqr;@ IQIdIQIaI Fendargatio g
rad,%.;ms N N mbreﬂeI,QEstadgwdebaaewtarmaafmamm didaque.

rw:- %a%gw AW

Frente ’a‘ Ie

- ':,‘caracter de la vnnculacnon es: NACIONAL Asi” mlsmo que ‘obra certlﬂcado-z- i
e Iaboral expedldo el 25 de leIO de 201 9 por 1a Secretana de Educacnon de Norte

_-' " dé Santander ¢l cual expresa que el docente Iaboro desde el 18 de abril .de ;'11'77
S 1975 hasta el 29 de marzo de 1983, nombrado con Resoluc:on 266 de 31de -
S '.'marzo de 1975 senalando que el caracter de Ia vmculacuon es NACIONAL S

S thempos Iaborados por el demandado en eI penodo comprendldo AR
entre eI 18 de.. abril de 1975 al 29 de marzo de 1983 premsa que existe A
L certifi cado'laboral expedido el 18'de septlembre de 2018 por la Secretariade “ o
"-"»_.Educacmn dé Norte.'de’ Santander donde ‘se indica que'-el docente fue -~ =

- " hombrado-¢on la Resqucmn 266 de 31 de marzo de 1975, sefialando que el ' -

i Soporte de su petucnon ademas o es; el Decreto 840 de 22 de abnl de 1983 _
‘ expedldo por la Secretarla de. Educacnon de Norte de Santander por medio de RN

. la-cual se acepté la renuncia del docente al cargo: de Seccional de'la Escuela " =
- "Urbana San Juan Bosco de Clcuta a partlr del 29 de marzode 1983, convisto . -
- _bueno del Delgado deI Mm:steno de 'Educacion Nacuonal FER: Norte de

) Santander Acta de- poses:on de fecha 18 de abril .de’ 1975 suscrita por la :

: ,Alcaldla de Pamplona por- ‘medio* de la cuaI toma posesnon el senor Jairo . S
L Ramon Suarez como Dlrector de la Escuela RuraI de las Pefias; ycertlflcacnon e

~ electrénica’ de tlempos Iaborados "CETIL: 202106800103927900930021

-.expedlda eI 30 de junio: de 2021 por Ia Secretarla de Educacmn .de Norte de’

o ',Santander Ia cuaI senala que el docente Iaboro entre eI 18 de abrll de 1975 y oo }‘
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el 29 de marzo de 1983 nombrado con. Resolucuon 266 de 31 de marzo de.:;f'fzfj L
S -1975 expresando que la. vmcuIacmn es NACIONAL SIendo Ia fuente de'los
recursos deI SItuado f scaI AR TP 2

2 CONSIDERACIONES

- 2, A1 Competencna

G La SaIa es competente para conocer eI asunto de Ia:referencxa,;en vnrtud de lo ..

: dlspuesto en el artlcqus 125 Ilteral hy 153 del Cod|go de Procedlmlento S e
Admlmstratlvo y de lo Contenc:oso Admmlstratlvo " '

" 22 . EI ‘p_roblema,juridico: e

s 'Le corresponde a Ia Sala determlnar (_,Sl se ajusta a Ia Iegalldad eI autoi s

| “. proferido por el Juzgado Qumto AdmmIstratlvo Oral deI Clrcwto Judicial de
_ Cucuta ‘del. 13 de_ junio: de 2022 medlante el cual se: nego Ia suspenSnon”, L
v‘.f-r,[;.':;prowsmnal de los -efectos de las Resolucmnes No 09596 del 9 de mayo de"' e
. jf" . ~2002 No RDP 041043 del. 16 de octubre de 2018 y No RDP 043640 del 8 de

o -novnembre de 2018’7 . e

O l;fPara resoIver eI problema jundlco en eI caso concreto"es necesarlo estudlar;_-_ s

SLen pnmer Iugar la medida cautelar. de suspensmn de los: efectos de:los. actos '}_- L

o L admlmstratlvos y'sus requnsntos de, procedenma y en segundo Iugar sn se dan’ el
L Ios presupuestos para decretarla O e v =

.":;,23 De Ia suspensmn prowsmnal de Ios efectos de un acto','-"-'"- N R
o admlmstratlvoysus reqwsntos “ fede R » we

EI artlculo 238 de Ia Conshtucuon Polltlca faculta a: Ia Jurlsdlccmn d
‘-ff'ContenCIoso Admmlstratlvo a suspender prov13|onalmente Ios efectos de Ios':._ o
R actos admm:stratwos que sean susceptlbles de |mpugna0|on Judlmal bajo los -
s ‘parametros estabIemdos por la- Ley, ‘asi el artlculo 229 del Codlgo de
-Procedimiento Administrativo y de lo, Contenc:oso Admlmstratlvo reglamenta e
"-{,_,Io referente al tramnte de. Ias medldas cautelares permmendo su’ mterposncnon__-_. _'"j'.:.«:ij-; x
. ‘en todos los procesos decIaratlvos que se adelanten’ antela Jurisdiccion, antes .o oo
. de notlflcarse el auto. admisorio de la demanda o en cualquier estado. del . - .

o proceso, con el fin de salvaguardar el objeto deI mlsmo y Ia efectnv:dad de Ia_
A decnsnon que postenormente se emlta A TR e ‘ :

En Io que respecta a Ios requnsntos de“ procedencua de Ia cntada medlda'_.'.' S
o ,-“cautelar la norma en cita dlspone en Ios artlculos 230 y el inciso 1° del 231 EERE
Ioss:gulentes ‘ : S e P SR i

cOntemdo y alcance de Ias medudas cautelares Las medldas cauteIares .
: ‘podran ser preventlvas conservatlvas ant|C|pat|vas ode suspensnén Yy deberan _ .
R .tener relaclon dlrecta y necesaria con las pretensnones de Ia demanda Para R
el efecto el Juez 0 Maglstrado Ponente podra decretar una 0 vanas de Ias
‘ s:gu:entes medldas : : sy e e
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.

( ) 3 SUSPender prowsnonalmente los. efectos de un: acto admlmstratlvo
: .(Negnllas del Sala) . : v

. .Reqmsltos para’ decretar las medndas cautelares Cuando se pretenda la

> - nulidad de: un acto ‘administrativo, la suspensnén provusnonal de sus efectos .
o Qrocedera por. violacién de las disposiciones invocadas en la demandaoen

. 1a_solicitud que se realice en escrito separado. cuando tal violacién surja

" del._analisis del ‘acto _demandado y su confrontacién con las normas =

- superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas =~

- ¢on la solicitud. Cuando ad:cnonalmente se pretenda ‘el restablecimiento.det = “:
""derecho yla- mdemmzacnc’m de penuuclos debera - probarse al menos' '
sumanamente Ia exnstenma de Ios mlsmos (Negnllas y subrayado del Sala)

‘ -‘5.‘As1 las cosas se anahzara eI presente asunto a traves dela venﬂcacuon de: |) :
o los reqwsﬂos formales de procedlbllldad y i) los materlales de procedlbllldad: -
& para Ia medlda cautelar de suspensnon prowsuonal del acto admlnlstratlvo ‘

En provndencua el Consejo de Estado sobre Ia procedenma de Ias medldas"- ,
~ cautelares de suspensmn provnsnonal de Ios efectos de actos admmlstratlvos S

| fha |nd|cado3

“EI artlculo“231 de Ia Ley 1437 de 2011 senala que Ia suspensnén provusnonal de

G _
10 Vig Iadas en J§ of xo el;p ohcntud que se presente en
; cﬁaggdo taWtflécf?ﬁngifqaidél ’*é’ngs lisis del acto administrativo 'y - -
on lanay s*qujgagwagpammnmadaS‘d“dE}g,estudno detastizr:

. hs cén la“rsghcntudw chhgwm otra manera, Ia medlda cautelar e

\\procede cuandg/la trénsgresgén de,las.normas inv. adas como,.vnpladas surja Do

Sdel a all s;s*d“é‘l actoﬂemandac%‘i)%eisa %@ﬁ?rontamgn con HESS normas superiores
q g,»§e alegan(cd‘r&no violadas o ii)-del estudio de las pruebas aliegadas con'la

odo que la .suspension: prowsnonal -de 'los efectos del ‘acto. -

adrhlnlstratlvo ‘est4 atada a un. examen de’ Iegalldad 0. de’ constutucnonalldad que’ e

eI juez debe hacer-. para antnmpar de: alguna manera un caso de vxolacnén de - ‘
norma superlor por parte del acto acusado S sl S

2 3 1 Reqwsnos formales de procedlbllldad

.‘.,_;._'Atendlendo al tlpo de medlda cautelar soI|c1tada Ia Sala anahzara |os~'

. feqwsntos formales establecudos por el Honorable Consejo de Estado -Seccuon, 5
'Segunda —Subseccuon B, C. P. Sandra Llsset Ibarra Velez en provudencna del - g
':velntlnueve (29) -de noviembre de dos m|I dieciséis. (2016) en el proceso’ de

- radlcado 1 1001 -03-25 000-2012-00474—00(1 956 12) en el S|gu|ente orden

T ) L. CUADRO N°2 T ‘
A REQUISITOS FORMALES PARA EL DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVA DE v
SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO -Cuando en’la demanda se sohmta
ola nulldad del acto el restablecnmlento del derecho 'y la mdemnizac:on de perjwclos- - LEY: 1437 DE .

Sk S -.2011-
o TIPO DE PROCESO : Declaratlvo : R L gl
|2 [ IMPULSO - C e | Solicitud de parte (sustentada en la demanda ] en escnto separado)
3. | OPORTUNIDAD. -+ : . |-De urgencia, con la demanda 6 en cualquier etapa del proceso..

'3 CONSEJO DE ESTADO ~ SALA DE LO CONTENC|OSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA:

“Auto del 15-de diciembre de’ 2016.C. P..Hugo Femando Bastldas Barcenas Radlcado No 11001 -03 27— 7

000-2016-00034—00(22518)
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e ,g;f’AI respecto se tlene que en eI presente caso Ia sollcxtud de med:da cautelar

_;

"“ﬁzContencmso Admlnlstratlvo en el medlo de: ~control de nulldad y"f'

B ~esta. sustentada en. Ia medlda en- que expresa Ios motlvos por- os cuaIesfj- _
SN ._consndera se" debe suspenderse los actos admlnlstratlvos acusados, asi ' -
- ‘mismo, :3)° fue presentada dentro de una etapa permltlda deI prooeso_f':-
'-;declaratlvo junto con la’ demanda En’ V|rtud delo anterlor es evndente que la

L :_,materlales

232 Requisitos Iﬁaté‘ri‘j_éles:,dg*p’robédi_bilﬂi,a‘ad:‘_; o

’ CUADRO N° 3 : ; e
REQUISITOS MATERIALES PARA EL DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVA DE .
' ‘SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO *Cuando en la demanda se soIIcIta ’
Ia nuIIdad del acto ol restablemmlento deI derecho y. Ia lndemnlzaclén de perqucIos-__— LEY 1437 DE

TR i AR 2011-u i . - : : .
'a) ~Que eXIsta una vulneracmn de Ias normas superlores |nvocadas -por_‘ o

2 1437 de 201 1)

| 1.7|'ESPECIALES "~ * .- |p). Que se pruebe aI menos sumarlamente la, exustenma de Ios perjuu:los:
RN I A CroL ol Teclamades (articulo 231; ‘inciso 2% Ley 1437 de 2011). " S
c).= Que la; medida cautelar. solicitada sea necesaria para proteger y
y garantIzar provnsnonalmente el objeto dei proceso v Ia efectIvldad de Ia‘
_sentencla (articulo 229 Ley1437 de 2011) :

i con Ias pretensiones dela demanda (artIcqu 230 Ley 1437 de 201 1)

24 Del"’(;aso'coricret‘o s

A _-{',Como quedo expuesto en Ios antecedentes de este prove|do Ia Sala debera_’f_?:_» ‘
: festabIecer side conformldad con las pruebas aIlegadas al proceso ‘procedia

'i?graCIa aI senor Jalro Ramon Suarez

o j;_-‘Argumento de la parte demandante Io constltuye el hecho de que Ios tlempos}f~-

~'no pueden ser tenidos en cuenta para el reconocumlento de la pensmn gracna

) sé realizd’ en un proceso decIaratlvo de Ios que conoce fa Junsd:cmon de Ior-”-’ R

“".: '..’restabIeCImIento del derecho 2)-fue presentada por la. parte demandante y S

._”,g';‘;soIICItud ‘de medIda cautelar cumple .con’ Ios requItos formales de_;;'_j
B }vprocedlblhdad razon por Ia cuaI se. abordara el estudlo de Ios requ:sﬂos-r U

. _confrontacion del acto demandado con las normas’ supenores o con- - S
--las pruebas: aportadas con Ia SOIIOItUd- (artIcqu 231, lnciso 1° Ley*

"‘2 ‘_ s _COIVIIJNEé - . . - d) '?‘_Que Ia medlda cautelar soI|c|tada tenga relacxén dlrecta y necesaria | o

,f.-.'Ia declaratorla de’ suspensnon delas Resolucmnes No. 09596 del 9 de mayot-"»-.;f;r'jjv':':ff""
) .’de 2002, No: RDP 041043 deI 16 de octubre de 2018 'y No RDP 043640 del8 -
“ode noviembre de 2018 por medlo de las cuales se, Ie reconocuo Ia pensnon_,,__ e

~ laborados f por el demandado del 18 de abril de 1975.al 29 de marzo de 1983

- ‘pues: su vinculacion fue .como: docente nacional, arite'lo cual debe entrara .

: -'preCIsar la Sala si ello se encuentra acorde con- Ia junsprudenCIa del Consejo'}
- _de Estado reIacuonada con eI asunto '

. A tenemos que Ia Seccuon Segunda del Consejo de Estado medlante' .
- ’.isentencna del 11 de agosto. de 2022, dentro deI Radicado:. 15001-23 33-000-;'"
”':_-"2016-00278 -01 (3018-2017) demandante HIrma Nubla Jlmenez ‘Lozano

~demandado: . Unldad Admlnlstratlva'“{Espec:al de Gestlon Pensnonal % »‘
ﬁ.Contrlbumones Para‘r“ scales de Ia Proteccnon SOCIal - UGPP unlfco su A
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GosiLa ;Sentenc:a C-489 de 2000 no anallzé Ia SItuacmn de Ios ocentes_‘"
: f.'.terntonales naclonales y nacuonahzados vnnculados antes del. 31 de’ dlClembre de -
771980 'y ‘que. ‘cumplieron los. requnsntos para, acceder a la“pensién gracia con
SR postenorldad al 29 de diciembre: de: 1989; por el contrano, en:Ia provndencna se
i ‘reﬂexmné echus:vamente sobre Ia sntuacnén ‘de. quienes hablan consolldado eIﬁf
- derecho’ ‘antes de- la_ultima de las mencionadas fechas y en tal. sentldo se

o pobIacuonaI

R _;7'7; <~sm e'mb'arg"o,'v,. ~

- consolldado se. traduce enel desamparo de qwenes cu mplleron Ios requnsntos con
e postenondad pues se: estana ‘dando-un aIcance ajeno a Ios elementos factlcos
o *,‘Iestudlados en Ia aIudlda sentencua de constntucuonahdad SR i

78 En razén a que eI refendo supuesto no fue objeto de pronunclamlento Ia_
'»"'_Corte Constntucuonal tampoco ‘sostuvo-de’ manera expresa que: los docentes
: vnnculados con antenondad aI 31 de dlclembre de 1980 solo tenlan hasta el 29‘:..‘

Hson cna con 10t ng;enor” ’“n;‘f?gnante Ia,Seﬁien‘én SW,C 9 4;.,de :2000‘?',"'"s'e R
exe q’mblhdad del’s artl’culo15”humergl} Ilterafa) delg ey 91 de 1989, .
20 ‘jgﬁglnero el ‘derecho‘a la igualdad de los docentes que ingresaron - .
“ral semc:o después del. 31.de dlcnembre de 1980, smo que buscé «garantlzar y i
L 'reconocer el derecho ala pensnén gracua de “Los docentes vmcuIados hasta eI S
B ‘31 de dlclembre de 1980" en los terminos en que Ia prestac:on fue conceblda por b

b |||) En Ias Sentencnas c-479 de 1998 y c-915 de 1999 se anallzé Ia?:{

S constltuclonahdad de las Leyes 114.de 1913 y 37 de 1933 por.considerar que, - .
aunque fueron derogadas por:la. Ley ‘91 de 1989, contlnuaban produclendo'«
'_~-,efeclos esto €s, segusan v;gentes para Ios docentes que se vmcuIa

“,__antenondad al'31 de. dlClembre de: 1980 y que «cumplleron 0 IIegaren a curnpli
Ios'reqmsntos»6 exugudos para obtener taI benefmo pensnonaI A o

. 79.La antenor concIu516n tamblén fue plasmada enla Sentenma C-085 de 2002 f;ff‘,‘ o
hique. estudué la‘constitucionalidad de la’Ley 116 de 1928 pamendo del- supuesto
;;‘de que Ia Ley 91 de 1989 «dlstlngwé dos SItuaCIones en relacl()n con Iosf..

B ,‘1913 116 de 192, 37de 1937 entre otras» |

‘ 4 ArI:Icqu 58, Se gar an Ia propledad pnvada ylos. demés derechos adqumdos arregIo a Ias U SR
leyes | civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por léyes: postenores ol PRI :
‘1« 8 Posteriormente, la Sentencia 'C-395 de 2007 dispuso estarse a 16 resuelto en'la sentencia. C-954 de SRR PO
1+~ 2000, que declaré: exequnble ‘el I|teraIA numeral 2% del artIcqu 15 de Ia Ley 91 ‘de 1989 B L R
w8 £ Sentencia C-479 de. 1998, P ‘ : 3
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proceso de- nac:onahzacuén de Ia educaclén ‘es. decur Ingresaron cdn’antelacné
-+ ‘al’31 'de diciembre de:1980° ¥, por. lo tanto ‘no. podlan ver-truncada Iaiposnblllda
.‘:f:';de completar los’ requnsntos prevnstos para obtener dicho: beneﬂo or’ tratarse de;
‘=:-'i'-iuna conqmsta Iaboral especto de Ia cual tenian aspnracnones Iegltlmas

L '_VI) Medlante Ia Sentencua SU 014 de 2020, laCorte Constntucnonal exphc6 que el
""rf,’artIculo 15 numeral 2; Ilteral‘a)','. de la Ley 91 de 1989 «soIo tlene una 4| ‘ctur
1’posnble esto es, la: |nterpretac|6n Ilteral gramatlcal yfnahsta conforme a Ia cuaI
5-Ios profesores de prlmana los. empleados y: docentes de:las: Escuelas Nonnales
“los mspectores de Instrucclén publlca ylos docentes of clales de secundana aq
odrlan acceder ala prestacufm snempre que se hublesen vmculado hasta el 31
de dIClembre de 1980'y cumplleran los demés requlsnos de Iey» A partIr de’ dICh
i entendlmlento se- reconocné Ia pensnén gracva auna docente que se vmcul6 ante
e Ia refenda fecha y: consolldé su estatus con- posteno ’*dad a la: promulgacn
“de- Ia Ley 91 de 1989 '

--:83 Los razonamxentos antenormente ~expuestos en cuanto a Ia Iectura que»debe..__;
'.darse al amcqu 15 numeral 2 Ilteral a), de_Ia Ley 91 de 1989 son congruentes"

8 na |
.'V_S.Consejo de Estado Seccnon Tercer,' Subsecc:én B auto del 29 de julio:de 2013, radlcado '25000-
:.23-36-000 2012- 00628—01 (46740) _ 2 -
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o :'85 Este hI|0 argumentatlvo cobra especnal relevancua en la matena anallzada :
v"toda vez que el Imglo recae sobre un. asunto . pensronal cuyo caracter es
N wrenunc:able afecta al ramo docente y repercute enla congrua subS|sten01a de ‘
"‘los maestros que durante més de 20 afios se han desempenado con idoneidad,
"honradez, - consagrac:én y. buena: conducta en una profesuon de. altusrma*' :
5 responsabuhdad e mportancra para la poblacuén pues. no solo se- limita a la
. "transmlsuﬁn del’ conocimiento o'la instruccién al estudiante en detennmadas
... rareas, smo -que encierra la formac:én moral, ética, mtelectual y ﬂsrca dela "~ °
persona en’ aras de cimentar los valores que'le permmrén desenvolverse dela- =
‘. mejor manera posible en los dlferentes ambltos de suviday: proponerse alcanzar'
Tl eI rdeal de nacién que proclama nuestra Constltuclon Polltlca S ‘

) -~2 5 Regla de umf' caclén

\ 86 Con fundamento en los anéhs:s precedentes la Secc:on Segunda del Consejo '
. de Estado fija la siguiente regla de unificacién en cuanto al entendimiento que - .-
. debe otorgarse al articulo 15, numeral 2, literal -a), de Ia Ley 91: de 1989 para N

o efectos de reconocer la pensnon grama de jubllamon. : -

' Los docentes pueden acceder a Ia pensuin gracna antes y. despues del 29 .
3 de “diciembre de 1989, SIempre y. cuando acredlten -una vmculac:én,
, terntorlal o nacionalizada con “antelacion al 31 de diciembre de 1980 y
: cumplan con los - demas reqwsrtos legalmente establec:dos para su

cono mlento

4 R
ul *‘Q{.& 4 24 NS bl

cnteno que ﬁa mantenfdo la*SeccuSn‘%Segnndafdel Consejo- e
mog-a Ios efectoswde*las«"prowdencuaswe ~umﬂcac|on*r|as -reglages
Junsp dencial es fi jadas en‘sesta«,» 3 tencla son%vmculantes &n. Jos S|gurentes .
8a508: (lﬁespectofﬁge los asuﬁfos élmllfa’%s cfué“é‘aétualmen‘te §€ es‘tén tramitando =~
c\%ede dml lsfratuva (i) respecto de los- ‘procesos sumllares que. se estan
. adelantando en juzgados, tribunales admmlstratlvos y Consejo de Estado En' ol
o consecuenma no tiene efectos respecto de aquellos asuntos en’ los que yaexiste -
. . _sentencia: ejecutorlada En tal virtud, Ios conflrctos jud1c1ales ya resueltos estan
' Vfamparados por la cosa Juzgada y, por ende resultan mmodlfcables '

T

‘ ';,Vlsto eIIo se tlene que los docentes pueden acceder a Ia pensnon gracra antés
y despues del 29 de d|C|embre de 1989, siempre y cuando acrediten una P
| _‘vmculacron terntonal o] nacronahzada con antelacién al 31 de diciembre. de
1980 y: cumplan ‘con’ Ios demas requnsﬁos legalmente establecrdos para su*’

reconocnmlento porlo que se hace necesarla analizar el caso en concreto

T'Respecto del senor Jalro Ramon Suarez tenemos

o Que nacio. el 15_de abnl de 1950 de conformldad con eI Reg:stro CIVI| :
. de Nacimiento®. : : : -

e fQue presto sus servrcms a Ia Secretarla de Educacmn del

: Departamento de Norte de Santander en los S|gu1entes perlodos10

° PDF 02Demanda. pdfﬂ 4 (R
L. 10 PDF 01 ExpedlenteAdmlnlstratlvo pdf fl. 11

SR LA
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Desde el 18 de Abnl de 1975 al. 29 de Marzo de 1983 nombrado por .f"-' :
o _Resolucnon No. 266 del 31.-de Marzo de. 1975 en el cargo de

“:Directivo Docente de conformldad con e| certlﬂcado consecutuvo No

| /5858 del 18 de Septlembre de 2018

‘ - Desde el 05 de Julio de' 1989 al 15 de Abrll de 2015 nombrado por ::'
*‘Decreto No. 00604 del 13 de Junlo de 1989 « con tlpo de Vlnculac|on

o nacnonahzado ‘en ‘el cargo de Docente ‘seglin’ certifi cacmn
. consecutlvo No 5859 del 18 de Septlembre de 2018 '

HA(‘.F cxms'mw- N

an. mlsada ia, hoga de vida ,de auw RRAON SURREZ

Tdentificady (s} con Cédula do Cludadans Nv%"
Se conetals quc presta sis sexvicios comor, . DOCENTE AS1:.

A partie dez 18 de sheil da 19?5 fecha deon posesiln come preatd - aos wwi:tm &y
Duparvaments Nowts de Santandse oo . OIRESIUR B8 TA ESOUELE. BURAL “LAS peNasael
i ginis de Pagleny B + 8 el | f me 6% femares F1 S 0TS comurdcado . o
o opogkraniento 3 eetes Alcaldfa en . € e Lok Aedl 02 the 1978, pox WETROWIA - .
CONBY PIRZON ,Jefe de EducaciSn lemettol. e OENELA, e sentinuidad hasta ol 29 d& s
“marze, d 1983 Fecha o que . e Scephan LT REBRERIIA por Geareta oS40 Sal. 22 e abell
e 108 AETICHLD PRIMERO: B partic Gel” 28 de macze &8¢ 198K eceptask . edmncda -
T pressmtada por JAIRD RANH SUSREDSeccidnsl peimsbdls de. 1 Bscesda umma Yarones .. L
nGscd 12 Sau Juen Sosoon el Munfodpic de - cﬂcum.vmwmxm : W o
AT OMALIERDC o - RSN IR ERR RN B RN R KRR RERE | o
L OF &8 Julio Sa 199 fecha o B auseE poﬁeaiﬁn com Profeeor en. Privaris de VA
Esruels trhans dp Patlos Oemtro.del Municipice de Los' Patrids 8.8, mediants el

Rl .
| Asereta 80000504 ‘32 fochs denin 13 Se 1950.emansds ds . la mmm:ﬁﬁ Qe Eﬁmim L
! Al Oeparmm&ﬂmaen mntimim }f hesin 1& f&;‘ha~~ o i e

d” T
'-i_’g:am £33 tiezmo de senicio <o éwdu e1 1B e .abril dozf o5, »em c—onr.muidad
" hasde” e} 2‘3 ée R da 198:5 e de.l o5 da ﬁmio de 19688 ham:a ia fc&hamﬂ%nwzxx&xs

e 08

: Qu,c - h adn&h&a& e emuentn labm-mdn c,omn,
~En cel muo dmmw..w

| POCENTE BN zmmra E
CIPIO B8 A0 pm-a&. Qut o
,:WIN@ Wh La E*m A

‘ mmm e IDS mmm

. Se expide la presents para electos de 7. z&xm TR GRACTA T

Tipo d= vincalacisn . BUCTOMALLTADD e ; =

- Snn Joss de Chrata, A2.PE pOCSTODRL BOOL L - e
wo cwd»a img. m&:’? wmm * .

. _‘Que medlante la ReSOIUClOl’] No 09596 del 09 de mayo de 2002
Ilquldada CAJANAL ‘se le ‘re¢onocié  una- Pension Gracia; - de.: '
. conformidad con la Ley 114 de 1913, efectuando la Jliquidacién coneel . -
75% ‘del: salano devengado en el ano anterlor al: cumphmlento del™
A .estatus de pensmnado penodo comprendido entre el 23 de JUIIO de
* 2000 al 22 de Julio de 2001, en cuantia de $493 449 ‘efectiva a par’ur. :
del 23 de Juho de 2001 con. |a |nclu5|on de Ia a3|gnaC|on basma11

' PDF O1ExpedienteAdministrativo.pdf fl. 1520 .~
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En el sub examine se- encuentra probado que ei demandado presto sus -
servicios. al Departamento ‘Norte de Santander como; Dlrector de la Escuela

E Rural “Las Penas" del municipio de Pamplona del’ 18 de Abr|I de 1975 al 29

de Marzo de 1983, nombrado por Resolucron No 266 del 31 de Marzo de
1975 ‘ante lo cual debe indicar la Sala que. el Decreto 2277 de 1979, “Por el

- cual se: adoptan normas sobre el ejerCICIO dela profes:on docente.”, senala en

el artnculo 32 quienes tlenen el carécter de docente, mcluyendo alos d:rectores'-

de escuela que es eI caso del demandado Ja|ro Ramon Suarez

ARTiCULd 32, ‘Caré'cier' docente. Tiene caréciter‘dot:'en'te y en cohsecué'hcia"
-deben ser provistos con -educadores escalafonados, los cargos dlrectlvos que'se
senalan a contmuacron o los que tengan funcmnes equnvalentes

"'a Dlrector de escuela ) concentramén escolar
‘b. Coordinador o prefecto de establecimiento;
" c..Rector de plantel de ensefianza basica secundaria-o medra _
“ds Jefe'o Director de nucleo educativo o de agrupacmn de establecrmlentos
E e Supenllsor o] mspector de educaclén

Para la Sala es |mportante premsar que el artlculo 231 del CPACA al momento
de decndlr sobre el decreto de una medlda cautelar faculta aI Juez para que




ATn unai. Admlmstratlvo eJNorte de Santande
' Radicado: 54-001-33-33-005:2021-00226-01

'-;.:_probada Ia wolando de la’ norma jurldlca de naturaleza Ieg _,.,alegada como___
‘ vulnerada ello conforme a Ia sentencla de: :Unlf cacnon cutada Aen precedenma-
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. “Auto dé segunda mstancua

' -043640 del 8 de novnembre de 2018 conforme a Ias razones expuestas en la" B
parte motlva de la presente provudenma g '

SEGUNDO En- flrme esta provudenma DEVUELVASE el expedlente al

*'Juzgado Once Admlnlstratlvo de Cucuta prevnas las anotamones secretanales '
._dengor N : ~ : '

NOTIFIQUESE v CUMPLASE -

(Esta provndenc:a fue dlscutlda y aprobada en Sa ordmarla de Demsnon No. 1 de Ia fecha) L I

HERNANDO AYALA PERARANDA =~

Mag|strado

e Magiéfrdb . |strado

i
|



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER :
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA o

~ San José deg'cdc@a,- dos (02) de ;narzq' de dos m‘il'veiﬁtitk_és' (2023)

" Radicado No: - _  54-001-33-33-008-2020-00194-01

Demandante: . . Administradora Colombiana de Pensnones-CoIpensmnes
Demandado . José Alvaro Duran Contreras - o

Medlo de Control Nulldad y restablemmnento del derecho s

~ Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por.la.

apoderada de la. Administradora Colombiana -de Pensxones en adelante -

Colpenslonesucoatra el auto proferldo el 15 de junio de dos m|I vemhdos’ por o

f{éctos de Ias Reso!ucsones GNR

il '‘de 20137y 6UB 229082 d81:18 g6 Beilibreidsibos

4

1dad demandante Mdonde*reconoce -z-favor-del: senor Jose~ :
_ » : i eVelez &y, cela lu pago. de unos o
" lncre entos pensmnales én cumpllmlento de un fallo jUdICIal ‘

1, . ANTECEDENTES: -
KR Ladémanda:

“‘Medlante apoderado y en e;ercncuo del medlo de control de nuludad y

- restablecimiento del: derecho Colpensiones sohcuta se declare.. nula las

- resoluciones antes mdxcadas al considerar. que se mcumo en una indebida’
- liquidacion . del .ingreso: base de liquidacion, -y ‘por, ‘ende, en una mesada
pens;onal supenor ala que le corresponde al demandado E _ :

¥ ‘Sohcrta la medlda cautelar de suspensaon prov:smnal de los efectos jurldlcosf“
de las referidas resoluciones al consuderar que se: expndleron sin compeétencia,

."v

‘con violacion directa de las normas juridicas mvocadas ‘como violadas, y asu - -

vez el desﬂnancnamiento de‘la pension reconocuda y pagada al demandado :
' causando grave detnmento al sistema de prima’ medla en Colombxa ' ‘

4.2, Elauto recurrido:

' PDF 03AutoResuelveMedidaCautelar,



suspensuon pravisional
‘on fundamento énlo.

‘pard’ que sea procedente el decreto de la suspensnén prov:snonal sohcntada toda_ﬁ
vez que: no se mdlcaron las, normas- supenores que se consxderan trasgredsdas

.-‘proéeden’te acceder a Ia sol:cntud del decreto de medlda cautelaf solucutada por Ia’
-fparte demandante por cuanto es necesano ahonclar en el fondo del’ asunto para¢

La. apoderada ,,de Co!pensmnes mterpuso recurso,,de apelamon contra la
.demsuon antes:referenciada, . ‘sefialando; que el auto recumd" conllevc a la
concesnon del pago de una: mesada pensnonal con base en un lBL--,superlor al
.;que legalmenta le corresponde al demandado ref‘ ere_que en el presente"-j_-

;asunto se: cumple con. los reqmsntos Iegales para decretar la med:da cautelar oL

;pues en el proceso- admmlstratlvo se evrdencsé que el reconommlento de la

;‘pensuon fue reahzado de manera Irreguiar en. razon a que se tuvo en cuenta .
un: !ngreso Base de Cohzacnon errado e mcons:stente que altera Ia mesada"'
’;fpens:onal arro;ando un resultado supeno a ja mesada que se devenga en
}1cahdad de pensxonado del sxstema genera de segurldad socna! por o cual la”
~-m,ed|da cautelar sohcatada es necesana para para proteger Y ,-.garantnzar
prowsmnaimente el objeto del proceso yla efeotwudad de la sentenc;ua ademas
. de tener relacaon dlrec;ta y neces na con la p etensxones de Ia dem n )

" ' 2 PDF g4RecursoDeApelaciénContraAuto.
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La Sa!a es competente para conocer el asunto de Ia referencra en vrrtud de I0' PR

. dispuésto’ en el ‘articulos 125 literal-h 'y 153 del Codigo de Procedrmrentof_"ﬁ ,f,f_‘

- _Admlnrstratrvo y de lo Contencnoso Admlmstratrvo i

B ‘_.':*2 2. El problema jUTIdICO.

Le. corresponde a Ia Sala determmar ¢S| se ajusta a- Ia legalrdad el auto:: e
“proferido "por el Juzgado Octavo Admlnlstratlvo del’ Crrcurto ‘de- Cucuta; SIS
. ..mediante .el cual se nego la suspensrén provisional -dé los efectc)s de Iasf e E
«f‘_Reso!ucrones GNR. 056653 del 9 de abril de 2013,y SUB 229982 del: 18 de - "

octubre de 2017, emmdos por Ia entldad demandante donde reconoce a favor

del s senor José Alvaro Durén una-Pension Vitalicia de Vejez y cancela el pago; S

de unos mcrementos pensronales en cumplrmrento de un fallo judraal'>

Para resolver el problema le"ldlCO en el caso concreto es necesarro estudrar]i '

: en primer lugar la medida cautelar de suspensron de los efectos de los actos - - . . -
: admlmstratrvos y Sus reqursrtos de procedencra yen segundo lugar sr se dan" R

L A_Ylos presupuestcs para decretarla

b f:ﬂta ES

".\«i i

0s que sean ..susceptlbl
‘ (‘ g%ﬁ’\gﬁ‘

$de rmpugnacron Judrcral bajo Ios Rt
> tablesrdos por lah"Le ~asi ’"3 é’fﬁcuﬁ) 229 del Cod:go de - :
. ) ‘Admmrstratrvo y de lo- Contencroso Admlmstratrvo reglamenta '

o referente al tramite de las medidas cautelares’ permrtiendo su mterposrcron L

- -en todos los’ procesos declarativos que se adelanten ante la Junsdrccron antes - '_ :
" de notificarse el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado'del .. -
proceso con 8l fin de sa!vaguardar el ob;eto del mxsmo y Ia efectnvrdad de la R

o decrsron que posterrormente se emlta

f‘En Io que respecta a los reqursntos de proceden R
cautelar la norma en crta drspone en: Ios artuculos 230 y ei mcrso 1° dei 231

’ jios srgunentes,

, Contemdo y alcance de las. medldas cautelares Las medrdas cauteiares
_Tpodran ser preventivas, conservativas, a

. ~tener relacion directa y necesana con
- efecto, :el Juez 0 Magtstrado Ponente podré decretar una

D srgurentes medndas

las pretensaones dela demanda Para .
0. vanas de las -

: ( ) 3 Suspender provrsronalmente los efectos de un acto admmlstratlvo
: (Negrmas del Sala) S : ,

Requnsntos para decretar Ias medldas cautelares. Cuando se pretenda la-
i6n: provisional de sus efectos

' 'l'nuhdad de ‘un acto . admintstratwo la suspensr
i invocadas en la demanda oen

cia’ d'é"l"é. Gitada ‘medida ‘-

nticipativas o de suspension; y deberan’. SRS
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derecho.” y la- mdemmzacnén._.;;dé ) »pen'uncuf)s‘ 4deberé ,..probarse al menos‘j
'sumanamente !a exnstencna de los mtsmos ” (Negnllas y subrayado del Sala)_

“Asi' las cosas la Sala anahzara el presente asunto a traves de- la vermcac:on L
deé:i): los: reqwsutos formales de” procednbmdad 'y i) |os materlales de—;.s.» S
:procedtbmdad para Ia medlda cautela"‘ de suspensnon provnsmnal del acto
admmlstratlvo SECRIRI RS e

'En provudencxa el' Consejo de‘Estado sobre 1 _procedencsa de Ias'medidas.:j;gz-
;cautelares d "suspensnon provnsnonal de Ios efectos de. actos admnmstratlvos RS

' ‘."EI arncuio_vz31 de |a Ley 1437 de 201 1:‘senala que Ia suspensxon provnsuonal de
;'I'os efectos de - un acto admlmstratwo procede por la wolaclon de’ las normas
mvocadas como vnoladas en la: demanda 0! en Ia SOIICItud que se presente enA
: escnto separado cuando tal vxolamén surja dei anéhms del acto admmastratwo yl
'dé su confrontac:én con las normas mvocadas como vmladas o del estudlo de las
© pruebas allegadas con la solucntud chho de.otra manera, la- medlda cautelar
'.procede cuando la: transgresuon de las normas mvocadas como vnoladas surjas i)
“del anéhsxs del acto demandado y de sil confrontacnon con las normas supenores'
L que se alegan como vnoladas o'y del estudoo de-las pruebas allegadas con. la- _.
“sohcﬂud De modo que la suspenmén prows;onal de los efectos del acto"'
*admimstratwo esté atada a un exarnen de legahdad o de. const:tucronahdad que
f.fel juez debe hacer ‘para -anticipar de: alguna ‘manera ‘un caso de vnolac:én de

: norma supenor por parte del ac’to acusado ) ; LY

1‘ -Requ131tos formales de p .Cedlbllldad :

Atendlendo al tlpo de mednda c;autelar sohcxtada esta Sala 'anahzara Ios;f: . ot
_;requns:tos formales establecudos ‘por. el Honorable Consep de Estado ~—Seccnonj EE e
,‘Segunda " ‘Subseccaon B, C.P: Sandra: Lisset Ibarra'Vélez, 'en prowdencna del

‘Veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciséis (201 ) en el proceso. de*-ﬂ-_'»? EE
fradscado 11001-03-25-000-2012 00474-00(1956 12) en el sugu;ente orden

K ' K CUADRO N° 2 i '

1 REQUIS!TOS FORMALES PARA ELDECRETO DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVA DE S P
';,SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINlSTRATiVO -Cuando en la demanda se saliclta

,j Ia nulidad del. aoto e! restablecrmxento del derecho Y la mdemnlzamén de perju;cnos- - LEY 1437 DE

PG BE PROCESO T Declarativo 7

S IMPULSO - oo Solicltud de parte (s;ustentada enla demanda oen escnto separado)
- OPORTUNIDAD T De urgencla con la demanda 6 en cualquier etapa del/ proceso

. respecto se. tlene QUe en el presente caso ia sohcxtud de} medlda cautelar R
1) se realizé: e.n un proceso declaratnvo de los que conoce Ia Jurusdlcc:ton de’ lo R

.- Contencidso’ ";Admmlstratcvo[, en ‘el ‘medio. “de" -control - “de: { nulidad 'y

L ;_"jrestablecumnento del" derechb 2 fue ,,presentada poFla. parte demandante v i

:esta sustentada en Ia medlda en que expresa los motzvos por los cuales'

o

_-3. CONSEJO DE ESTADO - SALA DE
- Auto del 15 de’ diciembre de 2016 G P

| Lo CONTENCIOSO ADMIN!STRAT!VO : SECC!ON CUARTA.
: --»000”2016-00034 00(22518)

ugo Fernando Bastldas Barcenas Rad\cado No 11001 -03—27— -
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_ consndera se debe suspenderse los actos admlmstrativos acusados ~asi- '
mismo, 3) " fue’ presentada dentro ‘de .una etapa permltlda del" proceso Cal e

- declarativo, junto con la demanda, En virtud de lo anterior és evidente que la’.

-.solicitud de medlda cautelar cumple con los’ requasutos formales de

proced|bmdad razon por.. Ia cua! se abordara el estudlo de los requ:sﬂos .

. matenales

2 3 2 Requnsxtos matenales de procedlblhdad

) ' CUADRO N°3 . e
o REQUISITOS MATERIALES PARA EL DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVA DE - .
SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE UNACTO ADMINISTRATIVO -Cuando en la demanda se sollmta .

2011~ . :
a) Que exista una vulneracion de las normas supenores Invocadas ~por

o les pruebas aportadas con- Ia sohcltud- (articulo 231 mcnso 1° Ley
: '1437 de 2011) a S

17| ESPECIALES . - . |'b). quese pruebe al menos: sumanamente Ia exlstencna de fos per;uioios{ .
. G e . reclamados (articulo 231, Inciso 2°, Ley 1437 de 2011). =~ . .
'¢) Que la medida- cautelar solicitada ‘sea hecesaria para proteger y‘
- garantizar provisionalmente el objeto del proceso'y la efectlwdad dela
1 - sentencia (articulo 229, Ley 1437 de 2011). - :
L "d) :Que la medrda cautelar solicitada. tenga relacién d:recta y necesaria
: con las pretensiones de la demanda (articulo’ 230 Ley 1437 de 2011).

o gm\\smgﬂ wﬁ w;:

: 4
s)l: de conﬁormldad cng
@oraa de , sifSpension de las Resoluciones GNR 056653 del 9'de abril .

- de 2013 ywé‘UB“229982 del 18 de octubre de 2017, emmdos por la entxdad ks
'demandante donde reconoce a favcr del senor José' Alvaro Duran una.

. Ia nulidad del acto el restabteclmuento del derecho y la mdemnlzaclén de peerjmciosw - LEY" 1437 DE | -, -

} confrontacién -del acto demandado con las hormas supenores ocon | I

e P L
§§m“ébas:a!leﬁj’adés‘é r’c“aceso proc.edna', v

" Pension Vitalicia de Vejez y cancela el pago de unos mcrementos pensnonales A

...en cumphmlento de un fallo Judlmal

o La medtda caut@!ar sohcatada se reduce én sus. mottvos a’ que al expedxr Iosr_
. actos demandados se incurrié en una mdebxda hqwdacmn del mgreso base de -

hquudacnon ' por ‘ende se’ genero una ‘mesada’ pensmnal superior a la-que le S

- . corresponde al demandado; por lo que, considera la-entidad demandante que.

~“se violan las normas contemdas en los articulos. 33 34 35 y 36 de. la Ley 100. k.

’ '-'de 1993,y el Acto Leglslatlvo 01-del 22 de julio de 2005, sin especrﬁcar enque.

’:f ?- consnste la aludlda trasgresuon normatsva aﬁrmando que] la pensnon reconocida .
al sefior Jose Aivaro Duréan se reahzo oon fundamento en el articulo. 12 del. -

- Decreto 758 de 1990, sin embargo consxdera que hubo -un; mcorrecta
P "'hquidacmn en. el indice base de hquxdacnon sin. senalar claramente que mdlces
:""'-?se tuweron en cuenta y cuales no. debteron tenerse en cuenta para tal

proceder R
- fRewsado el exped!ente no flguran los actos admlmstratlvos objeto de

. demanda pese a que Colpenswnes indica en el acapite de las pruebas que
: se allega el expedlente Admmlstratlvo o que hace |mposubie reahzar el estud:o
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o ‘de las Resolucnones GN'R 056653 del 9 de abril de 201 3 que reconocno al senor
'_Jose Alvaro Duran una pens&on vntahma de vejez V: N° SUB 229982 del. 18 de‘,
"octubre de. 2017 por la cual'se Ie cancela al prenombrado unos mcrementos,
?“pensmnales‘ n cumphmlento de un fallo 5ud|c:|al Pl :

".jla' v:olamon de. |as narmas que conocen Ia pensnon de vejez ‘¢om "j'd'el error‘ i o
'_.antmetlco alegado toda vez que no exusten pruebas suf cientes. para T

Al”respecto debe recordarse que el Consejo de Estadc‘* ha'desarrollado el s
a,rt»culo 231 del CPACA hacrendo enfasns en la; carga procesal que le’ asnste a‘_’f"_" SRR
quien: pretende la medlda cautelar ‘de’ argumentar claramente. su pcstura

_:,'.permtt|endo al jU@Z observar la mcudencsa darecta de aquellas en el acto_‘f
‘f,adm:mstratlvo que se conS|dera mfractor de normas superlores

: ;.Este cnteno ha sn:io rexterado por:e! Consejo de Estado’5 para |o cual se,mtai ST
. pronunmamxento en’ wrtud del cual se nego una medlda cautelar por carenma-_':'
. de sustentacnon de la pet:c;on premsando o =

"Para resalver se con51dera que no estan’ presentes los requusnos seﬁalados en

los ar’uculo 229 v 231 del G.P.A.C.A. para que sea; procedenie el decreto de 1
o suspensnén provxs:onal sol:cxtada toda vez que no se. sustenté en Ia forma en que'
lo ordena_la citada; “disposicion;: omnslén ésta’que” hace mposnble efeciuar Ja
comparacnon normatlva para daduclr de ella: Ia presunta vnolacnén de
iordenam:ento jundxco que propone el demandante ‘ : : .

_» , X presa y concreta ia refenda sohcnud :
) : -exphca por su’ propia naturaleza dado que constltuye una excepcaén al pnncnpno,
‘ :de legandad de los ‘actos adm:mstrat:vos:y al carécter ejecutono de Ios mlsmo :

Ha sndo cnteno relterado --d esta’ ‘Corporamén senalar que para 1a
T prospendad dela suspensnon provnsnonal deben mdlcarse en forma prec:sa;
Ty concreta lag dlsposmlones que se consuderan mamf estamente mfrmglda' ;
'-por el :acto- acusado v, expresar el concepto de su vnolaciéh, sin que sea
; uﬁclente para el efm;to sol:mtar snmplemente el decreto de la medlda com n:
lo hace el actor,: sin: exphcar cuél esla. razén normatxva para’ que se acceda R
aello) Resulta altamente ut:i traar a colacnén el anallsxs que: hlZO el S
Despacho én auto del 21 de octubra de 2013 expedldo en el proceso numer'

11001 0324 000 2012 00317 00 ‘en el cual se abordo el tema en un asuht
semejante* ; AN _ .

“En efecto el reqvizi‘sitd'_‘c':d tstente en: la sustentacnén de;la medtda autela

4 CQNSEJO DE ESTADO. SALA’ DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIC’)N S S
SUBSECC:ON A Consejero ponéhite: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Auto de fecha 21 de ggcg?éDc% e
?01 8. Radicacién' ‘himero: 11001-03-25-000—2017~00860~00(4661 <17y

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
Consejeto pénente: OSWALDO GIRALDO’ LOPEZ! Auto dé. fecha 14 de. febrero de dos m!l d:ecmueve
(2019) Radlcaclén numero 11001 03~24 000~2016 00296—00 '
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recurrente sino en- ‘el amculo 229 ejusdem cuyo contemdo y a!cance fueron ,
explicados en el auto’ recumclo ‘Contoda, esta disposicion® advierté.-que: las‘:-g’“
medidas cautelares, dentro de'las que se enctientrala suspen5|6n prov:suonal o
pueden ser decretadas a solicitud departe’ debldamente sustentada 10. que,_.f{,
equavale a decir- que Ia solicitud debe ser suﬂc:entemente argumentada por I
qulen la sohcnte e S e e S
B Fmalmente sobre este punto debe ponerse de reheve que la sustentacxén de
E la sohcstud de suspensuén provnsnonal no const:tuye Un exceso ntual se'trata
e"'f'la observancia dé una carga procesal ‘en cdbeza de’ Ia actora cuyo“'-
cumpllmlento es- el deber constitucional de colaboraclén para ‘el buen .. -
functonamlento de la admmlstramén de Justlma ya su vezZ, Ia carga que exnge;jf__ '
a ley para que, entre otras se garannce el dereoho de defensa de Ia entndad 'j
queexpldloelacto el e EAE

- De otra parte conforme a la Ley 1 437 de 2011 Ias medldas cautelares estan
L -Hamadas a proceder cuando la vnolacuon mvocada "surJa del andlisis. del acto
;'demandado Vv su confrontacmn con ‘las normas super;ores mvocadas como

. violadas o-del estudio de’ las pruebas allegadas conrla sohcatud" de lo que se"

S collge la exxgenma de que: junto-con Ia pet:mén se aporten Ias pruebas que

- {,»puedan estudxarse para. que del- anahsss enfre los -actos: demandados Y las

. " normas’ ‘que.se. consnderan vulneradas pueda el juez determmar si: exnste la-

" 'wolacmn:‘“ of‘méff Ve ‘legada sin necesudad de esperar hasta Ia fmahzacnon del

et Qa |9|s i |Q§ ag:tprg “§ia ,cu, le: st@md 08 -
ghgﬁ;g de ef;t’quﬁé‘:ff:uan éé ?la “”p‘éh%é -
no, ge observan Ios actos admmxstratnvos objeto de o

P zf;’éfm de %;@gém _

f ,,Para la Sala es mportante prec:sar que el artlculo 231 del CPACA al momento ‘
" de decidir’ sobre €l decreto: de una medlda cautelar faculta al Juez, para que
'm|0|ando el proceso pueda reahzar un anahs:s a'las normas mvocadas como -
o 'transgredldas y: que. tamblen pueda estudlar las. pruebas allegadas a Ia
_»[5'-_'?-*-solxo|tud snendo claro que al momento del estudno de la: procedencsa o no de
- ‘;!a medlda cautelar al ‘tenor del. inciso: 2° del artlculo 229"' ‘juez k:
fﬁ"‘iprudente a fin de que no se tome partldo en-éel Juzgamlento de zacto y se v1ole
el debido proceso y derecho de defensa de la parte demandada qunen tlene ‘
. .-_..‘j_}:-,el derecho a que se; valoren sus argumentos y los medlos de pruebas en Ia
','i‘fsentenma : RIRRC A Rt e

o Es asi; que consndera Ia Sala que en esta etapa procesal no exnste mento para

declarar la suspensnon prov:suonai de’ los - actos admlnlstratlvos enjwc:lados

'SIendo necesario. que el proceso avance en sus etapas se fortalezca en
; 'materna probatona y se esclarezca con. Ios alegatos f nales T :

~-._,:En consecuencna Ie aSIste razon al A quo al conmderar que es necesano surt;r

f'determmar a czencxa c:erta la legahdad de Ios actos admnmstratlvos acusados
por lo que se procedera a conflrmar Ia demsnon adoptada en prlmera mstanma




" Tribunal Administrativo de Norte dé Sahtandef S
- .* Radicado: 54-001-33-33-008-2020- 00194 01

"~ Auto de segunda mstancna

.'En merlto de’ lo expuesto el Tnbunal Admmlstratlvo de Norte de Santander
RESUELVE

o _PRIMERO CONF!RMAR el auta de fecha 15 de jumo de 2022 profendo por '

el Juzgado Octavo Admlmstratuvo del Circuito Judicial de’ Cucuta quenegdla -
'suspensxon provnsnonal de los efectos de las Resolucnones GNR 056653 del9 .

-de abril de 2013, y SUB. 229982 del 18 de-octubre de 2017, emitidos por la -

‘entudad demandante donde reconoce a favor dei sefior Jose Alvaro Durénuna =

Pensnon Vntaltcna de Ve;ez Y. cancela el. pago ‘de unos- mcrementos pensnonalesi{; .
‘ en’ cumphmlento de un fallo judicial, conforme a las razones ‘expuestas en la -

.parte motava de Ia presente provndenma

}fSEGUNDO En ftrme esta provndenc:a DEVUELVASE el expedlente al" 1 |
-+ Juzgado Once Admm:strat:vo de Cucuta prewas Ias anota(:lones secretanales, S

= f'de ngor e

- _ NOTIFIQU ,E Y CUMPLASE SR
(Esta provudencua fue discutlda y aprob' i a en Sala ordmana de Decns«én No 1 de !a fecha)




