TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, veinticuatro (24) de mayo de dos mil vemtltres (2023)

‘Magistrada Sustanciadora: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

ACCION: CQNTROVERSIAS CONTRACTUALES
RADICADO: 54-001-23-31-000-2011-00573-00
DEMANDANTE: CONSORCIO HH INGENIEROS
DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE ViAS - INVIAS |

Visto al informe secretarial que precede, dispone este Despacho a
decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de la
parte demandada, contra auto de fecha siete (07) de junio de dos mil
veintidds (2022), que abrié el presente proceso a pruebas, dispuso tener
como pruebas los documentos anexos a la demanda obrantes en el
expediente, dio por no contestada la demanda vy, corrid traslado a las
partes para presentar alegatos de conclusion:

1.  ANTECEDENTES

1.1. DEL AUTO IMPUGNADO

Mediante auto"de fecha quince. (15) de junio de dos mil Veintiuno
(2021)!, el despacho resolvié el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado de la parte demandada de la siguiente manera:

"1. REPONER /ay decisién contenida en la providencia del once (11) de mayo
de dos mil veintiuno (2021).

2. Dar alcance a lo ordenado en providencia de fecha dieciocho (18) de
enero del dos mil dieciocho (2018), en los siguientes términos: "Por
secretarfa, dar cumplimiento a la fijacién en lista, conforme fue ordenado
~en el numeral 5 de la parte resolutiva del auto admisorio de la demanda,
proferido el dia diez (10) de septiembre de dos mil catorce (2014)".

- 3. De conformidad con el articulo 146 del C.P.C. las pruebas
practicadas dentro de la actuacién conservaran su validez.

4. Una vez surtido el tramite anterior debera ingresar el exped/ente al
Despacho para proveer lo que se corresponda.”
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El anterior auto, fue notificado electrénicamente a las partes el dia
veintidés (22) de junio de dos mil veintiuno (2021)2 a través de los
correos electrénicos: i) Parte demandante: aldugo67@hotmail.com, ii)

Parte demandada: njudiciales@invias.gov.co y mbarco@invias.gov.co;

La fijacidn en lista ordenada fue realizada el dia dieciocho (18) de enero
de dos mil veintidés (2022)3 por el termino de 10 dias, publicada en la
pagina web de la Rama Judicial para tal fin en “PUBLICACION CON
EFECTOS PROCESALES”, verificable en el link
https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-
administrativo-de-norte-de-santander/286

Ejecutoriado el auto anteriormente referido y con el término de traslado
de la fijacién en lista vencido, mediante auto de fecha siete (07) de
junio de dos mil veintidés (2022)%, se abrié el presente proceso a
pruebas y en consecuencia se dispuso tener como pruebas los
documentos anexos a la demanda obrantes en el expediente, se dio por
no contestada la demanda y, se corrid traslado a las partes para
presentar alegatos de conclusién de la siguiente manera:

"1. Con el valor legal que les corresponda, ténganse como pruebas los
documentos anexos a la demanda3, obrantes en el expediente.

2. La parte demandada - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, no
~ contesté la demanda y en consecuencia no solicité practica de pruebas.

3. En este orden de ideas, al no haber pruebas por practicar de conformidad

- con lo establecido en el Articulo 210 de C.C.A, cérrase traslado por el
término de diez (10) dias a las partes para que presenten sus alegatos de
conclusién y al Ministerio Publico para que rinda su concepto.”

El anterior auto, fue notificado electréonicamente a las partes el dia diez
(10) de junio de dos mil veintidés (2022)5 a través de los correos
electrénicos: i) Parte demandante: aldugo67@hotmail.com, ii) Parte
demandada: njudiciales@invias.gov.co y mbarco@invias.gov.co.

1.1. DEL RECURSO DE REPOSICION

El apoderado de la parte demandada, mediante memorial remitido
electrénicamente a esta Corporacidn en fecha catorce (14) de junio de
dos mil veintidds (2022)%, presentd recurso de reposicién contra el auto

2 A folio 300 del Cuaderno Principal
3 A folio 301 del Cuaderno Principal
4 A folio 303 del Cuaderno Principal
> A folio 304 del Cuaderno Principal
6 A folios 318 a 320 del Cuaderno Principal
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proferido el siete (07) de junio de dos mil veintidés (2022)7, indicando

que la fijacidon en lista de fecha dieciocho (18) de enero de dos mil

veintidds (2022) no fue publicada ni notificada a la parte demandada

por los medios tecnoldgicos que el Decreto Legislativo No. 806 de 2020

determina, no cumpliendo: con el debido proceso, considerando que

debia ser notificada a la entidad accionada por medio de correo
electronico.

Indica que el objetivo del Decreto en comento, es implementar las

tecnologias de la informacién y la virtualidad en todos los procesos

~judiciales, sin excepcién alguna, como mandato de caracter procesal de
obligatorio cumplimiento. '

Manifiesta que el Articulo 2° de la norma referida, establece el uso de
las tecnologias de la informacién y comunicaciones en la gestién y
tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de
facilitar y agilizar el acceso a la justicia, proteger a los servidores

judiciales, y a los usuarios de este servicio publico, no exceptuando

proceso alguno; adoptando medidas para garantlzar debido proceso,
pubhcndad y contradiccién.

Insiste que, atendiendo al Articulo 11 ibidem, los secretarios o
funcionarios, remitiran las comunicaciones necesarias para dar
cumplimiento a las drdenes judiciales mediante mensaje de datos,
dirigidas a cualquier entidad publica, privada o particulares, las cuales
se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre que
provengan del correo electrdnico oficial de la autoridad judicial.

Considera que la Secretaria del Tribual Administrativo de Norte de
Santander, no ha dado cumplimiento a las normas aplicables a las
actuaciones procesales registradas en la pagina de la Rama Judicial
Consulta de Procesos - Siglo XXI, segun lo establecido en el Decreto Ley
‘No. 806 de 2022 para la fijacion en lista del proceso, toda vez que no
fue notificada al INVIAS, vulnerandose los derechos al debido proceso al
no existir publicidad de la actuacion, para que la parte demanda INVIAS,
ejerciera su derecho de contradiccién y defensa, conforme fue ordenado
en la parte resolutiva del auto admisorio de la demanda, numeral 5 de
fecha 10 de septiembre de 2014 proferido por ei H. Consejo de Estado.

Finaliza su escrito, solicitando sea revocado el auto de fecha siete (07)
de junio del dos mil veintidds (2022) y en consecuencia, se realice la
fijacién en lista del proceso controversia contractual radicado No.

7-A folio 303 del Cuaderno Principayl : .
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54001233100020110057300 bajo los parametros del Decreto Ley No.
806 de 2020 y la Ley 2213 de junio 14 de 2022, esto es, notificandose
en debida forma con fin de garantizar el debido proceso, ejercer el
derecho de contradiccién, defensa y demas derechos constitucionales y
legales en la defensa de la nacidon representada por Instltuto Nacional de
Vias -Invias-.

2. CONSIDERACIONES
2.1. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

Sobre la procedencia del recurso de reposicién, el articulo 180 del
Cédigo Contencioso Administrativo sefiala lo siguiente:

ARTICULO 180. REPOSICION. <Modificado por el articulo 57 de la Ley
446 de 1998. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de reposicion
procede contra los autos de tramite que dicte el ponente y contra los
interlocutorios dictados por las Salas del Consejo de Estado, o por los
Tribunales, o por el Juez, cuando no sean susceptibles de apelacién.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicaran los articulos 348,
incisos 2 y 3, y 349 del Cédigo de Procedimiento Civil, :

Ahora bien, respecto a la oportunidad para interponerlo, se hace
remision expresa al articulo 348 del Cddigo de Procedimiento Civil, el
cual establece lo siguiente:

"Articulo 348. Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 168.
Modificado. L. 1395/2010, art. 13. Procedencia y oportunidades.
Salvo norma en contrario, el recurso de reposicién procede contra los
autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no
susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la
Corte Suprema de Justicia, para que se revoquen o reformen.

El recurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacién, una suplica o una queja. :

El recurso debera interponerse con expresién de las razones que o
sustenten, por escrito presentado dentro de los tres dias siguientes
al de la notificacién del auto, excepto cuando este se haya dictado en
una audiencia o diligencia, caso en el cual debera interponerse en forma
verbal inmediatamente se pronuncie el auto.

El auto que decide la reposicién no es susceptible de ningln recurso,
salvo que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual
podran interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos
nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisién no tienen reposicién; podrd
pedirse su aclaracion o complementacién para los efectos de los articulos
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309 y 311, dentro del term/no de su ejecutoria.” (Negr/ta y subrayado
fuera de texto)

Se advierte que el auto cuya reposicion se solicita fue notificado,
mediante mensaje dirigido al buzén electrénico dispuesto para
notificaciones judiciales, el 10 de junio de 20228, lo que implica que el
recurso de reposicion presentado el 14 de junio del mismo afo? por la
apoderada judicial de la parte demandada, se encuentra dentro del
término legal. : |

Asi las cosas, es procedente resolver el recurso interpuesto por haber
sido presentado dentro del término legal previsto para el efecto y, por
encontramos frente a un auto susceptlble de reposicidn proferldo por
este Despacho.

2.2. DEL CASO CONCRETO

~ Considera el Despacho que lo procedente es no acceder al recurso de
reposicion interpuesto por la apoderada de la parte demanda, como
~quiera que en el presente caso, el procedimiento adelantado por el
Tribunal garantizé el debido proceso que le asiste a las partes, puesto
que la fijacidn en lista fue publicada en la pagina web dispuesta por la
Rama Judicial para tal fin, permitiendo a las partes conocer de tal
fijacion y ejercer su derecho de contradiccién.

Del analisis del expediente, se advierte que el auto de fecha quince (15)
de junio de dos mil veintiuno (2021)1°, mediante el cual se resolvi6 el
recurso de reposiciéon interpuesto por el apoderado de la parte
demandada y dio alcance a lo ordenado en providencia de fecha
dieciocho (18) de enero del dos mil dieciocho (2018), en los siguientes
términos: "Por secretaria, dar cumplimiento a la fijacién en lista,
conforme fue ordenado en el numeral 5 de la parte resolutiva del auto
admisorio de la demanda, proferido el dia diez (10) de septiembre de
dos mil catorce (2014)"; fue notificado electronicamente a las
partes el dia veintidos (22) de junio de dos mil veintiuno
(2021)11 3 través de los correos electrénicos: i) Parte demandante:
aldugo67@hotmail.com, i) Parte demandada:
njudiciales@invias.gov.co y mbarco@mwas.gov co; conociendo

oportunamente de tal decision.

8 A folio 304 del Cuaderno Principal
9 A folio 318 del Cuaderno Principal
10 A folio 299 del Cuaderno Principal
11 A folio 300 del Cuaderno Principal
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La fijacién en lista ordenada fue realizada el dia dieciocho (18) de
enero de dos mil veintidés (2022)12 - por el termino de 10 dias,
publicada en la pagina web de la Rama Judicial “"PUBLICACION
CON EFECTOS PROCESALES” para el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el link https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-
tribunal-administrativo-de-norte-de-santander/286
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12 A folio 301 del Cuaderno Principal
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De lo anterior, es dable recordar que nos encontramos frente a un
proceso bajo la vigencia del Decreto No. 1 del 02 de enero de 1984,
como quiera que este proceso se encontraba en trémite previo al 2 de
julio de 2012; siendo necesario indicar que, frente a la fijacion en lista,

el numeral 5 del articulo 207 del CCA, establece:

"ARTICULO 207 AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA <Subrogado
por el articulo 46 del Decreto Extraordinario 2304 de 1989. El nuevo
texto es el siguiente:> Recibida la demanda y efectuado el reparto, si
aquélla redne los requisitos legales, el Ponente debe admitirla y ademas
disponer lo SIgU/ente

()
5. <Subrogado por el articulo 58 de la Ley 446 de 1998. El nuevo texto

es el siguiente: > Que se fl]e en lista, por el término de diez (10) dias,
para que los demandados puedan contestar la- demanda, proponer
excepciones y solicitar pruebas y para que los terceros intervinientes la
impugnen o coadyuven

( )I/

En observancia a la norma referida, esta no indica la forma en que se
debe surtir con el tramite de la fijacion en lista, sin embargo, antes de la
~ declaratoria del Estado de Emefgencia Econdmica, Social y Ecoldgica con
ocasién a la pandemia por Covid-19, el proceso se realizaba fisicamente .
con la publicacién de la fijacion en lista en documento impreso y puesto
a disposicidon de las partes en la Secretaria General del Tribunal
- Administrativo de Norte de Santander, no obstante, posterior a la
declaratoria de emergencia, dicho tramite fue suplido por la publicacién
de la fijacidon en lista de forma electronica usando los medios digitales
disponibles, es decir, con la. publicacién del archivo electréonico en la
pagina web de la Rama Judicial “PUBLICACION CON EFECTOS
PROCESALES”, ‘ '

Pese a lo anterior, la apoderada judicial de la parte demanda afirma que
la fijacion en lista debia realizarse de forma electrénica, esto es, con la
remisiéon de la fijacion en lista al correo electrénico de las partes,
realizando una interpretacién errada del Decreto No. 806 de 2020,
puesto que esta norma no hace referencia alguna sobre el
procedimiento que se debe realizar para el tramite de la fijacion en lista,
tal como si hace referencia al procedimiento para las notificacion por
estado y traslados fuera de audiencia, contemplado en el articulo 99
indicando que se fijaran virtualmente, y que deben conservarse en linea
para consulta permanente por cualquier interesado.
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Ahora bien, se reitera que el auto de fecha quince (15) de junio de dos
mil veintiuno (2021)!3 mediante el cual se dio alcance a lo ordenado en
la providencia de fecha dieciocho de enero del dos mil dieciocho (2018),
en los siguientes términos: "Por secretaria, dar cumplimiento a la
fijacién en lista, conforme fue ordenado en el numeral 5 de la parte
resolutiva del auto admisorio de la demanda, proferido el dia diez (10)
de septiembre de dos mil catorce (2014)"; fue notificado oportunamente
de manera electrénica a la apoderada de la demanda el dia veintidés
(22) de junio de dos mil veintiuno (2021) a través de los correos
electronicos njudiciales@invias.gov.co y mbarco@invias.gov.co; lo que
hace inferir que la apoderada judicial conocié oportunamente de tal
decisién por parte del Tribunal Administrativo de Norte de Santander; y
es precisamente en virtud de tal conocimiento, le competia estar
pendiente de la publicacién de la fijacién en lista en la pagina de la
Rama Judicial “RUBLICACION-- CON EFECTOS PROCESALES?”,
https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-
administrativo-de-norte-de-santander, en consecuencia, tuvo |Ia
oportunidad legal para intervenir en defensa de su poderdante y no lo
hizo, es decir, no hubo limitacién de los derechos al debido proceso pues
como se demostré se dio cumplimiento con la publicacién en la pagina
web de la fijacién en lista.

Con lo anterior, la fijacion en lista fue surtida adecuadamente con la
publicacién en la Pagina Web de la Rama Judicial para el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, cumpliendo con lo establecido
por el Decreto No. 806 de 2020 en relacidn al uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, en el
entendido que las paginas web “s son medios tecnolégicos.

Asi las cosas, se denegara el recurso de reposicion formulado por el
apoderado de la parte demandada dentro del proceso de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, ’ :

RESUELVE

- PRIMERO: NO REPONER la decisién contenida en el auto de fecha
siete (07) de junio de dos mil veintidés (2022), de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

13 A folio 299 del Cuaderno Principal



Ref, Controversias Contractuales

Radicado: 54-001-23-31-000-2011-00573-00
Demandante: CONSORCIO HH INGENIEROS
Demandado: INVIAS

AUTO RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

SEGUNDO: Ejecutoriada Ia'presehte providencia, ingrese el expediente

al Despacho para proveer lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A IBARRA RODRIGUEZ
MAGISTRADA




