REPUBLICA DE COLOMBIA |
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

San José de Clcuta, veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

R‘ad’lcado No.: 54-001-33-33-004-2021-00079-01
Demandante: Luis Enrique Montenegro Sepuiveda
- Demandados: " Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército Naclonal

Medio de control: Reparacion directa -

SRR I I B B e T R

Procede la Sala deC|d|r el recurso de apelacnén mterpuesto por el apoderado
judicial de la parte: demandante contra el auto profendo el dia 30 de junio de 2021
por el Juzgado Cu arto Admmtstratlvo Oral del Cll’CUItO de Cucuta mediante el cual
se rechaz6 la dem ad del “

durante la prestacnén ‘del servicio ‘militar- obllgatono adqumé Leishmaniasis
cuténea, por la cual remblé tratamiento desde el 21 de mayo de 2014 hasta el 9
de junio del mismo afio, determinando ademas su médlco tratante “lesion
cicatrizada” el 8 de julio siguiente. Asl mismo, sefial6 que el dia 27 de mayo del
afio 2014 el demandante sufrié un traumatismo en el cuarto dedo de la mano
izquierda, por lo que acudié al Dispensario Médico BR 30, donde le fue
diagnosticada fractura de la falange proximal del 4 dedo mano izquierda, por el
cual le fue realizado al dia siguiente el procedimiento quirirgico consistente en
“osteosintesis del 4 dedo de la mano izquierda”.

Conforme a lo anterior, sefialé que el demandante tuvo conocimiento en la misma
fecha de la ocurrencia del accidente que generé el traumatismo sobre su mano
izquierda, es decir desde el dia 27 de mayo de 2014, de la concrecion de la lesion
causada en su salud, la cual consisti6 en una fractura de la falange proximal del 4
dedo de la mano izquierda. Asi mismo, con la Leishmaniasis cutanea padecida,
pues desde el momento de su diagndstico (21 de mayo del 2014) le fue evidente
el menoscabo sobre su salud, inclusive, en una aplicacién mas amplia, tratandose
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del dafio generado por dicha enférmedad desde el 8 de julio del afio 2014, fecha
en la cual su médico tratante determiné la cicatrizacién completa en Ia lesién de
su plel ‘ ,

Resa|ta que en armonia con la Jurisprudencia que apunta a la obligacién de
diferenciar entre el conocimiento pleno del dafio y las secuelas dejadas por este,
- por ser el primero el que se debe tener en cuenta para efectos de contar la
caducidad, no puede pretender la parte actora evadir el cémputo del término de la
caducidad con el argumento de no haberse conocido la magnitud del dafio
causado a la humanidad del sefior Luis Enrique Montenegro Sepulveda hasta el
- momento de la practica de la Junta Médico Laboral, pues esta calificacion ademas
de no ser un requisito de procedibilidad para demandar, constituye la
cuantificacion de la magnitud del dafio sufrido y sus secuelas, pero no la
concreci6n del mismo, por lo que a la postre tan solo se estudiaria como elemento
de prueba relevante para la tasaciéon de los perjuicios, en caso de encontrarse
probada la responsabilidad del estado.

1.2. El recurso de apelacién?

Inconforme con la decisién del A quo, el apoderado de la parte demandahte
- interpuso recurso de apelacidn contra la referida decision, fundamentandolo en lo
siguiente:

Afirma que, si bien es cierto obra en el plenario la historia clinica del 21 de mayo
de 2014, que da cuenta de la lesi6n de leishmaniasis sufrida por su representado
y el informativo administrativo por lesiones que refiere un accidente que ocurri6 el
dia 27 de mayo de 2014, de dichos documentos es imposible inferir la magnitud
del dafio y de su identidad, ya que en estos quedé establecido simplemente que
~araiz de lo sucedido, al demandante le surgi6 la afeccién de leishmaniasis sin

“tener conocimiento de su secuela, y en cuanto a la fractura del cuarto dedo de la
mano izquierda, es indiscutible que esos dias no tuvo el conocimiento cientifico.
de las patologias adquiridas, teniendo el verdadero conocimiento de la
terminologia cientifica solo hasta el dia 5 de noviembre de 2019, cuando se lleva
a cabo la valoracién por los galenos que establecen que su representado padece:
1) PERDIDA DE LA FUNCION CUARTO DEDO MANO INQUIERDA; 2)
LEIHMANIASIS CUTANEA que deja como secuela A) CICATRIZ CON DEFECTO
ESTETICO LEVE EN DORSO DE MANO DERECHA SIN LIMITACION
FUNCIONAL.

Razon por la cual considera que es en el momento de la realizacién de la Junta
Medico Laboral definitiva, que el sefior Luis Enrique Montenegro tuvo pleno
conocimiento de las secuelas adquiridas por las lesiones que sufri6 mientras
prestd el servicio militar obligatorio. En ese orden, alega que la fecha de
notificacion de dicho acto administrativo, 29 de noviembre de 2019, marca la pauta -
para efectuar el inicio del cémputo del término de caducidad.
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Trae a colacién diferentes providencias del Consejo de Estado, con el objeto de
solicitar que por razones de justicia y equidad se efectlie una interpretacion
generosa del momento a partir del cual empieza a correr el término de caducidad,
para permitir la admision de la demanda, y con esta, el acceso a la administracion
de justicia del demandante.

2. DECISION
2.1. Competencia

Esta Corporacuén es competente para conocer deI recurso de apelacion
presentado por la parte demandante, comoquiera que- el auto que rechaza la
demanda es apelable, por encontrarse enlistado en el numeral 1 del articulo 243
'del CPACA

Asi mismo, la Sala es competente para proferir la decision que corresponde en
virtud de lo dlspuesto en el articulo 125 del CPACA en su literal g, segun el cual,
las decisiones a que se: ref eren | numerales 1 a 3 y6 del articulo 243 del
CPACA seran dq Sala._ : ~~

2.2. Asunto a resolver
5

El ordenamiento juridlco establece la f gura de la cadumdad como una sancién
por el no ejercicio oportuno de las acciones judiciales, para lo cual preve
taxativamente unos términos dentro de los cuales el interesado tendra la carga
de promover el litigio y, de no hacerlo en tiempo, perdera la posibilidad de
accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Ahora bien, el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, dispone un
término de dos (2) afios para presentar la demanda en ejercicio del medio de
control de reparacion directa, en los siguientes términos.

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé
ser presentada: :

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la céducidad:

(..)
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i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deber4 presentarse
dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio, o de cuando el demandante
tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia. (...)”

La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia de
unificacién jurisprudencial del 29 de enero de 20203 y la Corte Constitucional en
sentencia SU-312 de 2020* unificaron su postura en cuanto a la aplicacion y
conteo de la caducidad en los procesos que persiguen la declaratoria de la
responsabilidad patrimonial del Estado. En dichas sentencias de unificacién, las
altas cortes establecieron que el plazo de dos arios para promover
oportunamente'la demanda en los procesos de pretensiones indemnizatorias
formuladas con ocasién de los delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra
y cualquier ofro asunto en el que se pueda solicitar Ia declaratoria de
responsabilidad patrimonial al Estado “inicia desde cuando los afectados
conocieron o debieron conocer la participacién por accién u omisién del Estado
y advirtieron la posibilidad de imputarle responsabilidad patrimonial’. ‘

La anterior regla tiene una excepcién que consiste en que “el término pertinente
no se aplica cuando se observan situaciones que hubiesen impedido
materialmente el gjercicio del derecho de accién”, pero que una vez superadas
empezara a correr el plazo de ley. Por las anteriores razones, el término de dos
(2) afios de caducidad se debe empezar a contabilizar desde el momento en que
las victimas conocieron la participacién del Estado en los hechos, o si ocurrieron
situaciones excepcionales que impidieron promover la accién judicial, el término
se contabilizara desde el momento en que estas fueron superadas.

Sobre el establecimiento de términos de caducidad en las acciones judiciales, la
Corte Constitucional ha considerado precisamente que “en lugar de coartar el
acceso a la administracién de justicia, lo concretiza y viabiliza. Establecer
acciones ilimitadas y sin términos de caducidad, conduciria a una paralizacién
de la administracién de justicia, e impediria su funcionamiento. Conduciria a que
el Estado no pueda resolver los conflictos socialess; por ello, la caducidad se ha
entendido, por regla general, como la extincién del derecho a la accién judicial
- por el transcurso del tiempo. De manera que, si el sujeto procesal deja, por su
inactividad o negligencia, transcurrir los plazos fijados por la Ley en forma
objetiva sin presentar la demanda correspondiente o impulsar el litigio, el
“mencionado derecho fenece inexorablemente, sin que pueda alegar excusa
- alguna para revivirlosS. :

En estas condiciones, se ha considerado que la fijacién de un limite temporal
especifico para la presentacion del medio de reparacién directa, no tiene por

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccion Tercera,
sentencia de unificacién del 29 de enero de 2020, exp. (61033), C.P. Marta Nubia Velasquez
- Rico. ,

4 Corte Constitucional, sentencia SU-312 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

& Sentencia SU-659 de 2015. M.P. Alberto Rojas Rios
8 Sentencia C-115 de 1998. M.P. Hernando Herrera Vergara
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objeto coartar el derecho de las victimas de acceder a la administracion de
justicia para obtener, si es del caso, el resarcimiento de los dafios antuuridlcos
causados’. Se trata de cargas procesales y obligaciones impuestas a los
usuarios del sistema de justicia, (i) orientadas a garantizar un funcionamiento
eficiente y ordenado de las instituciones que lo conforman, esto es un deber de
colaboracién con la justicia, como una funcién publica -articulo 228 C.P.- y (ii)
fundadas en la necesidad del conglomerado social de obtener seguridad y
certeza juridica para evitar la paralizacién del trafico judicial y garantizar de esta
manera la prevalencia del interés general®.

2.4. Caso concreto

En el presente caso, se tiene que el dafio que se reclama por la parte
demandante se deriva de las lesiones padecidas por el sefior Luis Enrique
Montenegro Sepulveda ‘mientras prestaba el “servicio “militar obligatorio, en
hechos ocurndos el dia 27 de mayo.de 2014 cuando este. sufné una caida,
lastimandose el cuarto dedo.de la mano |qu|erda yla consecuente pérdida de
la funcionalidad del mismo: ‘De |gual manera, reclama el daﬁo derivado de la
infeccion de Ielshmama3|s cuténea que,adqumé en actos del servucuo
En primera mstancna el A quo rechazé Ia demanda tras consuderar que habla
operado: - i "‘»eno juridlco de 1a caducldad seﬁalando que el demandante
tuvo conoc;i : el dia‘ 21ide; mayo de 2014 del padecnmlento .de Leishmaniasis
inea y el dia 27 de “ayo del 2014 de la Ie&éa&uf;&da@we!»euam«dedo de la
maho izquiefd fesa.razon,. sostuv que’ el término -para presentar la
demanda de repa Todle]y! dlrecta |nICI6 ‘agcorrer a;partlr del sngwente dia de la
\Cldedel: o hecho daﬁlno (28 de mayo de 2014) y feneci¢ el 28 de
mayo del aﬁo 2016 Nencontréndose por deméas que la solicitud de conciliacion
extrajudicial se radlco el3de septlembre de 2020, es decir; ya caducado el medio
de control ‘

La parte demandante manifiesta su inconformidad, seﬁalando que el término de

caducidad debe contabilizarse desde la notificacion del dictamen de la Junta
Médico Laboral definitiva, ocurrida el dia 29 de noviembre de 2019, pues
‘considera que fue a partir de- ese momento que el demandante tuvo pleno
conocimiento de las secuelas adquiridas por las lesiones que sufrid6 mientras
prestd el servicio militar obligatorio, asi como el grado de dlsmlnucwn de su
pérdida de capacidad Iaboral

Pues bien, en primer lugar se resalta que cuando se trata de casos relacionados
con lesiones personales cuya existencia sélo se conoce de forma cierta y concreta
con el discurrir del tiempo y con posterioridad al hecho generador, es el juez, de
conformidad con lo probado en el proceso, quien define si debe contabilizarse la
caducidad desde el momento de la ocurrencia del dafio o desde cuando el
interesado tuvo conocimiento de este. A

7 Sentencia C-115 de 1998. M.P. Hernando Herrera Vergara
8 Sentencia T-334 de 2018. M.P. José Fernando Reyes Cuartas
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~ Asl las cosas, el computo de la caducidad, en los casos de lesiones a la
~ integridad psicofisica de las personas, lo determina el conocimiento del dafio,
pero este puede variar cuando, por-ejemplo, el mismo dia del suceso no existe
certeza de aquél, no se sabe en qué consiste Ia lesién o esta se manifiestao se
determina después del accidente sufrido por el afectado. En aquellos eventos la
parte debe acreditar los motivos por los cuales le fue imposible conocer el dafio
en la fecha de su ocurrencia. g

Ahora bien, para desarrollar los argumentos del recurso de alzada, es necesario
sefialar que la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en
sentencia de unificacién proferida el 29 de noviembre de 2018° abordé el tema -
relativo al cobmputo del término de caducidad en casos de lesiones personales, y
precis6 que la calificacién sobre la pérdida de la capacidad laboral realizada por
las juntas de calificacién de invalidez no constituye criterio que determine el
conocimiento del dafio, toda vez que lo que alli se refleja es la magnitud de una
lesion respecto de Ia cual el afectado debié tener conocimiento previo:

[E]s Una} carga de la parte demandante demostrar cuéndo conocié el dafio,
¥, si es pertinente, la imposibilidad de haberlo conocido en el momento de
su causacion, por lo que juez debe estudiar lo ocurrido en cada caso y
determinar la fecha en la cual comenzé a correr el término para demandar. v

En estas condiclones, la fecha de conocimiento sobre la magnitud del
dafio, a través de la notificacién del dictamen roferido por una Junta
de Calificacién de Invalidez no puede constituirse, en ningin caso,

. como parédmetro para contabilizar el término de caducidad, por cuanto:

El dictamen proferido por una junta de calificacién de invalidez no

. .comporta un diagnéstico de la enfermedad o de la lesién padecida por
una persona, pues la junta se limita a calificar una situacién
preexistente con base en las pruebas aportadas, entre las cuales se
destaca la historia clinica del interesado; ademés, la junta puede ordenar ,
la préctica de exémenes complementarios para determinar aspectos
necesarios que inciden en la valoracién de cada caso concreto. ’

Su funcién es la de calificar Ia pérdida de capacidad laboral, el estado
de invalidez y determinar su origen, es decir, establecer la magnitud de
una lesién respecto de la cual el afectado directo tiene conocimiento
previo, en funcién de la capacidad laboral de la victima, por tanto, no

- constituye criterio que determine el conocimiento del dafio, elemento
que importa para el cémputo del término de la caducidad, pues se
resalta que debe diferenciarse el dafio_de su magnitud, porque la ,
caducidad tiene relacién y punto de partida con el conocimiento del

primero. (Negrilla y subrayado ’por’fuera del texto original).

De acuerdo con el anterior criterio jurisprudencial, el cémputo de la caducidad en
los casos de lesiones lo determina el conocimiento del dafio, pero este puede
variar cuando, por ejemplo, el mismo dia del suceso no existe certeza del mismo,

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Radicacion nimero:
54001-23-31-000-2003-01282-02 (47308), C.P. Marta Nubia Vel4squez Rico.
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no se sabe en qué consiste la lesion o esta se manifiesta o se determina después
del accidente sufrido por el afectado. En todo caso, no es admisible tomar como
parametro para contabilizar la caducidad el dictamen proferido por una junta
médica o de calificacién de invalidez, ya que estas solo se limitan a calificar una
situacién preexistente con base en las pruebas aportadas que en su mayoria
corresponden a la historia clinica, y en ese sentido sus conclusiones no
constituyen un criterio que determine el conocimiento del dafio.

Atendiendo los argumentos planteados en el recurso de alzada, la Sala difiere
de la apreciacién de la parte demandante sobre el conocimiento del dafio en el
momento en que conoci6 el acta de la junta meédica laboral, dado que dicho
dictamen califica la magnitud del dafio y sus secuelas, pero no su concrecion,
por lo que este hecho no tiene la vocacién de modificar la fecha a partir de la
cual debe iniciar el cémputo del término de caducidad, pues el dafo, consistente
en las lesiones sufridas por el sefior Luis Enrique Montenegro Sepliveda se
concret6 en el momento en que logro tener certeza del alcance de las lesiones y
los efectos que estas conllevaban S .

Una vez exammado el expedlente se tlene que del primer hecho darfioso por
cuya vnrtud se. demanda la responsabllldad patrlmonlal del Estado consistente
LEISHMANIASIS CUTANEA .el demandante tuvo

nayo:de 201 g.seg'un se observa ‘de la copia de la
suscnta por; el galen ‘ac w;cnto al Dlspensano Médico.BR:30
tmal én Ia que se.in |ca queﬂeawesawfeshawse ~daba-inicio al

"rumzas MILI'I‘ARBS DE cox.omnm
" EJERCITO NACIONAL
o bmwcc:én m *smmm

DISPENSARIO MED!CO BR 3o |
1. DATOS DE IDENTIFICACION

ue. MOEDBRBEERREL] sexo M F]
NOMBRES Y APELLIDOS: M&p&m&:\eﬂ@gﬁo chﬂueclq A

RESIDENCIA HABITUAL ,

 EVOLUCION MEDICA -

' ANOYAR HISTORIA CLINICA, EVOLUCION E INDICADORES DE CASOS AMBULATORIOS .
24|03 l"l,lfi..-;l‘ L I OPoon = o — N7
p=sogs ka.. . PA~120/80
=T - =

Igualmente, de dicho informe médico se ewdenma que el tratamiento se terrn|n6
el dia 8 de julio de 2014:
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~ FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
'~ EJERCITONACIONAL
.~ - DIRBCCION DE SANIDAD

DISPENSARIO MEDICO BR 30 EVOLUCION MEDICA

_ 1.DATOSDEIDENTIFICACION - |
e (OSRANERREI] - sexo:

—Sonop “‘eﬁ\wsm -Seploda .

' RESIDENCIA HABITUAL

~ NOMBRES Y APELLIDOS: _ 4 (IS

_FECHA ['Hora ], ;deAnmmamcuch;muchEgmmmﬁsmsoamms
15 : ~

Con relacién al segundo hecho dafioso por cuya virtud se demanda la
_ responsabilidad patrimonial del Estado, consistente en Ia FRACTURA EN EL
CUARTO DEDO DE LA MANO IZQUIERDA, se observa que el demandante
sufrié una caida el dia 27 de mayo de 2014, tal como consta en el informe
administrativo por lesiones de fecha 16 de junio de 2014, suscrito por el TC Javier

Alonso Giraldo Ramirez, Comandante del Grupo de Caballeria Mecanizado N°5
“GR Hermégenes Maza™©; | - ,

. MecabizadoNo's: Maze'{tSRidcionsEdeya
" 'inicia‘und digcsin. por, bromas; redlizadal; ton el
., FABIAN quien e enmmd;m‘ 2, 2I0jamiemo, 8
. irse fisicamenta’ - Sofaauo, N A = T
- --glendido de forma Inmediata en o Esmeamimaesmb d: Ml > e
i '?’-‘Bdga"%’a.y postesiormente remitido al Hosl EFaSimo Meds de c%’d b

También obra en el expediente la copia de la epicrisis de la IPS Clinica de los
- Andes de fecha 28 de mayo de 2014, en la que se consigné el diagnéstico del
demandante consistente en “FRACTURA DE LA FALANGE PROXIMAL DEL 4
DEDO DE LA MANO IZQUIERDA”; y se le realizd el procedimiento de
OSTEOSINTESIS DEL 4 DEDO DE LA MANO IZQUIERDA1!:

% Informativo administrativo por lesién (paginas 71 del archivo digital No. 02).
1 P4ginas 69 y 70 del archivo digital No. 02 :
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EPICRIBIS

|
|

A

. MM’M‘IMO‘ LUIS ENRIQUE MONTENEGRO SEPULVEDA

Identificecién : €C - 1093750328 Sexo: M Edad: B ’
Entided : mu-unzocmosuemnewmmmm ;
I: . . inicisclon dusahtencion - " Pieiizacion do la Atsnclon. ]
Fecha : 28/05/2014 Toanvich : ocha T ZB0S014 [Servcio : '

= - —— —
Diagnostico Definiio : FRACTURA DE LA FALANGE PROYIMAL DEL 4 BED5 OF TARANO BEUEFOR

MMQWUW:OSTEO&NTESIS OEL 4 DEDO DE LA MANO ZQUIERDA,

&

Descripeion: \ N T ,
B.AG. SE PROCEDE A REALIZAR UNA REDUCCION DEL FOCO DE LA FRACTURA DE LA FALANGE PROXIVAL DEL 4 DEDO DE LAMANO
gmmgﬁmm1 WwwmmﬁNW.%CUQRGMHERIDACONAPOSWNWYWWO

ELPTE TOlERAELAOTOO){ IN COMPLICACIONES.

De conformldad con el matenal probatorlo referencnado para Ia Sala es claro que
el dia 21 de mayo de 2014 el demandante tuvo conoc:mlento de la infeccion de

LElSHMANIASIS CUTANEA que habia adqumdo y que el dla 28 de mayo de
imiento i ._una FRACTURA DE LA FALANGE

dudable que para ‘el dia:14 de diciembre de 2020 (fecha en que
la radic6 en la oflclna de apoyo judicial) ya ese térmmo habia feneCIdo

Con fundamento en, nterlormente expuesto y al ser. madm|5|ble la tesis de
que el término de caducidad débe contabilizarse a partlr de la notificacion del
acta de la Junta Médico-Laboral a través de la cual se determiné el porcentaje
de la pérdida de capacidad laboral de Luis Enrique Montenegro, pues el
conocimiento del dafio cuya reparacion reclama se dio con anterioridad a esa
experticia, lo procedente es confirmar el auto apelado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Nofte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el treinta (30) de junio de dos mil
veintiuno (2021) por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, a través del cual rechazé la demanda por caducidad del medio de
control.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta‘providencia fue aprobada y discutida gn salg de decisién N° 03 de la fecha)

L | ;
BIEL AMED VARGAS GONZALEZ = HERNANDO AYALA P ARANDA
agistrado | : Magistr
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefa Diaz

San José de Cuicuta, veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Radicado N°. 54-001-33-33-008-2020-00158-01

Demandante: Wilker Yarin Mora Espitia

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional

Medio de Control: : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde a la Sala decidir sobre el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante, contra el auto proferido el dia cuatro (04) de abril
de dos mil veintidos (2022), por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito

e licitud de medida cautelar deprecada por la

de Cucuta, mediante el cual negé la so
parte demandante:

1. ANTECEDENTES

1.4. LaDemanda"

El sefior Wilker Yarin Mora Espitia, por medio de apoderado judicial y a través del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, demand¢ la
siguiente resolucion.

“Que se declare la Nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion
N° 00094 de fecha 17/01/2020 con referente a la decisién de retirar del

servicio activo al sefior Subintendente WILKER YARIN MORA ESPITIA por
disminucién de la capacidad laboral.

Que como consecuencia de la anterior declaracion, se restablezca el derecho
al Subintendente WILKER YARIN MORA ESPITIA, ordenando a la entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, el
reintegro sin - solucién de continuidad con efectividad a la fecha de
desvinculacién del servicio, al grado y cargo que corresponda de acuerdo con
la antigtiedad esto de es INTENDENTE, pero de funciones afines al que tenia
al momento de producirse el retiro por consecuencia del acta de JUNTA
MEDICO LABORAL N° 2350 de fecha 12 de junio del 2019 emitida por la

1 g1Demanda.pdf, pags. 1 a 12.
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DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL. y el ACTA
TRIBUNAL MEDICO LABORAL N° TML19-2-509 de fecha 22/11/2019 con
referente a la decision adoptada por los ANTECEDENTES LESIONES,
AFECCIONES 'Y SECUELAS-CLASIFICACION DE LAS LESIONES O
AFECCIONES Y CALIFICACION DE CAPACIDAD PARA EL SERVICIO Y
FIJACION DE LOS INDICES CORRRESPONDIENTES de las lesiones
padecidas por el sefior Subintendente WILKER YARIN MORA ESPITIA.

Que se condene al ente demandado, a reconocer y pagar al actor a quien

represente sus derechos, todos los sueldos, primas  bonificaciones,

vacaciones y demas emolumentos dejados de percibir, que le correspondian

desde la fecha de su retiro hasta cuando sea efectivamente reintegrado,

comprendido el valor de los aumentos que se hubieren decretado con
~ posterioridad a la desvinculacién del servicio activo por consecuencia a la
. decisién adoptada del acto administrativo contenido en Ja Resolucién N°
00094 de fecha 17/01/2020” ‘

(.-). '

'1.2. Dela solicitud de la medida cautelar?

La parte demandante solicita que declare la suspensién de los efectos juridicos de Ia
Resolucion N* 00094 del 17 de enero del 2020, por medio del cual se retira del servicio
activo por disminucién|de'fa) éapacidad psicofisica’s un subintendente de la Policia
Nacional, s £+ 1 v e e : o
Aunado a lo anterior, solicita que ;se yrestablezca - provisiona 2lderecho al
demandante, tendiente a que se ordene a la Policia Nacional, reintegrarlo al mismo
~cargo -que venia desempefiando en las mismas condiciones al momento de su
desvinculacion o en otro de igual o superior categoria hasta tanto no se decida el
presente litigio, para ello, relaciona como hechos relevantes para la prosperidad de su
pretension, los que se sintetizan a continuacion.

e e
P

‘Refiere que el sefior Wilker Yarin Mora Espitia, se desempefié como miembro de la

Policia Nacional desde el 30 de Junio del 2005 hasta el 27 de enero del 2020, fecha
~ en que fue notificado de la Resolucion N° 00094 del 17 de enero del 2020, es decir,
por un tiempo de servicios superior de 14 anos, el cual indica presento con decoro.

Sefala, que el demandante se ha desempefiado durante dos afios y medio de manera
ininterrumpida en el area administrativa de la Policia Nacional como sustanciador del
grupo de asesoria juridica de seguridad y convivencia ciudadana de la metropolitana
de Cucuta, cargo por el cual realizé cursos educativos atinentes a esa labor
administrativa, resalté que, durante esa labor o cargo, no recibié ningtn tipo de
llamado de atencién, ni investigacién disciplinaria o penal,

Sostiene que el area de sanidad de la Policia Nacional, practicé junta médico laboral
N® 2350 del 12 de junio del 2019, dentro del cual se determind una pérdida de

2 Archivo Medida Cautelar, 01SolicitudMedidaCaUtelar.pdf, pags. 1y 12,
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capacidad laboral del 12%, declarandolo no apto para el servicio sin reubicacion
laboral para el servicio policial, siendo esta decision recurrida por el accionante, por lo
que, el 21 de noviembre del 2019 se adelanté el respectivo tribunal militar, el cual
dispuso ratificar la anterior decision mediante acta N° TML19-2-509 MDNSG-TML-
41.1, del cual cual refiere, fue motivado por la patologia psiquiatrica que presenta el
sefior Mora Espitia y que no ha sido resuelta, a pesar de tener conceptos de idoneidad
positivos.

En cuanto al servicio policial del sefor Wilker Yarin Mora Espitia, arguye que este se
ha desempefiado como policia de vigilancia, fuerza disponible, investigador criminal,
conductor, investigador criminal y sustanciador, servicios por lo que se le han otorgado
seis (06) condecoraciones y treinta y seis (36) felicitaciones, en ese sentido, afade
que como consecuencia del acto administrativo que ordené la desvinculacion del
demandado, este ha sufrido un dafio moral, desmejoramiento de su calidad de vida,
en lo que también recalco:

18. Por lo amerib:, se puede observar que sSus funciones y cargos que he desempefiado mi prohijado anterior ¥
posterior a Ias calificaciones de pérdida de capacidad labotalf nunca ha interferido malestar alguno ¢ incompatibilidad
" con sus patologias para laborar en la pare administratival sin que sea obstaculo aiguno para desampahar jas
funciones encomendadas, sl contrario sus esfuerzos por cap heitarse y profesionalizarse en el sres administrativa ha
logrado que sus calificacionss yio evaluaciones anuales sea los mas altos sin reprache alguno, ton base 8 que su
incorporacion en la ingtitucion fue para 1a proteccion de la cijdadenia y de nuesiro estado colombiano, hoy en dia o
pueda hager é traves de fa, parte pdministrativa como Io ha \?Iidb desempefando sin que se afecte e servicio policial

ya que sus afectﬂ’cldgxegg\{isices no le impiden desempenar esias labores

VA

De offa parte, advierte que la Policia Nacional no cumplio con el deber legal y
constitucional de intentar, la reubicacién laboral del demandante en una plaza en la
cual pueda‘cumplir‘una funcién Gtil con la institucion, sobre ese particular, resalto;

20. Con ocasidn de la expedicion de los aclos o ministrafivos, se estan vulnerando los derechos
tundamentales al de segurdad secial por cuanto | retirar del servicio activo a mi prohfjado. no va
a poder sequir realizando sus tratamientos medico$, vulnerando derechos fundamentaies a ta vido
en conexidad con la salud por cuanio al no i i

patologias empeoraron U agravaran, asf mismo s
atectada por cuanto su condicion de incapacitado fisicamente discriming sus prncipios humanos,
por cuonioc nNo pueds entender que PO’ haber agiquirido una perdida iaboratl det 12% 5uU Cuerpo
no sea copaz de desempenar u funcionar en fros cargos como la parte administrativa. su
derecho de igualdad por cuanto se encuentran ¢ mpaferos de frabaojo reubicados laboraimente
en tareas de tipo odministrativo con menor u sup srior porcentoje pérdida de capacidad laboral
que han sufrido diferentes patologias peores © mQgs groves de las que paderco, guienes Con una
técnica que tengan relavancia en el drea adminigtrativa puedan desempefor, debido proceso o]
institucion y 1os autoridades médicos laborales n tuvieron en cuenta su condicién académica,
profesional, desempefo v experiencia laborol ¢n el dreu administrativa antes y duronte mi
accidente de fratiojo padeckio solo motivan ka no recomendacion laboral sin un fundamenta
cientifico y/o concepto de especiafista que m cionen u demusstre que mis patologias con
incompatibles para desempefiar los cargos admirstratives, v el derecho de mi establiidad loboral
reforzada de ocuerdo con laley.

En cuanto a la presunta violacién de las normas superiores, confrontadas con el acto
administrativo acusado, trajo a colacion las siguientes; articulos 1, 11, 13, 15, 23, 47,
48, 49 de la Constitucion Politica, de igual forma, refiere como fundamento
precedentes jurisprudenciales contenidos en las sentencias C-381 del 2005, T-362 del
2012, T-723 del 2010, T-898 del 2010, T-455 del 2010, T-1197 del 2011, todas ellas
sobre la proteccion constitucional de estabilidad laboral reforzada de los
disminuidos fisicos.
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 1.3.  El auto apelado®

Mediante auto del cuatro (04) de abril de dos mil veintidés (2022), el Juzgado Octavp
Administrativo del Circuito de Cucuta, resolvié negar la medida cautelar solicitada.

La anterior decision se profirié con fundamento en lo siguiente:

Indicé -que, después de  analizar el material probatorio allegado con
la solicitud cautela, asi como de las consideraciones expuestas por el accionante,
~atinentes a que el referido acto desconocié las normas en que debia fundarse,
considero que, pues si bien se presenta un porcentaje de pérdida de capacidad
laboral, este podia ser reubicado, concluyd que no existen pruebas que hagan
procedente la medida provisional pretendida, aunado a que las normas invocadas que
se estudiaron, no fueron transgredidas por la entidad demandada al momento de
proferir el acto admmlstratlvo de desvinculacién del actor.

Para ello, indicd que el acto administrativo acusado que ordend el retiro del
demandante como miembro activo de la Policia Nacional, consecuencia de la mengua
de la capacidad psicofisica del sefior Wilker Yarin Mora Espitia, se encuentra fundado
en las normas que rigen la materia, para ello, argumenté:

“Conforme quedo expresado en el acapite Qrmativo como ca sal de ,retzro
del servicio de Iosf ?ﬁlembros de'la Po/zc}a Vacional
la“disminucién®

Decreto 179 -de-2000-, siempre- y cuando no‘exista concep :
Junta Médico Laboral sobre reubrcac:én c:rcunstancra qZ“ie‘

presente caso.

Nétese que la expedicion del acto de retiro se fundamento en la pérdida de
capacidad psicofisica del accionante, prewamente determinada por la Junta
‘Médico Laboral de la Policia mediante acta 2350 del 12 de junio de 2019, en
la que se surti6 valoracién de la condicién del hoy demandante por dos afios
de evolucion por constantes depresiones como consecuencia de |a muerte de
familiares que le ha afectado el desempefio de labores, le ha generado
incapacidades laborales y medicacion. Concluyendo que al no haber
evolucién positiva la permanencia en el cargo del hoy demandante genera un
riesgo para él, para sus companeros y para la comunidad en general, mas
‘atn que un Policia porta arma y el desempefio de sus funciones no eran
optzmas en los Ultimos 2 afios anteriores a su desvinculacion.

Fue por ello que mediante acta acta TML19-2- 509 MDNSG-TML-41.1 del 22
" de noviembre de 2019, se confirmé lo decidido en primera instancia y que se
- Indicé en el pérrafo anterior, en cuanto a la calificacién de la capacidad
pszcofzs;ca como no apto para el servicio por invalidez y la recomendacién de
' no reubicacién laboral, a la vez que establecié una pérdida de la capacidad
/aboral de 1 2.00%".

3 06AutoResuelveMedidaCautetar.pdf, pags. 1 a 5.



| Radzcado 54-001-33-33-008- 2020-00158-01
' ‘Demandante; Wilker Yarin Mora Espitia
Medio de Control Nuhdad y Restablec:mlento del Derecho

Es claro entonces que si bien al tenor de lo dlspuesto en el numera/ 3 del
articulo 55 /bldem el retiro del servicio proceda cuando el miembro de la
Policia Nacional presente mengua en su capacidad psicofisica, también lo
es que, al momento de resolver sobre el mismo se debe acudir al principio
de favorabilidad contemplado en el articulo 29 del sefialado Decreto. 1796
de 2000, en pro de Ja proteccion de la estabilidad reforzada que le asiste al
personal con disminucion de la capacidad laboral y que les perm/te gozar de
Ia protecc:on por pan‘e del Estado :

Asi Ias coSas, la causal de 'retiro ‘por dicha circunstancia debe estar
precedida del concepto de la autoridad médica que dictamine que la
| reubibacién; laboral no resulta favorable, pues habra uniformados que
t'ehg‘an capacidades que puedan ser aprovechadas en actividades
administrativas, docentes o de instruccion, dentro de la institucion castrense.

De acuerdo a lo expuesto, cohcluyé que no se advierte que la decision adoptada en
el acto administrativo demandado, sea  desproporcionado o irrazonable, pues
encuentra fundamento en el concepto emitido por la junta médica de la entidad,
que ademas de -~ calificar la mengua psicofisica derivada de
las patologia slqwétnca del a‘ccionahte en 'un 12%, recomendé la

3& . i B . . XTI BN S e emans G crn e B

En ng&g! sentldo aﬁade que no encuentra mngun elemento de juicio que permlta
.estab!eéeg .que aun con la pérdlda de capacidad del actor, este se encuentre en
capacsdad devealizar actnvndades administrativas, de instruccién o docencia, pues las
capacitaciones no resultan suficientes para probar este supuesto, sin que sus
condiciones sicolégicas puedan afectar sus funciones laborales, a su vez, resalté que .
la misma . circunstancia ocurre con las afirmaciones del apoderado del actor, quien
manifesté que otros comparieros del actor fueron reubicados estando con condiciones
de disminucién de capacidad laboral, situacién que no se encuentra acred:tada en el
plenario, al igual que la senalada dependencua economtca de los padres del

accionante para con este.

14. El requrso‘ de apelacién“ ,

~ Inconforme con la decisién del A quo, el apoderado de parte demandante promueve
y sustenta recurso apelacion, para ello, refiere que la Policia Nacional antes de decidir
sobre el retiro del sefior Wilker Yarin Mora Espitia como consecuencia de su pérdida
de capacidad psicofisica, resultaba necesario establecer la po’sibi!idad de la
reubicacién en una plaza donde puede cumplir una funcion Gtil para la institucion, a
través de una valoracion que permita emitir un concepto especializado, para
determmar si el calificado cuenta con conocimientos, capacidades o destrezas que
puedan ser aprovechadas en actlvndades admmlstratlvas docentes o de instruccion,
de lo expuesto manifesté: =

4 ;ZRecursodeReposicionMedidaCautelai'.pdf,. pags. 1a 12. o
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| jB 10 ese entend&do, lo Corte ha enfatizado que !a demsién de !as autoridades médicas :
- nopuede ser tomada a prior, esto es, sin-tener en cuenta fodas los: crcunstancios que .
 ofecten al osumo en cueshén pues existe el deber de motivar el acto cdmmvs!rcﬂvo de"
coﬁf:ccrcadn, lo que :mphco segin se ha explicada, que los dictémenes no -pueden’
_ respcldcxrse en orgumentos de autondad ni ser simples formatos en los cuales se llenan.
o los “éspacios en blanco, de ahi que "coda una de estas opdones deben estar
fundomen?odas exprescmen‘re enun cmenc técnico o medico”. :

Reﬂere que el dlagnéstlco dado al actor consnstente en “trastorno de ansiedad y
- depresion en tratamiento” que como consecuencia género que la ;unta médico laboral
determinara una dlsmmucuén de su capacidad psicofisica en un 12%, del que se
concluy6 no apto sin pOSlbllldad de recomendar reubicacién, aunado a ello, resalta
que la patologia psxqu:atrnca se encuentra sintomatica segun lo conceptuado porla
junta psiquiatrica la cual no esta resuelta, circunstancia que reprocha pues segln su
- criterio, la valoracion emitida por la junta médica laboral no- responde a los criterios

-que la Corte Constitucional ha delimitado en estos casos, pues la junta omitié analizar - R

y fundamentar sufi cientemente la determinacién de no reubicacion, pues solo hIZO ,

V“referenma al peligro que el actor podria poner a la comunidad, dejando de lado
sus destrezas y-habilidades en otros campos, no relacionadas con armamento, cnterao
que a'su jwcno no satasface los hneamlentos fqados por la Corte Constltuclonal

En |gual sentndo haqe [e[e enc:a al dtctamen pregendp por
de Revisién Militar vy ‘de Pohcia : l chal ratuflcé
01 que,ﬁfm §939&g;ig de  la -
de reubncac:on derwado de” los sintomas ansmsos’secund y
' rasgos de la personalidad, refirio; E‘WO EF\’ECO}VIIE’NDA LA REU?’ CACION . LABORAL

- DEL CALIF/CADO EN ARAS DE CONTRIBUIR A LA PRESERVACION DEL
ESTADO DE SALUD QUE TANTO FISICA COMO PSIQU/CAMENTE AUN TIENE,
NO SEA QUE POR ENCONTRARSE EXPUESTO A LOS RIESGOS PROPIOS E
. INHERENTES A SER POLICIA SU ESTADO DE SALUD SE AGRA VE O DIFICULTE :
‘SU REHABILITACION” al respecto prec:so ‘

Tr:bunél Médic ‘Laboral |

f. i Se debe precssor que efectwomame el Decreio 094 de 1998 de?efmino que las lesiones °;
° afecciones relacionadas con los frastomos de lo personalidad; trastomos del cardcter y
£ j del compcrtcmaento que inteffieran conla eiecucién del seMcro. ¥ fms’tomos tronsntonos
“dela parsomf idad, entre ofros, consfifuyen causoles generales ‘de no apfitud para el
_ingreso 'y la permanencia en el servicio {arls. 47 y 59]. Sin embargo, llama lo afencidn que S
enel dictamen no 5@ aprecia un razonorrﬂen?o pora revocar o ratificar la asignacién o no .
- asignacién de indices de disminucién de la copacidad psicofisica; en efecto, el Tibunal -
. toma. detewnmocmnes de plano sin una construccién argumentativa mcﬁspenscbte que
le siva de susfenfo Asimismo, resulta extrafio que la conc!usnén sec’ no apto para la .
: ‘ochvndad po!ic:ial En todo caso, este andglisis excede el marco del presente asunto, dado
.~ .que el accionante no alega ser apto para el servicio sino, por el confrario, que no 56
_..estudid a fondo la postbi:idod de su reubicacioén. Por ello, se debe cxnatxzcr io sigu:ente
Col "seccién del dnctc:men del 22 de noviembre de 2019 ‘ :

En tal medtda el apoderado de la parte demandante hace reparos frente a Ia falta de~
recomendacsén de reubicacion laboral del sefior Mora Espitia, a pesar de lo que en
este :tem desarrollé eI tribunal médaco por el cual hace observac:ones tales como (l)
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incongruen'cia entre la calificacion, la intensidad de la patologia y las consideraciones
expuestas por el tribunal médico para declararlo no apto sin recomendacién de
reubicacion, (i) el dictamen no se halla soportado bajo lineamientos técnicos, objetivos
'y especializados, que permitiera establecer que el accionante pudiera realizar
cualquier otra funcién no operativa dentro de la institucién, lo que expone al
‘demandante asimilarlo con una pérdida de capacidad laboral abso|uta y. (iii) falta de
andlisis de las habmdades y destrezas del actor.

Enlo atlnente ala capamdad mental del accionante y el porcentaje establecndo como
pérdida de la capamdad laboral preciso:

Finaimente no puede pdso( por alto que, de acuerdo con la judsprudencia

- congtitucional, la decisién de las autoridades médicas puede considerarse ‘también
mcongruente por un lado, calificaron solo en 12% I disminucién de la capacidad laboral
del gccionante {porcentaje relativamente bajo), y por el ofro, sefialaron que.no era apto
para el servicio, ni siquiera reubicable, En otras palabras, si efectivamente el sefior mora
espifia no podia desempefiar dentro de la Policia Nacional ninguna actividad, ni siquiera
una de naturaleza administrafiva, es razonable suponer que la disminucién de la
capacidad faboral ha debido ser mayor a la asignodo posibilitando el acceso a vnq' _
penssén de invalidez. :

laboral reforzada ii) omlslén de motlvar adecuadamente la recomendacnon de no

reubuééc;én y (m)yel acto administrativo es lndebldo 0 msufncuentemente motlvado
bajo es; smtes;s éost:ene que el acto admlmstratlvo acusado nncumple mandatos
constxtucfmle nipersonas en condicion de discapacidad en consonancia con
la trasgresion a derechos fundamentales tales como la |gua!dad el minimo vital, el
trabajo, la vida d|gna yel debudo proceso.

. DECISION
21 : Compétencia
De conformldad con el articulo 153 del CPACA el Tribunal Admlmstratlvo es

competente. para conocer en segunda instancia de los autos «suscept/bles de
apelaolén» proferidos por Ios juzgados administrativos.

Por otra parte, el literal h) del articulo 125 de la Ley 1437 del 2011 modificado por el
articulo 20 la Ley 2080 de 2021 ibidem, asi como de lo enuncsado enel numera! 5 del
articulo 243 del CPACA

En consecuencna la Sala es competente para conocer el recurso de apelacién
mterpuesto por la parte demandante, contra el auto del cuatro (04) de abril de dos mil
veintidos (2022) medlante el cual se neg6 la solicitud de medida cautelar.

2.1. Asunto a resolver
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©Le corresponde a la Sala determinar, si de acuerdo con los antecedentes expuestos
vy, teniendo en cuenta las inconformidades planteadas por la parte demandante en el
recurso de apelacion interpuesto contra la decisién: judicial adoptada por la Juez

Octavo Administrativo del Circuito de Cuicuta en auto del cuatro (04) de abril de dos

mil veintidos, (2022) mediante el cual negd la solicitud de medida cautelar, cumple si

o no con los requisitos legales para ser decretada, 0 si, por el contrano debe ser
conflrmada la decision.

‘Para resolver lo anterior, la Sala tomara en consideracién especial' i} De la suspensién
provisional de los efectos de un acto administrativo y sus requisitos, ii) Marco
normativo y jurisprudencial del régimen de retiro de la Policia Nacional por dtsmmucnén
~dela capacsdad psncoﬂs:ca y, ii) la solucién al caso concreto.

2141, Dela suspension prov:swnal de los efectos de un acto administrativo
- ysus requnsnos '

_El' articulo 2385 de la Constrtucuén Pohtaca dtspone que la Junsdmc:én de lo
Contencaoso Administrativo puede - suspender provisionalmente los efectos de
cualquver acto administrativo susceptible de ser impugnado por v:a jud»cnal por !os
motlvos y por los requusﬁos que establece la ley.

cefa ]Lasmed:das cautelares‘% son faquelloswecan/smos 7 IE:]
,ordenamlento protege de manera pfowsmnal 34 mlentras«zd féceso,
la integridad de un derecho ‘que és controvemdo en-ese m mo proceso.
. De esa 'manera el ordenamiento protege preventivamente a quien acude a
las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar
- que la decisién adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta
- Corporacién -sefialé, en casos anteriores, que estas medidas buscan
asegurar el cumplimiento de la decisién que se adopte, porque los fallos o
- serfan ilusorios si la Ley no estableciera mecanismos para asegurar sus
'resultados, impidiendo la destruccién o afectacién del,, derecho -
“controvertido [...J»7. | ‘

5 ARTICULO 238.La jurisdiccion de .lo contencioso administrativo podréa suspender
prov:smnalmente, por los motivos'y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via judicial.

6 Sobre la finalidad de las medidas cautelares, consultar también la prov:dencaa de 13 de mayo de
2015 (Expediente num. 2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa),
en la que se aseverd: “[..] se busca evitar que la duracién del proceso afecte a quien acude a la
Jurisdiccidn, a tal punto que para el momento de obtener una decisién favorable se torne en ilusorio
_el ejercicio del derecho reconocido, pues al decir de Chiovenda ‘la necesidad de serwme del proceso
-para conseguir la razén no debe convertirse en dafio para quien tiene la razén.”

7. Corte Constitucional, Sentencia C-834/13. Referencia: Expediente D -9509,. Demandante Martin
Bermudez Mufioz, Accnén de inconstitucionalidad contra el articulo 613 (parcial) de la Ley 1564 de
2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso”. Magistrado Ponente Alberto
Ro;as Rios. Bogota, D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil trece (2013).
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La figura juridica de la s‘uspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos, cc}nsagra ciertas caracteristicas constitucionales a saber; (i) es una
facultad —por ello se emplea el término ‘podra’; (ii) para proceder a dicha suspension,
el contencioso debe sujetarse a los requisitos consagrados en la ley; (iii) su objeto
son solamente los actos que son susceptibles de impugnarse por via judicial; (iv) su
efecto es la suspension provisional de la materializacion de los respectivos actos;
y (v) tal compet_enc:a corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo®.

El articulo 229 de la Ley 1437 del 2011, faculta al Juez Administrativo para que decrete
las medidas cautelares que estime necesarias para ‘proteger y garantizar,
temporalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”, esta disposicion
indica que las medidas cautelares proceden: i) en cualquier momento; ij) a peticion de
parte -debidamente sustentada; y /i) en todos los procesos declaratlvos promovidos
ante la Jurisdiccion delo Contencioso Adm!mstratlvo :

En cuanto a la clasificacion de las medidas cautelares, el articulo 230 del CPACA,
dispone lo siguiente, i) preventivas (numeral. 4), cuando impiden que se consolide
una afectacion a un derecho; i) conservativas (numeral 1 primera parte), si buscan
~ mantener o salvaguardar un statu quo; iii) anticipativas (numerales 1 segunda parte,

2 y 3), de un perjuicio irremediable, por lo que vienen a satisfacer por adelantado la
pretensién del demandante; y iv) de suspension (numerales 2y 3), que corresponden
ala medida: tradac:onal en el proceso contencioso administrativo de privacion temporal
de los efectos de una decision adm:mstratlva

Por su\zz}parte el amculo 231 del Codigo de Procedlm;ento Admnmstratwo y de lo
Contenét@so Admlmstratlvo dlspone que, cuando se pretenda la suspension
prowsmnal ‘d&'ios efectos del acto demandado, el actor debe cumphr los requisitos
sefialados en el inciso primero de dicha norma que dispone:

“Art. 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal vidlacién surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudlo de Ias pruebas allegadas con la solicitud.

()"

Como ya se expuso, los criterios que debe seguir el Juez para la adopcion de una
medida cautelar, atienden a la redaccion del articulo 229 del CPACA, pues al indicarse
que “podré el juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias” €l otorga al Juez un margen de
discrecionalidad, claro esta, en armonia con lo dispuesto en el articulo 231 Ibidem
segun el cual, para que la medida solicitada sea procedente, el demandante tiene la
carga de que; “haya presentados los documentos, informaciones, argumentos y
Justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que

8 Sentencia C-623 del 2015, expediente D-9344 M.P. ALBERTO ROJAS RIOS
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Conbéderla’ esta previsibn apunta mexorablemente a efectuar un criterio de
proporcionalidad en armonia con las dlsposxctones de los articulos 229 y 231 de la
_Ley 1437 del 2011.

De !as normas antes analizadas?® , los requisitos para decretar las medidas cautelares
se. pueden clasaﬂcar en tres categorias, a saber: (i) requisitos de procedencia
generales o comunes de indole formal, (ii) requisitos de procedencia generales o
* comunes de indole material, y (iii) requisitos especificos de |orc>‘<:¢=,~denc|a10 Veamos:

Requisitos de procedencia generales o comunes de indole formal, El Consejo de
Estado los denomina «generales o comunes» porque se exigen para todas las
medidas cautelares; y son de «indole formal», en la medida que solo requieren una
corroboracion- de aspectos de forma y no un analisis valorativo. Entonces, los
requisitos de procedencia, generales o comunes, de mdole formal, son: (1) debe -
_ tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa y
proteccién de derechos e intereses colectivos que conoce la jurisdiccion de lo
- contencioso administrativo;'! (2) debe existir solicitud de parte'? debidamente
' sustentada. en el texto de la demanda o en escrito separado, excepto en los casos de

los procesos que tienen por finalidad la defensa y proteccion de derechos e mtereses
' colectlvos donde: opera de ofnc:o 18

Requnsntos de procedencta generales 0 comunes de indole matena eleonsejo

de Estado los denomina’«genérales o ‘cor *
" medidas- cautelares“ywson ‘de-«indole matenal» en la m_dnda 1
~del juei.un néhszs valorativo! Enfonces“ ed C - 'generales o)
comunes, de indole material, son:z (1) que| la*{nedtda cautelér “da debe ser
necesaria para proteger y garantlzar provasuonalmente el objeto del "proceso y la
efectividad de la sentencia;'* y (2) que la medida cautelar solicitada debe tener

relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.’s,

Requisitos de procedencia especificos, de la Suspension Provisional de los
efectos del acto administrativo, el Consejo de Estado los denomina «requusxtos de
I procedencna especificos» porque se exigen de manera particular para cada unadelas
| vdnferentes medidas cautelares enlistadas, a modo enunciativo, en la Ley 1437 de

2011.18 Entonces, en cuanto a los requnsnos de procedencia especificos, si se
‘pretende la medida cautelar de suspensnén provisional de los efectos del acto
'admnmstratlvo demandado -medida cautelar negativa-, se deben tener en cuenta otras

S Ley 1437 de 2011; articulos 229,230y 231 :

10 Consejo De Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”. Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset

Ibarra Vélez. Auto de 6 de abril de 2015. Expediente N°: 11001-03-25-000-2014-00942-00. N°
interno: 2905-2014. Demandante: JAIRO VILLEGAS ARBELAEZ. Demandado: NACION MINISTERIO
DE-VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO =
118 Articulo 229, Ley 1437 de 2011.

12 pe conformidad con el parégrafo del articulo 229 del Codlgo de Proced|m|ento Admmlstratlvo y de
io Contencioso Administrativo, las tnicas medidas que pueden ser declaradas de oficio por el juez
son las “medidas cautelares en los procesos que-tengan por finalidad la defensa y proteccién de los
derechos e intereses colectivos del conocimiento dela Junsdlcc«on delo Ccntencnoso Admmistratlvo”
13 Articulo 229, Ley 1437 de 2011.

14 Articulo 229, Ley 1437 de 2011,
15-Articulo 230, Ley 1437 de 2011,
16 Codrgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencnoso Admm:stratwo
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exlgenccas adm:onales que responden aI t|po de pretension en el cua! se sustente la
demanda'” asi: (a) si la demanda tiene Unicamente la pretension de nulidad del acto
admmlstratlvo demandado se debe verificar que exista una violacion de las normas
superiores invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas o con las pruebas
aportadas con la solicitud;'® 'y (b) si la demanda ademas de la nulidad del acto
administrativo pretende el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios, ademas de verificarse que exista una violacién de las normas superiores

invocadas debe probarse al menos sumariamente la existencia de los perjuicios.’®

2.1.2. Marco normativo y jurisprudencial del régimen de retiro de la Policia
| . Nacidnal por disminucion de la capacidad,psicofisica

De acuerdo con los articulos 217 y 218 de la Constrtumén las Fuerzas Mmtares y la
Policia Nacnonal tienen un régimen especial en materia prestacaonal dlsc;phnana y-de
camzera20 El sistema normativo que establece las condlcmnes de acceso y
permanencia, asi como las causales de retiro aplicables a los miembros de la Fuerza
Publica lo conforman los decretos leyes 1791, 1793 y 1796 de 2000%', la Ley 92322y
el Decreto 4433 de 200423

En materia de détermi'naCién y evaluacién de la capacidad psicofisica, el Decreto Ley
1796 de 2000, la deﬂne como el (...) con]unto de habilidades, destrezas, aptitudes y
potenmalldades de brden fisico'y ps:coléglco que deben reunir las personas a quienes
ue ‘ resente decreto, para ingresar y- permanecer en el servicio, en
cons:é’;eracrén a-su. argo . empleo o funciones. La »oapacfdad sicofisica-del personal
de qu&%% trata’ el‘ resente decreto sera valorada con criterios laborales y de salud
ocupam&;al por pa _ de las autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y
de la Pohcfa%scfona/m.

Segun el articulo 3° del mismo decreto, se considera apto quien presente las
condiciones psicbfisicas que permitan desarrollar ‘normal 'y eficientemente”la
actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, emplec o
funciones; aplazado quien a pesar de tener alguna lesidén o enfermedad mediante

17 por esta razon en'el acépite de antecedentes de esta provndencsa se hnzc alusion -al medio de
control ejercido por el demandante y a las pretensiones de la demanda, toda vez que el tegtslador
en la Ley 1437 de 2011 puso estos como.elementos determinantes para el tipo de requisitos que el
juez debe analizar al momento resolver sobre el decreto de la medlda cautelar.

18 Articulo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011.

19 Articulo 231, inciso 2°, Ley 1437 de 2011.

0 Constituclén Politica. “Artlcu/o 218: La ley orgamzara el cuerpo de policia. La Policia Nacional es
un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial es €l
mantenimiento de Jas condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
y para asegurar que fos habitantes de Colombia convivan en paz. La /ey determznara su régimen de
carrera, prestacional y disciplinario”.

1 “por el cual se regula la evaluacién de la capacidad sicofisica y de la d/sm/nuaon de la capacidad
laboral, y aspectos - sobre. incapacidades, indemnizaciones, pension por ‘invalidez. e informes
administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica (...)".

22 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza
Piblica de conformidad con lo establecrdo en el articulo 150, numeral 19, hteral e)dela Const/tucmn »
Politica”.

23 “por medio del cual se fij ija el reg/men pensiona/ y de as:gnaczon de retiro de los mlembros de la
Fuerza Publica”.

24 Art, 2, ‘
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' tratamnento pueda recuperar su capamdad psncoﬂsma para el desempeno de la

“actividad; y no apto “quien presente alguna alteracion sicofisica que no le permita

~ desarrollar normal y eficientemente la. actlwdad militar, pol:cral o-civil correspondlente i
a su cargo empleo o} func:ones : : :

A su turno el amculo 1525 determina: que la competencua para eva!uar la capacndad |
psncof:s;ca estd a cargo de las Juntas Médico-Laborales Militares y de Policia®® a
quienes les corresponde, en primera instancia, fijar los indlces de Iesnén realizar la
| valoracxén de las secuelas, clasificar el tipo de incapacidad y cahﬂcar la aptltud para
el servicio (apto, aplazado, no apto), “‘pudiendo recomendar la reublcaczén laboral
" cuando asi lo amente” De las reclamaciones contra los dictdmenes conoce el Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Pohcia27 orgamsmo competente para ratificar,
' modmcar o revocarta|es de:c;snones28 : '

: ‘Respecto ala wgencna de Ios exémenes médxcos y el concepto de calmcacnén de la
capaczdad psicofisica, el articulo 7% de esa misma. coduﬁcacxén consagra que los
pnmeros tendran una validez de dos meses, contados desde la fecha de su practica,
y los segundos serén validos para el personal por un térmmo no mayor a tres meses,
dentro de los cuales dicho concepto “sera aplicable para todos los efectos legales”y,
vencndo aque! término continuara vigente. ‘hasta cuando sobrevenga una nueva
situacién que haga necesaria una nueva: calificacion de la cap cidad.psicofisica. Se
debe indicar tamblén que el amculo 22 :bldem prectsa ue [ ]as decisiones del
Tribunal Médico-Laboral'dé Revision Militar'y dé Policia son irrevocables y obligatorias
'y contra‘ellas solo ‘proceden Ias*acc:ones jurisdiccionales pertme te |

o oeamesipnf ey ep xdng ofesues 0 Uk
Este. es, pues ol marco general que ap!tca en matena de valor mf‘
psmoﬂs;ca de Ios mlembros de la Fuerza PuEhca o i

"9;afpa°?déd

735 \Junta Medlco Laboral Militar o de Policia. Sus funciones son en primera instanc:a 1 Valorar y
- registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones diagnosticadas,; 2. Clasificar el tipo de’.
‘ incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio, pudiendo recomendar la reubicacién laboral cuando

. asi lo amerite; 3. Determinar la disminucion de la capacidad psicofi isica; 4. Calificar la enfermedad
segun sea profesmnal o .comun; 5. Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe”

" "Administrativo por Lesiones; 6. Fijar los correspondientes indices de lesién si hub/ere Iugar aello; 7,

' :Las demads que le sean asignadas por Ley o reglamento”.

- 126 “De acuerdo con el articulo 17 del Decreto 1796 de 2000, esa Junta estd integrada por tres 3)
‘médicos de planta de la Direccién de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional.

27 Conformado por los Directores de Sanidad del Ejército, de la Fuerza Aérea, de la Armada Nacional
.y de la Policia Nacional, si fueren médicos, y por-el médico del Estado Mayor Conjunto, para un total
: de 5 miembros con voto; ademds, hay un asesor Juridico del Ministerio de Defensa que participa con
voz pero sin voto. Este asunto se encuentra regulado en el articulo 26 del decreto 094 de 1989.

28 “Articulo 21, Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia. El Tribunal Médico Laboral de

‘Revisién Militar y de Policia conocerd en Ultima instancia de las reclamaciones que surjan contra las

- decisiones delas Juntas Médico-Laborales y en consecuencia podra ratificar, modificar o revocar tales
decisiones.. Asi_mismo, conocerd en Unica instancia la rewston de la pensron por soiicrtud del
pensionado”. - :

29 “Articulo 7. Validez y vigencia De los exémenes de capacidad ps:cof“ isica. Los resultados de los

- diferentes exdmenes médicos, odonto/og/cos,v psicolégicos'y paraclinicos practicados al personal de
‘que trata el articulo 10. del presente decreto, tienen una validez de dos (2) meses, contados a partir
de la fecha en que le fueron practicados. El concepto de capacidad sicofisica se considera vélido para
el personal por un término de tres (3) meses durante los cuales dicho concepto serd aplicable para
todos los efectos legales; sobrepasado este término, contintia vigente el concepto de aptitud hasta
cuando se: presenten eventos del serwczo que rmpongan una nueva calificacién de Ia capacidad
psrcof’ isica”,
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Ahora bien, tratdndose de los miembros de la Policia Nacional el Decreto Ley 1791
de 200030 establece en su artlculo 55 las causales de retiro dei servicio, asi: '

“ARTICULO 55 CAUSALES DE RETIRO El retlro se produce por las
siguientes causales

1. Por solicitud propia.

2. Por llamamiento a calificar servicios.

3. Por dtsmmuclon de la capacidad sicofisica.

4. Por mcapac:dad absoluta y permanente o gran /nval!dez

5. Por destitucion.

" 6. Por voluntad del Ministro de Defensa Nacional, o la Direccion General de la
Policia Nacional por delegacién, para el nivel ejecutivo, y los agentes. |
7. Por no :superar la escala de medicion del Decreto de Evaluacién del
Desempefio Policial, , : h
8. Por incapacidad académica.

9. Por desaparec:mlento
1 O Por muerte

En la sentencia C-381 de 2005, esta la Corte Constitucional se pronuncié sobre la
exequibiiidad de la causal de retiro relativa a la disminucion de la capacidad psicofisica
(numeral 3}, y frente a lo que establecian los articulos 5831 y 5932 del Decreto 1791
del 2000, enTel: 26i6n con este mismo asunto, considerd que, aunque es necesario que -
-la Policia 'Nag lpuente en sus filas con- personal idéneo para lograr-su cometido
estatdl, los ﬁmformados que presentan disminucion. psxcoﬂs;ca pueden ser aptos para -
efectoa del desempeno de otras labores propias de esa institucion y distintas de las
meramen,tg pohcua!es En este sentido, exphco que: ~

"[E]xisten tareas que contribuyen a dar oumplimiento' a los propdsitos
- constitucionales de la institucién y que a pesar de no ser, por efemplo, de
caracter estrictamente operativo, revisten importancia y requieren para su -
- desarrollo la presencia de personal vinculado a la institucién. En primer lugar,
se encuentra la docenc:a o la instruccion, en razoén a que el personal de la
Policia debe ser capac:tado integralmente en academias y centros de
formacion especializada. (...) De otra parte, las actividades de orden
administrativo' o aquellas destinadas a foﬂa/ecer las relaciones entre el
c:udadano y la institucion, las cuales no requieren elevados esfuerzos fisicos
u optimas condiciones sicofisicas, como si se exige, en cambio, para Ias |
estnctamente operatlvas”

30 Que define las normas de carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes
de la Policia Nacional.’

31 “ARTICULO 58. RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD SICOFISICA. Ei personal que no
reuna las condiciones sicofisicas determinadas en las disposiciones vigentes sobre la matena, serd
retirado del servicio activo”, -

32*ARTICULO 59. EXCEPCIONES AL RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD SICOFISICA. No
obstante lo dispuesto en el articulo anterior, se podrd mantener en servicio activo a aquelios policiales
que habiendo sufrido disminucién de la capacidad sicofisica y obtenido concepto favorable de la Junta
Médico Laboral sobre reubicacion, siempre que por su trayectoria profesional lo merezcan y sus
capacidades puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, dacentes 0 de mstrucczon

(C9 A
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La Corte Constitucional determmé pues que, frente a la disminucién de la capacidad

psicofisica de uno de sus miembros, la Policia Nacional tiene el deber constitucional
de intentar su reubicacién en un cargo en el que pueda seguir siendo util para la
institucién, por  ejemplo, - en labores = administrativas, docentes o de
instruccion. Solamente “después de realizada la valoracién correspondiente y siempre
que se concluya que la persona no tiene capacidad alguna aprovechable para tales
tareas, podra ser retirado de la Policia Nacional’. En todo caso, la valoracion de esa
capacidad por parte de la Junta Médico Laboral o el Tribunal Médico Laboral de
Revision, 'segun se dijo en la sentencia, debera basarse “en conceptos técnicos,
objetivos y especia/izados en la materia”. '

Entonces si se demuestra que el policia no puede realizar ese tipo de funciones,
resulta razonable que se le retire de la institucion toda vez que no existen derechos
" absolutos aun tratdndose de personas en situacibn de discapacidad.
Asimismo, “tampoco podria mantenerse en la Policia todo el grupo de personas que
sufran alguna discapacidad, so pretexto de dar aplicacién absoluta al principio de
’ establlldad laboral reforzada, porque se desnaturalizaria su funcién y se pondrian en
riesgo sus importantes funciones const/tuc:lona/es y legales y con el/o /os derechos de
los ciudadanos’?,

En ese orden de ldeas esa Corporacion declaré la exequibilidad. del numeral 3° del
articulo 55, y la exequibilidad parcial del articulo 5934, “en el entendldo que el retiro del
servicio por disminucién'de’ld capacidad: s:cofiszca S0lo procede cuando el concepto de
la Junta-Médico .Laboral.sobre- reubicacién no- sea favorable y Ia
policial; nompuedan ser aprovechadas en acttwdades admm:s
instruccion”. i

Por ultimo', declar¢ inexequible la totalidad del articulo 58 que Yautorizaba el retiro de la
institucion por disminucién de la capacidad psicofisica.

3. Caso concreto

La parte demandante solicita, se revoque la decision de primera instancia, mediante
le cualel A quo resolvio negar la medida cautelar solicitada, consistente en la
suspension provisional de los efectos juridicos del acto administrativo acusado
contenido en la Resolucién N° 00094 del 17 de enero del 2020, por medio del cual se
retira del servicio activo por disminucion de la capacidad psicofisica a un Subteniente
de la Policia Nacional y, en su lugar se ordene el reintegro del demandante.

La Sala precisa que el problema juridico planteado por la parte demandante en su
escrito de apelacion, gira en torno a elementos relativos a la declaratoria de no apto,
‘asi como la no recomendacién de reubicacion del calificado, para lo cual, no se
tuvieron en cuenta, seg(n su criterio, las habilidades, destrezas y capacidades

33 Sentencia C-381 de 2005.

3 Se dijo en la parte resolutiva de la sentencia: “Tercero. - Declarar INEXEQUIBLES las expresiones
‘EXCEPCIONES AL’ del titulo del articulo 59 del Decreto 1791 de 2000; ‘No obstante Io dispuesto en
el articulo anterior’, y stempre que por su trayectoria profesronal lo merezcan’ que hacen parte del
mismo articulo 597, a '
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residuales  que podria haber  desarrollado ~ el  accionante  dentro  de
la institucién policial, derivado de la disminucién psicofisica del 12%, advirtiendo de
igual manera que esta determinacion, atenta contra derechos fundamentales a
la estabilidad laboral reforzada, el minimo vital y la vida digna, circunstancia que
justifica igualmente en lo que define como falta de congruencia entre el porcentaje de
pérdida de capacidad psicofisica y lo concluido, asi como falta de motivacion del acto
enjuiciado..

Pues bien, luego de estudiar los supuestos facticos y juridicos del asunto sub examine,
la Sala encuentra mérito suficiente para confirmar el auto apelado, ello por cuanto de
la confrontacién de las normas superiores invocadas por el actor, asi como
del analisis del marco normativo que rige el caso concreto, no se encuentra
vulneracion alguna que amerite en este estadio procesal, la suspension provisional
del acto administrativo acusado, de igual forma, atendiendo a los
fundamentos facticos que sustentan a solicitud cautelar, asi como de los reparos a
la decisién de primera instancia, la Sala no halla elemento de conviccion que llame la
atencién sobre la conveniencia de la medida cautelar.

Uno de los argumentos de la parte demandante, se basa en la falta de valoracion que
permita emitir un concepto especializado, para determinar si el calificado cuenta con
conocimientos, capacidades o destrezas que puedan ser aprovechadas en
actividades' admimstratlvas docentes o de instruccién, ante este reproche, sin que lo
que se decide: s:gmflque prejuzgamiento, la'Sala evidencié, que de conformidad con
lo expuesto en este sentldo por la Corte Constitucional-en-la-Sentencia C-381 del
2005, ,,‘,onde se indicé qUe la valoracion de esas capacidades por parte de la Junta
Médico 3 wboral o elTribunal Médico Laboral de Revision, debera basarse en
conceptos téomcos objetivos y especializados en la materia, ante este enunciado, lo
cierto es que en el presente asunto se constato, vista a las hojas 5, 6 y 7 del Acta del
Tribunal Médico Laboral N° TML19-2-509% que esta entidad realizd un
informe técnico titulado,  “El  Tribunal Médico Laboral =~ de Revisién Militar  y
~ de Policia determina, bajo criterios técnicos, objetivos y especializados frente a la
reubicacion laboral” el cual se divide en dos items;

1. Las habilidades del actor

2. Capacidad fisica y mental para desarrollar labores administrativas, docentes o
de instruccion dentro de la institucion.
a.Capacidad fisica
b.Capacidad mental

De lo anteriormente expuesto, ese Tribunal Médico Laboral, concluydé la no
recomendacion de reubicacion laboral del calificado en los siguientes términos; ¢(...)
en aras de contribuir en lapreservacion del estado de salud que
tanto fisica como psx;u:camente aun tiene, o sea que por encontrarse expuesto alos
riesgos propios e inherentes a ser policia su estado de salud se agave o dificulte
su rehabilitacion” en ese sentido, contrario a lo manifestado por el accionante, se
observa que ese Tribunal Médico, prima facie dio estricto cumplimiento

3 07AnexosDelaDemandaAllegadosPorAbogadoParteActora.pdf, pags. 181 a 183,
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al precedente jurisprudencia antes relacionado por lo que el retiro por disminucién de
la capacidad psicofisica del demandante no le resulta aplicable el articulo 59 del
decreto 1791 del 2000, ya que como quedo condicionado, “en el entendido que el
retiro del servicio por disminucién de la capacidad psicofisica solo procede cuando el
concepto de la Junta Médico Laboral sobre reubicacién no sea favorable y las
capacidades del policial no puedan ser aprovechadas en actividades administrativas,
docentes o de instruccién”, circunstancia que en el presente asunto no ocurrid.

Ahora, en lo atinente al reparo expuesto por el demandante, sobre la falta de
motivacion del acto administrativo demandado como presupuesto para la prosperidad
de la medida cautelar solicitada, se tiene que bajo el analisis argumentativo y
probatorio’ que antecede, aprecia la Sala que en el caso sub judice la entidad
demandada expidio la Resolucion N° 00094 del 17 de enero del 2020, con base el
concepto técnico del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, el cual
- determiné que el calificado no es apto como tampoco se recomendé la reubicacion a
la actividad policial, que sea de paso se encontraba vigente al momento de la
expedicion del acto, ello a la luz de lo sefialado en el articulo 7° del Decreto 1796 del
2000, razon por la cual su motivacion en este estadio procesal, se encuentra ajustada
a los parametros normativos que rigen el asunto concreto, no obstante, se aclara que
el examen hasta acé dado del acto demandado, no es dbice para que ese cargo sea
estudnado de fondo en la sentencia que ponga fin al proceso.

supuestos féc’ncos al que hoy ocupa su atencmn senalando qfr‘m

“El acto de retiro por la causal de disminucion de la capadidad psicofisica,
debe, en primer lugar, fundarse en el concepto médico de la Junta Médico
Laboral que determine la respectiva disminucién fisica y la calificacién de
ineptitud para la prestacién del servicio publico y, en segundo término, que el
concepto médico que se utilice como fundamento debe estar vigente al
momento de la expedicién del acto de retiro, esto es, dentro de los noventa
dias siguientes a la expedicién de la calificacion médica. De tal manera que,
si el acto de retiro se expide con base en un concepto médico vencido, su
motivacion no corresponde a la realidad, pues expirado el término de vigencia
de dicho concepto, la Ley consagra como efecto inmediato el recobro de

- vigencia del concepto de aptitud, circunstancia que desvirtia la causal de
retiro(...). “

Ahora, en lo relativo a la presunta vulneracién de derechos fundamentales del actor,
como consecuencia de la expediciéon de acto administrativo enjuiciado, de los cuales
invoca, la estabilidad laboral reforzada, el minimo vital y la vida digna, se tiene que, a
partir de la expedicion de la Constitucién Politica de 1991, se ha venido consolidado
en el pals un marco juridico que determina los derechos de la poblacién con
discapacidad y al mismo tiempo las obligaciones del Estado y la sociedad para con
ellos. En este sentido, se observa que el articulo 13 de la Constituciéon consagra una
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clausula de proteccion especial en favor de las personas que, por su condicion
econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Teniendo en cuenta el régimen juridico aplicable ai caso concreto resulta necesario,
por via de mterpretacuon de los derechos fundamentales contemplados en las normas
constitucionales y pactos internacionales invocados por el accionante, advertir gue no
se evidencian vulneracion de tales derechos con la simple confrontacion como lo
dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requnere el ejercicio de andlisis ponderado
en la sentencia. ' '

No obstante, tal como fue resuelto en el auto de primera instancia, la Sala no observa
elementos probatorios, ni siquiera sumariamente, que demuestre que como
consecuencia de la expedicion de la Resolucion N° 00094 del 17 de enero del 2020,
se amerite la intervencion del Juez en aras de garantizar o salvaguardar derechos
de raigambre constitucional, por lo que, ante la ausencia de elementos que justifiquen
la vulneracién de los derechos fundamentales invocados, la Sala no ‘estima
conveniente decretar la medida cautelar.

En virtud de lo expuesto y al no contar esta Sala con algin medio de conviccion que
permita establecer una relacion de causalidad entre acto administrativo enjuiciado y
la confrontapténf~de‘~~normas superiores, asu;omo de la vulneracnon de los derechos
fundamentale ‘ac .
ordenar una

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia adoptada el cuatro (04) de abrll de dos mil
veintidés (2022), proferida por el proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Cucuta, mediante el cual negé la solicitud de medida cautelar, conforme lo -
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En ﬁrme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.-

MRLASE ,
gtision Ne 00Fhel 27 de julio de 2023)

NOTIFIQUESE Y c'

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ HERNANDO AYALAPENARANDA
Magistpédo.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER ,
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No. 54- 001-33 33-006-2013-00088-01

Medio de control: . Reparacién directa
Demandantes: . Hermides Tarazona Tarazona y otros
Demandado: - Nacion - Rama Judicial — Fiscalia General de Ia Nacion

Procede la Sala a decidir la solicitud de adicién de la sentencia proferida el dia
8 de junio de 2023, formulada por la apoderada judlcual de la parte
demandante.

olvid los recursos
acion - Fiscalia

Juzgado Primero Admmlstratlvo Oral de este Circuito Judicial.
En la sentencia proferida por esta Corporacién se decidio lo siguiente:

“PRIMERO: MODIFICAR EL ARTICULO SEGUNDO de la sentencia del 07 de
mayo de 2019, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, el cual quedara de la siguiente manera:

“CONDENESE a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a reconocer y
pagar en favor de las personas que a continuacién se indican, las siguientes
sumas precisadas en salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento efectivo del pago, a titulo de perjuicios morales:

DEMANDANTE MONTO A | RELACION
INDEMNIZAR PARENTESCO

Hermides Tarazona Tarazona 91,5 SMLMV Victima directa

Caterine Tarazona Pacheco 45,75 SMLMV Hija

Andres Felipe Tarazona Pacheco 45,75 SMLMV Hijo
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Yurby Maria Pacheco Garcia 45,75 SMLMV Esposa

Ciro Antonio Tarazona Perez 45,75 SMLMV Padre

SEGUNDO: CONFIRMAR las demas disposiciones de la sentencia de primera

instancia, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de

Clcuta el dia 7 de mayo de 2019.
...)"

1.2.  Lasolicitud de adicién elevada por la parte demandante

La apoderada judicial del extremo demandante solicit6, dentro del término de

ejecutoria de la sentencia, la adicion de la misma. Textualmente pidié lo.

siguiente:

‘En mi condicién de apoderada de los demandantes dentro del
expediente de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 287 del CGP y encontrdndome dentro del término legal,
respetuosamente solicitar adicién a la sentencia 8 de junio de 2023, en
el sentido de que no fueron actualizados a la fecha de la mencionada
providencia los perjuicios materiales (lucro cesante) que fueron
reconocidos en la sentencia de fecha 07 de mayo de 2019, proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Ctcuta.”

Il. CONSIDERACIONES
2.1, De la figura procesal de adicién de las sentencias

Sobre la adicién de la sentencia, el CPACA no la contempla dentro de la
normativa que rige el tramite ordinario del proceso, por lo que debe acudirse a
la regla remisoria que contiene el articulo 306 ibidem, que permite, en aquellos
aspectos no regulados por él, acudir al Cédigo General del Proceso (Ley 1564
de 2012), el cual, en su articulo 287, sefiala lo siguiente:

“Articulo 287. Adicién. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera
de los extremos de la litis 0 sobre-cualquier otro punto que de conformidad con
la ley debla ser objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de
sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de
parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejé de
resolver |la demanda de reconvencién o la de un proceso acumulado, le
devolvera el expediente para que dicte sentencia -complementaria.

- Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria,
o a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacién podra recurrirse también la providencia principal.”
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2.2. Analisis de la solicitud elevada por el extremo demandante

En primer lugar, se advierte que la parte demandante se encuentra legitimada
para solicitar la adicién de la sentencia, pues también apel6 la providencia de
primera instancia. A su vez, se presentd dentro del término de ejecutoria,
comoquiera que la sentencia fue notificada el 20 de junio de 2023 y el memorial
se allegd el 26 de junio de esta anualidad.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley 446 de 1998 — a través de la cual
se expidieron normas sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia—, la
valoracion de dafios irrogados a las personas y a las cosas, dentro de cualquier -
proceso que se surta ante la administracién de justicia, debera atender a los
principios de reparacién integral, equidad y de actualizacién técnico actuarial.

Visto el escrito presentado por la parte actora, advierte la Sala que en efecto le
asiste razoén a la misma, toda vez que en la sentencia proferida en esta
instancia se omitié efectuar la correspondiente actualizacion de la condena
correspondiente al perjuicio material en la modalidad de lucro cesante. En ese
sentido, la Sala procede a realizar la actualizacién de la suma reconocida por
ese concepto ‘en. pnmera mstanma pues la misma no fue objeto de
modtf"cac np esta Sala S e

'g,g el

fé mula

:uw«wm«w TG RAB RN PPIEE

Ra= $19.762.130 x 133.78 = $ 25.808.072
102.44

El valor actualizado por concepto de lucro cesante corresponde a la suma de $
25.808.072,

En ese sentido se adicionara el numeral primero de Ia parte resolutiva de la
sentencia proferida por esta Corporacion, con el fin de realizar la modificacion
del numeral tercero de la sentencia de primera instancia, consistente en
seflalar la suma reconocida por el A quo por concepto de lucro cesante,
debidamente indexada a la fecha actual.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de decisién No. 03 del Tribunal
Contencioso Administrativo de Norte de Santander administrando justicia en
nombre de la Republica y por autondad dela Iey,

- . .
L . o :
oo RN R e

¢
-
e
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RESUELVE

PRIMERO: ADICIONAR el NUMERAL PRIMERO de la parte resolutiva de la

sentencia proferida por esta Corporacion el dia 8 de junio de 2023, el cual
quedara asl:

“PRIMERO: MODIFICAR LOS NUMERALES SEGUNDO Y TERCERO de la
sentencia del 07 de mayo de 2019, proferida por el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Cuicuta, los cuales quedaran de la siguiente manera:

SEGUNDO: “CONDENESE a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a
reconocer y pagar en favor de las personas que a continuacién se indican,
las siguientes sumas precisadas en salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento efectivo del pago, a titulo de perjuicios morales:

DEMANDANTE MONTO "~ A| RELACION -
INDEMNIZAR PARENTESCO

Hermides Tarazona Tarazona 91 ,5 SMLMV Victima directa

Catéri’ne Tarazona Pacheco 45,75 SMLMV Hija

Andrés Felipe Tarazona Pacheco 45,75 SMLMV | Hijo

Yurby Maria Pacheco Garcia 45,75 SMLMV Esposa

Ciro Antonio Tarazona Perez 45,75 SMLMV Padre

TERCERO: CONDENESE a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a
reconocer y pagar a favor de HERMIDES TARAZONA TARAZONA, conforme
a lo dicho en los considerandos y a titulo de perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante, la suma de VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS OCHO MIL SETENTA Y DOS PESOS ($ 25 808.072),
MONEDA LEGAL COLOMBIANA.”

SEGUNDO: En firme la presente sentencia, DEVUELVASE el expediente

al Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya
~ lugar.

HERNANDO ENARANDA

Magistrado
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San José de Cucuta, treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-003-2022-00066-01

Demandante: Fanny Ivone Mantilla Garcia

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San
José de Clcuta.

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resoiver el
recurso de apelacién interpuesto por el apoderado del Municipio de San José de
Cucuta, en contra del decreto de pruebas llevado a cabo por el Juzgado Once (11°)
Administrativo de Cuacuta en audiencia inicial celebrada el dia tres (03) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), mediante la cual se ordenaron las pruebas solicitadas por
la parte demandante, conforme a los siguientes:

. Antecedentes

1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Once (11°) Administrativo de Cucuta, profiri6 auto en audiencia inicial
de fecha 03 de marzo de 2023, por medio del cual decret6 las pruebas solicitadas
por la parte demandante, relacionadas con la copia de la consignacién de las
cesantias depositadas en el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

El A quo llegé a tal decision, al considerar que los documentos solicitados que se’
pretenden allegar al proceso como material probatorio, son necesarios, pertinentes’
y conducentes, razén por la cual en audiencia ordené el recaudo de los mismos.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado del Municipio de San José de Cucuta, interpuso recurso de reposiciéon
y en subsidio el de apelacion, contra el auto proferido en audiencia inicial defecha
03 de marzo de 2023, a través del cual el Juzgado Once (11°) Administrativo de
Cucuta decidid decretar las pruebas solicitadas por la parte demandante Lo
anterior, conforme a lo siguiente:
Manifiesta que en relacién con lo pretendido por la parte demandante, debe
negarse, debido a que esa misma solicitud fue elevada y contestada, debidamente
por parte de la Secretaria de Educacién del Municipio de San José de Ctcuta,
respuesta que fue aportada en el expediente junto con la conte8tacion de la
demanda, por lo tanto considera innecesario r?querir lo que ya reposa en el proceso.
. E-J L
1.3.- Concesién del recurso. v
z : SR ¥
Mediante auto proferido dentro de la audiencid inicial de fecha 03 de marzo de 2023t
el Juzgado Once (11°) Administrativo dé' ucuta, resolvié no reponer el auto
mediante el cual se decretaron las pruebas solicitadas por la parte demandante,
ratificando lo ordenado y concediendo en subsidio el recursotde apelacion
presentado por el apoderado judicial del Municipio de San José de Cucuta.

§
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Il. Consideraciones
2.1.- Competencia

En el presente asunto, debe indicarse que el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado del Municipio de San José de Cucuta en contra del auto dictado en
audiencia de fecha 03 de marzo de 2023, mediante el cual se resolvié decretar las
prueb@s solicitadas por la parte demandante, no es procedente, toda vez que la
referida providencia no se encuentra enmarcada dentro de los autos apelables
descritos en el articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080
de 2021. }

Asi las cosas, al ser el auto recurrido aquel que decret6 la practica y recoleccion de
pruebas, es claro que se trata de una providencia que no es susceptible de recurso
de apelacién, si no de reposicion, mismo que ya fue resuelto en sede de primera
instancia, lo cual deja a este Despacho impedido para pronunciarse respecto de los
reclamos interpuestos por el extremo apelante.

Por lo tanto, el Despacho se abstendra de desatar el recurso de apelacion
“interpuesto por el recurrente en contra del auto proferido por el A quo en audiencia
de fecha 03 de marzo de 2023,

En consecuencia, se dispone:

1°.- RECHAZAR por improcedente el recurso de apelaciéon interpuesto por el
apoderado del Municipio de San José de Cucuta en contra del auto dictado en
audiengia inicial de fecha tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023), proferido
por el Juzgado Once (11°) Administrativo de Cucuta, por medio del cual se
decretaron las pruebas solicitadas por la parte demandante, lo anterior de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2°.- DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-003-2022-00061-01

Demandante: Nancy Merchan Rangel

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San
José de Cucuta.

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del Municipio de San José de
Cucuta, en contra del decreto de pruebas llevado a cabo por el Juzgado Once (11°)
Administrativo de Cucuta en audiencia inicial celebrada el dia tres (3) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), mediante la cual se ordenaron las pruebas solicitadas por
la parte demandante, conforme a los siguientes:

l. Antecedentes

1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Once (11°) Administrativo de Cucuta, profirié6 auto en audiencia inicial
de fecha 03 de marzo de 2023, por medio del cual decreté las pruebas solicitadas
por la parte demandante, relacionadas con la copia de la consignaciéon de las
cesantias depositadas en el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

El A quo llegé a tal decisién, al considerar que los documentos solicitados que se
pretenden allegar al proceso como material probatorio, son necesarios, pertinentes
y conducentes, razén por la cual en audiencia ordeno el recaudo de los mismos.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado del Municipio de San José de Cucuta, interpuso recurso de reposicion
y en subsidio el de apelacién, contra el auto proferido en audiencia inicial de fecha
03 de marzo de 2023, a través del cual el Juzgado Once (11°) Administrativo de
Cucuta decidié6 decretar las pruebas sohcuadas por la parte demandante. Lo
anterior, conforme a lo siguiente:

Manifiesta que, en relaciéon con lo pretendido por la parte demandante, debe
negarse, debido a que esa misma solicitud fue elevada y contestada’ tebidamente
por parte de la Secretaria de Educacién del Municipio de San Jos8 de Cucuta,
respuesta que fue aportada en el expedlente junto con la contestacion de la
demanda, por lo tanto, considera mnecesarlo requerir lo que ya reposa en eI
proceso. 4 "

Seo e

1.3.- Concesion del recurso. 2
o ?,

Mediante auto proferido dentro de audiencia inicial de fecha 3 de marzo de 2023, el
Juzgado Once (11°) Administrativo de Cucuta, resolvié no reponer el-auto mediante
el cual se decretaron las pruebas solicitadas por la parte demandante, ratificando lo
ordenado y concediendo en subsidio el recurso de apelacion presentado por el

apoderado judicial del Municipio de San José de Cucuta.

? ’
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. Consideraciones
2.1.- Competencia

En el presente asunto, debe indicarse que el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado del Municipio de San José de Cucuta en contra del auto dictado en
audiencia de fecha 3 de marzo de 2023, mediante el cual se resolvidé decretar las
pruebas solicitadas por la parte demandante, no es procedente, toda vez que la
referida providencia no se encuentra enmarcada dentro de los autos apelables
descritos en el articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080
de 2021.

Asi las cosas, al ser el auto recurrido aquel que decret6 la practica y recoleccion de
pruebas, es claro que se trata de una providencia que no es susceptible de recurso
de apelacion, si no de reposicion, mismo que ya fue resuelto en sede de primera
instancia, lo cual deja a este Despacho impedido para pronunciarse respecto de los
reclamos interpuestos por el extremo apelante.

Por lo tanto, el Despacho se abstendra de desatar el recurso de apelacion
interpuesto por el recurrente en contra del auto proferido por el A quo en la audiencia
de fecha 03 de marzo de 2023,

En consecuencia, se dispone:

1°.- RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del Municipio de San José de Cdcuta en contra del auto dictado en
audiengia inicial de fecha tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023), proferido
por el Juzgado Once (11°) Administrativo de Cucuta, por medio del cual se
decretaron las pruebas solicitadas por la parte demandante, lo anterior de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2°.- DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

ALEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2022-00249-01

Demandante: Trinidad Acevedo Acevedo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento de
Norte de Santander.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la providencia proferida por el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral de
Cucuta el dia 7 de octubre de 2022, mediante el cual se dispuso proceder con el
tramite de la sentencia anticipada y se prescindi6é de audiencia inicial y de pruebas,
conforme a lo siguientes:

I Antecedentes

1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto del 7 de
octubre de 2022, dispuso proceder con el tramite de la sentencia anticipada, y en
consecuencia resolvid las excepciones previas, prescindié de audiencia inicial y de
pruebas, y neg6 las pruebas solicitadas por la parte demandante.

El A quo llego a tal decision, al considerar que los documentos aportados que
reposan en el expediente resultan suficientes para decidir de fondo lo pretendido en
la Litis, el cual se centra en determinar la procedencia o no de la aplicacién de la
Ley 50 de 1990 respecto al reconocimiento y pago de la sancion por mora por no
consignar oportunamente las cesantias de los docentes vinculados al Magisterio,
quienes gozan de un régimen prestacional y normativo distinto.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, presenté recurso de apelacion contra el auto
del 7 de octubre de 2022, a través del cual el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo
Oral de Cucuta decidi6 negar las pruebas solicitadas por la parte demandante. Lo
anterior, conforme a lo siguiente:

Solicita se revoque dicha providencia, y en su‘ lugar se ordene y decrete la practlca
de pruebas solicitadas con el fin de demostrar que el tramite de la consignacion
correspondiente a los recursos de las cesantias de los docentes entre la Secretaria
de Educacién y la Nacién — Ministerio de Educacion — Fomag se queda limitado a
un simple reporte de valores, y no a la materializacién del pago efectivo en el Fondo
Prestacional del Magisterio, situacion que determina que las entidades demandadas
han faltado al cumplimiento del deber legal de la consignacion efsctlva de Ids
dmeros correspondientes afio tras afio por concepto de cesantia anuallzada _‘ ‘
Ademas destaca que el extracto de intereses de las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual la entidad “FOMAG” indica el yalor
reportado por la Secretaria de Educacion, y - aII| no es posible visualizar la fechap
l
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exacta en la que el Ministerio de Educacion y/o la Secretaria de Educacion a la que
se encuentra adscrito el docente gira el valor correspondiente por el concepto de
las cesantias causadas del afio inmediatamente anterior al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Advierte que en ningtin momento dentro del extracto de los intereses a las cesantias
se puede evidenciar la consignacion del valor de las cesantias en el respectivo
fondo, prueba que se solicité a la entidad demandada con anterioridad, sin que se
diera respuesta a su solicitud, razén por la cual en el libelo de la demanda elevo
dicha solicitud probatoria.

Por ultimo, sefiala su inconformidad respecto al tramite de sentencia anticipada,
argumentando que dentro del presente asunto se torna importante celebrar las
audiencias de pruebas, alegaciones y juzgamiento contenidas en los articulos 181
y 182 del CPACA, respectivamente.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 27 de octubre de 2022, el Juzgado Cuarto (4°)
Administrativo Oral de Cucuta, resolvié no reponer el auto del 7 de octubre de 2022
y concedio el recurso de apelacién presentado por la apoderada judicial de la parte
demandante, respecto a la decision de negar las solicitudes probatorias.

. Consideraciones
2.1.- Competencia

En el presente asunto, debe sefialarse que es procedente el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el proveido del Juzgado de primera
instancia que resolvié negar el decreto de unas pruebas solicitadas oportunamente,
toda vez que se trata de una de las providencias consagradas en el numeral 7 del
articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021,
formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del articulo 244 ibidem,
modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, esto es, a continuacién de su
notificacion en estrados.

Asi las cosas, el Despacho en anuencia de lo dispuesto por los articulos 125 y 244
ibidem, procede a resolver el recurso de apelacién interpuesto.

2.2.- El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decisién del A quo, contenida en
el auto proferido el dia 7 de octubre de 2022, mediante el cual se decidi6 negar las
pruebas solicitadas por la parte demandante, relacionada con la copia de la
consignacion de las cesantias depositadas en el respectivo fondo.

En el presente asunto el Juez de primera instancia llegd a tal decision al sefialar
que los documentos aportados; que reposan en el expediente resultan suficientes
para decidir de fondo lo pretendido en la Litis.

Inconforme con la decisién de primera instancia, la apoderada de la parte
demandante presento recurso de apelacion, alegando que la finalidad de la prueba
es demostrar que el tramite de la consignacién correspondiente a las cesantias de
los docentes se limita simplemente a reportar los valores sin que se materialice el
pago efectivo en el Fondo Prestacional del Magisterio y en tal virtud, logre
determinarse que las entidades demandadas han incumplido su deber de consignar
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efectivamente los dineros correspondientes afio tras afio por el concepto de
cesantia anualizada.

2.3.- Decisién del presente asunto en segunda Instancia.

El Despacho, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion por la parte demandante y el ordenamiento
juridico pertinente, llega a la conclusién que en el presente asunto habra de
revocarse la decision tomada por el A quo en el auto del 7 de octubre de 2022, para
en su lugar, ordenar oficiar al Departamento Norte de Santander y/o Secretaria de
Educacién para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné a la sefiora
Trinidad Acevedo Acevedo las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, y el valor
especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi como, las solicitadas en el
acapite de pruebas relacionado en el libelo demandatorio, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

2.3.1.- Argumentos de la Decision de Segunda Instancia.

Para resolver el problema juridico en el caso concreto, es necesario estudiar las
oportunidades probatorias establecidas en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011,
los requisitos generales de la prueba y las exigencias fijadas en el Cédigo General
del Proceso.

Sea lo primero advertir que las oportunidades probatorias de los procesos
contenciosos administrativos se encuentran establecidas en el articulo 212 de la
Ley 1437 de 2011, que dispone lo siguiente:

“Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por
el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al
proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados en este Cédigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica
de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su
respuesta; la demanda de reconvencién y su contestacion; las excepciones
y la oposicién a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este ultimo
evento circunscritas a la cuestién planteada...”

Para el efecto, la ley previé una serie de medios de prueba que pueden ser
decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo 165
del Cédigo General del Proceso, no obstante, el decreto y practica de pruebas no
es automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decisién, el juez debera
analizar si aquel es conducente, pertinente y util, lo anterior, segun el tenor del
articulo 168 del Codigo General del Proceso.

’

- De los requisitos generales de la prueba:

~

.

El articulo 168 del Cdédigo General del Proceso sefala lo siguiente: “El juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles”.
Asi las cosas se tienen cuatro requisitos generales para que una prueba pueda ser-
decretada dentro de un proceso, la condu_cen::ia, pertinencia, licitud y utilidad de I&
prueba. CF 2

4
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En lo que respecta a la conducencia, hace relacién a la idoneidad legal que tiene
una prueba para demostrar determinado hecho, esto es la conexion que existe entre
el medio probatorio y la ley, para conocer si puede probar determinado hecho.

La pertinencia, consiste en la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar
al proceso y los hechos que son tema de prueba en este, es decir, es la observacion
realizada por el operador judicial, respecto al vinculo entre los hechos que se deben
investigar en el proceso, y aquellos que se pretenden llevar al proceso como prueba,
segun el tratadista, Jairo Parra Quijano, en su Manual de Derecho Probatorio —
Décima Sexta Edicion.

Ahora bien, respecto a la utilidad, esta refiere a que el medio probatorio no se torne
superfluo para la convicciéon del juez, dicho a contrario sensu, si una prueba no
presta algun beneficio para la conviccion del Juez, debe ser rechazada de plano.

Por ultimo frente a la licitud, exige este requisito, que la prueba no haya sido
obtenida con violacién al debido proceso, en concordancia del articulo 29
Constitucional.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “.../a importancia de la prueba esta en
relacién directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente la prueba
para demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacion del derecho
y el juez no esté llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero conocimiento
privado o personal’ ”.

El Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales indicando
que ‘es un medio procesal que permite llevarle al juez el convencimiento de los
hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto, le permite tomar una
decision fundada en la realidad factica.?

En términos de la Corte Constitucional, “...las pruebas judiciales son los medios
sefialados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el convencimiento
sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos respectivos, con el
fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los casos concretos®”.

Y en ese orden, los diferentes medios probatorios aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben satisfacer
los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas de ello, cumplir
con las exigencias impuestas para cada uno de estos.

Descendiendo al caso sub examine, a efecto de analizar la pertinencia, conducencia
y utilidad de la prueba negada por el A quo, objeto de recurso, se verifica en el libelo
demandatorio que la parte actora solicita se oficie al Departamento Norte de
Santander y/o Secretaria de Educacion para que se sirva certificar la fecha exacta
en la que consigno las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha.

Requiere se expida “copia de la constancia de la respectiva transaccion-
consignacién, que fue realizada de manera individual o conjunta que corresponda a
concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece
como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO —-FOMAG”’,
asi mismo, se indique “la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a
las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le corresponden al

1 Giacomette Ferrer, Ana. Teoria General de la Prueba Judicial. Segunda Edicién. Bogot4.2003.

2 Consejo de Estado, seccién cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado: 25000-23-27-000-2011-
00054-02 (21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

3 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las
cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020”.
Asi mismo, se indique “/a fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a
las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacién, que le corresponden al
docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las
cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020’

En el presente asunto, se tiene que el objeto de la litis corresponde al pago de la
sancién por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias del afio 2020,
de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como,
la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias de la misma
anualidad.

En esa medida, al examinar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, numeral 3° dispone
lo siguiente: “3°. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignaré antes del
15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que el mismo elijja. El empleador que incumpla el plazo sefialado
debera pagar un dia de salario por cada retardo.”

La norma es clara en sefialar que la sancién moratoria se causa a razén de un dia
de salario por cada dia de retardo en la consignacion de las cesantias anualizadas,
teniendo su causa en el incumplimiento u omisiéon del deber legal consagrado a
cargo del empleador de consignarlas en la fecha indicada, o sea, antes del 15 de
febrero, por lo tanto, a partir de esta data procede la reclamacion de la
indemnizacién por la mora en la consignacion de las cesantias anualizadas.

De acuerdo con las pruebas allegadas al plenario se observa que la prueba
solicitada en oportunidad por la parte actora, esto es, la consignacién ylo
transaccion realizada por la parte demandada por concepto de cesantias, no se
alleg6, prueba que es pertinente y conducente para resolver el objeto de la litis, mas
aun cuando la norma es clara en sefialar la fecha exacta en que el empleador debe
realizar la consignacion, y es a partir del dia siguiente de efectuar la consignacion
que se causa el incumplimiento.

Como puede observarse, el legislador consagré6 una obligacion a cargo del
empleador y la someti6é al cumplimiento de un plazo que, de incumplirse, le genera
una sancién pecuniaria a favor del empleado o trabajador, en esta medida, se fij6
en cada afo una fecha determinada para efectuar la consignacion, por lo cual,
validamente puede afirmarse que la obligacién esta sometida a un plazo para su
pago, razén por la cual es pertinente establecer la fecha exacta en que se realiz6 el
pago o consignacion de las cesantias, pues con esta ultima se logra establecer la
fecha limite de la sancion, pues ninguna penalidad puede existir indefinidamente en
el tiempo.

Solo resta sefialar que aun cuando el A quo no se pronuncié frente a la concesion
del recurso de apelacién presentado contra el auto que decidié dar tramite a la
sentencia anticipada de que trata el articulo 182A del CPACA, para este Despacho
resulta pertinente precisar que no hay lugar a resolver dicho asunto, dado que el
mismo no se encuentra enlistado dentro de los que establece como apelables el
articulo 243 del CPACA modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia el Despacho revocara la decisién adoptada en el auto dictado por
el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta de fecha
siete (7) de octubre de dos mil veintidés (2022), por medio del cual se neg¢ el
decreto y practica de las pruebas solicitada por la parte demandante; y en su lugar,
se ordenara decretar las pruebas solicitadas en el acapite de pruebas relacionado
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en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.. :
;

En consecuencia se dispone:

1°.- Revocar la decisién adoptada en el auto de fecha siete (7) de octubre de dos
mil veintidés (2022), proferido por el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Cucuta, por medio del cual se negé el decreto y practica de las
pruebas solicitadas por la parte demandante, y en su lugar:

e :

Ordenar oficiar al Departamento Norte de Santander y/o Secretaria de Educacion
para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné a la sefiora Trinidad
Acevedo Acevedo las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, y el valor especifico
pagado por este concepto en esa fecha, asi como, las solicitadas en el acapite de
pruebas relacionado en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en la
parte motiva de este proveido.

2°.- DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ok
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-002-2022-00166-01

Demandante: Héctor William Roso Arévalo

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento
Norte de Santander

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la providencia proferida por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral
de Cucuta el dia 23 de septiembre de 2022, mediante el cual se neg6 el decreto de
las pruebas solicitadas por la parte demandante, conforme a lo siguiente:

I Antecedentes

1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto proferido el
23 de septiembre de 2022, decidi6 prescindir de la audiencia inicial, proceder con el
tramite de la sentencia anticipada, tener como material probatorio los aportados con
la demanda y, en consecuencia, negar la prueba solicitada por la parte demandante
relacionada con la copia de la consignacion de las cesantias depositadas en el
respectivo fondo.

.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, presento recurso de reposicion y en subsidio
el de apelacion contra el auto del 23 de septiembre de 2022, a través del cual el
Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cucuta decidi6 proceder con el tramite
de la sentencia anticipada, prescindié de audiencia inicial y de pruebas, y negé las
pruebas solicitadas por la parte demandante. Lo anterior, sustentado en lo siguiente:

Solicita se revoque dicha providencia, y en su lugar se ordene y decrete la practica
de pruebas solicitadas con el fin de demostrar que el tramite de la consignacion
correspondiente a los recursos de las cesantias de los docentes entre la Secretaria
de Educacion y la Nacion - Ministerio de Educacion- Fomag se queda limitado a un
simple reporte de valores, y no a la materializaciéon del pago efectivo en el Fondo
Prestacional del Magisterio, situacién que determina que las entidades demandadas
han faltado al cumplimiento del deber legal de la consignacién efectiva delos
dineros correspondientes afio tras afio por concepto de cesantia anualizada.

Ademas, destaca que el extracto de intereses de las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual la entidad “FOMAG” indica el valor
reportado por la Secretaria de Educacion, y alli no es posible visualizar la fecha
exacta en la que el Ministerio de Educacion y/o la Secretaria de Edu¢acion-a la que
se encuentra adscrito el docente gira €] valor correspondiente por el concepto de
las cesantias causadas del afio inmediatamente anterior al Fondo Nacional de

Prestaciones Socigles del Magisterio.
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Advierte que en ningin momento dentro del extracto de los intereses a las cesantias
se puede evidenciar la consignacion del valor de las cesantias en el respectivo
fondo, prueba que se solicité a la entidad demandada con anterioridad, sin que se
diera respuesta a su solicitud, razén por la cual en el libelo de la demanda elevo
dicha solicitud probatoria.

Por ultimo, sefiala su inconformidad respecto al tramite de sentencia anticipada,
argumentando que dentro del presente asunto se torna importante celebrar las
audiencias de pruebas, alegaciones y juzgamiento contenidas en los articulos 181
y 182 del CPACA, respectivamente.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 30 de noviembre de 2022, el Juzgado Segundo (2°)
Administrativo Oral de Cticuta, resolvidé no reponer el auto del 23 de septiembre de
2022 y concedi6 en el efecto devolutivo el recurso de apelacion presentado por la
apoderada judicial de la parte demandante, respecto a la decision de negar las
solicitudes probatorias.

Il. Consideraciones
2.1.- Competencia

En el presente asunto, debe sefialarse que es procedente el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el proveido del Juzgado de primera
instancia que resolvié negar el decreto de unas pruebas solicitadas oportunamente,
toda vez que se trata de una de las providencias consagradas en el numeral 7 del
articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021,
formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del articulo 244 ibidem,
modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, esto es, a continuacion de su
notificaciéon en estrados.

Asi las cosas, el Despacho en anuencia de lo dispuesto por los articulos 125 y 244
ibidem, procede a resolver el recurso de apelacién interpuesto.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en
el auto proferido el dia 23 de septiembre de 2022, mediante el cual se decidié negar
las pruebas solicitadas por la parte demandante, relacionada con la copia de la
consignacion de las cesantias depositadas en el respectivo fondo.

En el presente asunto el Juez de primera instancia llegé a tal decisién al sefalar
que los documentos aportados; que reposan en el expediente resultan suficientes
para decidir de fondo lo pretendido en la Litis.

Inconforme con la decision de primera instancia, la apoderada de la parte
demandante presenté recurso de apelacion, alegando que la finalidad de la prueba
es demostrar que el tramite de la consignacién correspondiente a las cesantias de
los docentes se limita simplemente a reportar los valores sin que se materialice el
pago efectivo en el Fondo Prestacional del Magisterio y en tal virtud, logre
determinarse que las entidades demandadas han incumplido su deber de consignar
efectivamente de los dineros correspondientes afio tras afo por el concepto de
cesantia anualizada.
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2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

El Despacho, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacién por la parte demandante y el ordenamiento
juridico pertinente, llega a la conclusién que en el presente asunto habra de
revocarse la decisién tomada por el A quo en el auto del 23 de septiembre de 2022,
para en su lugar, ordenar oficiar al Departamento Norte de Santander y/o Secretaria
de Educacién para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consign6 al sefior
Héctor William Roso Arévalo las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, y el valor
especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi como, las solicitadas en el
acapite de pruebas relacionado en el libelo demandatorio, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

2.3.1.- Argumentos de la Decision de Segunda Instancia.

Para resolver el problema juridico en el caso concreto, es necesario estudiar las
oportunidades probatorias establecidas en el articulo 212 de |la Ley 1437 de 2011,
los requisitos generales de la prueba y las exigencias fijadas en el Cédigo General
del Proceso.

Sea lo primero advertir que las oportunidades probatorias de los procesos
contenciosos administrativos se encuentran establecidas en el articulo 212 de la
Ley 1437 de 2011, que dispone lo siguiente:

“Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por
el juez las pruebas deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse al
proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados en este Codigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica
de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su
respuesta; la demanda de reconvencién y su contestacion, las excepciones
y la oposicion a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este ultimo
evento circunscritas a la cuestion planteada...”

Para el efecto, la ley previdé una serie de medios de prueba que pueden ser
decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo 165
del Codigo General del Proceso, no obstante, el decreto y practica de pruebas no
es automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decisién, el juez debera
analizar si aquel es conducente, pertinente y util, lo anterior, segun el tenor del
articulo 168 del Cédigo General del Proceso.

- De los requisitos generales de la prueba:

El articulo 168 del Cédigo General del Proceso sefiala lo siguiente: “El juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o .inutiles”.

'
Asi las cosas, se tienen cuatro requisitos generales para que una prueba pueda ser
decretada dentro de un proceso, la conducencia, pertinencia, licitud y utilidad de la

prueba.

En lo que respecta a la conducencia, hace relacion a la idoneidad legal que tiene
una prueba para demostrar determinado hecho, esto es la conexién que existe entre
el medio probatorio y la ley, para conocer si puede probar determinado hecho.
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La pertinencia, consiste en la adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar
al proceso y los hechos que son tema de prueba en este, es decir, es la observacion
realizada por el operador judicial, respecto al vinculo entre los hechos que se deben
investigar en el proceso, y aquellos que se pretenden llevar al proceso como prueba,
segun el tratadista, Jairo Parra Quijano, en su Manual de Derecho Probatorio, —
Décima Sexta Edicion.

Ahora bien, respecto a la utilidad, esta refiere a que el medio probatorio no se torne
superfluo para la conviccion del juez, dicho a contrario sensu, si una prueba no
presta algun beneficio para la conviccidon del Juez, debe ser rechazada de plano.

Por ultimo, frente a la licitud, exige este requisito, que la prueba no haya sido
obtenida con violacién al debido proceso, en concordancia del articulo 29
Constitucional.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “...la importancia de la prueba esta en
relacion directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente la prueba
para demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacién del derecho
y el juez no esta llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero conocimiento
privado o personal’ ”.

El Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales indicando
que ‘es un medio procesal que permite llevarle al juez el convencimiento de los
hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto, le permite tomar una
decision fundada en la realidad féctica.?

En términos de la Corte Constitucional, “...las pruebas judiciales son los medios
sefialados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el convencimiento
sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos respectivos, con el
fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los casos concretos3”.

Y en ese orden, los diferentes medios probatorios aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben satisfacer
los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas de ello, cumplir
con las exigencias impuestas para cada uno de estos.

Descendiendo al caso sub examine, a efecto de analizar la pertinencia, conducencia
y utilidad de la prueba negada por el A quo, objeto de recurso, se verifica en el libelo
demandatorio que la parte actora solicita se oficie al Departamento Norte de
Santander y/o Secretaria de Educacion para que se sirva certificar la fecha exacta
en la que consigno las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha.

Requiere se expida “copia de la constancia de la respectiva transaccion-
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que corresponda a
concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece
como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO —-FOMAG”,
asi mismo, se indique “la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a
las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacién, que le corresponden al
docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las
cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020”.

! Giacomette Ferrer, Ana. Teoria General de la Prueba Judicial. Segunda Edicion. Bogota.2003.

2 Consejo de Estado, seccién cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado: 25000-23-27-000-2011-
00054-02 (21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

% Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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En el presente asunto, se tiene que el objeto de la litis corresponde al pago de la
sancion por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias del afio 2020,
de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como,
la indemnizacioén por el pago tardio de los intereses a las cesantias de la misma
anualidad.

En esa medida, al examinar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, numeral 3° dispone
lo siguiente: “3°. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del
15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado
debera pagar un dia de salario por cada retardo.”

La norma es clara en sefalar que la sancién moratoria se causa a razén de un dia
de salario por cada dia de retardo en la consignacién de las cesantias anualizadas,
teniendo su causa en el incumplimiento u omisién del deber legal consagrado a
cargo del empleador de consignarlas en la fecha indicada, o sea, antes del 15 de
febrero, por lo tanto, a partir de esta data procede la reclamacién de la
indemnizacion por la mora en la consignacién de las cesantias anualizadas.

De acuerdo con las pruebas allegadas al plenario se observa que la prueba
solicitada en oportunidad por la parte actora, esto es, la consignacién y/o
transaccion realizada por la parte demandada por concepto de cesantias, no se
allegé, prueba que es pertinente y conducente para resolver el objeto de la litis, mas
aun cuando la norma es clara en sefialar la fecha exacta en que el empleador debe
realizar la consignacion, y es a partir del dia siguiente de efectuar la consignacién
gue se causa el incumplimiento.

Como puede observarse, el legisiador consagré6 una obligacion a cargo del
empleador y la sometié al cumplimiento de un plazo que, de incumplirse, le genera
una sancion pecuniaria a favor del empleado o trabajador, en esta medida, se fijé
en cada afio una fecha determinada para efectuar la consignacién, por lo cual,
validamente puede afirmarse que la obligaciéon esta sometida a un plazo para su
pago, razén por la cual es pertinente establecer la fecha exacta en que se realiz6 el
pago o consignacién de las cesantias, pues con esta litima se logra establecer la
fecha limite de la sancidn, pues ninguna penalidad puede existir indefinidamente en
el tiempo.

Solo resta serialar que aun cuando el A quo no se pronunci6 frente a la concesién
del recurso de apelacion presentado contra el auto que decidié dar tramite a la
sentencia anticipada de que trata el articulo 182A del CPACA, para este Despacho
resulta pertinente precisar que no hay lugar a resolver dicho asunto, dado que el
mismo no se encuentra enlistado dentro de los que establece como apelables el
articulo 243 del CPACA modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. -

En consecuencia el Despacho revocara la decisién adoptada en el auto dictado por
el Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta de fecha
veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidés (2022), por medio del cual se negé
el decreto y practica de las pruebas solicitada por la parte demandante; y en su
lugar, se ordenara decretar las pruebas pretendidas en el acapite de pruebas
relacionado en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

En consecuencia se dispone:

1°.- Revocar la decision adoptada en el auto de fecha veintitrés (23) de septiembre
de dos mil veintidés (2022), proferido por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo
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Oral del Circuito Judicial de Cucuta, por medio de la cual se negé el decreto y
practica de las pruebas solicitadas por la parte demandante, y en su lugar:

Ordenar oficiar al Departamento Norte de Santander y/o Secretaria de Educacién
para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné al sefior Héctor William
Roso Arévalo las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, y el valor especifico pagado por
este concepto en esa fecha, asi como, las solicitadas en el acapite de pruebas
relacionado en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

2°.- DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-002-2022-00184-01

Demandante: Amparo Mora Meyda

Demandado: Nacion-: Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio de
Clcuta.

&3
En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la providencia proferida por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral
de Cucuta el dia 23 de septiembre de 2022, mediante el cual se neg6 el decreto de
las pruebas solicitadas por la parte demandante, conforme a lo siguiente:

l. Antecedentes
1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Cacuta, mediante auto del 23 de
septiembre de 2022, decidié prescindir de la audiencia inicial, proceder con el
tramite de la sentencia anticipada, tener como material probatorio los aportados con
la demanda y, en consecuencia, negar la prueba solicitada por la parte demandante
relacionada con la copia de la consignacién de las cesantias depositadas en el
respectivo fondo.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, presenté recurso de reposicion y en subsidio
el de apelacion contra el auto del 23 de septiembre de 2022, a través del cual el
Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral de Clcuta decidié proceder con el tramite
de la sentencia anticipada, prescindi6é de audiencia inicial y de pruebas, y neg6 las
pruebas solicitadas por la parte demandante. Lo anterior, sustentado en lo siguierite:

Solicita se revoque dicha providencia, y en su lugar se ordene y decrete la practica
de pruebas solicitadas con el fin de demostrar que el tramite de la consignacion
correspondiente a los recursos de las cesantias de los docentes entre la Secretaria
de Educacion y la Nacion - Ministerio de Educacién- Fomag se queda limitado a un
simple reporte de valores, y no a la materializacion del pago efectivo en el-Fondo
Prestacional del Magisterio, situacion que determina que las entidades demandadas
han faltado al cumplimiento del deber legal de la consignacion efectiva de los
dineros correspondientes afio tras afo por concepto de cesantia anualizada.
w

Ademas, destaca que el extracto de intereses de las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual la entidad “FOMAG” indica el valor
reportado por la Secretaria de Educacién, y alli no es posible vnsuahzar a fecha .
eXacta en la que el Ministerio de Educacion y/o la Secretaria de Educacion a la que
se encuentra adscrito el docente gira el valor correspondiente por el concepto, de
las cesantias causadas del afio inmediatamente anterior al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. 4 n ,\'

l

Advierte que en ningin momento dentro del extracto de los intereses a las cesanflas‘-
se puede evidenciar la consignacién del valor de las cesantias en el respectivo
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fondo, prueba que se solicité a la entidad demandada con anterioridad, sin que se
diera respuesta a su solicitud, razén por la cual en el libelo de la demanda elevo
dicha solicitud probatoria.

Por ultimo, sefala su inconformidad respecto al tramite de sentencia anticipada,
argumentando que dentro del presente asunto se torna importante celebrar las
audiencias de pruebas, alegaciones y juzgamiento contenidas en los articulos 181
y 182 del CPACA, respectivamente.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 30 de noviembre de 2022, el Juzgado Segundo (2°)
Administrativo Oral de Cucuta, resolvié no reponer el auto del 23 de septiembre de
2022 y concedi6 en el efecto devolutivo el recurso de apelacion presentado por la
apoderada judicial de la parte demandante, respecto a la decisién de negar las
solicitudes probatorias.

Il Consideraciones
2.1.- Competencia

En el presente asunto, debe sefialarse que es procedente el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el proveido del Juzgado de primera
instancia que resolvié negar el decreto de unas pruebas solicitadas oportunamente,
toda vez que se trata de una de las providencias consagradas en el numeral 7 del
articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021,
formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del articulo 244 ibidem,
modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, esto es, a continuacion de su
notificacion en estrados.

Asi las cosas, el Despacho en anuencia de lo dispuesto por los articulos 125 y 244
ibidem, procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en
el auto proferido el dia 23 de septiembre de 2022, mediante el cual se decidi6é negar
las pruebas solicitadas por la parte demandante, relacionada con la copia de la
consignaciéon de las cesantias depositadas en el respectivo fondo.

En el presente asunto el Juez de primera instancia lleg6 a tal decision al sefialar
que los documentos aportados, que reposan en el expediente resultan suficientes
para decidir de fondo lo pretendido en la Litis.

Inconforme con la decisiéon de primera instancia, la apoderada de la parte
demandante presenté recurso de apelacion, alegando que la finalidad de la prueba
es demostrar que el tramite de la consignacién correspondiente a las cesantias de
los docentes se limita simplemente a reportar los valores sin que se materialice el
pago efectivo en el Fondo Prestacional del Magisterio y en tal virtud, logre
determinarse que las entidades demandadas han incumplido su deber de consignar
efectivamente de los dineros correspondientes afio tras afio por el concepto de
cesantia anualizada.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.
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El Despacho, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacién por la parte demandante y el ordenamiento
juridico pertinente, llega a la conclusién que en el presente asunto habra de
revocarse la decisién tomada por el A quo en el auto del 23 de septiembre de 2022,
para en su lugar, ordenar oficiar al Municipio de San José de Cucuta y/o Secretaria
de Educacién para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné a la
sefiora Amparo Mora Meyda las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y el valor
especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi como, las solicitadas en el
acapite de pruebas relacionado en el libelo demandatorio, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

2.3.1.- Argumentos de la Decision de Segunda Instancia.

Para resolver el problema juridico en el caso concreto, es necesario estudiar las
oportunidades probatorias establecidas en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011,
los requisitos generales de la prueba y las exigencias fijadas en el Coédigo General
del Proceso.

Sea lo primero advertir que las oportunidades probatorias de los procesos
contenciosos administrativos se encuentran establecidas en el articulo 212 de la
Ley 1437 de 2011, que dispone lo siguiente:

“Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por
el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al
proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados en este Caédigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la préactica
de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su
respuesta; la demanda de reconvencién y su contestacion; las excepciones
y la oposicién a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este ultimo
evento circunscritas a la cuestién planteada...”

Para el efecto, la ley previé una serie de medios de prueba que pueden ser
decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo 165
del Cédigo General del Proceso, no obstante, el decreto y practica de pruebas no
es automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decision, el juez debera
analizar si aquel es conducente, pertinente y util, lo anterior, segun el tenor del
articulo 168 del Cédigo General del Proceso.

- De los requisitos generales de la prueba:

El articulo 168, del Codigo General del Proceso sefiala lo siguiente: “El juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles”.

Asi las cosas, se tienen cuatro requisitos generales para que una prueba pueda ser
decretada dentro de un proceso, la conducencia, pertinencia, licitud y utilidad de la
prueba. ’

En lo que respecta a la conducencia, hace relacién a la idoneidad legal que tiene
una prueba para demostrar determinado hecho, esto es la conexién que existe entre
el medio probatorio y la ley, para conocer si puede probar determinado hecho.

La pertinencia, consiste en la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar
al proceso y los hechos que son tema de prueba en este, es decir, es la observacion
realizada por el operador judicial, respecto al vinculo entre los hechos que se deben
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investigar en el proceso, y aquellos que se pretenden llevar al proceso como prueba,
segun el tratadista, Jairo Parra Quijano, en su Manual de Derecho Probatorio —
Décima Sexta Edicion.

Ahora bien, respecto a la utilidad, esta refiere a que el medio probatorio no se torne
superfluo para la convicciéon del juez, dicho a contrario sensu, si una prueba no
presta algin beneficio para la conviccion del Juez, debe ser rechazada de plano.

Por ultimo, frente a la licitud, exige este requisito, que la prueba no haya sido
obtenida con violacién al debido proceso, en concordancia del articulo 29
Constitucional.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “.../a importancia de la prueba esta en
relacion directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente la prueba
para demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacién del derecho
y el juez no esta llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero conocimiento
privado o personal’ ”.

El Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales indicando
que “es un medio procesal que permite llevarle al juez el convencimiento de los
hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto, le permite tomar una
decisién fundada en la realidad factica.?

En términos de la Corte Constitucional, “...las pruebas judiciales son los medios
sefialados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el convencimiento
sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos respectivos, con el
fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los casos concretos3”.,

Y en ese orden, los diferentes medios probatorios aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben satisfacer
los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas de ello, cumplir
con las exigencias impuestas para cada uno de estos.

Descendiendo al caso sub examine, a efecto de analizar la pertinencia, conducencia
y utilidad de la prueba negada por el A quo, objeto de recurso, se verifica en el libelo
demandatorio que la parte actora solicita se oficie al Departamento Norte de
Santander y/o Secretaria de Educacioén para que se sirva certificar la fecha exacta
en la que consigné las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en eI Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha.

Requiere se expida “copia de la constancia de la respectiva transaccion-
consignacién, que fue realizada de manera individual o conjunta que corresponda a
concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece
como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO —FOMAG”,
asi mismo, se indique “/a fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a
las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacién, que le corresponden al
docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las
cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020”.

En el presente asunto, se tiene que el objeto de la litis corresponde al pago de la
sancién por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias del afio 2020,
de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como,

! Giacomette Ferrer, Ana. Teoria General de la Prueba Judicial. Segunda Edicién. Bogota.2003.

2 Consejo de Estado, seccion cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado: 25000-23-27-000-2011-
00054-02 (21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

3 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias de la misma
anualidad.

En esa medida, al examinar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, numeral 3° dispone
lo siguiente: “3°. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del
15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado
debera pagar un dia de salario por cada retardo.”

La norma es clara en sefialar que la sancién moratoria se causa a razén de un dia
de salario por cada dia de retardo en la consignacién de las cesantias anualizadas,
teniendo su causa en el incumplimiento u omisiéon del deber legal consagrado a
cargo del empleador de consignarias en la fecha indicada, o sea, antes del 15 de
febrero, por lo tanto, a partir de esta data procede la reclamacion de la
indemnizacién por la mora en la consignacién de las cesantias anualizadas.

De acuerdo con las pruebas allegadas al plenario se observa que la prueba
solicitada en oportunidad por la parte actora, esto es, la consignacién y/o
transaccion realizada por la parte demandada por concepto de cesantias, no se
alleg6, prueba que es pertinente y conducente para resolver el objeto de la litis, mas
aun cuando la norma es clara en sedalar la fecha exacta en que el empleador debe
realizar la consignacion, y es a partir del dia siguiente de efectuar la consignacion
que se causa el incumplimiento.

Como puede observarse, el legislador consagré una obligacion a cargo del
empleador y la someti6é al cumplimiento de un plazo que, de incumplirse, le genera
una sancion pecuniaria a favor del empleado o trabajador, en esta medida, se fij6
en cada afo una fecha determinada para efectuar la consighacién, por lo cual,
validamente puede afirmarse que la obligacién esta sometida a un plazo para su
pago, razon por la cual es pertinente establecer la fecha exacta en que se realiz6 el
pago o consignacion de las cesantias, pues con esta ultima se logra establecer la
fecha limite de la sancion, pues ninguna penalidad puede existir indefinidamente en
el tiempo.

Solo resta sefialar que aun cuando el A quo no se pronuncié frente a la concesion
del recurso de apelacion presentado contra el auto que decidié dar tramite a la
sentencia anticipada de que trata el articulo 182A del CPACA, para este Despacho
resulta pertinente precisar que no hay lugar a resolver dicho asunto, dado que el
mismo no se encuentra enlistado dentro de los que establece como apelables el
articulo 243 del CPACA modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia el Despacho revocara la decisién adoptada en el auto dictado por
el Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clicuta de fecha
veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidés (2022), por medio del cual se negé
el decreto y practica de las pruebas solicitada por la parte demandante; y en su
lugar, se ordenara decretar las pruebas solicitadas en el acapite de pruebas
relacionado en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

En consecuencia, se dispone:

1°.- Revocar la decision adoptada en el auto de fecha veintitrés (23) de septiembre
de dos mil veintidés (2022), proferido por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Cucuta, por medio de la cual se negd el decreto y
practica de las pruebas solicitadas por la parte demandante, y en su lugar:
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Ordenar oficiar al Municipio de Clcuta y/o Secretaria de Educacion para que se sirva
certificar la fecha exacta en la que consigné a la seflora Amparo Mora Meyda las
cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio -FOMAG-, y el valor especifico pagado por este concepto
en esa fecha, asi como, las solicitadas en el acapite de pruebas relacionado en el
libelo demandatorio, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

2°.- DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

y
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En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la providencia proferida por el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral de
Cucuta el dia 7 de octubre de 2022, mediante el cual se dispuso proceder con el
tramite de la sentencia anticipada, se prescindié de audiencia inicial y de pruebas,
y se negaron las pruebas solicitadas por la parte demandante, conforme a los
siguientes:

I Antecedentes

1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto del 7 de
octubre de 2022, dispuso proceder con el tramite de la sentencia anticipada, y en
consecuencia resolvio las excepciones previas, prescindié de audiencia inicial y de
pruebas, y negoé las pruebas solicitadas por la parte demandante.

El A quo llegd a tal decisién, al considerar que los documentos aportados que
reposan en el expediente resultan suficientes para decidir de fondo lo pretendido en
la Litis, el cual se centra en determinar la procedencia o no de la aplicacion de la
Ley 50 de 1990 respecto al reconocimiento y pago de la sancién por mora por no
consignar oportunamente las cesantias de los docentes vinculados al Magisterio,
quienes gozan de un régimen prestacional y normativo distinto.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte demandante, presenté recurso de apelacién contra el auto
del 7 de octubre de 2022, a través del cual el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo
Oral de Cucuta decidié negar las pruebas solicitadas por la parte demandante. Lo
anterior, conforme a lo siguiente: ‘
Solicita se revoque dicha providencia, y en sy lugar se ordene y decrete la practica
de pruebas solicitadas con el fin de demostrar que el tramite de la consignacion
correspondiente a los recursos de las cesantias de los docentes entre la Secretaria
de Educacion y la Nacién — Ministerio de Educacion — Fomag se queda limitado a
un simple reporte de valores, y no a la materializacién del pago efectivo en el Fondo
Prestacional del Magisterio, situacion que determina que las entidades demangdadas
han faltado al cumplimiento del deber legal de la consignacién efectiva de los

i

dineros correspondlentes afio tras afio por concepto de cesantia anualizada.

Ademas, destaca que el extracto de intereses de las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual la entidad “FOMAG” indica el valor
reportado por la Secretaria de Educacion, y alli no es posible visualizar la fecha
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exacta en la que el Ministerio de Educacion y/o la Secretaria de Educacién a la que
se encuentra adscrito el docente gira el valor correspondiente por el concepto de
las cesantias causadas del afio inmediatamente anterior al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Advierte que en ningin momento dentro del extracto de los intereses a las cesantias
se puede evidenciar la consignacién del valor de las cesantias en el respectivo
fondo, prueba que se solicité a la entidad demandada con anterioridad, sin que se
diera respuesta a su solicitud, razén por la cual en el libelo de la demanda elevé
dicha solicitud probatoria. '

Por ultimo, sefiala su inconformidad respecto al tramite de sentencia anticipada,
argumentando que dentro del presente asunto se torna importante celebrar las
audiencias de pruebas, alegaciones y juzgamiento contenidas en los articulos 181
y 182 del CPACA, respectivamente.

1.3.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 27 de octubre de 2022, el Juzgado Cuarto (4°)
Administrativo Oral de Clcuta, resolvioé no reponer el auto del 7 de octubre de 2022
y concedié el recurso de apelacién presentado por la apoderada judicial de la parte
demandante, respecto a la decisién de negar las solicitudes probatorias.

. Consideraciones
2.1.- Competencia

En el presente asunto, debe sefialarse que es procedente el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el proveido del Juzgado de primera
instancia que resolvi6é negar el decreto de unas pruebas solicitadas oportunamente,
toda vez que se trata de una de las providencias consagradas en el numeral 7 del
articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021,
formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del articulo 244 ibidem,
modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, esto es, a continuacién de su
notificacién en estrados.

Asi las cosas, el Despacho en anuencia de lo dispuesto por los articulos 125 y 244
ibidem, procede a resolver el recurso de apelacién interpuesto.

2.2.- El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en
el auto proferido el dia 7 de octubre de 2022, mediante el cual se decidid negar las
pruebas solicitadas por la parte demandante, relacionada con la copia de la
consignacion de las cesantias depositadas en el respectivo fondo.

En el presente asunto el Juez de primera instancia llegé a tal decision al sefialar
que los documentos aportados; que reposan en el expediente resultan suficientes
para decidir de fondo lo pretendido en la Litis.

Inconforme con la decisiébn de primera instancia, la apoderada de la parte
demandante presenté recurso de apelacion, alegando que la finalidad de la prueba
es demostrar que el tramite de la consignacion correspondiente a las cesantias de
los docentes se limita simplemente a reportar los valores sin que se materialice el
pago efectivo en el Fondo Prestacional del Magisterio y en tal virtud, logre
determinarse que las entidades demandadas han incumplido su deber de consignar
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efectivamente de los dineros correspondientes afio tras afo por el concepto de
cesantia anualizada.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia. ‘

El Despacho, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacién por la parte demandante y el ordenamiento
juridico pertinente, llega a la conclusién que en el presente asunto habra de
revocarse la decisién tomada por el A quo en el auto del 7 de octubre de 2022, para
en su lugar, ordenar oficiar al Departamento Norte de Santander y/o Secretaria de
Educacién para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné al sefior
Manuel Guillermo Berrio Garcia las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, y el valor
especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi como, las solicitadas en el
acapite de pruebas relacionado en el libelo demandatorio, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

2.3.1.- Argumentos de la Decision de Segunda Instancia.

Para resolver el problema juridico en el caso concreto, es necesario estudiar las
oportunidades probatorias establecidas en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011,
los requisitos generales de la prueba y las exigencias fijadas en el Cédigo General
del Proceso.

Sea lo primero advertir que las oportunidades probatorias de los procesos
contenciosos administrativos se encuentran establecidas en el articulo 212 de la
Ley 1437 de 2011, que dispone lo siguiente:

“Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por
el juez las pruebas deberédn solicitarse, practicarse e incorporarse al
proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados en este Cédigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica
de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su
respuesta; la demanda de reconvencion y su contestacion, las excepciones
y la oposicién a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este tltimo
evento circunscritas a la cuestiéon planteada...”

Para el efecto, la ley previé una serie de medios de prueba que pueden ser
| decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo 165
| del Cédigo General del Proceso, no obstante, el decreto y practica de pruebas no
| es automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decisién, el juez debera
| analizar si aquel es conducente, pertinente y util, lo anterior, segtn el tenor del
articulo 168 del Cédigo General del Proceso.

- De los requisitos generales de la prueba: 3

El articulo 168 del Cédigo General del Proceso sefiala lo siguiente: “El juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inatiles”.

Asi las cosas, se tienen cuatro requisitos generales para que una prug_ba pueda ser
decretada dentro de un proceso, la conducencia, pertinencia, licitud yutilidad de la

prueba.
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En lo que respecta a la conducencia, hace relacién a la idoneidad legal que tiene
una prueba para demostrar determinado hecho, esto es la conexién que existe entre
el medio probatorio y la ley, para conocer si puede probar determinado hecho.

La pertinencia, consiste en la adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar
al proceso y los hechos que son tema de prueba en este, es decir, es la observacion
realizada por el operador judicial, respecto al vinculo entre los hechos que se deben
investigar en el proceso, y aquellos que se pretenden llevar al proceso como prueba,
segln el tratadista, Jairo Parra Quijano, en su Manual de Derecho Probatorio —
Décima Sexta Edicién.

Ahora’bien, respecto a la utilidad, esta refiere a que el medio probatorio no se torne
superfluo para la conviccion del juez, dicho a contrario sensu, si una prueba no
presta algun beneficio para la conviccion del Juez, debe ser rechazada de plano.

Por ultimo, frente a la licitud, exige este requisito, que la prueba no haya sido
obtenida con violacién al debido proceso, en concordancia del articulo 29
Constitucional.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “...Ja importancia de la prueba esta en
relacion directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente la prueba
para demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacién del derecho
y el juez no estéa llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero conocimiento
privado o personal’ ”.

El Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales indicando
que “es un medio procesal que permite llevarle al juez el convencimiento de los
hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto, le permite tomar una
decision fundada en la realidad factica.”?

En términos de la Corte Constitucional, “.../as pruebas judiciales son los medios
sefialados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el convencimiento
sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos respectivos, con el
fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los casos concretos?®”.

Y en ese orden, los diferentes medios probatorios aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben satisfacer
los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas de ello, cumplir
con las exigencias impuestas para cada uno de estos.

En ese orden de ideas procede el Despacho a estudiar el caso en concreto, a efecto
de analizar la pertinencia, conducencia y utilidad de la prueba negada por el A quo,
objeto de recurso. Se verifica en el libelo demandatorio que la parte actora solicita
se oficie al Departamento Norte de Santander y/o Secretaria de Educacion para que
se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné las cesantias durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto
en esa fecha.

Requiere se expida “copia de la constancia de la respectiva transaccion-
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que corresponda a
conceptlo de cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece
como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO —-FOMAG”,
asi mismo, se indique “/a fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a

1 Giacomette Ferrer, Ana. Teoria General de la Prueba Judicial. Segunda Edicién. Bogota.2003.

2 Consejo de Estado, seccion cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado: 25000-23-27-000-2011-
00054-02 (21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

3 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacién, que le corresponden al
docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las
cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020”.

En el presente asunto, se tiene que el objeto de la Litis corresponde al pago de la
sancién por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias del afio 2020,
de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como,
la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias de la misma
anualidad.

En esa medida, al examinar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, numeral 3° dispone
lo siguiente: “3°. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del
15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado
deberé pagar un dia de salario por cada retardo.”

La norma es clara en sefialar que la sancién moratoria se causa a razén de un dia
de salario por cada dia de retardo en la consignacion de las cesantias anualizadas,
teniendo su causa en el incumplimiento u omisién del deber legal consagrado a
cargo del empleador de consignarlas en la fecha indicada, o sea, antes del 15 de
febrero, por lo tanto, a partir de esta data procede la reclamacién de la
indemnizacién por la mora en la consignacion de las cesantias anualizadas.

De acuerdo con lo evidenciado en el expediente digital se observa que la prueba
solicitada en oportunidad por la parte actora, esto es, la consignacion y/o
transaccién realizada por la parte demandada por concepto de cesantias, no se
alleg6, prueba que es pertinente y conducente para resolver el objeto de la Litis,
mas adn cuando la norma es clara en sefialar la fecha exacta en que el empleador
debe realizar la consignacion, y es a partir del dia siguiente que debe de efectuarse
la consignacién que se causa el incumplimiento.

Como puede observarse, el legislador consagré una obligacién a cargo del
empleador y la someti6 al cumplimiento de un plazo que, de incumplirse, le genera
una sancion pecuniaria a favor del empleado o trabajador, en esta medida, se fij6
en cada afio una fecha determinada para efectuar la consignacion, por lo cual,
validamente puede afirmarse que la obligacién estad sometida a un plazo para su
pago, razon por la cual es pertinente establecer la fecha exacta en que se realiz6 el
pago o consignacion de las cesantias, pues con esta Ultima se logra establecer la
fecha limite de la sancion, pues ninguna penalidad puede existir indefinidamente en
el tiempo.

Solo resta sefialar que aun cuando el A quo no se pronuncié frente a la concesién
del recurso de apelacién presentado contra el auto que decidié dar tramite a la
sentencia anticipada de que trata el articulo 182A del CPACA, para este Despacho
resulta pertinente precisar que no hay lugar a resolver dicho asunto, dado que el
mismo no se encuentra enlistado dentro de los que establece como apelables el
articulo 243 del CPACA modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia el Despacho revocara la detision adoptada en el auto dictado por
el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cuacuta en
audiencia inicial de fecha siete (7) de octubre de dos mil veintidés (2022), por medio
de la cual se negd el decreto y practica de las pruebas solicitada por la parte
demandante; y en su lugar, se ordenara decretar las pruebas solicitadas en el
acapite de pruebas relacionado en el libelo demandatorio, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido por lo que se,
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En consecuencia, se dispone:

1°.- Revocar la decisién adoptada en él auto de fecha siete (7) de octubre de dos
mil veintidés (2022), proferido por el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Cacuta, por medio del cual se neg6 el decreto y practica de las
pruebﬁs solicitadas por la parte demandante, y en su lugar:

Ordenar oficiar al Departamento Norte de Santander y/o Secretaria de Educacion
para que ée sirva certificar la fecha exacta en la que consigné al sefior Manuel
Guillermo Berrio Garcia las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales.del. Magisterio -FOMAG-, y el valor especifico
pagado por este concepto en esa fecha, asi como, las solicitadas en el acapite de
pruebas relacionado en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en la
parte motiva de este proveido.

W

2°.- DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

Magistrado




°4 13 °
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2022-00159-01

Demandante: Bonhorgues Navarro Mora

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento de
Norte de Santander

}
En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver el
- recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la providencia proferida por el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral de
Cucuta el dia 7 de octubre de 2022, mediante el cual se dispuso proceder con el
tramite de la sentencia anticipada y se prescmdlé de audiencia inicial y de pruebas
conforme a lo siguiente: .

1. Antecedentes
1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto del 7 de
octubre de 2022, dispuso proceder con el trAmite de la sentencia anticipada, y en
consecuencia resolvié las excepciones previas, prescindié de audiencia inicial y de
pruebas, y negé las pruebas solicitadas por la parte demandante.

El A quo lleg6 a tal decisién, al encontrar cumplidos los presupuestos exigidos en el
Articulo 182A del CPACA para dictar sentencia anticipada, esto es, al evidenciar
que ya se encontraban resueltas las excepciones previas y considerar que el
decreto y recaudo de las pruebas solicitadas se tornaba indtil, puesto que, en el
expediente reposaba material suficiente para resolver de fondo lo pretendido en la
Litis, que se centra en determinar si procede o no la aplicaciéon de la Ley 50 de 1990
respecto al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por no congignar
oportunamente las cesantias de los docentes vinculados al Magisterio, quienes
gozan de un régimen prestacional y normativo distinto.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto
¢ o

La apoderada de la parte demandante, presento recurso de reposicion y en subsidio
el de apelacion contra el auto del 7 de octubre de 2022, a través del- -cyal el Juzgado
Cuarto (4°) Administrativo Oral de Culcuta decidié proceder con el“tramite de la
séntencia anticipada, resolvié las excepciones previas, prescindiésde audiencia
inicial y audiencia de pruebas, y negd Igs pruebas solicitadas por la parte
demandante Lo antenor sustentado en lo sngunente

Sohcna se revoque dlcha provndencua y en su Iugar se ordene y decrete la préctlcq
de pruebas solicitadas con el fin de demostrar que el tramite de la consignaciort
correspondiente a los recursos de las cesantitas de los docentes entre la Secretaria
de Educadcion y la Nacion - Ministerio de Educacién- Fomag se queda limitado a un
simple reporte de valores, y no a la materializacién del pago efecti¥o en el Fondo
Prestacional del Magisterio, situacién que determina que las entidades demandadas
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han faltado al cumplimiento del deber legal de la consignacion efectiva de los
dineros correspondientes afio tras afio por concepto de cesantia anualizada.

Ademas, destaca que el extracto de intereses de las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual la entidad “FOMAG” indica el valor
reportado por la Secretaria de Educacion, y alli no es posible visualizar la fecha
exacta en la que el Ministerio de Educacion y/o la Secretaria de Educacion a la que
se encuentra adscrito el docente gira el valor correspondiente por el concepto de .
las cesantias causadas del afio inmediatamente anterior al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. :

Advierte que en ninguin momento dentro del extracto de los intereses a las cesantias
se puede evidenciar la consignacion del valor de las cesantias en el respectivo
- fondo, prueba que se solicitoé a la entidad demandada con anterioridad, sin que se
- diera respuesta a su solicitud, razén por la. cual en el libelo de la demanda elevd
dicha solicitud probatona

Por L’lltimo, seﬁala su inconformidad respecto al tramite de sentencia anticipada,
argumentando que dentro del presente asunto se torna importante celebrar las
audiencias de pruebas, alegaciones y juzgamiento contenldas en Ios artlculos 181
-y 182 del CPACA, respectlvamente

1.3.- Concesmn del recurso.

Mediante auto de fecha 27 de octubre de 2022, el Juzgado Cuarto (4°)
‘Administrativo Oral de Cuicuta, resolvié no reponer el auto del 7 de octubre de 2022
y concedié el recurso de apelacion presentado por la apoderada judicial de la parte
demandante, respecto a la decisién de negar las sollcnudes probatonas

. Consideraciones
2.1.- Competencia

En el presente asunto, debe sefialarse que es procedente el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandante contra el proveido del Juzgado de primera
instancia que resolvio negar el decreto de unas pruebas solicitadas oportunamente,
toda vez que se trata de una de las providencias consagradas en el numeral 7 del
articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021,

formulada dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del articulo 244 ibidem,

modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, esto es, a continuacion de su
notificacion en estrados. . :

Asi las cosas, el Despacho en anuencia de Io dispuesto por los articulos 125 y 244 |
lbidem ‘procede a resolver el recurso de apelacién mterpuesto '

2.2.- El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo contenlda en
el auto proferido el dia 7 de octubre de 2022, mediante el cual se decidi6 negar las
pruebas solicitadas por la parte demandante, relacionada con la copia de la
consignacion de las cesantias depositadas en el respectivo fondo.

En el presente asunto el Juez de primera mstancna Ilegé a tal decisién aI sefialar
que los documentos aportados; que reposan en el expedlente resultan suficientes
para decidir de fondo lo pretendido en la Litis.
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Inconforme con la decision de primera mstancna la apoderada de la parte
- demandante present6 recurso de apelacién, alegando que la finalidad de la prueba
es demostrar que el tramite de la consignacion correspondiente a las cesantias de
los docentes se limita simplemente a reportar los valores sin que se materialice el
pago efectivo en el Fondo Prestacional del Magisterio y en tal virtud, logre
determinarse que las entidades demandadas han incumplido su deber de consignar
efectivamente los dineros correspondlentes afio tras afio por el concepto de
- cesantia anualizada.

- 23.- Decisién del Presente aéunto en. segunda Instancia.

El Despacho, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacién por la parte demandante y el ordenamiento
juridico pertinente, llega a la conclusidon que en el presente asunto habra de
revocarse la decision tomada por el A quo en el auto del 7 de octubre de 2022, para
en su lugar, ordenar oficiar al Departamento Norte de Santander y/o Secretaria de
Educacién para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné al sefior
Bonhorgues Navarro Mora las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG, y el valor
especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi como, las solicitadas en el
acapite de pruebas relacionado en el libelo "demandatorio, por las razones
~expuestas en la parte motiva de este proveido

2.3.1.- Argumentos de la Decisién de Segunda Instancia.

Para resolver el problema juridico en el caso concreto, es necesario estudiar las
oportunidades probatorias establecidas en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011,
los requisitos generales de la prueba y las exigencias fijadas en el Cédlgo General
del Proceso.

- Sea lo primero advertir que las oportunidades probatorias de los procesos
contenciosos administrativos se encuentran establecidas en el articulo 212 de la
Ley 1437 de 2011, que dispone lo siguiente:

" “Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por
el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al
proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados en este Cédigo.

En primera instancia, son oportunidades para ‘aportar o solicitar la préctica
de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su
respuesta; la demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones
y la oposicién a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este dltimo
evento circunscritas a la cuestion planteada. .. ,

Para el efecto, la ley previé una serie de :medios de prueba que pueden ser-
decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo 165
del Cédigo General del Proceso, no obstante, el decreto y practica de pruebas np
- es automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decisién, el juez debera
analizar si aquel es conducente, pertinente y util, lo anterior, segin el tenor del
articulo 168 del Codigo General del Proceso.

S

- De los requisitos generales de Ia prueba:

El articulo 168 del Cdédigo General del Proceso sefiala lo siguiente: “El juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles”.
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Asi las cosas, se tienen cuatro requisitos generales para que una prueba pueda ser
decretada dentro de un proceso, la conducencia, pertinencia, licitud y utilidad de la
prueba. :

En lo que respecta a la conducencia, hace relacion a la idoneidad legal que tiene
una prueba para demostrar determinado hecho, esto es la conexion que existe entre
el medio probatorio y la ley, para conocer si puede probar determinado hecho.

La pertinencia, consiste en la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar
al proceso y los hechos que son tema de prueba en este, es decir, es la observacién
realizada por el operador judicial, respecto al vinculo entre los hechos que se deben
investigar en el proceso, y aquellos que se pretenden llevar al proceso como prueba,
segun el tratadista, Jairo Parra Quijano, en su Manual de Derecho Probatorio —
Décima Sexta Edicion. : ' ‘

Ahora bien, respecto a la utilidad, esta refiere a que el medio probatorio no se torne
superfluo para la conviccién del juez, dicho a contrario sensu, si una prueba no
presta algun beneficio para la conviccién del Juez, debe ser rechazada de plano.

Por ultimo, frente a la licitud, exige este requisito, que la prueba no haya sido
obtenida con violacion al debido proceso, en concordancia del articulo 29
Constitucional. -

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “...la importancia de la prueba esta‘en
relacion directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente la prueba
para demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacién del derecho
y el juez no esté llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero conocimiento
privado o personal’ ”, R )

El Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales indicando
que “es un medio procesal que permite llevarle al juez el convencimiento de los
hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto, le permite tomar una
decision fundada en la realidad féctica.”? ‘ ~

En términos de la Corte Constitucional, “...Jas pruebas judiciales son los medios
sefialados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el convencimiento
sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos respectivos, con el
fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los casos concretos®”.

Y en ese orden, los diferentes medios probatorios aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben satisfacer
los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas de ello, cumplir
con las exigencias impuestas para cada uno de estos.

Descendiendo al caso sub examine, a efecto de analizar la pertinencia, conducencia
y utilidad de la prueba negada por el A quo, objeto de recurso, se verifica en el libelo
demandatorio que la parte actora solicita se oficie al Departamento Norte de
Santander y/o Secretaria de Educacién para que se sirva certificar la fecha exacta
en la que consigné las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha.

! Giacomette Ferrer, Ana. Teoria General de la Prueba Judicial. Segunda Edicion. Bogota.2003. .

2 Consejo de Estado, seccién cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado: 25000-23-27-000-2011-
00054-02 (21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

3 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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Requiere se expida “copla de Ia constanc:a de Ia respectlva transacc:én—
- consignacién, que fue realizada de manera individual o conjunta que corresponda a
- conceptlo de cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece
~como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO —-FOMAG’,
asi mismo, se indique “la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a
- las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestac:én que le con'esponden al
- docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que ‘incluye el valor de Ias
cesantlas que fueron causadas y acumuladas hasta el aﬁo 2020” ‘ ' :

'En el presente asunto se tiene que el objeto de la litis corresponde al pago de Ia
~ sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias del afio 2020,
de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como,
la indemnizacion por el pago tardio de los mtereses alas cesanttas de la mlsma'
anualldad . : . :

'En esa medida, al examinar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, numeral 3° dispone
lo siguiente: “3°. El valor liquidado por concepto de cesantia se cons:gnaré antes del
“15 de febrero del ario s:gu:ente en cuenta individual a nombre del trabajador en el
~ fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que lncumpla el plazo sefialado
_ deberéa pagar un dia de salano por cada retardo.” : ,

‘La norma es clara en seﬁalar que la sancuén moratorla se causa a razon de un dia
~ de salario por cada dia de retardo en la consignacion de las cesantias anualizadas,
- teniendo su causa en el incumplimiento u omisién del deber legal consagrado a
cargo del empleador de consignarlas en la fecha indicada, o sea, antes del 15 de
- febrero, por lo tanto, a partir de esta data procede la reclamacion de la

mdemmzacmn por la mora en la consugnacnén de las cesantias anuallzadas '

s De acuerdo con las pruebas allegadas al. plenario se observa que la prueba
“solicitada -en oportunidad por ‘la parte actora, esto es, la consignacion y/o
- transaccién realizada por la parte demandada por concepto de cesantias, no se
_alleg6, prueba que es pertinente y conducente para resolver el objeto de la litis, mas
aun cuando la norma es clara en sefalar la fecha exacta en que el empleador debe
realizar la consignacion, y es a partur del dia snguuente de efectuar la consngnacubn _
que se causa el mcumphmnento S : :

Como puede observarse el leglslador consagré una obhgacnén a cargo del'
empleador y la sometié al cumplimiento de un plazo que, de incumplirse, le genera
'una sancién pecuniaria a favor del empleado o trabajador, en esta medida, se fij6 -
en cada afio una fecha determinada para efectuar la consignacion, por lo cual,

- validamente puede afirmarse ‘que la obligacion esta sometida a un plazo para su

pago, razén por la cual es pertinente establecer la fecha exacta en que se realiz6 el
pago o consignacion de las cesantias, pues con esta dltima se logra establecer la
fecha limite de la sanmon pues mnguna penalidad puede existir mdef" nidamenteen -
el tlempo i

Solo resta sefialar que aun cuando el A quo no se pronuncné frente ala concesuon"
del recurso de apelacion presentado contra el auto que decidié dar tramite a la

v ‘sentencia anticipada de que trata el articulo 182A del CPACA, para este Despacho B |

resulta pertinente precisar que no hay lugar a resolver dicho asunto, dado que el
mismo no se encuentra enlistado dentro de los que establece como apelables el .
articulo 243 del CPACA modifi cado por el artlculo 62 de la Ley 2080 de 2021.

Solo resta seﬁalar que aun cuando el A quo no se pronunclé frente a la: conces:én s |
del recurso de apelacién presentado contra el auto que decidié dar tramite a la
sentencia antucnpada de que trata el articulo 182A del CPACA para este Despacho ‘
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resulta pertinente precisar que no hay lugar a resolver dicho asunto, dado que el
mismo no se encuentra enlistado dentro de los que establece como apelables el
' a'rticulo 243 del CPACA modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia el Despacho revocaré la decusnén adoptada en el auto dictado por
él‘Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta de fecha
siete (7) de octubre de dos mil veintidos (2022), por medio del cual se nego6 el
decreto y practica de las pruebas solicitada por la parte demandante; y en su lugar,
se ordenara decretar las pruebas solicitadas en el acapite de pruebas relacionado
en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido. -

En consecuencia se dispone:

1°.- Revocar la decisién adoptada en el auto de fecha siete (7) de octubre de dos
mil veintidés (2022), proferido por el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Cucuta, por medio del cual se neg6 el decreto y practica de las
pruebaﬁs solicitadas por la parte demandante, y en su lugar:

Ordenar oficiar al Departamento Norte de Santander y/o Secretaria de Educacion
para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné al sefior Bonhorgues
Navarro Mora las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Maglsteno ~FOMAG-, y el valor especifico pagado por
este concepto en esa fecha, asi como, las solicitadas en el acapite de pruebas
relacionado en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

2°.- DEVUELVASE el Iexpediente al Juzgado de origen, previaé las anotaciones
secretariales de rigor.




