TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
~ San José de Clicuta, treinta (30) de junio del dos mil veintitrés (2023)
. Radicacién nimero: 8400123 33-000-2022-000162-00
' Demandante: - _"_Aguas Kpital Clicuta SAESP. - A
' Demandado " _Corporacién Auténoma Reglona! dela Frontera e
B s Nororlenta! ——CORPONOR

- Médip decontrol  ‘ {‘_Nulldad y Restablecnmlento del derecho

L Por ser procedente y de conformxdad con lo prewsto en eI artlculo 247 de !a Ley
: 1437 de 2011, el cual fue. modxflcado por el articulo 67 de Ia Ley.2080 de 2021,

“,CONCEDASE”_ante ‘el Honorable Consejo de Estado el recurso’ de - apelacmn- R

> '_ mterpuesto opo émente por la parte demanc:lante1 contra la sentencia de fecha

L2 g ‘w}; »ia.,wii }iim

&

\'mednante la" iali'se eglegaron Ias suphcas de la demanda de |

HERNANDO AYAL- ENARANDA e
. Maglstrado : -

- wep.

’ 1 Ver PDF denommado ‘020, RecursoApelac:én pdf” del expedlente d:_gltal . _
2 Ver PDF denomlnado "01 8Sentencia. pdf” del expedlente dlgltal '

% de dos mil; vemtxtres! (2023)2 profenda por. esta Corporacmn e




o Medlante apoderado jUdlClal y ‘en’ ejercmlo del medlo de control de reparaclonf.

s -Nacién = Ministerio del Interior y de Justicia'y en‘contra del INPEC, con el fln de. que‘ii

.'A‘..’ o

‘TRlBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Maglstrado Ponente' HERNANDO AYALA PENARANDA SR

San José de Cucuta vemtlnueve (29) de jumo de dos m:l velntltres (2023)

L Medlo de Control V'Reparaclon Dzrecta

| Radicado: | 54-001-33-40- oos-zoi;/-'oosm-m B
Deman‘dante = Celso Lépez Borja y Otros - ' :
: D??__T!a"ﬁ?p?'?r;: . ';'j. " |'Nacién - Ministerio del Interior y.de Justlma =

~lnstltuto Nac:onal Pemtenc:ano y Carcelano

' "Corresponde a Ia Sala decudlr sobre el recurso de apelac:on mterpuesto por el.,f‘.* PR
apoderado del Instltuto Nacmnal Penitenciario y Carcelano -INPEC, en lo sucesivo, '
_ contra el auto proferido el dia quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023)",:por A
el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de:Clcuta, mediante el cual niegala = |
vinculacién de la E.S.E. Hospttal Universitario Erasmo Meoz y del Consorc:o Fondo
de Atencién en'Salud PPL 2015, en calidad de litisconsortes necesarios por pasiva,
‘dentro del. proceso de la - referencla actuacnon en Ia que se desprenden losfj;" .
mgurentes ‘ , ) L .

1 1. Sobre la demancl.a2

* directa; los sefiores Celso: Lopez Borja y Otros interponen demanda éncontra.de la;

- se les declare patnmomalmente responsables por los darfios acaecidos con,ocdsion <. :

o “dela pérdtda del ojo izquierdo y la visién del sefior Celso Lépez Borja al interior-del

eestablecimiento . penitenciario y carcelarlo metropolltano de Cucuta, en. hechos*j_ Lo |
' 'ocurndos eldia 27 de agosto de 2015 I : . o

-1 2 Sobre Ia sollcltud de mtegracmn del Iltlsconsorcto necesarlo por pas:va o

» ;Medlante escnto del 28 de febrero de 20223, el apoderado del INPEC solicita que S
. se integre el litisconsorcio necesario por pasiva, con:la vinculacién de la E.S.E.
Hospital Universitario, Erasmo Meoz y del' Consorcio Fondo de Atencion en Salud
PPL 2015, :por conSIderar que, dentro de los. hechos de. la demanda se hace -

" mencién de la atencion médica que recibio el sefior Celso Lopez Borja, porpartede

o "1 3 Sobre el auto recurrldo

‘- " las entidades que se pretende séan vmculadas fundamentando su sohcltud en el I
"artlcuI061 de Ia Ley 1564 de2012 R EE S TR RAT NS I S

'f-:Conforme a auto que resulta recurndo el A-quo 'negé’ Ia sohcutud de vmcular a Ias.iffj}:-‘ EEE

'. - dos entidades, por consnderar qué lo Gue se discute al: interior del-proceso es la falla R
- en el servicio por omision del deber de custodia y. cuudado del INPEC en relaciéon con

el senor Celso Lopez Borja al mterlor del complejo penxtenmano y carcelano de ...

1 Ver archlvo "04AutoN|egaL|tlsconsorcioNecesano" del expedlente d|gxtal del proceso, 't N
2 Ver archive “01DemandayAnexos” del cudaderno prmqpal del expedaente digital del proceso;
" 3verarchivo ”01!npecSoI|c1ta\fmculacmnutisconsorteNecesario” del expedlente dlgita1 del proceso,



Tnbunal Adm:mstratnvo de Naogg1d7e ‘%%rgfxrbd/‘er e -
: 54~001-33-40~00 - « - e
ﬁﬁff?g ?‘;egunda lnstancra Apelaclén Contra Auto que Negé Littsconsormo Necesano por Paswa 5

enttdades que se busca vmcular al proceso‘~-

Lo «.1 4 Sobre el recurso de apelacmn“ ot R

adoptada por el Juzgado Octavo Admnmstratwo del Circuito de- Cticuta, y dentro de
U escrito insiste en las funciones que le asisten al Consorcio Fondo de Atencion en |
Sa!ud“,PPL‘:2015; pues esta‘entidad:tiene la funcion de. garantlzar la prestacion de -

" Celso Lépez Borja por io que se hace necesana su vmculamén

reponer y concedlendo Ia apelaclon ante esta Corporacnon

ede !a Sala a resolver el recurso propuesto prewas Ias smgmentes

2 Consuderaclones

2.1, Competencla de Ia Sala

e ES competente esta Sala para resolver e te ’sunto de confor c
" en el literal g) del‘afticulo 125 detla’Ley 1437 de2011, el cual 're"
B delamculo5243%|mdemf%modxﬁcado por el-articulo. 62 dela L
e .dlspone T Sog\agelablgs las. senter;cnas dq pnmera Vpstanc;a Yy los siguie

-mlsmaﬁljnstancla )6“ EI qﬁe n“iegue Ta mte én 1. 4é Orceros. (..)’

: 2 2 EI problema jund:co

Ae corresponde a Ia Sala determmar z,Sx se encuentra ajustado a Ia Iegahdad ell‘-

- f"E S.E:"Hospital Universitario Erasmo Meoz y al Consorc:o Fondo de: Atenctén en,
' Salud PPL 2015 en calsdad de htlsconsortes necesarlos por pasnva?

2 3 Sobre el htlsconsorc:o necesano

—c_le Ia Ley 1654 de 2012 la cual senala;

:CONTRADICTORIO Cuando. el proceso. verse sobre’ relaciones o actos Juridicos ¥

. manera; ‘Uniforme 'y no sea posible decidir demérito -sin la- comparecencia de Jas
" peérsonas que sean su1etos de tales relaciones o que’ mterwmeron een-dichos actos; la
r ,demanc!a deberd formularse por todas o difigirse contra todas; si no se hiciere asl, el .
B juez en-el auto que ‘admite la_ demanda, ordenaré nolificar y- dar traslado de estaa -
. quienes ‘falten “para‘.integrar’ el contradlctono, en Ia forma y con el térmmo de= L
omparecenc;a dlspuestos para el demandado : RN o ey

) 4 Ver archlvo "06RecursodeReposuc:onySubsxdqupelac:énlNPEC" del exped|ente dlgntal del proceso, :
= 5 Ver archivo ”06RecursodeReposncncSnySubsndloApelaménINPEC” del expedlente dtgltal del’ pioceso; o
: L Ver archivo ”08AutoResuereRecursoReposlcnén~ConcedeApelacnén" del expedienta dngnal del pmceso,

Cucuta, y no Ia falla del semmo medxco que sena lo que puduera ser end:lgado a las'.r‘.‘,_ i

"«”.,’Med:ante escnto presentado et d:a 22 de mar o de 20235 el apoderado del INPEC : : _
interpone recurso. de. reposlmén y en SubSlle ‘de’ ape!acuén ‘contra-la’ decision -

s-servicios de. salud que deben. recmlr las personas: pnvadas de la libertad. Y ,‘ S
respecto del Hospital Universitario Erasmo-Meoz, considera que. dentro del escnto; R
:de demanda se exirae que existio fa!enc:a en Ia -atencion queﬁ equeria el senorv o

Ldreposwnén fue resuelta med;ante auto del 26 de abrll de .’20236 decudlendo no

-auito proferido'el dia quince (15) de marzo de dos mil veintitrés. (2023) por el Juzgado" i -
-,Octavo Administrativo del Circuito de. Cuicuta, mediante el cual negé vincularala -

‘ -1La flgura procesal del htlsconsorcno necesano se encuentra prewsta en el artfculo;j o i

" WARTICULO 61, LITISCONSORCIO NEG‘ESARIO E /NTéGRACioN‘ | DEL_ i o g

- “respecto de los cuales; por su naturaleza o por disposicion legal; haya de resolverse de - A




e Tnbunal Admmlstratlvo de Norte?de Santander‘
" ' Radicado: 54-001 -33-40-008-2017-00361-01
i Auto de Segunda lnstancua Apelaclén Contra uto que Hegé

ltlSC. sorcno Necesano por Pas' va

e En caso de no haberse ordenado el Iraslado al admmrse Ia demanda el /uez dlspondré e
la. c:taclén delas menc:onadas personas de oficio 0 a petlmdn de parte mientras no s
: haya dictado sentericia de: pnmera instancia, Y concederaa los citados’el m/smo térmm

para que comparezcan El proceso 5@ suspenderé durante drcho ténmno

Sobre las partlculandades de esta f gura, el Consejo de Estado se ha pronunmado

: "en.los s:gunentes ténmnos

“E:“n efecto, el juez puede viricular.de of' cio’‘aun: nuevo sujeto procesal en Ia medida
.. que la vinculacion de este sea necesaria y obllgatona para_fallar de fondo, ‘es.decir,. -

‘cuando se trate de-un litis consorte.necesario; sin embargo, dicha vinculacion se debe
hacer siempre queé no ex:sta cadicidad de la accrdn pues, la oportun(qad para vincular
a un nuevo: su;eto no se puede ccmputar de manera dlsimll para‘las partes ¥t ‘otra‘._

"manera’ para el juez dec:r Io contrano Ileva a’ que se encuentra en juago Ia se undad ;
'jurldlca : S e R , IR

'De Igual forma, Ia Sala adwerte adiclonalmente que en este caso Ia vmculac:én ofi closa
de la -Nacién-Rama - Judicial:y Ia’ Fiscalfa’ General -1d a’ ‘Nacién, era” claramente.
' mprocedente Eljuez’ debe vincilar de’ ‘manera.oficiosa;  entidades que no: han szdo'.j'
,.'demandadas, 'solo cuando ellas tiénen- la, cond:c:én de litisconsortes. necesarios de la
“.-y- parte pasiva y, “debe hacerlo en ese caso porque, de lo contrario,no podré proferiruna.: '
DI dec:s:én de fondo: .Cuando los terceros puedan _rasultar. tambtén responsables de-.
, manera ‘solidaria con la parte’ demandada el juez:no. tlene competenc:a para citarlos

. porque‘en este caso no-hay un: ‘litisconsorcio necegsano ‘no_es:necesaria su presenc:a'
“en el proceso para pronunciarse de fondo sobre las. pretans:on 5 de Ia demanda ‘

Col "I..o destacado Impllca necesanamente que para ser I:tlsconson‘e necesano se requ:ere
T probar, al menos sumanamente que las, personas sobre’ las que se plde su vmculac:én s
.- .en.tal calidad, sean. sujetos 0; hagan parte de‘la relacion que ‘motiva el litigio.0"- hayan_

3 mtervemdo en el acto jurIdIco que se controwerte con eI mecamsmo judicial respect:v X

f 24 Del caso concreto S

Tenlendo como ; eje Io’m ’mfestado por el Honorable Consejo de Estado enlas

S provndencaas citadas; y’ en I'Ia'mlsma linea’ ‘de 1o conSIderado por el A-quo, enel

"' presente asuntose debera confirmar la ‘decision de negarla vinculacién de la E.SEE." -
‘Hospital. Universitario' Erasmo Meoz'y | del Consorcuo Fondo de Atenc:én en. Salud.

}PPL 2015 ‘en.calidad de ltsconsortes necesanospor pas:va

o Para el efecto pertmente;resulta recordar los. hechos que sustentanla demanda
© . recuerdan de las agresiones ‘sufridas por el sefior Ce!so Lopez Borja’ eldia27:de”
agosto de 2015; al interior del Complejo Penitenciario:y- Carceélario de’ Cucuta a
manos de otro mterno las’ ‘cuales derivaron en la pérdlda de: surdjo |zqu1erdo "d. ,
w8U° Vision, reclaméndose en el Ilbelo porlos peI]UICIOS ocasnonado de indole material;’
: ‘morales Y- fisiologicos .a. él'yasu nucleo fammar yi que buscan su reparamén a

o través de la respectlva condena pecumana

En ei mlsmo sen’udo no se observa den o de! es nto de Ia demanda reproche,
- respecto de |a atencién médica que le fue brmdada al sefior Celso: Lépez Borja, con
.- ocasion de dichas agresiones; asi como tampoco se‘observa pretensnén alguna que -

,-.,_per&ga la. declaracmn de responsabmdad por parte -de. Ia E S E Hospltal REE

‘7 Consejo e Estado, Sala De Lo Contencloso_~Admimstratl Seccnén Tercer bsec
,eintitrés (23) De Noviembre De Dos Mll Veintidés (2022), M.: P Fredy lbarra Martfnez, Expedtente 52001—;
" "23-31-000—2003-01602—01 (53.668); Actor -Jaime Darwin Hernandez Chaves Y Otros, Demandado Nacnon- o
Mmisteno De Defensa Y Otros; Acc:on Reparacmn Directa, ; .‘ S
B Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Admmistrat:vo, Seccnén Segunda, Sala De Con}ueces, Comuez
L - Ponente: Carlos Mario Isaza Serrano, Bogoté D.C., Siete (7) De. Junio De Dos.Mil Vem‘udos (2022), Radlcacién
"68001~23»33~000-2016~00448—02 (0813 2019), Demandante Olga Luc:a-.Ochoa osada, ndado Nacrén‘
f;.'-'-Rama Judlcca! - Dnreccu.'m Ejecutwa De Admlmstrac:on Judlcia! - RRREA Ly D




‘Tnbunal Admlmstratlvo de Norte de Santander e o e

~--§Rad|cado '54-001-33-40-008-2017-00361-01 : SR B b ‘ e
" Auto de Segunda Instanma Apelamén Contra Auto que Negd Lstxsconsorcno Necesano por Paswa

: Umversntano Erasmo Meoz ni del Consorcm Fondo de Atencton en Salud PPL 2015 '
L ._:‘,;. ni e! pago de sumas de dlnero con ocasuon de Ias afectacuones que sufno

.}’Lo anterlor permnte concluxr que el motwo de este htlgao Io constntuye la falla dei
- servicio por omision del deber de vigilancia y. cuxdado que Ie aszste a ias entndades-'

. 'jdemandadas, y no la falla en el sewlcuo médlco

i Razones que determlnan el que se deba conflrmar Ia dec:snon adoptada por el A- '

’.quo _ 7
En mento de !o expuesto el Tnbunal Admmlstratwo de Norte de Santander, L
e RESUELVEE G

:PRlMERO CONFIRMAR 12 decision adoptada en el auto de fecha; quirice (15) de

. “marzo de dos mil veintitrés ' (2023); proferido por el Juzgado Octavo: Administrativo -

+ 7 del.Circuito' de Cucuta; que negd la ‘solicitud de vinculacién de laE.S.E. Hospltal':{ o
v _Umversntano Erasmo Meoz y del Consorc:o Fondo de Atencién en Salud PPL 2015 - e
~al presente asunto, conforme a las razones expuestas en Ia parte motlva de Ia ERN

presente prowdencna

SEGUNDO En ﬁrme esta prowdencua DEVUELVASE el expedlente al Juzgado de "

, de rigor..

j_.ongen prevaas Ias anotacuones secretanal

NOTIFIQUES" ";(_:UMPLASE |

REN IQUE ERNAL JAUREGUI' T CARL
RIS Magl trado Y




L SR o o
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE _SA'NTANDER-" |
S Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA =

" San José de Cuicuta, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023) . .-

RadicadoNo: = = 54-001-33-33-006-2014-00947-02 ~
‘Demandante: .~ - Gustavo Carrillo - R T A AR
- Demandado: = . - Cajade Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
~ Medio de Control: " Ejecucién de sentencia ' R

,Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacién‘interpueSto por el apoderado
~ judicial de la parte ejecutéda en contra de la providencia proferida el 1 2 de marzo -
" de 2021 por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante
" la cual se decret6 la medida cautelar de embargo. '

I ANTECEDENTES
11. LaDemanda

El sefior Gustavo Carrillo presenté demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra la demandada con el fin de obtener el reconocimiento y pago del’
“reajuste de la asignacion de retiro conforme lo establece el art, 14 de la ley 100 de
- 1993; siendo asi como mediante sentencia del 13 de noviembre de 2008, el Juzgado
. ~Sexto Administrativo resolvié declarar la nulidad del oficio OJURI 4071 del nueve de
" diciembre de 2005, mediante el cual el Director General de la Caja de Sueldos de- -
. Retiro de la Policia Nacional, negb el reajuste de la ‘asignacién de retiro” al -
- Actor, ordenando a titulo de restablecimiento del derecho'rev_isa'r los ‘in'cr_ement'os\ ‘
anuales efectuados a la asignacién mensual de retiro y pagar a favor del actor las
sumas dejadas depercibir por concepto de reajuste de la asignacion de retiro, a-
~ partir del afo 1 997 y asi sucesivamente en el porcentaje real decretado por el
Gobierno Nacional correspondiente al IPC del afio inmediatamente anterior a cada
vigencia. .~ - - - R . -

La entidad accionada mediante Resolucion No. 001320 del 31 de marzo de 2009, - -
- manifestd dar cumplimiento a'la sentencia ejecutada, efectuando una liquidacion
errénea en la asignacién mensual del sefior Gustavo “Carrillo, dejandolo en
~inferioridad de condiciones, en cuanto'a su derechode"reajusvte‘periédico de las
pensiones; por lo que present6 la solicitud de ejeCUCién de la sentencia.



) . Radlcado 54—001-33-33-006-2014-00947 02
. Demandante: Gustavo Carrillo ' :
- “Demandado Cajade Sueldos de Retiro de la Pohcla Naclonal
-;Medlo de Control Ejecuc16n de sentencna :

+ ";:;-f'Luego de tramrtado el proceso, el Juzgado el cuatro (04) de d|c1embre de 2017' .

,,{celebro la’ audiencia inicial - resolvuendo seguur adelante con la ejecucmn Yo

. | f-gf’ del artlculo 446 del Codlgo General del Proceso demsmn que quedo en flrme o

'5» E 12 La Prowdencla Apelada
1 Medlante prowdenma del 12 de marzo de 2021 el A Quo resuelve

L “PRIMERO ORDENAR el EMBARGO de las sumas de dlnero deposutadas en cuentas‘

*“ corrientes o de ahorros o cualquier otro titulo bancario o financiero posea la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL enel BANCO POPULAR SA. con_’ .
o la precision que no podran ser objeto dela medlda cautelar ademés de las sumas aque . - B
- L se refiere el paragrafo 2 del articulo 195 de a Ley 1437 de 2011, (Monto asngnado para o

.. ..pago de. sentencias y concrhacnones Y -recursos del- Fondo de Contmgenclas) las

5 j'_zl,establemdas en el paragrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, estoes,
~ i de los recursos depositados por la Nacién en cuentas abiertas exclusivamente-a favor. - o
Gy de la Nacnon - Direccién General de Crédlto Publico y Tesoro Nacronal del Mlnlsteno N
o, .de Hacrenda y Crédlto Publlco : :

CINCO MILLONES DE PESOS ($45’000 000)

3 VTERCERO LIBR.;\R !o§ cor{espondlentes oﬁcros al Gerente ds mencronada en id d;
. .:»-Bancaria, para-que las sumas- retenldas seén consngnédas en eI Bg ’ i
A ”“‘cuenta ‘de’ depdsrtos judicial a nombre de este Despacho Judrcral d
o r,‘ 2 r3 dlas Wsigulgntes -al recrborc!e la comumcacrén,@adylrtréndoles que e
: o, seﬁalado los hara mcurrlr en ,multa_d salarlos mimmoswe
e vugentes R L t'm’f“" PR R o S

13 El Recurso de Apelaclon

E 'J‘lnconforme con Ia decnsnén el apoderado de la parte demandada mterpone recurso -

'jde apelacuon indicando que la finalidad del proceso ejecutivo esta ‘en asegurar que el d
o :,,'t/tular de una relacion Jjuridica que crea obItgac:ones pueda ‘obtener, por medio de la mtervenc/én :
"'estatal el cumpllm/ento de ellas; el compellendo al deudor a ejecutora la prestac:én a SU cargo si

g ordenando a las partes practicar la Ilqwdacmn de crédito atendlendo las prevnsrones. -

s SEGUNDO LIMITAR el embargo decretado hasta completar la suma de CUARENTA YV' B

elio es posible™; precisa que dicho’ cumpllmlento lo logra de dos maneras, seaporla

| _;‘vua ordmana accediendo a procedimiento. de  pago predetermmado por: los articulos
2192 'y 195 del: CP.A. C.A., accediendo al sistema de medidas cautelares
3 especmcamente al- embargo .dependiendo siempre de la amgnacrén presupuestal -

194 |b|dem ‘es decir, que cada vigencia fiscal la Entidad apropia unos valores ‘para’ -
o iel pago’ 'de sentencias sin importar la condncron y naturaleza de las mlsmas SIendo‘ L
: '»un rubro destmado y Concmacrones que surjan en dlcha anuahdad

-“que-cada afio la Entidad dlspone conforme al Fondo de Contmgenmas del articulo s

. Senala que Ia medlda cautelar por def n|c16n Iegal es. para asegurar el cumpllmlento_l
' ."compulswo de la- erogacion contenida por parte del acreedor- hacia el deudor, -

- :renuente en el pago, que ademas se puede presentar desde la presentacron de la‘ff'

'”":’demanda para el cumpllmlento sutuacnon que ocurre en el presente asunto pues;

: g 1LOPEZ Henan Codlgo General del Procesos 2017 :




- Radrcado 54-001-33-33—006-2014-00947-02 o

- “Demandante: Gustavo Carrillo” = o '
e Demandado Caja de: Sueldos de Retiro de Ia PoIrcIa Nacronal
i : MedIo de. Control Ejecucron de sentencra : L

: "ante Ia premura de Ia parte ejecutante por obtener un pago sohcrta la medlda

',-_"i-:-cautelar sin medir Ias consecuenclas que se derlvan de eIIo pues se tiene claro . - L
quela Entidad Ejecutada’a la fecha de la presentamon del recurso de apelacién y s
solicitud de'la medlda cauteIar de embargo no ha recrbldo Ia respectlva sohcrtud de_ij

- 'pago deblendo aportar Ia prowdenma debrdamente ejecutonada la: cual’ en eI~'j'~

: f,_-i_' fmora en eI pago no es por parte de la entldad smo por Ia parte ejecutante

g g presente asunto no-se. ha dado por razon del recurso presentado pues la- mlsma s L
__entldad guardo erencro frente al auto que’ Impartlo aprobacién a Ia Ilqu1dacron por- u o
-.‘consrderar que se. ajustaba ala. obllgacron pendlente de pago;:lo- que mdlca que Iaff.:,, o

. ‘Advrerte que de no acceder a o aqui manlfestado debe advertlrse desde ya que a i

" Entidad. de. acuerdo a"su naturaleza-tiene partldas Inembargables y que estan’ o
‘mcorporados enel presupuesto general de la nacion, razén por la cual'gozandela . .
L protecmon de. lnembargabrhdad en los termmos del artrculo 6dela Ley 179 de 1994 D

“ - asi como-la" destinacién” que. tienen ‘los dmeros de- laentidad,” ‘al ser’. un, S

estabIecrmrento publlco ~del - Orden Nacronal con autonomla admmlstratlva y.~~

' “'.Nacronal

patnmomo mdependrente adscnto al’ Mlmsteno de Defensa’ Nacnonal ‘que:tiene R
como mision desarrollar las. polltlcas y planes. generales “para-el reconocimiento -y SRR
’Pago de Ias aSIgnaCIones mensuaIes de retlro de Ios mlembros de Ia Pohcna‘-,:.-'z

,'_,_Consudera que eI Despacho aI decretar una medlda de embargo sobre Ias cuentas"’_' {;;"'

y dmeros dela entldad pone en rlesgo Ios fir ines constltucmnales que cumple laCaja

230 Constltucronal

respectlvos soportes de dIChO cumphmrento

" de: SueIdos de Retiro de la Policia Nacional, mcurnendo en desobedlenma de las -~
: .-'-i-;leyes que destacan el caracter membargable de. estos recursos 'y por tanto ‘de Io G
i preceptuado enel estatuto supenor especaalmente en Io consagrado en eI artlculo Laa

Preclsa que se, cumpho con Ia sentencua declaratlva medlante Acto Admlmstratlvo ‘ -
el cuaI no. dIO Iugar al pago de :valores, encontrandose en: eI expedlente Ios_‘;.' ‘

Mamfresta que no se, motlvo en deblda forma eI auto enjmcuado pues eI A Quo no L
tuvo en cuenta Ios argumentos de. CASUR SIendo cIaro que la Entldad cuenta con‘_. o

it Ios suf crentes recursos para atender el pago de sentencias y concuhac:ones en cada. o

o pago de asugnacrones de retlro

Por todo Io anterror sohcnta se revoque eI auto que decreto Ia medlda cautelar del‘ e
perfeccmnamlento de otra parte en caso.de ser conf rmada para su respectlva v

o artIcqu 306 del C P A C A especrf" camente en eI mcuso tercero

i vrgenCIa fiscal; .cuando las solicitudes de pago son aIIegadas en debida forma para i o BT
o.su respectlvo cumpllmlento sin neceSIdad de afectar otros rubros como Io son el“""' e

‘ '1 2 de marzo de 2021 profendo por el Juzgado Sexto Admlnlstratlvo Oral del Clrcwto R -
de Cucuta y-en su. Iugar se abstenga de su respectrva prosecuclon yl'-i; 3

" configuracién sé debera exigir a la parte ejecutante la suscripcion de la poliza bajo ~ o
" las ritualidades’ del articulo" 599 del C.GIP., aplrcable por remrsron expresa deIi""""' :




Radicado 54-001-33-33-006-2014-00947-02 _
* Demandante: Gustavo Carrilo ~~~~+ . s
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Poliqia Naglonal E
Medio de Control: Ejecucion de sentencia ’

. CONSIDERACIONES
24 cg’,rhpv'eten"dié’,,opQrtunidad‘,yitrémite del recu‘rso*i_-* :

' La decisién impugnada es pasible del recurso de apelacion el cual se interpusoy
' sustentd de manera oportuna, conforme lo sefiala el articulo 150 de la Ley 1437 del -
12011, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, y

321 del Cédigo General del Proceso, que determina la procedencia del recurso de
‘apelacién contra el auto que decreta medidas cautelares, e igualmente que su
-~ decision debe ser expedido por laSala. ST e s e T e

22 :Pfocedencia,'y obortunidad‘del"l"e‘cl»l'fso'

~Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 introdujo en el
 Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa administrativa',"solozs_e regulé
lorelativo a los actos juridicos constituyentes del titulo; el procedimiento especifico .
- para los titulos ejecutivos prescritos en_ los numerales 1.y 2 del articulo 297 y Ia
- ejecucion en materia de contratos y condenas impuestas a entidades publicasen el -
articulo 299, es por esto que debe remitirse ‘a la normatividad procesal civil,

. conforme a lo prescrito en el articulo 306 del CACA,fd:e la sigui rma:

y acluaciones que correspondan

1086 Admifistrative O 11 L1 « HaT -
Ahora, en cuanto a la proceden ia del recurso, visto que el auto objeto de alzada

- decidi6 decretar la medida cautelar de embargo, por la naturaleza del asunto, éste -

~resulta susceptible del recurso de apelacién, segun lo dispuesto en los articulos 381
' del Codigo General del Proceso: R T IR
- ARTiéULO 32'1.'PROCEbENCIA.:Son apelables las sentencias de ‘primefé ihstancia, : |
salvo las que se dicten en equidad. - L TR '

'+ También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia: - .

(-..) 8. El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el _mohfo_ de la caucién para. |
~decretarla, impedirla olevantarla(...) =~ - : R TR
~ Sobre la oportunidad de presentacion del recurso de apelacién contra autos, el
articulo 244 del C:P.A.C.A., modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021,
en concordancia.con lo dispuesto en el articulo 322 del C.G. del P, paralos que se .
dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de tres (03) dias siguientes a:
la notificacién por estado. | AR R :

Bajoese "_Ii_neémiéh'to_, afendiéndo t']ué’:'erj'.-el sub e'xa"mih‘e:el ap_elahte fue_{not’iﬁca‘db_'
. por estado No. 11 del 15 de marzo de 2021, no hay duda de que Ia ‘alzada debia
;"fdrm,ulaur’s’efa mas térdar el 20 siguiente, y como quiera que el recurso se preseﬁté



L
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.-+ Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de Ia Polcha Nacronal
Medlo de ControI Ejecucusn de sentencna

':el 18der marzo de 2021 es evrdente que es oportuno y por ende se lmpone su S

‘resolucron de fondo

FmaImente atendlendo que el auto sometldo a conocnmlento fue’ proferldo por un'?" “
Juez admlnlstratlvo ~Juez Sexto Admlmstratlvo Oralde Cucuta- corresponde a Sala

conocer el asunto en concordanma al factor funcnonal de competencna consagradoi‘

‘enel artIcqu 153 del CPACA el cuaI reza;

__*ArtIcqu 153 Competencra de los tnbunales admrmstratrvos en segunda mstancIa Los o
- tribunales administrativos conoceran ‘en segunda instancia de las apelaciones delas.” .
‘ sentenCIas dlctadas en pnmera instancia ‘por los jueces admmlstratlvos yde las®™ "

o _agelacwnes de autos susceptibles de este medio de impugnacién; asi comodelos: -

- recursos de queja cuando no se conceda el de’ apeIacuSn o se conceda’ en un efecto;:

S 'dlstmto deI que corresponda " (NegnIIa y Subrayado fuera de texto)

En conclusron eI recurso es procedente y oportuno y eI Tnbunal Admrmstratwo de‘ :

: .'-;,Norte de Santander es el competente para .conocerlo, por-los factores funcronal S

.‘4 23 Problema jurldlco por resolver

L -.terrltonal y por Ia naturaleza del asunto objeto de dlscusmn

LT

.‘ ;}.»"Le corresponde ala Sala determrnar 4Si se aJUSta onoa derecho la decnsuon.'.f’g.j"'_
‘adoptada por el Juez de primera instancia en el auto de fecha doce (12)demarzo

de 2021, que demdné decretar el embargo de las sumas ‘de dmero deposutadas enl

 cuentas comentes o de ahorros o cualqurer otro tltqu bancano o] fInanCIero posea o
‘la-entidad demandada en el Banco Popular con'la pl'eCISIOI‘I gue no podran ser- -
. objeto dela medida cautelar ademas de las sumas a que se refiere el paragrafo 2.
- del artlculo 195 de la Ley 1437 de 2011, (Monto a5|gnado para pago de: sentenclas; S
" -y-conciliaciones. y.recursos: del Fondo-de Contingencias), las estabIecudas en el
. ‘paragrafo del articulo 2.8.1 6.1:1 del Decreto 1068 de. 2015, esto es, de- Ios recursos
o 'deposnados por la Nacuon en cuentas ablertas excluswamente a favor de la Nacién - :
©~Direccion: General ‘de "Crédito Publico y. Tesoro Nacional del Ministerio de..
Hacrenda y. CredIto Publlco por tratarse del cobro ejecutlvo de una sentenCIa.-_ﬁ |

e 2 4 Cuestlon pl'ev|a o

,La parte demandada ensu recurso |nd|ca que en caso’ de ser conf rmada la -
~decision, se exija ala parte ejecutante la suscnpcnén de la péliza bajo | las ritualidades- '
oo del. articulo 599 del C. G.P;, apllcable por remisién expresa del articulo 306 del " -
. "C.PACA, especmcamente en el inciso tercero, ante lo cual debe Indlcar Ia Sala
. __'que en desarroIIo de los. prmmpnos de Iealtad procesal, contradlccmn y congruencua. L
S _‘entre la deCIS|on de prlmera mstancra y el recurso de apelamon la SaIa no abordara '
el "estudio. de esta sohcutud por- escapar alo. que Tesulta objeto de recurso'_“ .
- i;deblendose Ilmltaraconocer Ios puntosocuestlones objeto de. la lmpugnamon que S
" correspondan y guarden armonla con Ia medlda de embargo decretada o
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" ‘Demandante: Gustavo Carrillo - .
E Demandado Caja de Sueldos de Retiro de la Pohcia Nacnonal
. Medio de Control Ejecucmn de sentencna

' _.ASI Ias cosas, si Ia parte demandada conSIdera pertlnente que se dé apllcabllldad a L
- »Ia suscripcion de la pollza debera presentar dlcha sohcntud ante el A Quo para que -
- proceda en consecuenCIa ‘ .

g 5. Argumentos que desarrollan el problema jurldlco planteado -

Imcualmente resulta Pprecisodestacar que estamos frente a una demanda ejecutlva

| -f‘promovnda para obtener el cumphmlento de una sentencia de condena a entidad

~ ‘publica’ profenda por la Jurisdiccion de lo Contenmoso Administrativo, por lo que de

fj:racuerdo con la Ley, el procedlmzento a seguir es el establecido para los procesos i

‘ejecutivos auténomos contenido en el Libro Tercero, Seccion Segunda, Tltqu Umco G
;deI Cédlgo General del Proceso relatlvo al proceso ejecutlvo

B De acuerdo con el problema jundlco planteado es deI caso precnsar que. Ia Corte-
.Constltucmnal ‘ha. destacado que el articulo. 63 de la Carta2 representa el
fundamento constitucional del principio. de lnembargabllldad de recursos publlcos
~.en tanto faculté expresamente al IeglsIador para incluir excepcuones adicionales a
: 'Ias consagradas en la norma-en cita, encontrando ‘que tiene sustento en la

adecuada provisioén, admlnlstracmn y manejo de' los fondos necesarlos para la’

.. proteccion de los derechos fundamentales y en general para el cumplimiento de Ios: .
‘ aflnes del Estado3 ' . _

L IO : D B gndsy -
e Slnmembargo,Mlawjunsprudenma tamblén ha- aclarado qf
;lne,mbargab,llxdadé no.es; absQIuto suno%guefdebe::concrharse [o

- - ‘principios y derechos reconocndos ep Ia arta : ojltlca En esa mi ,;da

- del Ieglslador debe ejercerse dentro de los Ilmltes trazados‘por Ia"Constltucmn

L _como el reconocnmlento dela dlgnldad humana los principios de: efectlwdad de los :
:derechos y de seguridad juridica, el derecho ala propledad el-acceso a’ la jUStICIa y
‘ ‘;-Ia necesndad de asegurar Ia VIgenCIa de un orden jLIStO entre otros4 | '

En Ia sentencua C 1 154 de 2008 cuya ponenCIa correspondlé a la Maglstrada Clara -

o .fInes Vargas, la Corte Constltucmnal anallzo la constltumonalldad del articulo 2165

g '_’parCIal del Decreto 29 de 2008 por el cual se defme Ia estrategia de monltoreo segu:mlento'

2 AI’tICUIO 63 . Los bienes de uso publico. Ios parques naturales las tlerras comunales de grupos
o étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio-arqueolégico de la Nacién ylos demas btenes que
determine la Ley. son inalienables, imprescriptibles e inembargables". .

: - 3 La linea jurisprudencial al respecto esta integrada basicamente por las Sentencias C-546 de

7.1992,C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de

1994, C-354 de 1997. C-4102 de 1997. T-531 de 1999, T-539 de 2002 C-793 de 2002, C-566 de n
a _:;2003 C-1064 de 2003, T-1105 de 2004, C-192 de 2005. C- 1154 de 2008y C 543 de 2013 '

- ‘4 Corte Constutucnonal sentencias C-354 de 1997. C-563 de 2003, entre otras.

5 ARTICULO 21. INEMBARGABILIDAD. Los recursos del Sistema General de. Parﬂcnpacmnes son
. inembargables. Para evitar situaciones derivadas de dec:snones  judiciales que afecten la continuidad;
cobertura y calidad de los servicios financiados con ‘cargo a'estos recursos, las medidas cautelares
“que. adopten las autoridades judiciales relacionadas con obligaciones laborales, se haran efectivas -
_sobre i ingresos corrientes de libre destinacion de la re
* "~ decision judicial, la entidad territorial presupuestara el monto del recurso a comprometer y cancelara
. el respectivo crédito judicial en el transcurso de la vigencia o vigencias fiscales subsiguientes. Las-
. ’decnsnones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en el presente decreto, no
£ producnran efecto alguno, y daran Iugar a causal de destltucsén del cargo conforme a Ias normas k

: _*;:Iegales correspondlentes ;

#la facultad =

espectiva entidad territorial. Para cumplir con la- e
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‘Demandado: Caja de Sueldos de. Retrro de Ia PoIIcIa Nacronal
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» ‘ontrol mtegral aI gas_o' que se reallce con recursos del' S/stema General de Parttc:pacrones | En -
__Iv;v___;esta prowdenma se dlferenmaron de rmanera: muy rlustratlva Ias subreglas relatlvas W
.- .alas: excepcrones de'la Inembargabllldad de los bienes y fecursos: lncorporados a

“_'jVPGN y de otro Iado aquellos relatlvos al Slstema GeneraI de Partrcrpacnon_ -SGP

{}‘Sobre eltema, la.Seccién. Tercera del Consejo de'zEstado en. prowdencla del 09 de:
-abril de- 2019 C P Mana Adnana Marin;: Radlc’ CIon numero 20001-23 31-004--

f2009'0' 065 01(60616) precrsé lo’ snguuente

). Asi Ias cosas resalta el Despacho que Ia excepmén a Ia lnembargabllldad de Iosi-
. recursos publlcos se presenta cuando lo" que se reclama trene ‘que. ver ‘con i) ) '
. -‘necesidad de satlsfacer créditos'u obIrgacrones de origen laboral con miras a efectivizar
el derecho al trabajo en. condlcmnes drgnas y justas6 iyel pagode sentencras judrcrales‘*
-‘;~-~para garantlzar la segundad jurldlca ¥ el respeto de: los derechos reconocndos en d|chas :
-' provrdencras7 V. u)'Ia e;ecucrén de una obhgacrén clara expresa y exrgrble contemda en .

-En‘este punto, de gib;_ ‘rse que estas excepcrones mantlenen vrgente la.regla..
-de la inembargabil Te el Presupuesto, General de, la‘Nacién
en eI caso de Ia ejecucrén de sentenCIas trtulos eJecutlvos emanados dela
admlmstracrén Ia posrbrhdad de embargo exige que'se haya agotado, sin éx1to eI pIazo
révrsto en el. Cédlgo Contencloso Adm|n|strat|v09 para eI cumpllmlento de Ias;‘
'obllgaCIonesdeI Estado”‘° Sl B R A e e e

.-:.Como Io advrmé Ia entrdad apelante en eI recurso a’ pesar de I exrstencra de un""f
f-‘iprecedente jUdICIal consolldado frenite” al reconommlento de-tres excepmones ala
:::-Inembargabxhdad de los. recursos pubhcos con la expedlcrén de la Ley 1437 de 2011 se e
s jImtrodu;o nuevamente’ ‘en eI ordenamlento JurI’drco una _ISpOSICIén rIgrda sobre eI '}; C

caracter membargable de dlchos recursos asr EER SRt NIRRT

"’Por su parte eI artIcu C 594 de Ia Ley 1564 de 2012 voIvno a -consagrar IegaImente Ia:_
membargabmdad de Ios recursos mcorporados en eI presupuesto naCIonaI »asI '

. ;:Como puede verse estas dlsposrclones son matenalmente semejantes a Ios artIcqus‘,
.16 de'la Ley : 38 de 1989 1° del Decreto 2282 de 1989.y.19- del Decreto 111 de. 1996,
_,sobre las: que Ia Corte Constutucronal decIaro su. exequrbmdad condlcmnada en Ias
- sentencias C-546 de- 1992 C-1 03; de 1994 Y. C-354 de 1997 respectnvamente ‘en Ios "
itérmlnos seﬁalados en. parrafos precedentes e RARNCY < e

EI Despacho resalta que por tratarse de drsposncwnes con:un contemdo normatwo
' ;;semejante al: que ya fue anahzado por la’ Corte Constrtucronal en las’ provrdencnas que‘
: ‘:'lconsolldaron,el precedente que estabIece excepcrones_a la’ membargablhdad de Ios

~’j_5 Critefio_ establecrdo en la sentencla G546 de 1992 y relterado en'las’ sentencnas C-013 de 1993 C-017 de
"1993, C:337°'de 1993, C-103 de' 1994. C-263de - 1994. T-025 de'1995. T.262.de 1997, G354 de 1997. C-402.
* de 1997, T.531 de 1999, T-539 de 2002; C-793 de 2002, C-566 de 2003,.C-1084 de 2003 y T-1195 de 2004 - .. -
s Excepcnén desarrollada, pnmrgemamente en‘la senténcia C-354 de. 1997, y relterada en Ias sentencras C-402
,._.de 1997, T-531:de 1999, T-539 de.2002, C-793 de 2002y C-192 de 2005, -
8 Postiira asumida inicialmente en sentencias C-103 de. 1994y C-354 de 1 997 con relteracron en Ias sentencras
" C:402 de 1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y.C-566 de 2003°
_ Slnicialmente el articulo 177.inciso cuarto del CCA-concordado con eI amculo 336 deI CPC— seﬁalaba que dIChO
=: término era’de 18-meses. Sin embargo con-la expedicion.del 'CPACA,'se establécié; conforme a lo sefialado
;_ﬁen su articulo, 192 inciso. segundo ~concordado con el articulo 307.del CGP-, que el plazo para el pago. de las
_condenas es de 10 meses. lo cual implica que una vez que transcurrido’ este nuevo término sin que la ‘entidad
il haya cancelado ia- deuda, el acreedor podré promover el respectlvo proceso ejecut Vo ps ra persegunr eI pe'\go'~ o
“ ‘desu creencia. Estas drsposrcrones son concordantes con < " PR
s Corte Constltucronal sentencra C-1 154 de 2008 M P Clara Inés Vargas SIIV
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o Medlo de Control Ejecucron de sentencua Lo

31 recursos publrcos dlChO criterio jurlsprudenmal se mantlene lncolume y condiciona a
: "rnterpretacnén constitucional adecuada de los nuevos'preceptos legales, en el sentido -
< de reconocer la regla general de inembargabilidad de los recursos piiblicos; pero
: 'v';:‘.",aceptando que: hay tres: -excepciones. relativas a 1a. ejecuclén de créditos de
';'f.?carécter laboral, o de obhgaclones contenidas en sentericias o titulos ejecutivos
emanados del Estado, las cuales permnen el embargo excepcional de’ dxchos' .
L j_f. _recursos, siempre que la obllgaclon ejecutada se encuadre en alguna deellas y
j?i'”que, en el caso ‘de embargo de recursos que tienen destmacron especlf' ca, se
. © haya constatado que con el embargo de otros recursos dela entldad deudora no -
L se Iogre cubrir la totalidad de la acreencla” (Se resalta) o 2

En provrdencra del 24 de octubre de 2019 C P Martm Bermudez Munoz Radlcado
numero 54001—23 33- 000-2017 00596 01(63267) senalo |

1 2 La Sala precrsa que tratandose de la. ejecumon que se adelante para el cobro
de una-sentencia judicial la aplicacién del paragrafo segundo del art!culo 195 del . .
" CPACA, no |mp|de el embargo de los recursos que pertenezcan al Presupuesto General -
~dela: Nacién y: que se encuentren deposrtados en cuentas corrientes 0 de ahorros
. ‘abiertas por las entidades plblicas obligadas al pago de la condena, aspecto precrsado .
- con toda clarldad por el artlculo 2.8.1.6.1.1 del: Decreto 1068 de 2015 ( )

L 13- La citada norma reglamentana clarifica los’ Ilmltes de la embargabllldad;de Ios:'
o _recursos del Presupuesto General de la Nacaén asl '

lLa prohlb;crép dgg parégrafo 2.del. articulq/]95 del, CPACA se ref ere a Ios r bros"
del presupuesto destlnados af pago defsentencnas y oncrlla V.
S - Contingencias:” S
¥ g"g- Tamb;én @onﬁ%ngembargabjes las‘ cuentas corrientes o d
echusiVamente a favor de la. Nacr nr Dweccuén General de

: Tesoro Nacional del Mrmsteno de Hacrenda y Crédlto Publrco i

- Por- el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas cornentes y de :
-+ ..ahorros  abiertas porlas. entidades publicas - que . -reciban - recursos del

- Presupuesto General. de Ia Nacron cuando se trata del cobro ejecutlvo de '

' sentencras o concmacrones :

En provrdencra del 11 de octubre de 2021 M.P. Jose Roberto Sachrca Méndez § o
Radlcacron nuimero: 13001-23-33- 000-2013-00832-01 (66, 527) ratificé una vez més_ e
la procedencra de medida cautelar.de embargo y secuestro de dineros deposﬂados-, ST

~ . en entidades financieras, y que la entidad apelante indico que recaia sobre recurso

. | "'.;;'y rentas lnembargables por estar mcorporadas en el Presupuesto General de Ia '
SR Nacron artlculo 19 deI Estatuto Orgamco del Presupuesto- L

v 19 Al hllo de lo dIChO viene bien premsar que, si bien la regla general adoptada por
' '_.eI leglslador es la de inembargabilidad de los recursos publicos rncorporados enel
. Presupuesto General de la Nacion —art. 19 del Decreto 111 de 1996—, ello no’ qurere.

o _srgmflcar que dicha regla haya quedado revestida de un caracter absoluto pues, como S

" ~ha sefalado la junsprudencra de la Corte Constitucional!? y del Consejo de Estado12 el
- concepto de la lnembargabrlldad debe concrlrarse con los demés prmcrplos y. derechos' :

it " Por ejemplo, ver sentencras dela Corte Constltucronal C-354 de_1997 y C 566 de 2003, entre otras

2.q Sala Plena de esta Corporacién reconoci6 que el principio de membargabrlrdad de’los recursos publicos <
-, _ encontraba una excepcron cuando se solicitaran medidas cautelares dentro de un proceso ejecutivo iniciado .
=" con base en una sentencia proferida por la jurisdiccion. contencioso administrativa (Consejo de Estado, Sala

Plena de lo’ Contencroso_Admlmstratlvo Auto de 22 de julro de 1997 Numero de radrcacron S~694 C.P.: Carlos

B BetancurJaramrllo)

vt
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reconocudos en Ia Constntuc:én PoIItrca y, en perspectuva de Iograr esta armonia ‘se han_-‘. e

i Jado aIgunas reglas de excepcIén que buscan asegurar la’ efectuvxdad de los derechos
. fundamentales de las personas, aun de cara aI postulado de Ia prevalencxa del mterés‘,-' A
— general en este espec:al asunto : ;

- 22 En un caso snmIIar aI que aquI se dnscute eI Consejo de Estado seﬁalé que aunque L
coael pnncnplo de membargabmdad ampara los bienes, las. rentas 'y los-dérechos que . .
x-_componen el presupuesto:general de Ia Nacion,” el mismo no-es’ una-garantia de.

aplicacion. incondicional y-absoluta, ya que,. cuando el juez observe que el funcnonano L
competente no desplegé las conductas tendientes:a pagar una'sentencia dentro del . - -
-, plazo IegaI establecxdo para tal efecto bien puede decretar las 6rdenes de embargo que,f.j:. P

* considere necesarias. conforme a la ley para garantizar el respeto por Ios derechos ST
. _\;“_‘reconocndos aterceros en; Ia respect;va sentencna13 LT LT SO

. 23, En ‘esa misma IInea ‘y: con apoyo en muItIpIes pronuncnamlentos de Ia Corte
-Constltumonal esta Corporacnén“ ha sostemdo quela excepcnén ala membargabulldad o

delos recursos publicos se presenta cuando lo que se reclama tiene que ver.con: (i)la - . - s

necesndad de satisfacer. CI'édItOS u obIngacnones ‘de origen IaboraI con miras ‘aefectivizar
s eI derecho- al trabajo en: condncuones dlgnas y justas?s; (i) ‘el pago:de. sentenclas"
- ]udlclaIes para garantlzar ia segundad Juridlca y el respeto de los derechos reconomdos i

Cen dichas provxdencnas‘s, y, (iii) la ejecucion de una obhgacnén cIara expresa y exnglblea: e S -

"

- 'contemda en un titulo emanado del Estado’”...

Ahora blen es oportuno precusar que SI blen eI paragrafo segundo deI artlculo 195 :
~del’ CPACA establece que son lnembargables los rubros destlnados al pago de:

. sentencias, concmamones y Ios recurso del Fondo.de Contmgencnas cuando se.

k cautelar solicitada por la parte-demandante busca ase urar 1a_ejecuci

o .14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
".~marzo de 2019, expedlente No. 59.802,:C.P. Maria Adriana Marin.

- 17" Original de la cita: Postura asumida inicialmiente en sen

";trate del cumpIImIento de una sentencia judICIaI ‘es procedente el embargo de.las

.?:"quentas corrlentes ode ahorros ablertas por las: entidades publlcas obllgadas asu <
’pago, cuyos recursos pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion, segtin lo -
’dlspuesto por el artlculo 2.8.1:6.1.1 del Decreto 1068 de 2015 por medio del cuaI S

se eXpIdIO el Decreto Unlco Reglamentano deI Sector HaCIenda y Credlto Publlco

- ':.fARTICULO 2.8.1.6.1 A Inembargabnhdad en cuentas ablertas 4 favor dé Ia Nacnén »

L "_TCuando un embargo de recursos incorporados. enel Presupuesto General de la NaCIOI‘I L

U gea ordenado con’ fundamento en lo dIspuesto por el articulo 192..del Cédigo de\-""‘ i
i Procedlmxento Admlmstratlvo y de fo Contencnoso Admlmstratlvo, sélo se podré__,_
~'}pract|car sobre Ia cuenta 0 cuentas cornentes que recnban recursos’ del presupuesto' ‘

" nacional,. ablertas a favor de Ia entldad u organlsmo condenado en la sentencna‘ N

o respectlva

. 13'C8nsejo de Estado, SaIa de lo’ Contencnoso Admlnlstratlvo Seccubn Tercera, Subsecmén A auto del 23 de o
" noviembre de 2017, expediente No. 58.870, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. En esta providencia se
._decreté la cautela:solicitada,-con: base en los siguientes argumentos

i6n de la Fiscalia General dela -

. == o -
" -. procedente decretarla” (negrilla y subrayas fuera de texto). .~ - ‘ : o
Seccmn Tercera Subseccmn A auto del 14 de o

" 15'Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en

“En el caso bajo_andlisis, la medida .

.Ias 'sentenclas C—013 de 1993 C—017 de- L Y

. 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C- 354 de 1997, C-402 .\ | .
' do 1607, T.531 de 1999, T-539 d&2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004. .- """ o =

" 18 Excepcion desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354
: 1 de 1997, T-5631-de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002’y C-192 de 2005.

e rerteraclén en Ias sentenc:as C-402 de 1 997, T- 531 de 1 999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003 L

de 1997 y relterada en Ias sentencxas C-402' e

toncias C-103 de- 1994y C-354 de 1997, con_fllf c



" Radicado 54-001-33-33-006-2014-00947-02

.- Demandante: Gustavo Carrillo - , :

" Demandado; Caja de Sueldos de Retiro de la Pollcla Nacmnal
‘ Medlo de Control: Ejecumén de sentenma

. PARAGRAFO. En nlngun caso procedera el embargo de los recursos depositados por
o Ia Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General
- de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el

' Banco de la Repubhca oen cualquner otro estable0|m|ento de crédlto

En consecuencua resulta procedente eI embargo de las cuentas corrientes y de

ahorros a nombre de la. entidad ejecutada, aun cuando reciban recursos del -

Presupuesto General de la Nacion, salvo que se trate de rubros del presupuesto
~destinados al pago de sentencias y congiliaciones y al Fondo de Contingencias, los

cuales son inembargables, al igual que, las cuentas corrientes o de ahorros abiertas

“exclusivamente a favor de la Nacién- Direccion General de Crédito Publico y Tesoro

"',Nac:onal de Ministerio de Hacuenda vy Credlto Publico, de conformld‘ad con Io
- dispuesto en el paragrafo segundo del artlculo 195 deI CPACA :

En tal vrrtud la Sala con3|dera que la decusuon del A Quo se encuentra ajustada a

Derecho, en tanto la orden de embargo tiene como titulo de recaudo una sentencia .

judlmal debldamente ejecutoriada, que contiene una obhgacnon clara expresa y
exng:b!e toda vez que, operd una de las excepclones de inembargabilidad de los

.. recursos. pubhcos ‘por-cuanto se pretende el pago de una suma reconocida en una
. sentencia proferida por esta Junsdlcmon y la orden de embargo proferida por el

‘ Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta en aplicaciondel* ‘paragrafo del
articulo 594 del C. G del P estuvo. dmg:da .alas sumas. de dlnero que@posea la-

e entldad demandada en-el'Banco Popular ord p‘ecedlda del
" “nopodran‘ser objetode lamedida cautelar ademés de las sumas a que se
artjculo: 195 deilagLey 1437:de 2011, (Monto asugnado para’ pago de senf”‘ Cie
recursos del Fondo de ContlngenCIas)l las. establecldasye eI parégrafo~ L.
‘Decreto 1068 de 2015, ‘esto es, de los’ recursos deposutados por la Naci

- exclusivamente a favor de la Nacién — Dlrecctén General de Crédito Pubhco Yy Tesoro Nacmnal del
2 Mmlsteno de Hamenda y Crédito Publico. .

2:“8.1.6.1.1 del

: Ahora blen dentro de los argumentos dela parte demandada se encuentra el hecho
- de'que el demandante no ha radicado la solicitud de pago ante CASUR, ante lo cual
- _debe indicar la Sala que en el hecho quinto de la demanda se sefiala que el 24 de

“abril de 2009 se radico la solicitud de pago de la sentencia ante la entidad, lo cual

- fue aceptado por la mlsma demandada enla contestacnon dela demanda al |nd|car

L HECHO QU
©CASUR solicitud do
: __Ma;z}pdezgqs‘.__w |

) "Asu Ias cosas, se conflrmara el proveldo de fecha doce (12) de marzo de 2021 quev

-g-decreto la-medida. cautelar de embargo de las sumas de dmero deposﬂadas en
cuentas corrientes o de ahorros o cualquier otro titulo bancario o financiero posea
la Caja de Sueldos de Retlro de la Pohcna Nac:onal en el Banco Popular

En mérito d_e Io anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

RESUELVE:

concmac:ones y -

“en cuentas abiertas

L]



. S : o 11
Radicado 54-001-33-33-006-2014-00947-02 B
Demandante: Gustavo Carrillo

- Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacmnal
: Medlo de Control Ejecucusn de sentenc:a

, PRIMERO CONFIRMAR el auto proferido- eI doce (12) de marzo del ano 2021 por"
el Juzgado Sexto Admmlstratlvo Oral del Circuito de Cucuta, por Ias razones
. ‘expuestas enla parte motiva de este proveldo ~ :

SEGUNDO En firme esta prowdenc:la DEVUELVASE el expedlente al Juzgado de

: orlgen prewas Ias anotaCIones secretanales de rigor.

. o NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE. :
(Esta providencia fue discutida y aprob 3 en Sala de Dec1suén No 1dela fecha)

HERNANDO AYAL

RANDA
Maglstrado '

'Magigtrado



