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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dos (02) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

‘Radicacién namero:  54-001-33-33-010-2022-00044-01

Demandante: Jaime Vega Pefiaranda

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisteric — Fomag -
Departamento Norte de Santander .

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual fue modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITANSE los recursos de apelacion
|nterpuestos por ambos extremos procs.esales1 contra la sentencia proferida el veinte
(20) de junio del afio dos mil veintitrés (2023)2, por el Juzgado Decnmo Administrativo
- del Circuito Judicial de Cacuta. :

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto téngase
como direccion de buzodn electrdnico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. |

Se ADVIERTE a ios sujetos procesales que podran pronunciarse en refacion con el
recurso de apelacion formulado por los demds intervinientes, hasta la ejecutoria de
la presente providencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

El Ministerio Pblico en el evento que decida emitir concepto, debera hacerlo desde
el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para
sentencia, de conformidad con el numeral 6° del articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, que fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Una vez ejecutoriado el presente auto, pagese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente. g

'NOTIFIQUES% X CUMPLASE

- HERNANDO AYALA P ARANDA

Marilyn P,

i Ver PDF 34Apelacnén8entenclaPaneActora df' 35Recurs Apel F :
Expediente Digital. g Y ° pe acionFomag. pdf’ e
% Ver PDF “32SentenciaPrimeralnstancia.pdf* det Expediente Digital. .
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO‘ DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

- San José de Cucuta, dos (02) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Radicacién niimero: 54-001-33-33-010-2022-00136-01
Demandante:; - Arnoldo Villan Alvarez
Demandados: V Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
' - Prestaciones Scciales del Magisterio — Municipio de San
José de Cucuta ‘ ,
Medio de control: Nufidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual fue modificado por el
- articulo 87 de la Ley 2080 de 2021, ADMITANSE ios recursos de apelacion
interpuestos por ambos extremos procesales’, contra la sentencia proferida el seis
(06) de junio del aiio dos mil veintitrés (2023)2, por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito Judicial de Cucuta. -

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto téngase
como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefores Procuradores
Judiciales Delegados. : .

Se ADVIERTE a los sujetos procesales que podran pronunciarse en relacion con el
recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes, hasta la ejecutoria de
la presente providencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. ' ‘

El Ministerio PUblico en el evento que decida emitir concepto, debera hacerlo desde
el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para
sentencia, de conformidad con el numeral 6° del articulo 247 de Ia Ley 1437 de
2011, que fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. :

Una vez ejecutoriado el presente auto, pag#se el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente. ~ '

NOTIFiQU CUMPLASE

HERNANDO PENARANDA
Magistrado

Marityn P,

" Ver PDF “22ApélacionSentenciaFomag" y "23ApelacionSentenciaParteActora” del expediente
digita. ' _ N ,
2 Ver PDF “20SentenciaPrimeralnstancia.pdf’ del expediente digital. ,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
| Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA '

San José de Cucuta, dos (02) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion namero: 54-001-33-33-010-2022-00139-01
Demandante: - Edgar Alfonso Salazar Camargo '
Demandados: ©* Naci6én — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
' Prestaciones Scciales del Magisterio — Municipio de San
José de Cucuta - -

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numesal 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual fue modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITANSE los recursos de apelacion
- interpuestos por ambos extremos procesales!, contra la sentencia proferida el seis
(06) de junio del afio dos mil veintitrés (2023)?, por el Juzgado Decimo Administrativo
del Circuito de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
- Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo

sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto téngase

como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
“Judiciales Delegados. |

 Se ADVIERTE a los sujetos procesales que podran pronunciarse en relacién con el
recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes, hasta la ejecutoria de
la presente providencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

El Ministerio Publico en el evento que decida emitir concepto, debera hacerlo desde
el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para
sentencia, de conformidad con el numeral 6° del articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, que fue medificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Una vez ejecutoriado el presente auto, pagése el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente. R o

I-_IERNANDO AL
o f Magistrddo :
. Marilyn P. - . o

1 Verl PDF “24ApelaciénSentenciaFomag.pdf' v _“ZSApeIacionSenténciaParteActora.pdf" del
Expediente Digital. : .

" 2Ver PDF “22SentenciaPrimeralnstancia.pdf’ del Expediente Digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SgNTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA, PENARANDA

San José de Cuicuta, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

~ Radicado: $4-001-23-33-000-2023-00114-00

. Demandante: Luis Jests Botello Gémez
Demandado: =~ Renson Humberto Carrero Carvajal

Medio de control: Nulidad Electoral .

Procede la Sala a resolver la solicitud de aclaracién de la sentencia de Unica
instancia proferida por esta Corporacion el pasado 7 de septiembre de 2023,
presentada por el accionante, con fundamento en o siguiente:

I. ANTECEDENTES

Mediante sentencia de fecha 7 de septiembre del afio en curso, la Sala de
Decisién No. 1 de este Tribunal, resolvié declarar probadas las excep(:iones»
de mérito propuestas por el demandado denominadas “ausencia de nulidad en
el acto administrativo demandado por la inexistencia de fa inhabilidad”, “ausencia de
nulidad de la designacion” e “inexistencia de las normas violadas por derogacion
normativa expresa, generando como consecuencia la ausencia de nulidad de la
designaciéon” y en consecuencia, negar las pretensiones de la demanda
presentada por Luis Jesus Botello Gomez. (PDF No. 028.SentenciaUnicainstancia)

La citada sentencia fue notificada a las partes de manera electronica el
pasado 11 de septiembre de 2023. (PDF No. 029.NotificacionElectrénica)

Mediante escrito enviado el 13 de septiembre del afio en curso al correo
institucional de Soporte Técnico del Tribunal', el accionante presentd
solicitud de aclaracién de la sentencia, bajo los siguientes argumentos:

1. Que si bien, hubo un error al citar el paragrafo 2 del articulo 45 de la
Ley 617 de 2000 como norma violada, el fallador debié darse cuenta
que lo que se estaba pidiendo en la demanda tenia relacioén con el
contenido de la norma, por lo cual, considera que no es entendible
bajo ningdn punto de vista que la norma citada no hace referencia a la
controversia planteada. I

2. Refiere que nos encontramos con circunstancias que obedecen a
razones éticas, ya que se busca asegurar una adecuada escogencia
- de quien ejercerd unas funciones publicas; que el interés publico
prevalece sobre el interés particular, razones suficientes para que
quienes entren eventualmente en conflicto con dichos postulados,
deban marginarse de los procesos publicos.

1 PDP No. 030.del expediente digital.
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Rag : 54-001-23-33-000-2023-00114-G0

" Accionante: Luis Jesiis Botallo Gdmez
Dernandado: Renson Humberto Carrerc Carvajal
Medio ds Control: Nulidad Electora!
Auto.

3. Sostiene que invocd voluntaria o involuntariamente la Ley 617 de 2000
‘en lugar de la Ley 136 de 1994, sefalando el mismo articulo 45 y que
con la demanda solicito ta nulidad de un acte administrativo emanado
de la Gobernacion de! Departamento Norte de Santander, en el que se
nombré a un Concejal del Municipio de Chitagd como Alcalde:
encargado para terminar el periodo 2020-2023, luego entonces,
remitirse a las excepciones de las incompatibilidades de las Juntas
Administradoras Locales es una equivocacion del Despacho.

4. En relacion con el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 177 de 1994
citado en la demanda como norma vulnerada, sefala que Si se
compara el objeto de dicha norma derogada, no se aparta el sentido,
ni la finalidad de la demanda en relacién con el articulo 291 de la
Constitucién Politica que también fue invocada enla demanda.

5. SeRala que el andlisis expuesto en la sentencia relacionado con que
“(...) tas incompatibilidades son acluaciones que no pueden realizarse durante el
desempefio de un cargo, que para el caso conforme el acto acusado, seria el de
alcalds”, es equivocado, pues con el mismo se estd diciendo gue l0s
concejales no tienen incompatibilidades, lo que rifie con Ia verdad

normativa.

8. Transcribe el articulo 47 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 43 de la Ley 617 de 2000, y sefiala que el ‘régimen de
inhabilidades e incompatibilidades es uno solo, asi esté en diferentes
articulos, por lo cual, no se puede remitir sesgadamente al articulo 29
de la Ley 1475, numeral 2 del parégrafo 3 desconaciendo el numeral 3
del mismo articulo, el cual establece que “ningun régimen de inhabilidades e
incompativilidades para los servidores plblicos de eleccion popular seré superior al
establecido para los congresistas en la Constitucién Politica”.

Il. CONSIDERACIONES

2.1 Fundamento normativos de la aclaracion

Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011 unicamente diépbne en su articulo

290 que “hasta los dos (2) dias siguientes a aquel en el cual quede notificada, podran ias
partes o el Ministerio Publico pedir que la sentencia se aclare. La aclaracién se hara por
medio de auto que se nofificard por estado el dia siguiente de dictado y contra é{ no serd
admisible recurso alguno. En la misma forma se procederd cuando la aclaracién sea
denegada’. En tal sentido, en relacion con su formulacién y tramite, es
menester acudir a lo establecido en el articulo 285 del Cédigo General del
. Proceso, conforme lo prevé el articulo 306 del C.P.A.C.A. '

En esos términos, se tiene que el articulo 285 del Codigo General del
Proceso, sobre la aclaracion de las providencias dispone que.

B

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable
por el juez que la pronunci6. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio 0 a
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Rad.: 54-001-23-33-000-2023-00114-00
Accionante: Luis Jesis Botello Gdmez
Demandado: Renson Humberto Carrera Carvajal
Medio de Control: Nulldad Elactoral _ .
Auto. ' : ,
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero

motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella. . '

- En las mismas circunstancias procedera |a aclaracién de auto. La aclaracién
procedera de oficio 0 a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia. -

La providencia que resuelva sobre |a aclaracién no admite recursos, pero dentro
de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia
objeto de aclaracidn,” , ‘

El citado precepto permite a las partes solicitar al juez que aclare las
providencias, cuando las mismas contengan conceptos o frases que se
presten para generar incertidumbre en lo que respecta al sentido de la
decisién. :

Respecto de este instrumento también se ha advertido que “no e es dado a fas
partes o al juez abrir nuevamente ef debafe Probatorio o juridico propio de ia providencia que
se corrige, aclara o adiciona”?, pues se trata de decidir sobre asuntos esenciales
de la controversia que no fueron abordados, no de modificar y/o rectificar las
determinaciones adoptadas? pues para tal efecto existen otros mecanismos
como los recursos o las nulidades procesales, de los cuales debe hacerse
Uso en las oportunidades y condiciones legalmente establecidas.

3. Caso concreto

Como ya se indicd, en el caso bajo estudio, pretende el accionante gue se
- aclare la sentencia de Unica instancia proferida por esta Corporacion,
mediante la cual se dispuso negar las suplicas de la demanda al considerar
que: (1) si bien, hubo un error al citar e paragrafo 2 del articulo 45 de |a Ley
617 de 2000 como norma violada, debié darse cuenta que lo que se estaba
pidiendo en la demanda tenia relacién con el contenido de la norma: (ii) que
se invoco voluntaria o involuntariamente la Ley 617 de 2000 en lugar de Ia
Ley 136 de 1994, sefialando el mismo articulo 45 y que con la demanda
solicitd la nulidad de una acto administrativo emanado de la Gobernacion del
Departamento Norte de Santander, en el que se nombrd a un Concejal del
Municipio de Chitaga como Alcalde en cargado para terminar el periodo
2020-2023, luego entonces, remitirse a las excepciones de las
incompatibilidades de las Juntas Administradoras Locales es una
equivocacion del Despacho; {iii) que si bien, el numeral 1 del articulo 3 de Ia
Ley 177 de 1994 citado en la demanda como norma vdlnerada;y,que se
encuentra derogado, su objeto no se aparta con la finalidad de la demanda
en relacién con el articulo 291 de la Constitucién Politica que también fue
invocado en la demanda, y {iv) que el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades es uno solo, asi esté en diferentes articulos, por lo cual,
no se puede remitir sesgadamente al articulo 29 de |a Ley 1475, numeral 2
del paragrafo 3. '

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccitn Tgrcera. Rad. 05001-23-31-000-
1985-00389-01 (25.179). M.P. Enrique Gil Botero. Sentencia del 30 de enero de 2013 .
3 Entre ofras ver: Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, auto del 5 de febrero de 2009,

M.P. Gerardo Arenas Monsalve, Rad. 25000232500020040533802.




Rad. 54001-23-33-000-2023-001714-00
Accionante: Luis Jesus Botsllo Gémez
Demandado. Renson Humberto Carrers Carvajel
Medio de Control: Nulidad Electoral

Auto.

En primer lugar, advierte la Sala que ia peticién de aclaracién fue presentada
oportunamente por el accionante, ya que la notificacion personal de la
sentencia objeto de la presente solicitud, fue realizada el 11 de septiembre
de 2023, y el escrito de solicitud de aclaracion del fallo fue enviado al correo
institucional el 13 del citado mes y afio, esto es, dentro de los 2 dias
siguientes a la notificacién. .

“Ahora bien, en el caso bajo estudio considera la Sala que la citada solicitud
de aclaracién no esta lamada a prosperar, toda vez que contrario a procurar
la aclaracion de conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
en realidad el solicitante busca cuestionar la decision a la que se arribo en la
sentencia de Unica instancia de fecha 7 de septiembre de 2023, a través del
cual, se resolvié declarar probadas las excepciones de mérito propuestas por
el demandado y en consecuencia, negar las suplicas de la demanda. '

Con todo vale la pena precisar que este Tribunal arribé a la citada decision al
considerar que si bien es cierto con la demanda se invocd como causal de
nulidad electoral la contemplada en el numeral 5 del articulo 275 de la Ley
1437 de 2011, relacionada con que se “elijan candidatos o se nombren personas
que no rednan las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o
que se hallen incursas en causales de inhabilidad’, N0 es menos cierto que la
parte actora, no citd causal de inhabilidad alguna en la gue supuestamente
incurrié el demandado al ser designado como Alcalde del municipio de
Chitaga, limitandose (nicamente a citar que el acto acusado vulnerg el
paragrafo 2 del articulo 45 de la Ley 617 de 2000, el numeral 1 del articulo 3
de la Ley 177 de 1994 y el articulo 47 de la Ley 136 de 1994, primera norma
que no hace referencia a la controversia objeto de analisis, pues alude a las
excepciones a las incompatibilidades de los miembros de las Juntas
Administradoras Locales, la segunda norma citada se encuentra derogada y
la Gltima, hace referencia a la duracién de las incompatibilidades de los
concejales.

Asimismo, en la referida sentencia se consideré que el hecho de que el

- demandado en su condicién de concejal no hubiese acatado el término de

duracién de las incompatibilidades de que trata el articulo 47 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 43 de la Ley 617 de 2000, no lo hace
inmerso en causal de inhabilidad alguna, méxime que en el sub examine, no
se alude a causal de incompatibilidad en concreto respecto del cargo de
alcalde, ademas de que como ya se indicé, las incompatibilidades son
actuaciones que no pueden realizarse durante el desempefio de un cargo,
que para el caso conforme el acto acusado, seria el de alcalde. '

De igual manera, en la citada providencia se precisé que uno de los
principios pilares de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa es el principio
de la justicia rogada, el cual limita las facultades del juez a los precisos
argumentos esgrimidos en la demanda, principio de guarda armonia con &l
de congruencia de la sentencia.



Rad.: 54-001-23-33-000-2023-00114-00
Accionante: Luis Jesus Botello Gémez
Demandado: Renson Humberto Carrero Carvajal
Medio de Control: Nulidad Electorat

Auto.

En el caso bajo estudio, el sohcnante de manera alguna, identificé cudles
eran los conceptos o frases contenidas en ia parte resolutiva o que influyan
en ella que ofrecen algln motivo de duda, y como puede apreciarse, bajo el
pretexio del ejercicio de la aclaracién de la sentencia de Unica instancia, lo
que se pretende es controvertir la decision de la Sala, en cuanto dispuso
negar las suplicas de la demanda.

Las anteriores razones son suficientes para negar la solicitud de aclaracion
formulada por el accionante.

En razén de [o anteriormente expuesto, se
RESUELVE:

" PRIMERO: NEGAR |la solicitud de aclaracion formulada por el accionante,
frente a la sentencia de Unica instancia de fecha 7 de septiembre de 2023, de
conform|dad con lo expuesto anteriormente.

SEGUNDO: Una vez notificada la presente decisién, por Secretaria dese
cumplimiento al ordinal tercero de la sentencia proferida por esta
Corporacién.

CUMPLASE |
Sala de Decision Oral N° 1 de la fecha).

NOTIFIQUES

(La anterior providencia fue aprobada

Magistrado

S aiilis




' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado: Hernando Ayata Peitlaranda

San sté de Cucuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: " 54-001-23-33-000-2023-00122-00

Demandante: Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia - Asobancaria

Demandado: Municipio de Villa del Rosario
Medio de Control: Nulidad -

Visto el informe secretarial que precede, procede el Despacho a decidir sobre la
medida cautelar solicitada por la Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras
de Colombia — en adelante Asobancaria, con la cual solicita la suspension
provisional del aparte resaitado del articulo 54 del Acuerdo N° 027 del 09 de
diciembre de 2020, por el cual se adopta el Estatuto Tributario del municipio de Villa
del Rosario.

1. ANTECEDENTES.
1.1. La solicitud de medida cautelar. .

El demandante en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, solicita: '

“Se declare la nulidad parcial del articulo 54 del Acuerdo No.027 del 09 de diciembre de
2020, expedido por el Concejo Municipal de Villa del Rosario, Departamento de Norte
de Santander cuyo texto se transcribe a continuacion, destacando la parte de la
disposicién cuya nulidad se demanda (Actividades Financieras):

ARTICULO 84. TARIFAS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCHO. Las tarias
para el impuesto de Industria y Comercio se apficardn de acuerdo s las actividades
econdmicas estableciias en la Clasficacion de Identificacion Internacional Uniforme —
‘CIIU ¥ adoptada por el DANE pera Colombia, las cuales serdn aplicables & partir da la
menlmmyummalmahbau gravabie
las tar¥as por mil estadlecidas a continuacion seguin la sigulente clasificacion;

PARAGRAFO PRIMERO. £n ningin caso, ios mismos ingrasos de uh contribuyente
wmmalwulmwm unificado, mas de una vez, por el
mismo u olrus municiplos o distritos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ef rango de las tarifas para Ias actividades industriales es del
2x 1000 sl 7 x 1000 y para actividades comercisias y de servicios es del 2 x 1000 a! 10 x

1000, - .
. TARIFA
CODIGOS | . DESCRIPCION DE ACTIVIDAD. VIGENTE
AGRUPACION | ACTIVIDAD - ECONOMICA Ciiy g
TARIFA cHu ___|rosSARIO)
5 _ _ ) !
101 {011 ToCesamionto y conservacion de came y productos ax1000 !{




Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00122-00

Demandante: Asobancaria
Auto decreta medida cautelar

308/ 9200

401;  e4y1 ;

401 6412 | Bances comerclales ox3000

4011 0421 | Acthigades de las corporaciones financieras. 9x1000

401) 6422 |Actividades de las compafias de financiamiento. | 9x1000
__._._801] 8423 |Banca de segundo piso. o lexiooo )
] 401| 6424 ' Actividades de las cooperativas financieras, ox1000 1

' Fidsicomisos, fandos y enticades financieras
L._A01;  B431 laimiares e e . .1, SR1000
401{ 6432 | Fondos de cesantias o T axio60”
401} 0481 _{ieasing financlero (avendamiento financiero). | 91000
Aciividades financieras de fondos de empleam y

401 8482 ' otres lormas asocistivas del secior sclidario Ox1000

401) 8483 Actwidndadooompra da castors 0 facloring. - Ox 1000

401 8484 Otras actividades da distribucion de fondos. Ox1000

401] 8485  |Instkuciones sspecisies oficivles x1000

401 ssu Capitsiizacion, ‘ 9x1000 TI :

Ctras actividades de servicic financiero, casas de l
rempaflo y compraventas exmplolusdcmm
¥ Pensiones 1n.c.p. E

[ ~ [ Deguros generales. wien 1] "

Mediante escrito separado solicita como medida cautelar la suspension provisional
de la norma demandada, aludiendo que conforme con el articulo 287 superior las
entidades territoriales tienen autonomia para el establecimiento de sus tributos.
dentro de los limites de la Constitucién y la Ley; por su parte el numeral 4° del
articulo 313 ibidem determina que corresponde a los Concejos Municipales o
Distritales dotar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y gastos
locales. Advierte que el articulo 208 del Cédigo de Régimen Municipal {Decreto- -
Ley 1333/86) determind que la tarifa maxima del impuesto de industria y comercio
para las entidades del sector financiero seria del cinco por mil (5 X 1000) y para las
corporaciones de ahorro y vivienda seria del tres por mil (3 X 1000).

Manifiesta que la norma acusada determiné para las actividades financieras la tarifa
del impuesto de industria y comercio en nueve por mit (9X1000), estableciendo un
elemento esencial del mencionado tributo por fuera de los limites legales,
trasgrediendo asi el orden juridico; por lo que considera que se encuentra justificada
la suspension provisional de la norma acusada.

1.2. Traslado de la medida cautelar

El Despacho‘mediante auto del 14 de agosto de 2023 corrié traslado de la médida
cautelar a la parte demandada de conformidad con el articulo 233 del CPACA, por
- el término de cinco (05) dias, para que se pronunciara sobre ella.

Contestacion de la solicitud de medida cautelar:
La parte demandada guardd silencio.
Concepto del Ministerio Pliblico:

El Ministerio Publico mediante escrito allegado el 18 de agosto del presénte ano
rinde concepto indicando que considera que la parte solicitante cumplié con la carga
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de acreditar los presupuestos establecidos para la procedencia de la medida

cautelar de suspension provisional de los efectos juridicos del aparte de la

disposicion demandada, al demostrar en esta etapa del proceso la violacion, con su
aprobacion, de las dlsposmlones invocadas.

Luego, de realizar el andlisis de la procedencia de la medida cautelar en estos
procesos sefiala que del articulo 338 de la Constitucion Politica se deriva el principio
de legalidad y certeza en los elementos esenciales de los tributos que pagan
quienes son sujetos pasivos de los mismos dentro del territorio del Estado. Advierte
que no hay inquietud, que en la creacién de tributos es necesaria la intervencion del
Congreso (art. 150 num.11 y 12); sin embargo, no siempre se agota en éste la
determinacion del tributo, ya que las asambleas departamentales como los concejos
municipales o distritales pueden participar en forma concurrente, mediando ciertos
condicionamientos.

Manifiesta que el articulo 300-4 de la Constitucion atribuye a las asambleas la tarea
“de decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios para
el cumplimiento de las funciones departamentales, mientras que el articulo 3134 lo
hace respecto de los concejos municipales para los gastos locales. -

Precisa que, no obstante, la importancia del origen democratico de los tributos, el
objeto del principio de legalidad no se agota en la legitimidad de la norma que
configure los elementos del tributo; pues considera que el contenido fundamental
de este principio es, igualmente, la seguridad juridica en relacion con los elementos
del tributo, lo que impone a los érganos de representacion que “determinen con
suficiente claridad y precision todos y cada uno de los elementos esenciales del
mismo, pues de lo contrario no sélo se genera inseguridad juridica, sino que en el
momento de la aplicacion de las normas se permiten los abusos impositivos de los
gobernantes, o se fomenta la evasion, pues los contribuyentes obligados a pagar
los impuestos no podrian hacerlo, lo que repercute gravemente en las finanzas
pablicas y, por ende, en el cumplimiento de los fines del Estado.™

Precisa que sin desconocer lo fundamental que resulta la determinacion clara y
precisa de los elementos de los tributos que se deben pagar en un Estado, el
principio de certeza del tributo no puede entenderse como i) la exigencia de
determinacién absoluta que anule la necesidad de interpretacion por parte de los
operadores; ni como ii) la descripcién detallada de cada una de las actividades que
se consideran incluidas en la base gravable del tributo; por lo anterior, de la
ordenanza departamental o del acuerdo distrital o municipal no se espera la.
eliminacién de toda discrepancia respecto de alguno de los elementos del tributo;
pues considera que dicha posicion excederia las posibilidades de los érganos de
representacion; tampoco es tarea de los ¢érganos colegiados de representacion
. describir de forma taxativa, casuistica o particular cada una de las acciones o
actuaciones que generan el cobro de un tributo. El caracter general, aunque claro y:
preciso, de la regulacion implica que estén dados los elementos para que, por medio
de los mecanismos usuales de interpretacién, los operadores juridicos puedan
establecer los contomnos de cada uno de los elementos del tributo. Este es un

'Sentencia C-121 de 2008
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principio de decisién pacifico y constante en Ila jurisprudencia_ de la Corte
Constitucional?. ' ~

Sefala que consecuencia de dicha posicién es que no se violan los principios de
legalidad y certeza del tributo cuando uno de los elementos del mismo no esta
determinado expresamente en la norma, pero es determinable a partir de ella;
exigencia que se entenderd desconocida “sélo cuando la falta de claridad sea
~ insuperable, caso en el que se origina la inconstitucionalidad de la norma que
determina los elementos de la obligacion tributaria™: tal principio adquiere contorno
especial en tratandose de impuestos de caracter territorial: advierte que el caracter
territorial de un tributo no afecta el grado de certeza exigible de las disposiciones
que lo creen y que determinen sus elementos esenciales, el cual, con el objeto de
proteger los derechos de los contribuyentes, siempre debe ser el mismo: dicho
aspeclo, debe precisarse, tiene relevancia respecto del cuerpo normativo que debe
o puede definir sus elementos esenciales, pues tratandose de tributos cuyos
ingresos son propiedad de las entidades territoriales resulta evidente que, en un
Estado en que la autonomia territorial se consagra como uno de sus principios
esenciales, debe reservarse un espacio de configuracién y administracion a los
~cuerpos de representacion departamental y distrital o municipal.

En relacién con el impuesto de industria y comercio al sector financiero, indica
que esta regulado en el Decreto 1333 de 1988, Cdédigo de Rentas Municipales,
previsto para gravar las actividades econémicas desarrolladas en la comprension
municipal, tomando como materia imponible la actividad econémica, bien sea
industrial, comercial o de servicios, como manifestacion de capacidad econémica;

“precisa que tratdndose de un impuesto local, el legislador establece los elementos

- objetivo y subjetive del impuesto, y deja un margen para que el municipio desarrolle
la regulacién del tributo. ' '

En el caso concreto sefiala que la Ley desarrolla el impuesto casi en su totalidad, y
le concede a los municipios apenas la posibilidad de establecer las tarifas dentro de
un rango entre el 1y 10 x 1000, con una competencia constitucional que les es
“propia, que consiste en fijar los tratos preferenciales y, entre ellos, las exenciones.

- Manifiesta que tratdndose de un impuesto local, el Decreto 1333 de 1986, Cédigo
de Rentas Municipales, establece la estructura del hecho generador, el elemento
‘objetivo (aspecto material: delimitacion del hecho generador, no sujeciones y .
prohibiciones legales, actividades gravadas, exenciones; aspecto espacial; aspecto
temporal; aspecto cuantitativo: base gravable, bases gravables especiales, tarifa),
como el elemento subjetivo del impuesto; sin embargo, deja un margen para que e}

2 £n este sentido, resulta pertinente la consideracion hecha en la sentencia C-228 de 1993, E) problema juridico
en aquella ocasién consistié en que, segun el actor, la ley 6a. de 1992, al establecer que en adelante todos los
servicios estaran gravados con el IVA, no definié qué se entiende por et término "servicio”, contraviniendo asi
el principic de certeza juridica. Al respecto la Sala Plena considerd: : o

“La ley por naturaleza prescribe en forma genérica, y ello es precisamente definir, distinto a describir, por cuanto
la definicion, propiamente hablando, es una proposicién de validez genérica, apta para ser referida a las
circunslancias especificas, y no generales, por Ia funcion ejecutiva, que también representa la voluntad general,
" pero en una atribucion no declarativa, sino de cumplimiento y realizacién det orden legal. Como se observa, la
ley no agota toda la posibilidad juridica sino que es el fundamento del proceso en el cual, obviamente, est4 la
funcion ejecutiva, la que gira en torno a ley, ya que requiere autorizacion legal previa para actuar.” - Se resalta
3 Sentencia C-822 de 2011 B
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municipio desarrolle la regulacién del tributo, la que en todo caso debe llevarse a
cabo dentro de los limites establecidos por el ordenamiento juridico.

Indica que la regulacion desarrolla el impuesto casi en su totalidad, pero concede a
los municipios apenas la posibilidad de establecer las tarifas dentro de un rango
entre el 1 y 10 x 1000, con una competencia constitucional que les es propia, que
consiste en fijar los tratos preferenciales y, entre ellos, las exenciones; advierte que
el articule 207 establece que la base impositiva para la cuantificacién del impuesto
de industria y comercio al sector financiero regulado en el articulo anterior se
establecera por los Concejos Municipales, precisando en el articulo 208 que sobre
la base gravable, las corporaciones de ahorro y vivienda pagaran el tres por mil (3
o/o0) anual y las demés entidades reguladas por el mismo cddigo, el cinco por mil
(5 0/00), sobre los ingresos operacionales anuales liquidados €l 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior al del pago.

Concluye indicando que la actuacién da cuenta que el Concejo Municipal de Villa
del Rosario, excediendo el rango establecido en la norma nacional, decide
establecer para las “Actividades Financieras” la tarifa del impuesto de industria y
comercio en nueve por mil (9X1000), ocupandose, como lo afirma el solicitante de
la medida cautelar, de un elemento esencial del mencionado tributo por fuera de los
limites legales, via por la que se considera, viola las disposiciones superiores en las
que deberia fundarse, lo que hace viable lo pedido; por lo que solicita acceder a la
solicitud de decretar la medida cautelar de suspensién prov13|ona| del aparte de la
dlsposnclén demandada.

2.- DECISION.
2.1. Competencia.

El Despacho es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de
lo dispuesto en los articulos 125, 2294 2305 2335 y 2347 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, puesto la competencia
para tramitar la solicitud de medida cautelar es del Juez o Magistrado Ponente que
conoce de la demanda principal, en consecuencia, dado que la demanda esta
siendo sustanciada por el suscrito, se procede a decidir el presente asunto.

2.2, Asunto por resolver.

Le corresponde al Despacho determinar: ;Si es procedente decretar la medida
cautelar de suspensién provisional del aparte demandado del articulo 54 del

4 Ley 1437 de 2011, Articulo 229. “Procedencia de medidas cautelares. En todos 10s procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccidn, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda © en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere n rias (...}).". {subrayado fuera de texto).

5 Ley 1437 de 2011. Articulo 230. *Contenido y alcance de las medidas cautelares. (...). Para el efecto, el Juez
o Magistrado Ponsnte podra dacretar una ¢ varias de las siguientes medidas: (...).” (subrayado fuera de texto).
& Ley 1437 de 2011, Articulo 233, *Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. {...). El Juez o
Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida
cautelar (...).".(subrayado fuera de texto).

T Ley 1437 de 2011. Articula 233. “Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. {...). El Juez @
Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida
cautelar (...).".(subrayado fuera de texto).
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acuerdo 027 del 29 de drcnembre de 2020, por medio de la cual la entidad
demandada adoptdé el Estatuto Tributario del municipio de Villa del Rosario,
especificamente en lo que concierne a la tarifa del impuesto de industria y comercio
para las Actividades Fmancneras en nueve por mil (9)(1000)9

Para resolver el problema juridico-en el caso concreto, es necesario estudiar en
- primer lugar, la medida cautelar de suspensién de los efectos de los actos
administrativos y sus requisitos de procedencia; y en segundo lugar si se dan los
presupuestos para decreta ra.

2.3.Dela suspensu&n prowsmnal de los efectos de un acto admmlstratwo y
sus requisitos.

El articulo 238 de la Constitucion Politica faculta a la Jurisdiceion de lo Contencioso
Administrativo a suspender provisionaimente los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion judlmal bajo los parametros
establecidos por la Ley; as! el articulo 229 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, reglamenta lo referente al tramite
de las medidas cautelares permitiendo su interposicién en todos los procesos
declarativos que se adelanten ante la Jurisdiccion, antes de notificarse el auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, con el fin de

salvaguardar el objeto del mismo y la efectlwdad de la decisién que posteriormente
se emlta

En lo que respecta a los requisitos de procedencia de la ‘citada medida cautelar, la
norma en cita dispone, en los articulos 230 y el inciso 1° del 231, los siguierites:

“...Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacién
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

- {...) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo...” (Negrillas "
del Sala) -

“...Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos proceders por

violacién de las disposiciones invocadag en la demanda o en la solicitud gque se
realice en escrito_separado, cuando tal violacién surja del anilisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores_invocadas como
violadas o del estudio de las prugbas_ allegadas con la_solicitud. Cuando

adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de

perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos..."
(Negrillas y subrayado del Sata) '

Asi las cosas, el Despacho analizara el presente asunto a través de la vériﬁcacién ’
de: i) los requisitos formales de procedibilidad; y ii) los materiales de procedibilidad
para la medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo.
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En providencia el Consejo de Estado scbre la procedencna de las medldas
cautelares de suspensién provisional de los efectos de actos administrativos, ha
indicado®:

“El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que la suspensidn provisional de los

_efectos de un acto administrative procede por la violacién de las normas invocadas
como violadas en la demanda o en la solicitud que se presente en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto administrativo y de su confrontacién con
las normas invocadas comeo violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Dicho de otra manera, Ia medida cautelar procede cuando la transgresién de
las normas invocadas como violadas surja: i) del andlisis del acto demandado y de su
confrontacion con las normas superiores que se alegan como violadas o ii) del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. De modo que la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo estd atada a un examen de legalidad o de

- constitucionalidad que el juez debe hacer para anticipar de alguna manera un caso de
violacion de norma superior por parte del acto acusado.”

2.3.1. Requisitos formales de procedibilidad.

Atendiendo al tipo de medida cautelar solicitada, el Despacho analizara los
requisitos formales establecidos por el Honorable Consejo de Estado —Seccion
Segunda -Subseccién B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, en providencia del |
veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciséis (2016) en el proceso de radicado
11001-03-25-000-2012-00474-00(1956-12), en el siguiente orden.

CUADRO N° 2 .
REQUISITOS FORMALES PARA EL DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVA DE SUSPENSION
DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO -Cuando en la demanda se solicita la nulidad del acte,
el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios-. — LEY 1437 DE 2011-

1 TIPO DE PROCESO Declarativo
2 IMPULSO Solicitud de parte (sustentada en la demanda o en escrito separado)
3 OPCRTUNIDAD De urgencia, con la demanda & an cualquier etapa del procasa.

Al respecto tiene el Despacho que en el presente caso la solicitud de medida
cautelar: 1) se realizoé en un proceso declarativo de los que conoce la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, en el medio de control de nulidad, 2) fue
presentada por la parte demandante y esta sustentada en la medida en que expresa
los motivos por los cuales considera se debe suspenderse la norma acusada, asi
mismo, 3) fue presentada dentro de una etapa permitida del proceso declarativo,
junto con la demanda. En virtud de lo anterior es evidente que la solicitud de medida
cautelar cumple con los requisitos formales de procedibilidad, razon por la cual se
abordara el estudio de los requisitos materiales.

2.3.2. Requisitos materiales de procedibilidad:

CUADRO N° 3
REQUISITOS MATERIALES PARA EL DECRETOQ DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVA DE SUSPENSION
DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO -Crando en la demanda se solicita la nulidad del acto,
8l restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios-. ~ LEY 1437 DE 2011-
a) Que exista una vulneracidn de las normas superiores invocadas —por
confrontacion det acto demandado con las normas superiores © con las

8 CONSEJO DE ESTADO ~ SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION CUARTA. Auto de!
15 de diciembre de 2018. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Radicado No. 11001-03-27- 000-2016-
00034-00(22518)
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pruebas aportadas con Ia solicitud- (articulo 231, ingiso 1°, Ley 1437 de
2011). '

1 ESPECIALES b) Que se pruebe al menos sumariamente la existencia de los perjuicios
: teclamados (articule 231, inciso 2°, Ley 1437 de 2011).
c) Quelamesdida cautelar soticitada sea necesaria para proteger y garantizar
provisionalmente el objete del proceso y la efectividad de la sentencia
{articulo 229, Ley 1437 de 2011).

2 COMUNES o d) Que la madida cautelar soficitada tenga relacion directs y necesaria con
’ las pretensiones de la demanda (articulo 230, Ley 1437 de 2011).

2.4, Del caso concreto.

- La parte demandante en el escrito de medida cautelar de suspension del acto
‘administrativo acusado y de las normas infringidas afirmé que este vulnera las
~normas superiores: Constitucién Politica, Ley y precedentes jurisprudencial, tales
como el articulo 287.3 de la Constitucién Politica, que reconoce a las entidades
territoriales autonomia para el establecimiento de sus tributos “dentro de los iimites
~ de la Constitucién y la Ley”, el articulo 313.4 que determina que corresponde a los
Concejos Municipales o Distritales “votar de conformidad con la Constitucién y la ley
los tributos y gastos locales”, y el articulo 208 del Cédigo de Régimen Municipal
(Decreto-Ley 1333 de 1986), que establece las bases gravables del impuesto de
industria y comercio (ICA) para las entidades del sector financiero, en el cual se
fijaron las tarifas maximas del tres por mil (3%0), para las antiguas corporaciones
de ahorro y vivienda y del cinco por mil (5%o0) para las demas entidades de! sector
financiero. R

Plantea en el acapite de medida cautelar que el acto administrative materia de
censura al adoptar el estatuto tributario municipal, ocupandose en el articulo 54 de
‘las tarifas del! impuesto de industria y comercio, establecié para las “Actividades
Financieras” nueve por mil (9X1000), contrario a lo establecido en el articulo 208
antes citado, razén por la cual considera que se ha establecido un elemento esencial
del mencionado tributo por fuera de los limites legales, trasgrediendo asi el orden
juridico. ‘

Corresponde entonces, determinar si en el sub examen se vislumbra a efectos de
la procedencia de la medida cautelar solicitada, la violacion con el acto
administrativo materia de censura, de las disposiciones invocadas, derivadas de su
confrontacion y del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

La noma acusada sefiala:

ARTICULO 54. TARIFAS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Las tarifas
para el impuesto de industria y Comercio se aplicardn de acuerdo a las actividades
econdmicas establecidas en la Clasificacién de Identificacién Internacional Uniforme -
CIU y adoptada por ¢l DANE para Colombia, las cuales seran aplicables a partir de la
“entrada en vigencia del presente Acuerdo y se determinaran al aplicar a la base
gravable las tarifas por mil establecidas a continuacién segun la siguiente clasificacion:
PARAGRAFQ PRIMERO. En ningtin caso, los mismos ingresos de un contribuyente
seran gravados con el Impuesto de Industria y Comercio unificado, méas de una vez, por
-el mismo u otros municipios o distritos.
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PARAGRAFO SEGUNDO: El rango de las tarifas para las actividades industriales es
del 2 x 1000 al 7 x 1000 y para actividades comerciales y de servicios es del 2 x 1000

al 10 x 1000.
‘ - : : TARG?A"]
- | | CODIo0s DESCRIPCION DE ACTIVIDAD ViCENTE
| ABRUPACION | ACTIVIDAD ECONOMICA Ciu DEL
- TARIFA CRy _ ROSARIO
1] 6437 |Banco conuml - ' 91000
40| 8412 | Bancos comsrcisles 1000
401 8421 | Actividsdes da las corporacionas financierss. Sx 1000
i 4011 0422 fActividades de k48 companias de financiamiento. | 9x1000
401| 6423 | Banca de segundo piso. {_9x1000
40t 8424 | Actividades de iss coaperativas financierss. [ %1000
Fldﬁcombu fondos y entidades inancieras '
4011 643t i o 1000
401] 6432 Fondol de cesantion + 9x1000
401; 6481 | Lessing financiero (arrendamiento fingncierc).  © 811000
Actividades financiecas de fondos de empieados vy
401: 6402 | otres fumes ssocistivas del sector solidario x1000
401} 6463 | Actividades de compra de cartera o fackoring. . | 9x1000
40 8484 Otres actividadas da distribucion de fondos Ox1000
401, 84056 _ |instituciones sapecisios oficieive 1000
401 8594 Caplilakeaciin, Sx 1000
Otras actividades de sarviclo Ginanciero, casas do |
‘ ampefio y compraventzs .excepto iss de seguros
¥ ponsiones n.c.p. ‘
401] 6499 -: 8x1000

Por su parte, el Decreto 1333 de 1988, conocido como el Cédigo de Rentas
Municipales previsto para gravar las actividades econémicas desarrolladas en la
comprension municipal, y toma como materia imponible la actividad econdmica, bien
sea industrial, comercial o de servicios, como manifestacion de capacidad
econdmica, sefiala: : '

ARTICULO 206. Los bancos, corporaciones de ahorro y vivienda, corporaciones
financieras, almacenes generales de depdsito, compafiias de seguros generales,
compaiiias reaseguradoras, compafiias de financiamiento comercial, sociedades de
capitalizacién y los demds establecimientos de crédito que definan como tales la
Superintendencia Bancaria e instituciones financieras reconocidas por este Decreto,
son sujetos del impuesto municipal de industria y comercio de acuerdo con lo prescrito
en el mismo. .

ARTICULO 207. La basé iinpositiva para la cuantificacion del impUesto regulado en el ‘
_ articulo anterior se establecera por los Concejos Municipales o por el Concejo del
Distrito Especial de Bogotéu¢2> de la siguiente manera: '

1. Para los bancos, los i ingresos operacnonales anuales representados en los siguientes
rubros

- A. Cambios. R
Posicién y certificado de cambio,

B. Comisiones.
De operaciones en moneda nacional.
De operaciones en moneda extranjera.

- C. Intereses,
De operaciones con entldades publlcas.
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' De operaciones en moneda nacional.
De operaciones en moneda extranjera.

D. Rendimiento de inversiones de la Seccion de Ahorros.
E. Ingresos en operaciones con tarjetas de crédito.

2. Para las corporacionss financieras, los ingresos operacionales anuales
representados en los siguientes rubros: -
. A Cambios.
. Posicion y certificados de cambio.
B. Comisiones.
De operaciones en moneda nacional.
~ De operaciones en moneda extranjera.
C. Intereses.
De operaciones en moneda nacnonal
- De operaciones en moneda exiranjera.
De operaciones con entidades publicas.
D. Ingresos varios.

3. Para las corporaciones de ahoiro y vivienda, los ingresos operacionales anuales
representados en los siguientes rubros: :

" A. Intereses.

B. Comisiones.

‘C. Ingresos varios.

D. Correccién monetaria, menos la parte exenta,

4. Para compafias de seguros de vida, seguros generales y compafiia reaseguradoras,
_los ingresos operacionales anuales representados en el monto de las primas retenidas.

5. Para compafilas de financiamiento comercial, los ingresos operacionales anuales
representados en los siguientes rubros:
A Intereses.

B. Comisiones.

C. Ingresos varios.

6. Para almacenes generales de depbslto, los ingresos operaclonales representados en
los siguientes rubros:
A. Servicio de almacenaje en bodegas y silos,
B. Servicios de aduana.
C. Servicios varios.
D. Intereses recibidos.
- E. Comisiones recibidas.
F. Ingresos varios.

7. Para sociedades de capitalizacién, los ingresos operacionales anuales representados
en los siguientes rubros:

A Intereses.

B. Comisiones.

C. Dividendos.

D. Otros rendimientos financieros. -

8. Para los demdas establecimientos de crédito, calificados como tales por la
Superintendencia Bancaria y entidades financieras definidas por la ley, diferentes a las
mencionadas en los numerales anteriores, la base impositiva sera ia establecida en el
numeral 10. de este articulo en los rubros pertinentes.
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PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 52 de la Ley 1430 de 2010. EI
nuevo texto es el siguiente:> Dentro de la base gravable contemplada para el sector

- financiero, aqui prevista, formaran parte los ingresos varios. Para los comisionistas de
bolsa la base impositiva serd la establecida para los bancos de este articulo en los
rubros pertinentes.

ARTICULO 208. Sobre la base gravable definida en el articulo anterior, las
corporaciones de ahorro y vivienda pagaran el tres por mil {3 ofoo) anual y las demas
entidades reguladas por el presente Cédigo el cinco por mil {5 o/oc), sobre Ios ingresos
operacionales anuales liquidados el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior
at del pago.

ARTICULO 209. Los establecimientos de crédito, instituciones financieras y compafilas
de seguros y reaseguros de que tratan los articulos anteriores, que realicen sus
operaciones en Municipios cuya poblacion sea superior a 250.000 habitantes, ademas
- del impuesto que resulte de aplicar como base gravable los ingresos previstos en el
articulo 207, pagaran por cada oficina comercial adicional la suma de diez mil pesos ($
10.000) anuales. ' -

En los Municipios con una poblacién igual o inferior a 250.000 habitantes, tales
entidades pagaran por cada oficina comercial adicional, la suma de cinco mil pesos ($
5.000).

Los valores absolutos en pesos mencionados en este articulo, se elevaran anualmente
en un porcentaje igual a la variacion del indice general de precios debidamente
certificado por el DANE, entre el 10. de octubre del afio antetior y &l 30 de septiembre
del afio en curso.

ARTICULO 210. Ninguno de los establecimientos de crédito, instituciones financieras,
comparilas de seguros y reaseguros, pagara en cada Municipio o en el Distrito Especial
de Bogota“?, como impuesto de industria y comercio una suma inferior a la valida y
efectivamente liquidada como impuesto de industria y comercio durante la vigencia
presupuestal de 1982.

ARTICULO 211. Para la aplicacién de las normas contenidas en los articulos anteriores,
los ingresos operacionales generados por los servicios prestados a personas naturales
0 juridicas se entenderan realizados en el Distrito Especial de Bogota<® o en el
Municipio segan el caso, donde opere la principal, sucursal, agencia u oficinas abiertas
al publico. Para estos efectos las entidades financieras deberan comunicar a la
Superintendencia Bancaria el movimiento de sus operaciones discriminadas por las
principales, sucursales, agencias u oficinas abiertas al pubiico que operen en los
Municipios o en el Distritc Especial de Bogota<?>.

ARTICULO 212, La Superintendencia Bancaria informara a cada Municipio y al Distrito
Especial de Bogota=#, dentro de los cuatro (4) primeros meses de cada afio, el monto
de la base descrita en el articulo 207 de este Decreto, para efectos de su recaudo.

ARTICULO 213. La totalidad del incremento que logre cada Municipio en el recaudo del
impuesto de industria y comercio por la aplicacién de las normas del presente capiiulo,
se destinara a gastos de inversion, salvo que el pian de desarrollo municipal determine
otra asignacion de estos recursos.

En relacion con la potestad de los municipios en materia de tributos el articulo 338
de la Constitucién Politica sefiala que, en tiempo de paz, solamente el Congreso,
las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales pueden
imponer contribuciones fiscales o parafiscales, la ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar directamente los sujetos activos, los sujetos pasivos, los hechos, las
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bases gravables y las tarifas de los impuestos; por su parte, el articulo 287 seiiala
gue las entidades territoriales (departamentos, municipios y distritos) tendran
derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias normativas
que le correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones. |

La facultad de establecer tributos se encuentra regulada en la Constitucién en ios
articulos 287-3, 3004 y 313-4, supeditando ia atribucion de “estabiecer”, “decretar”
o de “votar” los tributos locales, a la Ley.

En relacién con la facultad impasitiva de los Concejos Municipales, el Consejo de
Estado en reiterados pronunciamientos® ha sefalado que solo el legislador,
ordinario o extraordinario, de conformidad con el articulo 313, numeral 4, de la
Constitucion Politica, en consonancia con el articulo 287, numeral 3 ibidem, puede
autorizar a los municipios, como entidades territoriales, para cobrar tributos, y que,
en todo caso, en tal autorizacion legal deben aparecer en forma clara y precisa los

elementos estructurales del tributo, a saber: sujeto, hechos, bases gravables y
tarifas. ‘ : :

La Corte Constitucional, en la sentencia de constitucionalidad C-390 del 22 de
agosto de 1996, explicd el alcance del articulo 338 de la Constitucién, en lo
concerniente a la obligatoria fijacién de los elementos esenciales del deber tributario
por parte de los érganos colegiados de carécter representativo, asi:

"... el aludido precepto constitucional no tiene el sentido de concentrar en el Congreso
la competencia exclusiva y excluyente para establecer los elementos de todo tributo,
incluidos los que establezcan las asambleas departamentales y los concejos
municipales y distritales, pues eflo implicarla, ni mas ni menos, el desconocimiento del
ambito propio e inalienable que la Constitucion reconoce a las entidades territoriales en
cuanto aj establecimiento de gravamenes en sus respectivos territorios.

{.) - '

Por eso, el mismo articulo 338 de la Constitucion, que el demandante estima violado,
dispone con claridad que no solamente la ley sino las ordenanzas y los acuerdos son
los actos que consagraran directamente los slementos de los tributes. Tal competencia
esta deferida, pues, segin que &l gravamen sea nacional, departamental, distrital o
municipal, al Congreso, a las asambleas y a los concejos.

(...) : . '

Dentro de ese contexto, [a referencia a la obligacién de sefialar en el acto creador del
impuesto los elementos esenciales de ia obligacién tributaria ha de entenderse hecha,
segun el tipo de gravamen, por el nivel territorial al que corresponda, de lo cual se infiere
que si el legislador, como puede hacerlo, decide regular o establecer normas generales
sobre tributos del orden departamental, municipal o distrital, no se le puede exigir, ni
debe permitirsele, que en la ley respectiva incluya directamente todos los componentes
del tributo (hecho gravable, base gravable, sujetos activos, sujetos pasivos y tarifas) o,
en los casos de tasas y contribuciones, el método vy el sistema para recuperacién de
costos o la participacion en beneficios -como si esta obligado a hacerlo tratandose de
tributos nacionales-, pues su funcién no es, ni puede ser, segun las reglas de la
descentralizacidon y la autonomia de las entidades territoriales, la de sustituir a los
érganos de éstas en el gjercicio de Ia‘comp'etencia que les ha sido asignada por la
Constitucién...”

% Sentencias de 7 de octubre de 1999, de l2 Seccién Pﬁmera. Expedients 5487. C.P. Juan Alberio Polo Figueroa;
de 5 de marzo de 2004. Expediente nim. 13.584. C.P. Juan Angel Palacio Hincapié y Sentencia nimero; 20001-
23-31-000-2004-02424-01 del 13 de octubre de 2011. C.P. Marfa Elizabeth Garcia Gonzélez
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Es asi como se puede concluir que el inciso primero del articulo 338 de Ia
Constitucién Politica confiere a las Asambleas y Concejos la atribucién de
determinar, directamente, los elementos de la obligacién tributaria del orden
departamental, distrital y municipal, de conformidad con las pautas dadas por el
legislador; disposicién que debe armonizar con el articulo 278-3 superior, que
faculta a los entes territoriales para establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, atribucién que, sin embargo, debe desarroliarse
"dentro de los limites de Ia Constitucion y la ley™'®, es decir, aun reconociendo que
constitucionalmente se les ha concedido a las entidades territoriales tal facultad,
esta no es ilimitada, pues su ejercicio debe circunscribirse a lo que la Ley seiiale.

Dicha atribucién constitucional est4 intimamente relacionada con todos los
principios que integran el sistema tributario, dentro de los cuaies destaca el pringipio
de reserva legal que se constituye en la principal garantia para todos los asociados, -
el cual ha sido definido por el Consejo de Estado’!, asi: ‘ '

““... El principio de legalidad de los tributos predica que solamente el legislador ordinario,
salvo algunas excepciones que establece la Constitucion, esta facuitado para crear
tributos. Este principic supone que tanto los contribuyentes como las autoridades
administrativas y judiciales, al cumplir sus obligaciones, exigir sus derechos o ejercer
sus potestades en relacion con la determinacion, liquidacion, declaracién, pago y
recaudo de los tributos, entre otros aspectos, deben sujetarse a los mandatos de la ley,
por lo cual no pueden modificar, sustituir, adicionar, corregir ni, en forma alguna,
tergiversar o alterar lo dispuesto por el legislador.

Por tales razones se ha dicho que el principio de legalidad en materia tributaria
comprende dos aspectos principales, que algunos prefieren ver como principios en si
mismos: (i) la reserva de ley, es decir, el hecho de que sélo el legislador puede crear o
autorizar la creacién (en el caso de los tributos locales) de impuestos, tasas y
contribuciones, y (ii) el deber de sujetarse a la ley en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, lo cual exige que se tenga certeza sobre la determinacion de los elementes
esenciales del tributo.” :

En razén al principio de reserva legal, ni el Presidente de la Republica, ni los
gobernadores, ni los alcaldes, tienen facultad para determinar dichos elementos;
siendo necesario precisar que la excepcién contemplada en el segundo inciso del
articulo 338 Constitucional no es aplicable para todos los tributos en general sino
unicamente para la fijacion de la tarifa respecto de tasas y contribuciones??,

Como se precisara por parte del Representante del Ministerio Publico el Decreto
1333 de 1986, Cédigo de Rentas Municipales, se ocupa de gravar las actividades
economicas desarrolladas en la comprensién municipal, y toma como materia
- imponibie la actividad econdmica, bien sea industrial, comercial o de servicios, como
manifestacién de capacidad econémica; al tratarse de un impuesto local, establece
la- estructura del hecho generador, el elemento objetivo (aspecto materiai:
delimitacién del hecho generador, no sujeciones y prohibiciones legales, actividades

10 Sentencia N°® 05001-23-31-000-2009-00498-01(18629) del Consejo de Estado - Seccion Cuarta, de 26 de
Enero de 2011.
" Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 25 de agosto de 2014, Radicacién -
interna: 2199 Numero Unico: 11001-03-058-000-2014-00024-00, '
'2 Sentencia numero: 08001-23-31-000-2000-03065-01(18984) del Consejo de Estado, Seccin Cuarta, del 23
de septiembre de 2013, Consejero ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez.



Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00122-00

Demandante: Asobancaria
Auto decreta medida cautelar

14

gravadas, exenciones; aspecto espacial; aspecto temporal; aspecto cuantitativo:
base gravable, bases gravables especiales, tarifa), como el elemento subjetivo del
impuesto; dejando un margen para que el municipio desarrolle la regulacion del
tributo, la que en todo caso debe llevarse a cabo dentro de los limites establemdos

por el ordenamiento juridico.

Sabido es que cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacién con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud, ante lo cual procedera el Despacho a realizar el referido

analisis:

Argumento del actor

Norma demandada

Norma vulnerada

El acto administrativo materia
de censura- al adoptar el
estatuto tributaric’ municipal,
ocupandose en el articulo 54
de las tarifas del impuesto de
industria y comercio,
estableci6 para las
*Actividades Financieras”
nueve por mi (9X1000),
contrario a lo establecido en el
articulo 208 antes citado,

se ha establecido un elemento
esencial del mencionado
tributo por fuera de los limites
legales, trasgrediendo asi el
orden juridico

razén por la cual considera que .

Acuerdo N° 027 del 09 de
diciembre de 2020

ARTICULO 54. TARIFAS DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, Las tarifas para
el impuesto de Industria y
Comercio se aplicaran de
acuerdo a las actividades
econémicas establecidas en la
Clasificacion de Identificacion
Internacional Uniforme - ClU y
adoptada por €l DANE para
Colombia, las cuales seran
aplicables a partir de |a entrada
en vigencia del presente
Acuerdo y se determinaran al
aplicar a la base gravable las
tarifas por mil establecidas a
continuacion ~ segin la
siguiente clasificacién:

PARAGRAFQ PRIMERO. En
pingin caso, los mMismos
ingresos de un contribuyente
seran gravados. con el
impuesto  de Industria y
Comercio unificado, mas de
una vez, por ¢l mismo u otros
municipios o distritos.

PARAGRAFQ SEGUNDO: El
rango de las tarifas para las
actividades industriales es del
2 x 1000 al 7 x 1000 y para
actividades comerciales y de
servicios es del 2 X 1000 al 10
X 1000.

Decreto '1333 de 1986,
conocido como el Codigo de
Rentas Municipales

ARTICULO 208. Sobre la base
gravable definida en el articulo
anterior, las corporaciones de
ahorro y vivienda pagaran el
tres por mil (3 o/oo) anual y
las demis entidades
reguladas por el presente
Cédigo el cinco por mit {§
oloo), sobre los ingresos
operacionales anuales
liquidados el 31 de diciembre
del afio inmediatamente
anterior al del pago. (Resalta
el Despacho)
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De las siguientes actividades

econdémicas: Banca  cantral,
Bancos comerciales, Actividad de las
corporaciones financieras, Actividades
da las compafias de financiamiento,
Banca 'de segunda piso, Actividades
de las cooperativas financieras,
Fideicomisos, fondos y entidades
financieras similares, Fondos de
cesantias, - Leasing financierc
(arrendamiento financiarg},
Actividades financieras de fondo de
empleados y otras formas es
asociativas del sector solidario,
Actividades de compra de cartera o
factoring, Otras actividades de
distribucién de fondos, Instituciones
especiales oficiales, Capitalizacién y
Otras actividades de servicios
financieros, casas de empefio y
compraventas, excepto las de seguros
¥ pensiones n.c.p.

Todas con una tarifa vigente
Viila del Rosario de 9X1000.
{Resaita e| Despacho}

Efectivamente la norma demandada establece las tarifas para el impuesto de.
Industria y Comercio aplicable a las actividades econémicas establecidas en la
Clasificacién de Identificacién Internacional Uniforme - CIU y adoptada por el DANE
para Colombia, la cual al realizar la clasificacidn a aplicar a la base gravable para
las actividades econémicas de Banca central, Bancos comerciales, Actividad de las
corporaciones financieras, Actividades de las compaiilas de financiamiento, Banca
- de segundo piso, Actividades de las cooperativas financieras, Fideicomisos, fondos

y entidades financieras similares, Fondos de cesantias, Leasing financiero
(arrendamiento financiero), Actividades financieras de fondo de empleados y ofras

formas es asociativas del sector solidario, Actividades de compra de cartera o

factoring, Otras actividades de distribucion de fondos, Instituciones especiales

oficiales, Capitalizacion y Otras actividades de servicios financieros, casas de

empefio y compraventas, excepto las de seguros y pensiones n.c.p., establece la

tarifa vigente para Villa del Rosario de 9X1000; pese a que el articulo 208 del

Decreto 1333 de 1986, Cédigo de Rentas Municipales, sefiala que sobre la base
gravable, las corporaciones de ahorro y vivienda pagaran el tres por mil (3 o/oo)

anual y las demas entidades reguladas por el Cédigo el cinco por mil (5 0/00), sobre

los ingresos operacionales anuales liquidados el 31 de diciembre del afio

inmediatamente anterior al del pago. : :

De lo anterior, palmario resulta que la norma infringida (articulo 208 del Decreto
1333 de 1986), establece un monto maximo de 5X1000 para el impuesto de |
industria y comercio de las demas entidades requladas por el referido Decreto, pese
a ello, el municipio de Villa del Rosario, en la norma demandada, lo establece del
9X1000, excediendo el rango establecido, al establecer para las Actividades
Financieras una tarifa del aludido impuesto superior a la permitida, ocupandose,
como lo afirma el demandante y el Procurador Delegado ante la Corporacién, de un
elemento esencial del mencionado tributo por fuera de los limites legales, via por la
que se considera, viola las disposiciones superiores en las que deberia fundarse.
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Recuérdese que el articulo 338 superior constituye el marco rector de toda
competencia impositiva- de orden nacional o territorial, a cuyos fines concurren
primeramente los principios de legalidad y certeza del tributo, precepto que entrafia
una escala de competencias que, en forma directamente proporcional a los niveles
nacional y territorial, ie permiten al Congreso de la Republica, a las asambleas
departamentales y a los concejos municipales y distritales imponer tributos fijando
directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las
tarifas; en consonancia con ello el articulo 313-4 constitucional preveé el ejercicio de
las potestades impositivas de las asambleas y concejos al tenor de lo dispuesto en
la Constitucién Politica y la ley, siempre y cuando ésta no vulnere el nlicleo esencial |
gue informa la autonomia territorial de los departamentos, municipios y distritos.

- Asli las cosas, el Congreso tiene la potestad exclusiva para fijar todos los elementos
de los tributos de caracter nacional, tal como lo es el que se discute en el presente
- asunto -impuesto de industria y comercio-; pues solamente en lo atinente a tributos
del orden territorial a las asambleas y concejos se les respeta la competencia para
~fijar algunos de los elementos impositivos.

Para el Despacho de la simple confrontacién de la norma demandada con la
infringida, palpable resulta que el municipio demandado se excedié del rango
establecido en el Decreto 1333 de 1986, al establecer para las Actividades
Financieras una tarifa del impuesto de industria y comercio superior a la permitida,
de lo que se deduce la necesidad de suspender provisionalmente la norma
demandada. .

No cabe duda, que en el presente asunto seria mas gravoso para el interés publico
y para los propios derechos de los contribuyentes, permitir el cobro del impuesto de
~ industria y comercio sobre una tarifa cuya fijacion esta siendo cuestionada por
exceder los limites legales; toda vez que el interés publico en este caso no solo esta
representado en la necesidad del recaudo del impuesto para que el producto ingrese
al erario del municipios beneficiario del impuesto y sirva para atender las funciones
y servicios estatales a cargo de esos entes; sino también est4 representado en el
“derecho de los contribuyentes a tener certeza sobre la base gravable, con el fin de
transmitirles el convencimiento de que la tarifa que se va a pagar responde a los
principios de reserva legal, equidad, progresividad e igualdad proplos del sistema
tributario. :

“En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la medida cautelar solicitada por la parte actora, conforme
a lo manifestado en la parte motiva de esta providencia. .

SEGUNDO: Consecuencia de lo anterior, ORDENAR la SUSPENSION
PROVISIONAL de los efectos juridicos del articulo 54 del Acuerdo 027 del nueve
(09) de diciembre de 2020, mediante el cual el municipio de Villa del Rosario sefiala
las tarifas para el impuesto de Industria y Comercio, especificamente en las
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actividades economicas desarrolladas a continuacién, conforme a lo expuesto en la
parte motiva, mientras se adopta una decision de fondo en el presente asunto:

401 6411 Banco central ' Hx1000
401] 6412 |Bancos comerciales -~ | 9x1000
401 8421 Actividadas de las corporacionss financieras. Bx1000
. _401] 6422 |Actividades de Jas compafias de financiamieto. ax1000
401] 6423 |Bancade Mo piso. ) 921000
40| 6424 |Actividades de tas cooperatives fnancieras. 91000 |
Fidelcomisos, fondos y entidades nnnndom
(401 431 Isimitares e . B1000
401} Fondos de cesanties ‘ %4000
401| 6491 | Leasing financiero (amendamiento financiero). 9x1000
: Actividades financieras de fondos de smpleados y
401| 6492 |oiras formas asociativas del sector solidario 8x1000
4011 68483 | Actividades de compra de cartera o factoring. 91000
- 401 8494 | Ofras actividades da distribucidn de fondos. 8x1000
401| 8495 | instiuciones aspeciales oficiales o 8x1000
401] 6514  {Capitsiizacién. $x1000 |
Otras actividades de servicic financieno, casas de o
ampefio y compravenias excepto jas de saeguros
¥ patisionas n.c.p.
- 401) 6499 £x1600

TERCERO: Ordenar al municipio de Villa del Rosario, suspender de manera
inmediata el articulo 54 del Acuerdo 027 del nueve (09) de diciembre de 2020,
especificamente en las actividades economiggs sefialadas en el numeral anterior.

CUARTO: Contra la presente decision,

roceden los recursos preVi‘stos en el
articulo 236 de la Ley 1437 de 2011. c |

NOTIFiQU y CUMPLASE

Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA -

San José de Cucuta, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: - 94-001-23-33-000-2021-00302-00

Demandante: = - Claudia Patricia Romero Clavijo
Demandado: Agencia Nacicnal de Infraestructura -AN|-
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho

Decide la Sala sobre la peticion planteada por el apoderado de la parte demandante,
mediante memorial radlcado el24de agosto del aflo en curso, en el que solicita dar )
por terminado el proceso.

1. ANTECEDENTES:

El apoderado de la parte accionante, presenta escrito solicitando dar por terminado
el proceso al haber llegado a un arreglo extraprocesal sobre la entrega anticipada
del lote y la respectiva indemnizacion lo que constituye el objeto de la litis (PDF
- 040), peticién que fue coadyuvada por la demandante en escrito obrante en el PDF
043, ~ , '

En vista de lo anterior, el Despacho del Magistrado Ponente entendiendo que lo que
se pretende es el desistimiento de las pretensiones de la demanda, establecido en
el articulo 314 del Cddigo General del Proceso, aplicable ante esta jurisdiccién por
remisién del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, procedié mediante auto del 28 de
agosto del presente afio a correr traslado de la referida peticidn a la parte accionada
por un término de 03 dlas para que reallzaran las manifestaciones que considerara
pertlnente

Es asi, como el 31 de agosto del afio en curso [a Union Vial Rio Pamplonita S.A.S.,
en calidad de llamado en garantia, mediante escrito manifiesta que no se opone a
la terminacién del proceso presentada por el apoderado de la parte demandante,
razén por la cual solicita decretar el desistimiento del proceso de la referencia (PFD
047). Por su parte, la Agencia Nacional de Infraestructura, el 04 de septiembre
pasado, sefiala que se encuentra acorde con la solicitud de terminacién presentada
por la demandante, en concordancia con el numeral 4 de articulo 316 del CGP,
aplicable por remisién del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, indicando que no
presenta oposicion alguha. coadyuvando la peticidon de terminacion sin costas o
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Demandante: Claudia Patricia Romero Clavijo
Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

condenas para las partes.
Por lo que procede la Sala a resolver previas las siguientes

' 2. CONSIDERACIONES: ,
De conformidad con la norma antes citada, el desistimiento de la demanda es
procedente mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso,
asi lo precisa el Codigo General del Proceso:

ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin
al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenders que '
comprende ¢l del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de
aquella sentencia. |

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, ¢ si s6lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se promueva
posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las panes y s6lo perjudica a
la persona que lo hace y a sus causahablentes '

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencién, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gohierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo.

Revisada la actuacién observa la Sala que la demanda presentada por la sefiora
Claudia Patricia Romero Clavijo, mediante apoderado, se encuentra para la
celebracidn de la audiencia inicial, cumpliendo asi con el presupuesto sefalado
anteriormente para solicitar el desistimiento de las pretensiones de ia demanda.

Por otro lado, el numerai 2° del articulo 315 del CGP precisa que no pueden solicitar
el desistimiento de las pretensiones ios apoderados que no tengan facultad expresa
para ello. Revisado el poder conferido por la demandante abrante a folic 616 del -
PDF 002Demanda, se encuentra que a quien funge como apoderado de la
demandante, se le otorgaron todas las facultades inherentes a la defensa y las
consagradas en el articulo 77 del ibidem, aunado al hecho de que la misma
demandante coadyuva la peticidn abjeto de estudio..
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Demandante: Claudia Patricia Romero Clavijo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento def Derecho

Ante tal panorama acreditados los presupuestos para el desistimiento de las
pretensiones de conformidad con la disposicién en comento, resulta procedente lo
solicitado. '

De igual forma, no habiendo oposicién por parte de la entidad demandada al
desistimiento presentado la Sala se abstendra de condenar en costas, de
conformidad con el numeral 4 del articulo 316 del C.G.P. '

En mérito de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander

RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentado
por el apoderado de la sefiora Claudia Patricia Romero Clavijo, conforme a lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Abstenerse de condenar en costas a la parte accionante conforme a lo
expuesto en la parte motiva.

NOTIFIQUESEA CUMPLASE

(L.a anterior providencia fue aprobad }yh Sala Oral de Decisién No. 1 de la fecha)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintres (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2021-00076-00

Demandante: Manuel Orlando Pradilla Garcia
Demadada: - Agencia Nacional de Mineria

‘Medio de control: Controversias contractuales

Procede el Despacho a resolver lo solicitado por la Agencia Nacional de Mineria, en
adelante la Agencia, mediante escrito radicado el 22 de agosto pasado, mediante el
cual interpone recurso de reposicién contra el auto que resolvié no declarar la
nulidad por indebida notificacién a la entidad del auto gue admite demanda, la cual
indica que “presuntamente” se notificd la admision de la demanda del 13 de abril de
2023.

1. ANTECEDENTES

El sefior Manuel Orlando Pradilla Garcia interpuso la presente demanda en contra
de la Agencia Nacional de Mineria con el fin de obtener la nulidad de los actos
administrativos que se expidieron como consecuencia del contrato de concesién N°
FHV 112, ordenandose ademas el reconocimiento de perjuicios materiales por valor
de $5.640°408.025. Mediante auto del 10 de abril de 2023 el Despacho admitié la
demanda ordenando la notificacién personal a la entidad, la cual se realizd el 13
siguiente al correo notificacionesjudiciales-anm@anm.gov.co (correo que figura en
la sede electrénica de la entidad'), asi:

hitps:iwww.anm.aov.cof?2g=correo-electronico-
judiciales#:~ text= La%20cuenia%20de%20correo%209|ectr%C3%B3n|co,anm%4()anm Qov.co
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Vencido el término de traslado la entidad demandada no realizé6 pronunciamiento
alguno, por lo que mediante providencia del 10 de julio de 2023 se cit6 a audiencia
inicial para el dia primero de septiembre de la presente anualidad.

El 27 de julio de 2023 el apoderado del demandante allega memorial solicitando se
decrete la nulidad desde el auto de fecha 10 de abril de 2023, que admiti¢ la
demanda, debiéndose rehacer la actuacién notificando en debida forma-el auto
admisorio al considerar que al consultar el LINK ED del expediente adjunto para
realizar la notificacion personal a la demandada, no es posible acceder pues no se
observa ningun archivo adjunto, existiendo una indebida notificacién ya que no se
envib en debida forma copia de la demanda y sus anexos, tal como lo exige el
articulo 199 del CPACA. Siendo asi como el Despacho por auto del 14 de agosto
del presente afio decide negar la solicitud de nulidad de la actuacion al no
configurarse la causal de nulidad invocada por el actor en la medida en que la
notificacion del auto admisorio de la demanda se realizé con el cumplimiento de la

ley.
Ei 22 de agosto el apoderado de la Agencia mediante memorial indica lo siguiente:

“RESPECTO AUTO DE FECHA 14 DE AGOSTO DE 2023 -

£l honorable tribunal resolvi® no declarar la nulidad por indebida notificacion aia
Agencia Nacional de Mineria del auto que admite demanda, la cual presuntamente se = -
notifics la admision de la demanda del 13 de abril de 2023. :

RESPECTO A LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

(e)
DE LA NULIDAD POR INDEBIDA NOTIFICACION A LAS PARTES

(...) El honorable Tribunal asevera que la Agencia Nacional de Mineria fue notificado
personalmente del auto admisorio de fecha 13 de abril de 2023, no cbstante, revisando
el correo remitido por el despacho, se constata que en dicho correo se remitié la
NOTIFICACION POR ESTADO y dentro del mismo, en el proceso de la referencia se
ORDENA NOTIFICAR EL AUTO ADMISORIO. NO OBSTANTE, después del correo
remitidoc NO SE REMITIO LA NOTIFICACION PERSONAL, Ni EL AUTO NI MUCHO
MENOS LA DEMANDA, CON SUS ANEXOS.
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Demadada: Agencia Nacional de Minerla
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Postenorrnente, el sngulente ;correo remmdo por su honorable despacho fue el 12 de

las personas natura!es segim ef caso y aI:Mm:sten'b Pubhco :ﬁe&:anté :ﬁensa;e dirigido -
af buzén electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197 de este
cédigo”. (Resaltado fuera del texto originaf)

Ademas, el citado articulo establece que el mensaje debe identificar la netificacion que
se realiza y contener copia de la providencia que se pretende notificar y de la demanda,;
de esta forma, sefiala la norma que “Se presumirad que el destinatario ha recibido la
notificacién cuando sf iniciador recepcione acuse de recibo 0 & pueda por otro medic
constatar el acceso del destinatario al mensaje”; para ello, eI secretano sera la persona
encargada de constatar el hecho en el expediente.

Dicho lo anterior y dado que se tiene como notificacion personal la que se surte a traves
de correo electrénico, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 1971 del CPACA,
la Agencia Nacional de Mineria, ha dispuesto el buzén notificacionesjudiciales-
anm@anm.gov.co, para 1a recepcion de las notificaciones judlmales emttidas por las
diferentes autoridades judlmales del orden nacnonal ’ -

Por lo anterior, en el presente caso se avisora que en ningin. momento se realizd ia
notificacion personal del AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA, JUNTO CON LA
DEMANDA Y SUS ANEXOS, solo se notificé el estado por el cual se ordenaba realizar
la nofificacién del auto admnsono de la demanda, Ia cual, a la fecha NO SE HA
SURTIDO. :

(..)

Expuesto lo anterior y en ‘razén a la falta de notificacién del auto admisorio de la
demanda presentada por el sefior JESUS HEMEL MARTINEZ CELIS en ejercicio de la
demanda presentada , és claro para esta entidad que, todas las actuaciones emitidas
dentro del proceso con posterioridad a la admisién de la de la demanda incluyendo la
audiencia inicial son mvélzdos y. en consecuencia, debera declararse su nuhdad

(..

Por lo anterior y de com‘ormudad con los argumentos de hecho y derechos expuestos,
solicito respetuosamente se reponga el auto de fecha 14 de agosto de 2023, y se
declare la nulidad del proceso y se notifique en debida forma a la Agencia Nacional de
Mineria el auto admisorio de la demanda conforme a la notificacion det estado de fecha
13 de-abril de'2023 el cual ordenaba notificar el auto admisorio d ela demanda, pero a
la fecha, no se ha surtido la etapa procesal correspondiente.”

-2 CONSIDERACIONES_

Las causales de nulidad procesal han sido definidas por la Corte Constitucional® y
por el Consejo de Estado® como megulandades 0 vicios procedlmentales que se
presentan en el marco de un proceso Jurlsdtccwnai y que tienen el alcance de

2 Corte Constﬂuctonal sentencua T-1 25de 23 de febrero de 201 0

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera; providencia proferida el 22 de
octubre de 2015; Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa; nimero dnico de radicacion:
540012331000200201808-01 (42523)

]
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mvalldar Ias actuaciones surtidas dentro del mismo; en este orden de |deas se trata
de un mecamsmo mtraprocesal onentado a garantlzar | valndez de Ias actuaciones

ARTICULO 135. REQUISITOS PARA ALEGAR LA NULIDAD. La parte que alegue una
nulidad deber4 tener legitimacién para proponerla, expresar la causal invocada y los
hechos en que se fundamenta 'y aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer
valer

No podra alegar la nulidad. quien haya dado lugar al hecho que la ori'gina Ni quien omitio
alegarla como excepcion previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni guien despugés de de
. ocurrida a causal haya actuado en el proceso sin grownerla

La nulidad - por indebida representacién o _por falta do notiﬂcacion [
emplazamiento solo podra ser alegada por Ia petsona afectada :

Eljuez rechazaré de plano la sohcutud de nuhdad que se funde en causal dlstmta de las
determmadas en este. capltulo oen hechos que pudleron alegarse como. excepclones
previas, 0 la que: se proponga después de saneada o por quuen carezca de Iegltlmamén
(Resalta el Despacho) : : : (R i

Por su parte el articulo 133 :b:dem establece las causales de nulldad mdlcando en
elnumeral 8: . Bl ri g mveeds LTS e

ARTFCULO 133. CAUSALES DE NULIDAD El proceso es nulo, en todo o en parte,
~ solamente en los sngunentes casos:

(.)

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda
a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder
en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en
debida forma al Ministerio Publico 0 a cualquier otra persona (5] entldad que de acuerdo
con laley deb|o ser mtado - . : ,

La Agenma alega una mdeblda notlﬁcamén al cons;derar que rewsado el correo

enviado por el despacho se puede constatar que se remitio la notrr cacion por estado
y mientras que en el proceso se ordené la notificacién personal del auto admisorio,
no remitiéndose ni el auto ni la demanda’con sus anexos. Agrega que el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011 que-regula la nohfucacuén persona indica que el mensaje
debe identificar Ia notificacion que se reallza y contener copla de Ia provudenma que
se pretende notificar y de la demanda. | N

, Adwerte que Ia notificacion personal es la que se surte a través de correo electrénico,
dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 197 del CPACA, lo cual nunca ocurrié
en el presente asunto, precisa que la Agencia Nacional de Mineria ha dispuesto. el
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Medio de control. Controversias contractuales

buzén notificacionesjudiciales-anm@anm.gov.co para la recepcién de las
notificaciones judiciales emitidas por las diferentes autoridades judiciales del orden |
nacional.

Precisado lo anterior, el Despacho procedera a analizar si en el presente asunto se
cumplio con fa notificacién personal al demandado, y si la misma se puede entender
como efectivamente realizada al cumphr con Ios requisitos exigidos para ello.

En el PDF 018NotiADmision se observa que la Secretaria de la Corporacion realizé
la notificacion personal a la Agencia, por lo que se procede a revisar si cumple con
lo establecido en la Ley 1437 de 2011:
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a) En cuanto a la direccién electrénica para notificaciones judiciales se observa

que fue remitida al correo notificacionesjudiciales-anm@anm.gov.co, correo

que figura en el portal web de la Agencia y que fue repotado por el recurrente
(articulo 197 ibidem)*: ~

4 hitps:/fwww.anm.gov.col
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b) La notificacién se :debe realizar mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197; El -
mensaje: debera identificar la notificacién que se realiza y contener copia
electrénica de Ja providencia a notificar: efectivamente el correa enviado

indica .que se notifica auto admisorio demanda, adjunténdose el link del
expediente, en el cual se encuentra dlcha providencia junto los demas
documentos. s : :

c) Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por otro medio el acceso al
mensaje electrénico por parte del destinatario. El secretario hara constar este
hecho en el expediente; revisado el expediente se observa en el PDF
020.PasealDespacho que la Secretaria de la Corporacién pasa al Despacho
el expediente donde deja constancia de la noticacién de la demanda.

Sabido es que la notificacién del auto admisorio de la'demanda constituye un acto
‘procesal tendiente a garantizar los derechos fundamentales a la defensa,
_contradiccion y publicidad, en la medida en que a través de ella se pone en

conocimiento de la contraparte el inicio dé la actuacién judicial, permitiéndole a partir

de su conocimiento, la posibilidad real y efectiva de controvertir las pretensiones de
la parte actora. |

La Corte Constitucional indicé en sentencia C-670 del 13 de julio de 2004, con
ponencia de la Doctora Clara Inés Vargas Hernandez, respecto de la notificacion lo

siguiente:

. encualquier clase de proceso, se oonstltuye en uno de los actos de comunicacion
procesal de mayor efectividad, en cuanto garantiza el conocimiento real de las /
decisiones judiciales con el fin de dar aplicacion concreta al debido proceso mediante
la vinculacién de aquellos a quienes concierne la decisién judicial notificada, ast como
que es un medio iddéneo para lograr que el interesado ejercite el derecho de
contradiceion, planteando de manera oportuna sus defensas y excepciones. De igual
manera, es un acto procesal que desarrolla el principio de seguridad juridica, pues de
&l se deriva la certeza del conocimiento de ias decisiones judiciales”, de ailf que "asuntos
como la ausencia de ciertas notificaciones o las innumerables y graves irmegularidades
en que se pueda incurrir al momento de efectuarlas, no pueden quedar sin posibilidad
alguna de alegacién por la persona afecta, pues un impedimento de tal naturaleza
violaria su derecho fundamental al debido proceso”
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Analizado lo anterior considera el despacho que no le asiste |a razén al apoderado
de la Agencia en su recurso al solicitar la nulidad por indebida notificacién del auto
admisorio, pues como se pudo establecer el procedimiento se efectud al tenor de lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, garantizdndosele su derecho de defensa, lo cual
no ejercid dentro del término de ley.

Finalmente, encontrandose pendiente la celebracién de la audiencia inicial, se
procedera a sefialar fecha para ello. ~

En mérito de lo exbuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha fecha 14 de agosto de 2023 mediante
el cual se nego la solicitud de nulidad de la actuacién presentada por la parte
demandante, conforme a Iq expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: CITAR a las partes, a sus apoderados, al sefior Procurador Delegado
Judicial Il y al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el
fin de dar tramite a la AUDIENCIA INICIAL, para lo cual se sefiala como fecha el dia
viernes diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) a las nueve de la
mafana (09:00 a.m.). Por Secretaria otérguese acceso a las partes, a los apoderados
y al seiior Procurador Delegado Judicial H del expediente electrénico de la referencia,
debiendose remitir el link para ingresqf a la audiencia con la antelacién
correspondiente, previo a la notificacion del/presente auto.

NOTIFIQUESE/}f CUMPLASE

Magistrado
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San Joéé de C;’quta, dos (02) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

~ Radicacién namero: 54-001-33- 33-003- 2022-00051-01
Demandante: © Rafael Alfonso Montaguth Ferizzola .

Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacnonal de
‘ Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag -

Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual fue modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMiTANSE los recursos de apelacién
interpuestos por ambos extremos procesales‘ contra la sentencia proferida el

treinta (30) de junio del afic dos mil veintitrés (2023)2 por el Juzgado Once

Admmlstratlvo de Cucuta

Por secretaria notlfiquese'la admision del recurso de apelacion al Procurador

Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto téngase

como direccién de buzén electromco las informadas por los senores Procuradores

Judiciales Delegados.

Se ADVIERTE a los sujetos procesales que podran pronunciarse en relacion con el
recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes, hasta la ejecutoria de
la presente providencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. ,

El Ministerio Piblico en el evento que décida’emitir concepto, debera hacerlo desde

el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para

sentencia, de conformidad con el numeral 8° del articulo 247 de la Ley 1437 de
- 2011, que fue modificado por el articulo 67 de la ey 2080 de 2021.

Una vez ejecutonado el presente auto, pé
proveer lo pertinente. :

NOTIF[QU CUMPLASE

HERNANDO AYALA P ﬂARANDA

Marilyn P.

' Ver PDF “49RecursoApelacion, pdf‘ y 53RecursoApeIacaon pdf” del Exped|ente Digital. -
2Ver PDF “4TSentencuaaneralnstancna pdf’ del Expediente Dngltal

e el expediente al Despacho para
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Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dos (02).de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Radicacién ndmero: '54-001-33-33-003-2022-00055-01

Demandante: Guzman Enrique Criado Casadiego

Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag -
Departamento Norte de Santander '

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de io Contencioso Administrativo, el cual fue modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITANSE los recursos de apelacion
interpuestos por ambos extremos procesales’, contra la sentencia proferida el
treinta (30) de junio del afto dos mil veintitrés (2023)2, por el Juzgado Once
Administrativo de Cucuta. :

Por secretaria notifiqguese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto téngase
como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. '

Se ADVIERTE a los sujetos procesales que podran pronunciarse en relacion con el
recurso de apelacion formuiado por los demas intervinientes, hasta la ejecutoria de
la presente providencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. ~

- El Ministerio Publico en el evento que decida emitir concepto, debera hacerlo desde
el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para
sentencia, de conformidad con el numeral 6° del articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, que fue modificado por el articulo 67 de ia Ley 2080 de 2021. ‘

Una vez ejecutoriado el presente auto, pagese e expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.

Maridyn P.

' Ver PDF "48RecursoApelacionFiduprevisora pdf’ y “§2RecursoApelacion.pdf’ del Expediente
Digital. i , _ _ ,
2 Ver PDF “46SentenciaPrimeralnstancia.pdf' del Expediente Digital.
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TRIBUNAL ADMINlSTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dos (02) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Radicacién namero: 54-001-33-33-003-2022-00060-02
Demandante: ‘Gustavo Adolfo Alvarez Reyes |
Demandados: ~ Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
- Prestaciones Sociales del Magisterio ~ Fomag -
< ‘Municipio de San José de Cucuta |
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento

- Administrativo y de lo Contencioso. Administrativo, el cual fue modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITANSE los recursos de apelacion
interpuestos por ambos extremos procesales’, contra la sentencia proferida el -
treinta (30) de junio del afo dos mil velntltrés (2023)2 por el Juzgado Once -
Administrativo de Cucuta..

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador -
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto téngase ' L
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los seﬁores Procuradores
Judiciales Delegados.

Se ADVIERTE a los sujetos procesales que podran pronunciarse en relacién con el
recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes, hasta la ejecutoria de
la presente providencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

El Ministerio Publico en el evento que decida emitir concepto, debera hacerlo desde
el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para
sentencia, de conformidad con el numeral 6° del articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, que fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Una vez ejecutoriado el presente auto, ese el expediente al Despacho para

“proveer lo pertinente.

NOTIFi Y CUMPLASE

'HERNANDO . PENARANDA

Magistra
Marilyn P.

' Ver PDF “63RecursoApelacionSustitucionPoder. pdf’ y ‘64RecursoApelacion. pdf’ del expediente
digital.
2 Ver PDF “61SentenciaPrimeralnstancia.pdf’ del expediente digital.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, dos (02) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion numero: 54-001-33-33-003-2022-00065-02
Demandante: - Alfonso Jaimes Perez
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion ~ Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag -
| Municipio de San José de Cucuta .
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual fue modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMiTANSE los recursos de apelacion
interpuestos por ambos extremos procesales‘ contra la sentencia proferida el
treinta (30) de junio del afio dos mil veintitrés (2023)2, por el Juzgado Once
Administrativo de Cucuta.

Por secretarla notifiquese la admision de! recurso de apelacnon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto téngase
como direccion de buzoén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

~ Se ADVIERTE a los sujetos procesales que podran pronunciarse en refacién con el
recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes, hasta la ejecutoria de
la presente providencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

El Ministerio Publico en el evento que decida emitir concepto, debera hacerlo desde
el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para
-sentencia, de conformidad con el numeral 6° del articulo 247 de la Ley 1437 de
2011, que fue modificado por el articulo 67 deja Ley 2080 de 2021.

Una vez ejecutoriado el presente auto,
proveer lo pertinente.

ese el expediente al Despacho para

NOTIFIQU CUMPLASE

HERNANDO AY
Magi

PENARANDA

Marilyn P.

"Ver PDF “58RecurscApelacionFomag.pdf' y 59RecursoApaIacron pdf” del Expediente Digital.
2Ver PDF SGSentencvaaneralnstancna pdf' del Expediente Dlgltal
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
o Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA
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San José de Cucuta, dos (02) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Radicacién nimero: 54-001-33-33-010-2022-00043-01
Demandante: Orlando Arévalo Ascanio
Demandados: Nacion - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de! Magisterio — Fomag -
: ~ Departamento Norte de Santander
Medio de control: ~ Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual fue modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITANSE los recursos de apelacion

_interpuestos por ambos extremos procesales’, contra la sentencia proferida el veinte
(20) de junio del afic dos mil veintitrés (2023)2, por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito Judicial de Cucuta. : o

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del C.P.A.C.A. Para tal efecto téngase
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. S

Se ADVIERTE a los sujetos procesales que podran pronunciarse en relacién con el
recurso de apelacién formulado por los demas intervinientes, hasta la ejecutoria de

la presente providencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. ‘

El Ministerio Publico en el evento que decida emitir concepto, debera hacerlo desde
el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para
sentencia, de conformidad con el numeral 6° del articulo 247 de a Ley 1437 de
2011, que fue modificado por el articulo 67 de IgA.ey 2080 de 2021.

Una vez'ejecutoriado el presente auto, pagkse el expediente al Despacho para

proveer lo pertinente.

NOTIFIQ Y CUMPLASE

HERNANDO PENARANDA

Marilyn P,

'Ver PDF “35ApelacidnSentenciaParteActora.pdf’ y “36ApelacionFomag.pdf” det Expediente Digital.
2 Ver PDF "33SentenciaPrimeralnstancia.pdf’ del Expediente Digital. -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
SAN JOSE DE CUCUTA, DOS (02) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023)

54-001-23-33-000-2018-00256-00

_Expediente: Acumulado 54-001-33-33-007-2018-00353-00
FREDY JOSE PINILLOS ~ PABLO ALFONSO MARINO DURAN —
Demandante: RUBEN GUARIN GRANADOS

NACION ~ VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO |
DEL MINISTERIO DE VIVIENDA - SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - FEICVIRO ESP -

Demandado: MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO
Coadyuvantes: PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO Y OTROS

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Teniendo en cuenta la solicitud presentada por el apoderado de la EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE VILLA DEL
ROSARIO -EICVIRO ESP visto en el carpeta No. 051 del PDF No.
043IncidenteDesacatoPDEIC 18-00256 del Expediente Digital, y en virtud de lo
establecido en el paragrafo del articulo 44 del Codigo General del Proceso, que
hace remision a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley estatutaria de la
administracién de justicia’, por secretaria cérrase traslado al sefior ROBERT VACA
CONTRERAS coadyuvante en el medio de control de la referencia, por el termino

de tres (03) dias para que se pronuncie acerca de la solicitud planteada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

~EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO

T ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO. El magistrado o juez hara saber al infractor que su conducta acarrea la
carrespondiente sancion y de immediato oird las explicaciones que éste gquiera suministrar en su defensa, Si
estlas no fueren satisfactorias, procedera a sefialar la sancién en resolucion molivada conta la cual solamente
procede el recurse de reposicion interpuesto en el momento de la notificacion. El sancionado dispone de
veinticualro horas para sustentar y el funcionario de un tiempo igual para resolverdo.



TRIBUNAL ADMIN[STRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (02) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: Recurso de Insistencia

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00206-00

Accionante: Lucy Beatriz Cardenas Hernandez

Accionado: Direccion Seccional de Administracién judicial de Norte
de Santander

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia, en el cual se plantea
recurso de insistencia presentado por la sefiora Lucy Beatriz Cardenas Hernandez
en contra de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Norte
de Santander, a efectos de que se ordene a la autoridad accionada, lo grabado por
las camaras de seguridad del Palacio de Justicia, sobre lo acaecido en un pasillo
externo frente al Juzgado Cuarto Civil Municipal de Cucuta.

Al respecto, se debe sefialar que el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015, contempla
el denominado recurso de insistencia, correspondiéndole en este caso al Tribunal
Administrativo de Norte de Santander el conocimiento del mismo, por lo que se
dispone su ADMISION en contra de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Norte de Santander. '

Comuniquese a las partes por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado .



L A ‘
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
~ Magistrado Ponente’ CARLOS MARIO PENA Di‘AZ_ . |
San José de Cacuta, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-009-2020-00196-00
Accionante: Municipio de Cachira
Accionado: Herman Fernando Jaime Mora
Medio de Control: Repeticion

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacién oportunamente interpuesto
por la parte actora en contra del auto de fecha 24 de noviembre del afio 2022,
por medio del cual el Juzgado Once Administrativo del Circuifo de Cucuta, -
rechazo la demanda de la referencia en aplicacién de lo dispuesto en el
numeral 2° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, :

1. ANTECEDENTES

Mediante escrito presentado el dia 28 de septiembre del afic 2020, la parte
demandante, a través de apoderado judicial e invocando el gjercicio del medio
de control de repeticion, consagrado en el articulo 142 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo presenté demanda en contra del sefior HERMAN
FERNANDO JAIME MORA, en la que elevé las siguientes pretensiones:

1. PRETEMSIONES

PRIBAERD. DECLARELE RESDOMSABLE & MERMAAN. FERRMANDO IADGE M
Sdwritificado cor ohdude de dedadanks nimers TLS07. 395 de Chchire - Nome o
Ssetaendon ey ealidnd de scabde del Raricipis $6 CHNE R por to Grdieado e i
serdencly del proces Con vefickde S8-001-33-40-010- 2016 OH856-00, fuov 1 zust
of Moo e Caching tuvd gue Centeiede 1B sume ge BETENTA ¥ SHNOD
BULLONES DCHOCIENTOS TRES ML SESCIENTOS SESONTA ¥ TRES PESOW
BAPOTE ORTS A0 8EY) & Sy Alsranidss Blans Davenra. -

FEGUNDG. AXISTESE b condens tomsnds tomd bise o indice de provios o
eoiumidon Chjerdl pirs i SHoe S qus e SRbid reaieer & resErcbvients St dafio
fonte of I0C digente o momiants B e se fale et prowess e fevse Bl

El proceso fue asignado por reparto al Juzgado Noveno Administrativo Mixto
de Cicuta, ¥ posteriormente enviado el pasado 15 de septiembre del afio
2022, al Juzgado Once Administrativo del Circuito de Clcuta para que
continuara con su conocimiento, en atencion al Acuerdo No. C8INSA22-598
del 06 de septiembre de 2022, del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte
de Santander y Arauca; quien mediante auto de fecha 27 de octubre del ano
2022, dispuso su inadmisién, sefialando que la parte actora debia allegar al
proceso el poder, conforme lo dispuesto en el articulo 74 del Cédigo General



Radicado; 54001-33-33-008-2020-00196-00
Auto Resuelve Apelacion

del Proceso o en el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, que reguld la vigencia
permanente del Decreto 806 de 2020. En razdn de lo anterior, la parte actora
allegé el dia 17 de noviembre del afio 2022, memorial de subsanacion.

Dado lo anterior, Ja Juez de primera instancia mediante auto de fecha 24 de
noviembre del afio 2022, rechazé la demanda de la referencia; por haberse
presentado de manera extemporénea, aunado a ello, tampoco cumplié con la
carga exigida en el auto de inadmision de la demanda, por cuanto se limité a
exponer temas de interés general, el deber de repetir que tienen las entidades
publicas, la primacia del derecho sustancaai no obstante, ammé anexar el
poder.

I1.- LA PROVIDENCIA APELADA

El Juzgado Once Administrativo del Circulto de Cocuta, mediante auto de
fecha 24 de noviembre del afo 2022, rechazé la demanda de la referencia en
aplicacién de o dispuesto en el numeral 2° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011. Dicha Juez sustento su decss:én con los sagusentes argumentos:

2:18 providencia en oie fue notificada por estado ol dis 28 de vetubrs de 2022, tal
somo pusds aprocitrss an ¢l Documents POF 10" del expadiande dighal, :

3 B profeginnal del derecho Carlos Julidn Henso Rivera presentd ef dis 17 s
nodigrobire de 2027 mamerial, conal mmf pm\b&mﬁa subsanar m Fromdankiasdes dp
ta demsnda.

En osle sontico, precise of Despacho que jos 10 dias ton bs que contuby ¢
Municipio de Clohir ;:aw& mxmr dablon ser computados 8 patk del dis

- siguientt de ls siatificaciin por estado, eoto es, del 31 de octubre. de 2022 v fenecia
I nportunidad para ofie, of 15 de aoviembre dé 2022,

Asiloy cosan, o8 ﬁfﬁémm que al esorio e subsanacibn fue prasentado de manera
extomporings {17 de novismbre de 2032}y, portanto, 1o procedentees rechaear Ia
demarnia on virtud del sumeral 2° del articolo 180 v ¢l artipulo 170 del GF*AC:A :

Alnadn gio mxm’éa& B% e rosaliar por asls: Q@W ue ot mm 1BNPOCR
Cumpl6 cost la carga exigide en ol auo de Inadmisién de la demands, por cuanto sg
lienith-a xpooer of tomas O el inbrds goneral, o delier oo repalir s Ganan tas
entidades pOkticas, laprimacia del devechn sustancial, allepando mensaje de datos

on el oual 4a reflela un dociientt adjunio denominedo *ﬁ%&& DE REPETICION
HERNAN, fio ohalnrds, cmitid srvesar o mismy,

For Gltnmo, an sencidois to dapoeesio o of artioulo 4% gy ia Loy 478 de 2001, que
dispone sobre f deber de las entidodes piiblicas de sjencer Toprritey de repaticién,
¥ e omigion constitulr falts distiplingdia, no pusds paser poc alte of Despacho i
posible omistn o Ia entided piblica on otomger poder o e faso de haburse
ponferide, se hubless reslivade taedisments, & que podils haber mpedida. et
sumplimisntc de lok requisiios al presemar el madio de oorvieal da rapeticitn de b
tatoroniis, de manem que 59 compuisaran copias o i Prosuraduria General e ta
Nackin, parg gus afeciie las invastigacionss o qus ey lugir. .

{il.- Fundamentos del recurso c‘ie apelacién

El apoderado ;udimai de la parte actora, presenta oportunamente recurso de
reposicion y, en subsidio, de apelacién, en contra del auto que rechazd la
demanda, manifestando que el auto que rechaza la demanda se funda en ia
premisa de que el apoderado subsand la demancia 2 diag por fuera de término.
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Radicado: 564001-33-33-008-2020-00186-00
Auto Resuslve Apelgcion

Advierte la parte actora que, con fundamento en el numeral 2 del articulo 205
de la Ley 1437 de 2011, expone sistemdticamente y analiza las normas que
justifican la tesis de la siguierite manera:

Para la fecha de los sucesos procesales relevantes, ya se encontraba en
vigencia la Ley 2080 de 2021, esto lo afirmo al tenor del articulo 86 de dicha
norma: :

"ARTICULO 86. Régimen de vigencia y transicién normativa. La presents ley
rige a partir de su publicacion, con excepcitn de las normas que modifican las
competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de

- Estado, . las cuales solo se .aplicardn respecio de las demandas que se
presenten un afio después de publicada esta ley. [...]”

En ¢l mismo tenor se expresa el articulo 40 de la Ley 153 de 1887;

“ARTICULO 40. Las lsyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los
Juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
empezar a regi.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la préctica de pruebas decretadas, las

atidiencias convocadas, las diligencias inicladas, los ténminos que hubieren

comenzado a correr, los incidentes en curse y las notificaciones que se estén

surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se interpusieron los

recursos, se decretaron las pruebas, se iniclaron las audiencias o diligencias,

empezaron a correr log términos, se. promaweron los mczdentes o comenzaron
a surtirse 1as notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regiré por fa legisiacion vigente en
&l momento de formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que la
ley elimine dicha autoridad”,

Ahora bien, el articulo 205, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 cohs'agﬁraf

“ARTICULO 205. Notificacién por medios eléctrénicos. La notificacién
-électrénica de las providencias se somelerd a las siguientes reglas:

1. La providencia a ser nofificada se remitira por el secretario al canal digital
registrado y para su envio se deberdn ulilizar Ios mecanismos que garanticen
la autenticidad e integridad del mensaje.

2. La notificacion de la providencia se entenderd realizada una vez
transcurridos dos (2) dias habiles sggwentes al envio del mensaje y los
términos empezardn a correr a parzzr del dia siguiente al de ia notificacion.

Se presumira que ef destinatario ha recibido la notificacion cuands el iniciador
recepcione acuse dé recibo 0 se pueda por otro medio constatar ¢l acceso del
destinatario al mensaje El secretarioc hard constar este hecho en el
expediente.

De las notificaciones realizadas electrénicamente se conservarén los registros
para consulta penmanente en iinea por cualqwer interesade.”

Dice que, por su relevanc&a se debera analizar con detenimiento los
fragmentos normativos relevantes aplicables al caso concreto, a saber:

Se afirma que el auto notlﬁcado es una providencia judicial al tenor del articulo
287 de laLey 1564 de 20?2
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Radicado: 54001-33-33-008-2020-00196-00
Autc Resuelve Apelacién

“Arifeulo 278, Clases d@ providencias: Lag prawdénczas dei juez pueden ser
autos o sentencias. ...}

Afirma que la providencia fue notificada por medios electrénicos porque fue
informada por correo electrénico y al tenor del articulo 2, literal a de la Ley 527
de 1998 esto es un mensaje de datos:

"ARTICULO 2° Definiciones, Para los efectos de la presente ley se entenders
por: a) Mensaje de dalos. La informacion generada, enviada, recibida,
almacenada o coimunicada por medios electrdnicos, gpticos o similares, como
pudieran ser, entre otros, el Intercambio Electrdnico de Datos (ED, Intemst, s
comes electnﬁmca el telegrama, el télex o el telefax; .. J

Sefala qua resuelto el debate y concluido que estan ante la nofificacién
electrdnica de una providencia, resulta entonces relevante citar el srgunente
fragmento normativo del numeral 2 del articulo 205 del cpaca:

“I.] se entenderd reslizada tna vez franscumdas dos (2} e::i:as habiles
siguisntes ai envlo del mensaje”

Precisa que, partiendo de la premisa de que el mensaje fue recibido el 28 de

octubre de 2022, se afirma que la notificacién se entendié surtida &l miércoles

2 de noviembre de 2022 y solo a partir del dia hébil siguiente comenzaron a
- correr los 10 dias dados por el despacho para subsanar.

Esto se afirma con expfeso sustento en la contmuacxén de la norma va
pluricitada;

N % | y los términos empezarén a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion.”

Menciona que, el primer dia que se tenia para subsanar era el 3 de noviembre
del 2022, y el mismo fenecla el 18 de noviembre de 2022. Es asl que
analizados todos fos argumentos aqui expuestos se llega a la conclusion de
que el apoderado si subsand en término y por ende la demanda deberd ser

admitida y dérsele el tramite pertinente.

Ahora bien, respecio al derecho de postulacuén este no es requ:s;ta formal de
la demanda:

El medio de control de repehcaon esta consagrado en el articulo 142 de la Ley
1437 de 2011:

"ARTICULO 142 Repeticién. Cuando e Estado haya debido hacer un
reconocimiento indemnizatario-con ocasion de una condena, conciliation u otra
forma de terminacidn de conflictos que sean consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa del servidor 0 ex sefvidor pablice o del particular
en gjercicio de funciones pablicas, fa entidad respectiva deberd repétir contra
-estos porlo pagado. :

en gamnfia del semdor O ex semdpr_pubizco o _del pamcwar en gjercicio _de
funciones publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad
publica,
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Indica que cuando se ejerza la pretensién auténoma de repeticion, el

certificado del pagador, tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones

en el cual conste que la entidad realizé el pago serd prueba suficiente para

iniciar el proceso con pretension de repeticion contra el funcionaric
responsable del dafio. [...]"

En un tenor similar se manifiesta el articulo 2 de la Ley 671 de 2001:

. ARTICULO 2° Accion de repeticion. La accion de repeticiin s una-accion
civil de cardoter patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o ex
servidor pablico gue como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente
culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacién u ofra forma de terminacién de un
conflicto. La misma accion se efercitard contra el particular que investido de
una funcion pablica haya ocasionado, en forma dolosa o gravementes culposa,
Ia reparacion patrimonial.” :

Por ende, solicita que se admita la demanda dado gue la ausencia de
postulacion no puede estar por encima del derecho que tiene la administracion
a perseguir lo perdido, maxime porque como se demostrd en el acéapite
anterior, la subsanacion si que fue temporanea.

Concluye solicitando se revoque la decisién y se admita la demanda, anexando
para tal fin el archivo del poder a éf conferido.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Mediante auto del 27 de octubre de 2022, se inadmitié la demanda de Ia
referencia al advertirse que la misma carecia del requisito relacionado con el
poder concedido por el representante de la parte demandante, por lo gue se
requiric a efectos cumpliera con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo
- General del Proceso y el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022, que regul6 la
vigencia permanente del Decreto 806 de 2020, .

La providencia en cita fue notificada por estado electronico el dia 28 de octubre
del afio 2022, razén por la cual el profesional del derecho Carlos Julidn Henao

Rivera presenté el dia 17 de noviembre de 2022, memorial con el que
pretendia subsanar las iregularidades de la demanda.

La Juez de primera instancia mediante auto de fecha 24 de noviembre del afio
2022, resolvié rechazar la demanda dentro del proceso de la referencia, por
ser extemporanea y al no haberse allegado el respective poder por la parie
demandante.

Asi las cosas, revisado el expediente digital, advierte la Sala que si bien es
cierto, la parte actora presents escrito de subsanacion de la demanda al correo
electrénico del Juzgado de primera instancia, también lo es, que al revisar el
mismo, se observa que la subsanacién no se encuéntra en debida forma,
atendiendo a que, en el escrito de subsanacion, la parte demandante solo hizo
alusion a temas de interds general, el deber que tienen las entidades piblicas,
la primacia del derecho, allegando mensaje de datos en el cual se refleja un
documento adjunto denominado “PODER DE REPETICION’, no obstante a
ello, omiti6 adjuntar el poder. - ‘
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Al respecto, debe traerse a colacion que los poderes pueden ser conferidos,
conforme a lo establecido en las normas citadas, esto es:

> Articulo 74 def Cédigo; Géneral del Pmcesc:'

SARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para ta(;fa clase de
_ pmcesas soicz podrén confeﬁrse por escritura pubixca Ei padar espec:ai para

espe::za!es los asuntos deberan estar detennmadas ¥ alaramente 1dent:f‘cadas

El poder espscial pueds confemse verbalmente en audiencia o diligencia o por
memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos
judiciales debera ser presentado personalmente por el podérdante ante juez,
oficina fudicial de apoyo ¢ notario,

Las sustttucmnes de pader se prssumen autén!:eas ms paderes podran
local autorice para elo; en ese ultxmdééSo su autenticacion se hard en Ia
forma establecida en el articulo 251.

Cuando quien oforga el poder fuere una sociedad, si el consul que 1o autentiva
o ante quierr se otorga hace constar que tuvo a la vista las pruebas de Ia
existencia de aquella y que quien o confiere es su representante, se lendrén
por establecidas -estas circunstancias. De la misma manera se proceders
cuando.quien confiera el poder sea apoderado de una persona.”

Los poderes podran ser aceptados véxpresamente O por su ejercicio.
> Articulo 59 de la Ley 2213 de 2022, indica Io siguiente:

"ARTICULO &°. PODERES. Los poderes especiales para cualguier actuacién
Jjudicial se podrén conferir mediante mensaje de dalos, sin firma manuscrita o
digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirén de ninguna
presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicaré expresamente la direccion de cofreo electronico del
apoderado que deberd coincidir con la inscrita en 8l Registro Nacional de
Abogados. .

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberén ser
remitidos desde la direccidn de correo electrémao inscrita  para - rec:b:r'
notificaciones judfcmfes :

Esta Sala concuerda con lo decidido por la Juez de primera instancia al
momento de sefalar que: "En sfeclo, se atvierte qus, &l profesional del derec:ha
argumenta gue no alfega poder por cuanto fueconferido por medio de mensaje de
datos, no obstante, holo acredita dentro del expediente. Para o anterior, debe tenerse
en cuenta ef literal A del articulo 2° de la Ley 527 de 1999, que sefiala lo siguiente;
AR TfCULO 2o. DEFINICIONES. Para Jos efectos de la pmsente ley se entenderd por:

a) Mensaje de datos. La informacion generada, énviada, recibida, aimacenada o
comunicada por medics electronicos, opticos o similares, come pudieran ser, entre
otros, el intercambio Electrénico de Datos (EDI), internet;, sl correo electrénico, el

telegrama, el télex o ef telefax.”.

Ahora bien, resulta ;mportaﬁte mencionar que fos poderes se requiereﬁ no por
capricho o ritualidades de los despachos judiciales, ello obedece a que una vez
se admite la demanda con el pmder otorgado, esté documento (poder) sera el
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- que determina 1a facultad y Eegahdad de cada actuacion que se efectué dentro
del proceso.

Finalmente, para la Sala respecto del término en el cual debia de presentarse
el escrito de subsanacién por la parte demandante, seria procedente realizar
un estudio para determinar la fecha en la cual debié allegarse por la parte
actora la subsanacion, sino se advirtiera que no cumplié el Municipio de
Céchira con la carga exigida en el auto inadmisorio de la demanda de fecha 27
de octubre del afio 2022, que era aportar el debido pader otivo por el.cual no
hay lugar a pronunciarse sobre dicha obsewacaén

Por todo lo anterior, constata la Sala que, no se subsanaron los defectos de
que adolece fa demanda, y que fueron advertidos por la Juez de primera
instancia, pues no se aporté el respectivo poder por la parte actora, por ende,
el auto de fecha 24 de noviembre del afio 2022, por medio del cual el Juzgado
Once Administrativo del Circuito de Clcuta rechazé la demanda, sera
confirmado; en tanto, como se advirlié, Ia parte actora no subsand la misma.

Por lo expuesto, el Tnbunai Administrativo de Norle de Santander, Sala de
Decisién No. 3,

RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMAR el auto de fecha 24 de noviembre del afo 2022,
proferido por el Juzgado Once Administrative del Circuito de Cucuta, por medio
del cual rechazé la demanda, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decision a las partes y demas
intervinientes.




