TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clicuta, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Ref: Radicado  :54-001-23-33-000-2023-00253-01

Demandante: Anénimo
Demandado : Gerson Enrique Suarez
Medio de control: Electoral

Por no haberse corregido la demanda oportunamente, procede la Sala a rechazarla
previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. Mediante proveido de fecha 23 de noviembre de 2023, el Magistrado conductor del
proceso inadmitié la demanda de la referencia, ordenando la correccién de varias
falencias advertidas, conforme a lo preceptuado en los numerales primero, séptimo y
octavo del articulo 162 del CPACA, en los siguientes aspectos:

Asi pues, se advierte, que el hecho de que la parte demandante en el presente
proceso. se identifique como anénima, no permite verificar que la persona que
concure como parte pueda disponer de sus derechos y si. por ende, cumple con
la condiclén para comparecer al proceso, razén por la cual, se INADMITIRA Iia
demanda y se ORDENARA SU CORRECCION conforme a lo preceptuado en el
articulo 162 del CPACA, numerales primero, séptimo y octavo, esto es:

a) La designacion de las partes y 8us representantes;

b} El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar
también su canal digital.

c) El demandante, al presentar la demanda, simuitaneamente deberd enviar
por medio electronico copia de elia y de sus anexos a los demandados,
salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el
lugar donde recibira notificaciones e! demandado. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacién. El secretario velara por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el
canal digital de la parte demandada, se acreditara con ia demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse a demanda, la notificacion
personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.

2. Transcurrido el término de tres (03) dias sin que la parte demandante subsanara las
deficiencias advertidas, se procedera al rechazo de la demanda, en virtud de lo
dispuesto en el inciso 3 del articulo 276 del CPACA.

3. En este orden de ideas, la Sala rechazara la demanda de la referencia, por no
haberse corregido la demanda en Ia oportunidad legaimente establecida’ .

En mérito de lo previamente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

! Articulo 276 del CPACA.




PRIMERO.- RECHAZAR la demanda impetrada anénimamente, en aplicacion del
inciso tercero del articulo 276 del C.P.A.C.A, conforme a lo consignado en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO.- En firme este proveido archivar el expediente, previo el registro
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

de Decisién N°

Magistrado




- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

" RADICADO: 54-001-23-31-000-2012-00261-00

DEMANDANTE: CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION
DEMANDADO: HELY SANDOVAL CAICEDO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De conformidad con el éscrito presentado el dia 6 de junio de 2022 por el

apoderado judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales — UGPP, entra el Despacho a decidir la
viabilidad de la solicitud de retiro de la demanda de la referencia por muerte
del demandado.

La figura del retiro de la demanda conéagrada en el articulo 174 dél Cédigo de
- Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —en adelante
CPACA- dispone lo siguiente: '

“Articulo 174. Retiro de la demanda. El demandante podra retirar la
demanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los
demandados, ni al Ministerio Publico y no se hubieren practlcado
medidas cautelares.”

Con base al articulo resefiado, se puede sefialar que el retiro de la demanda

procedera cuando no se haya notificado el auto admisorio de la demanda a

ninguno de los demandados y no se hayan practicado medidas cautelares. Lo
que quiere decir que sera procedente el retiro de la demanda siempre y
cuando no se haya trabado la litis.

En el presente caso se advierte que el sefior Hely Sandoval Caicedo (q.e.p.d.)

no fue notificado del auto admisorio de la demanda antes de su fallecimiento y

por lo tanto no se trabé la relacién procesal, lo que lleva a este Despacho a
considerar que en el presente caso la solicitud de retiro de la demanda es
procedente.
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Por lo anterior, se aceptara el retiro de la demanda por ser la figura procesal
procedente en esta etapa.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
administrando justicia y por autoridad de la ley, :
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de retiro de la demanda presentada por
la parte actora, conforme lo expuesto en la parte motiva.

' SEGUNDO: En firme esta providencia ARCHIVESE el presente asunto y
devuelvase los anexos y traslados de la demanda sin necesidad de desglose.

’

Cu

\__—____.
/
e

NOTIFIQUESE Y,




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-33-33-004-2022-00069-01

Actor: Yolima Rangel Barbosa

Demandado: Nacién- Ministerio De Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Municipio de San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide el Despacho sobre la solicitud planteada por la apoderada de la parte
demandante, mediante memorial radicado el 23 de agosto del afio en curso, en el
que sefala desistir del recurso apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

. ANTECEDENTES

Se tiene que el 16 de diciembre de 2022 el Juzgado Quinto Administrative Oral del
Circuito de Cucuta, profirié sentencia disponiendo decretar la nulidad parcial del acto
ficto o presunto derivado de la peticion presentada el 13 de julio de 2021, ante la
Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en cuanto negé a la parte demandante el reconocimiento y pago de la
sancidn moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias, no
imponiéndose condena respecto de la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, en tanto no se configura el supuesto de hecho que exige
la norma prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

La parte demandante inconforme con la citada decisién, dentro del término para el
efecto, interpuso recurso de apelacion contra la referida providencia, por lo cual el
expediente fue remitido a esta Corporacion, no obstante, encontrandose el
expediente al Despacho para resolver el mismo, la parte demandante manifiesta
desistir del citado recurso, mediante memorial allegado a la Secretaria el pasado 23
de agosto.

Visto lo anterior, mediante auto del primero de septiembre de 2023, con fundamento
en el articulo 314 de la Ley 1564 de 2012, aplicable ante esta Jurisdiccion por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se dispuso correr traslado de la
referida peticion a la parte demandada por un término de tres (3) dias, la cual guardd
silencio.




Radicado. 54-001-33-33-004-2022-00069-01
Actor: Yolima Rangel Barbosa
Auto acepta desistimiento de recurso de apelacion

lL.a parte demandante, mediante escrito allegado el 26 de septiembre de 2021
presenta impulso procesal en relacion con el desistimiento del recurso de apelacion.

De otra parte, la apoderada de la demandada, el primero de noviembre solicita se
de aplicacion a la Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Secciéon Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022, en todos los procesos que se
encuentran en curso donde se pretende la sancion moratoria contenida en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacion de que trata la Ley 52 de 1975 para los
docentes oficiales amparados por régimen especial contenido en la Ley 91 de 1989,
decision que se constituye como precedente obligatorio en los términos de los
articulos 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011.

En los citados términos se procede a resolver previas las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento del recurso de apelacién, la Ley 1437 de
2011, no regule lo concerniente al desistimiento expreso de los recursos
interpuestos, puesto que, en dicha norma, sélo se refiere al desistimiento tacito
contemplado en el articulo 178, razén por la que en aplicacion del articulo 306
ibidem, se acude a lo dispuesto en el Codigo General del Proceso, el cual en su
articulo 316 reza:

“ .ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones
y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante
el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso
no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

E! auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no esten
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias y. en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas...”
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Radicado: 54-001-33-33-004-2022-00069-01
Actor: Yolima Rangel Barbosa
Auto acepta desistimiento de recursc de apelacion

A su vez, el Consejo de Estado' en aplicacién del articulo 316 del C.G.P., indicé que
es procedente aceptar el desistimiento de ciertos actos procesales como los
recursos presentados durante el tramite de los procesos que se ventilan en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, situacién gue tiene como consecuencia la
firmeza de la providencia en contra de la cual fue interpuesto el recurso desistido,
actuacion que solo puede ser presentada por el apoderado que tenga la facultad
expresa para hacerio?.

Al respecto se tiene revisado el expediente que:

1. Obra poder en el que se otorga |a facultad expresa de desistir a la profesional
del derecho de la parte demandante?®.

2. Se profirid sentencia el 16 de diciembre de 2022 disponiéndose decretar la
nulidad parcial del acto ficto o presunto derivado de la peticion presentada el
13 de julio de 2021, ante ia Nacién — Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto nego a la parte
demandante el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la
consignacion extemporanea de las cesantias, no imponiéndose condena
respecto de la indemnizaciébn por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto no se configura el supuesto de hecho que exige la norma
prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

3. Contra la sentencia la parte demandante en término interpuso y sustentd
recurso de apelacion®, el cual fue concedido ante esta Corporacion,
procediéndose a admitirse y correrse traslado para alegar.

4. Mediante memorial remitido a la Secretaria del Tribunal la parte demandante
desiste del recurso de apelacion por estar conforme con la decision de
primera instancia®.

Acorde a la normatividad en cita, procedente resulta el desistimiento del recurso de
apelacion presentado por cuanto las partes pueden desistir de los recursos
interpuestos, aunado al hecho de que la apoderada se encontraba facultada para el
efecto.

Debe advertir el Despacho que, si bien se corrié traslado a la entidad demandada
del desistimiento del recurso, ello se hizo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo

' Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Auto de fecha seis (6) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019). Radicado No. 25000-23-41-000-2013-00717-02 de FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
EN LIQUIDACION EN CALIDAD DE VOCERA DEL FIDEICOMISO FUNDACION OTERO — BANCAFE
PANAMA Y SOCIEDAD URBANIZADORA MARIN VALENCIA S.A. (MARVAL S A ) contra BOGOTA DISTRITO
CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EMPRESA DE ACUEDUCTQ, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA EAB ESP

2 Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las pretensiones: 1. Los
incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial. En este caso la licencia
debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la practica de pruebas; en ¢aso conlrario fijard fecha y hora para audiencia con tal
fin. 2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello. 3. Los curadores ad fitem".

® Folio 53-54 PDF 002DemandaAnexosYOLIMA RANGEL BARBOSA_37327016.pdf

4 Pdf 27RecursoApelacionSentencial Q20230125NR4202200069 pdf

5 Pdf 39SolicitudDesistimiento.pdf
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Radicado: 54-001-33-33-004-2022-00069-01
Actor: Yolima Rangel Barbosa
Auto acepta desistimiento de recurso de apelacion

316 del CGP, traslado que tiene como objetivo que la parte contraria manifieste si
acepta o no que se declare el desistimiento con el condicionamiento de no condenar
en costas, pues de conformidad con |la normatividad anteriormente citada, el referido
desistimiento es un derecho que le asiste a la parte que ha promovido el recurso,
motivo por el cual resulta improcedente la solicitud tendiente a la aplicacién a la
Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de 2023,
proferida por la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de Estado dentro
del radicado interno No. 5746-2022; pues la solicitud de desistimiento del recurso
se presentod antes de ia aludida providencia.

Restaria determinar la condena o no en costas que impone el inciso 3° del articulo
transcrito, y que fuere solicitado por la parte demandada, ante lo cual se acoge la
posicion asumida por el Consejo de Estado contenida en providencia de fecha 17
de octubre de 2013, dictada dentro del proceso radicado N° 15001-23-33-000-2012-
00282-01, en la que se dispuso:

“El criterio de aplicacion de las normas sobre condena en costas en desistimiento de la
demanda, debe atender al caracter del conflicto suscitado en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, pues tal y como lo planteo el recurrente, la filosofia de esta
figura en el derecho civil es diferente a la ventilada en asuntos como el de |a referencia
por el caracter publico de una de las parte en conflicto, que entre otras cosas, ha
justificado en Colombia la existencia de una jurisdiccion especializada e independiente
de la ordinaria.

En ese orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo
de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte demandada
y de la propia administracion de justicia®, su reconocimiento debe atender tal naturaleza
y las circunstancias de cada caso.

5.2.5.- Bajo estas premisas, la Saia observa que el actor ha propendido porque no se
produzca el mencionado desgaste, pues al tener conocimiento de que en respuesta a
su solicitud el Ministerio de Minas y Energia revoco los actos administrativos objeto del
litigio, acudid inmediatamente a informar tal circunstancia con el fin de que no se
continuara adelantando el tramite, esto es, |a fijacién de fecha de la audiencia inicial y
su realizacién.

No puede entonces imponerse una condena a la parte que obré de buena fe, con unos
presupuestos juridicos ciertos y con la confianza legitima de existencia de las decisiones
que a su juicio eran contrarias el ordenamiento juridico, pues, aunque |a terminacion del
proceso se da por una manifestacion suya, en el fondo se deriva de una actuacion del
demandado

En consecuencia, nos encontramos frente a una variante de las causales tipicas en que
no es viable una condena en costas, para no dar pasc a una aplicacion exegetica del
orden juridico que antes que garantizar los derechos procesales de las partes, finalidad
para |a cual fue erigida ia administracién de justicia, los desconoceria.”

5 Sentencia T-342 de 2008: “Al respecto cabe sefialar, que de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion,
se entiende por costas procesales los gastos que se deben sufragar en el proceso; la nocion incluye las
expensas y las agencias en derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del
abogado, tales como el valor de ias notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre, copias,
registros, polizas, etc®. Las agencias en derecho corresponden a tos gastos por concepto de apoderamiento
dentro de!l proceso, que el juez reconoce discreciocnalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los
criterios sentados en el numeral 3° del articulo 393 del C.P.C %, y que no necesariamente deben corresponder
a los honorarios pagados por dicha parte a su abogado.”



Radicado: 54-001-33-33-004-2022-00069-01
Actor: Yolima Rangel Barbosa
Auto acepta desistimiento de recurso de apelacion

Asi las cosas, y como quiera que las costas procesales se orientan a sancionar el
ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario
de las partes y de la propia administracién de justicia, circunstancia que dista de lo
ocurrido en el presente caso, puesto que ni siquiera la parte demandada intervino
en el tramite de segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante conforme a lo dicho en la parte motiva, en

consecuencia, se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas, por 1o expuesto en
precedencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones geretariales de rigor.

NOTIFIQUESE ¥/CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-33-33-004-2022-00360-01

Actor: Maritza Solano Vanegas

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide el Despacho sobre la solicitud planteada por la apoderada de la parte
demandante, mediante memorial radicado el 23 de agosto del afo en curso, en el
que sefala desistir del recurso apelacién interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

|. ANTECEDENTES

Se tiene que el 19 de diciembre de 2022 el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, profirié sentencia disponiendo declarar la nulidad parcial del acto
ficto resultante del silencio administrativo negativo por la no respuesta a la peticién
elevada el 26 de julio de 2021, ello especificamente en tanto a la solicitud de
reconocimiento y pago de la sancién moratoria consagrada en la Ley 50 de 1890,
negando la pretension de indexacion de las sumas resultantes por el reconocimiento
de la sancion moratoria, al aplicarse la regla jurisprudencial fijada por el Consejo de
Estado en ia SU de fecha 18 de julio de 2018 del Exp. 4961-15, en cuanto a que es
improcedente la indexacion de la sancion moratoria por pago tardio de las
cesantias.

La parte demandante inconforme con la citada decisién, dentro del término para el
efecto, interpuso recurso de apelacién contra la referida providencia, por lo cual el
expediente fue remitido a esta Corporacion, no obstante, encontrandose el
expediente al Despacho para resolver el mismo, la parte demandante manifiesta
desistir del citado recurso, mediante memorial allegado a la Secretaria el pasado 23
de agosto.

Visto lo anterior, mediante auto del primero de septiembre de 2023, con fundamento
en el articulo 314 de la Ley 1564 de 2012, aplicable ante esta Jurisdiccién por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se dispuso correr traslado de la
referida peticién a la parte demandada por un término de tres (3) dias.
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Radicado: 54-001-33-33-004-2022-00360-01

Actor: Maritza Solano Vanegas

Demandado: Nacién- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Auto acepta desistimiento recurso de apelacién

El 11 de septiembre del afio en curso la entidad demandada presenta oposicion al
desistimiento del recurso de apelacion, indicando que como quiera que, dentro del
presente asunto, se encuentra en curso una audiencia publica convocada por el
Consejo de Estado, a fin de emitir sentencia de unificacion, y teniendo en cuenta
que se trata de condenas con un alto grado de valor y bajo la premisa de que la
entidad maneja recursos publicos, que gozan de una proteccion especial, no es
viable acceder al desistimiento del recurso; por lo que solicita abstenerse de aceptar
el desistimiento solicitado, conforme a lo dispuesto en 326 del Cédigo General del
Proceso.

La parte demandante, mediante escrito allegado el 26 de septiembre de 2021
presenta impulso procesal en relacion con el desistimiento del recurso de apelacion.

En los citados términos se procede a resolver previas las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion, la Ley 1437 de
2011 no regula lo concerniente al desistimiento expreso de los recursos
interpuestos, puesto que, en dicha norma, solo se refiere al desistimiento tacito
contemplado en el articulo 178, razon por la que en aplicacion del articulo 306
ibidem, se acude a lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, el cual en su
articulo 316 reza:

“...ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y (03
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante
el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso
no se han remitido al superior, 0 ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistid, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes ast lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia faverable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas...”
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Radicado: 54-001-33-33-004-2022-00360-01

Actor: Maritza Solano Vanegas

Demandado: Nacion- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Auto acepla desistimiento recurso de apelacion

A su vez, el Consejo de Estado' en aplicacion del articulo 316 del C.G.P., indic que
es procedente aceptar el desistimiento de ciertos actos procesales como los
recursos presentados durante el trdmite de los procesos que se ventilan en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, situacion que tiene como consecuencia la
firmeza de la providencia en contra de la cual fue interpuesto el recurso desistido,
actuacion que solo puede ser presentada por el apoderado que tenga la facultad
expresa para hacerlo?,

Al respecto se tiene revisado el expediente que:

1. Obra poder en el que se otorga la facultad expresa de desistir a la profesional
del derecho de la parte demandante?.

2. Se profirid sentencia el 19 de diciembre de 2022 disponiéndose decretar la
nulidad parcial del acto ficto resultante del silencio administrativo negativo
por la no respuesta a la peticién elevada el 26 de julio de 2021, ello
especificamente en tanto a la solicitud de reconocimiento y pago de la
sancion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1980, negando la pretension
de indexacién de las sumas resultantes por el reconocimiento de la sancién
moratoria, al aplicarse la regla jurisprudencial fijada por el Consejo de Estado
en la SU de fecha 18 de julio de 2018 del Exp. 4961-15, en cuanto a que es
improcedente la indexacion de la sancion moratoria por pago tardio de las
cesantias.

3. Contra la sentencia la parte demandante en término interpuso y sustento
recurso de apelacion*, el cual fue concedido ante esta Corporacién,
procediéndose a admitirse y correrse traslado para alegar.

4. Mediante memorial remitido a la Secretaria del Tribunal la parte demandante
desiste del recurso de apelacidn por estar conforme con la decision de
primera instancia®.

Acorde a |la normatividad en cita, procedente resulta el desistimiento del recurso de
apelacion presentado por cuanto las partes pueden desistir de los recursos
interpuestos, aunado al hecho de que la apoderada se encontraba facultada para el
efecto.

' Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Auto de fecha seis (6) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019). Radicade No. 25000-23-41-000-2013-00717-02 de FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
EN LIQUIDACION EN CALIDAD DE VOCERA DEL FIDEICOMISO FUNDACION OTERO — BANCAFE
PANAMA Y SOCIEDAD URBANIZADORA MARIN VALENCIA S.A. (MARVAL S A ) contra BOGOTA DISTRITO
CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA EAB ESP

2 Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las pretensiones: 1. Los
incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial. En este caso ta licencia
debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere |a practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal
fin. 2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello. 3. Los curadores ad fitem".

? Folio 53-54 Pdf 001DemandaAnexos.pdf

4 Pdf 018RecursoApelacionSentenciaDemandante. pof

5 Pdf 32SolicitudDesistimientoRecurso._pdf




Radicado: 54-001-33-33-004-2022-00360-01

Actor: Maritza Solano Vanegas

Demandado: Nacién- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Auto acepta desistimiento recurso de apelacion

Debe advertirse que, si bien se corrié traslado a la entidad demandada del
desistimiento del recurso, ello se hizo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
316 del CGP, traslado que tiene como objetivo que la parte contraria manifieste si
acepta o no que se declare el desistimiento con el condicionamiento de no condenar
en costas; no siendo posible oponerse al desistimiento alegando que se encuentra
pendiente por emitirse sentencia de unificaciéon, pues de conformidad con la
normatividad anteriormente citada, el referido desistimiento es un derecho que le
asiste a la parte que ha promovido el recurso, motivo por el cual es improcedente la
alegada oposicion.

Restaria determinar la condena 0 no en costas que impone el inciso 3° del articulo
transcrito, ante lo cual se acoge la posicion asumida por el Consejo de Estado
contenida en providencia de fecha 17 de octubre de 2013, dictada dentro del
proceso radicado N° 15001-23-33-000-2012-00282-01, en la que se dispuso:

“El criterio de aplicacion de las normas sobre condena en costas en desistimiento de la
demanda, debe atender al caracter del conflicto suscitado en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, pues tal y como lo planted el recurrente, |a filosofia de esta
figura en el derecho civil es diferente a la ventilada en asuntos como el de la referencia
por el caracter publico de una de las parte en conflicto, que entre otras cosas, ha
justificado en Colombia la existencia de una jurisdiccion especializada e independiente
de la ordinaria. .

En ese orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo
de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte demandada
y de la propia administracion de justicia®, su reconocimiento debe atender tal naturaleza
y las circunstancias de cada caso.

5.2.5 - Bajo estas premisas, la Sala observa que el actor ha propendido porque no se
produzca el mencionado desgaste, pues al tener conocimiento de que en respuesta a
su solicitud el Ministerio de Minas y Energia revocd los actos administrativos objeto del
litigio, acudié¢ inmediatamente a informar tal circunstancia con el fin de que no se
continuara adelantando el tramite, esto es, la fijacién de fecha de la audiencia inicial y
su realizacion.

No puede entonces imponerse una condena a la parte que obré de buena fe, con unos
presupuestos juridicos ciertos y con la confianza legitima de existencia de las decisiones
que a su juicio eran contrarias el ordenamiento juridico, pues, aungue la terminacion del
proceso se da por una manifestacion suya, en el fondo se deriva de una actuacion del
demandado

En consecuencia, nos encontramos frente a una variante de las causales tipicas en que
no es viable una condena en costas, para no dar paso a una aplicacion exegética del
orden juridico que antes que garantizar los derechos procesales de las partes, finalidad
para la cual fue erigida la administracion de justicia, los desconoceria.”

® Sentencia T-342 de 2008: “Al respecto cabe sefialar, que de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion,
se entiende por costas procesales los gastos que se deben sufragar en el proceso; la nocion incluye las
expensas y las agencias en derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del
abogado, tales como el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre, copias,
registros, polizas, etc®. Las agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento
dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los
criterios sentados en el numeral 3° del articulo 393 del C.P.C.%, y que no necesariamente deben corresponder
a los honoranios pagados por dicha parte a su abogado.”




Radicado: 54-001-33-33-004-2022-00360-01

Actor: Maritza Solano Vanegas

Demandado: Nacion- Ministerioc De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Auto acepta desistimiento recurso de apelacion

Asi las cosas, y como quiera que las costas procesales se orientan a sancionar e
ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario
de las partes y de la propia administracion de justicia, circunstancia que dista de lo
ocurrido en el presente caso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adrhinistrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese la solicitud de desistimiento del recurso de apelacién

interpuesto por la parte demandante conforme a lo dicho en la parte motiva, en

consecuencia, se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas, por lo expuesto en
precedencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presefle providencia, remitase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotacioffeg secretariales de rigor.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00053-01

Actor: Carmen Rosa Bautista Jaimes

Demandado: Nacién- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Municipio de San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide el Despacho sobre la solicitud planteada por la apoderada de la parte
demandante, mediante memorial radicado el 23 de agosto del afio en curso, en el
gue sefala desistir del recurso apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

I. ANTECEDENTES

Se tiene que el 16 de diciembre de 2022 el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, profirié sentencia disponiendo declarar la nulidad parcial del acto
ficto o presunto derivado de la peticion presentada el 13 de julio de 2021, ante la
Nacion — Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en cuanto negd a la parte demandante el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias, negandose
la condena respecto de la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la norma
prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

La parte demandante inconforme con la citada decision, dentro del término para el
efecto, interpuso recurso de apelacion contra la referida providencia, por lo cual el
expediente fue remitido a esta Corporacién, no obstante, encontrandose el
expediente al Despacho para resolver el mismo, la parte demandante manifiesta
desistir del citado recurso, mediante memorial allegado a la Secretaria el pasado 23
de agosto.

Visto lo anterior, mediante auto del primero de septiembre de 2023, con fundamento
en el articulo 314 de la Ley 1564 de 2012, aplicable ante esta Jurisdiccion por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se dispuso correr traslado de la
referida peticion a la parte demandada por un término de tres (3) dias.

El 07 de septiembre del afio en curso la entidad demandada presenta solicitud de
medida cautelar preventiva, en virtud del dafio patrimonial que puede llegar a tener
la entidad, teniendo en cuenta que existe fecha para unificar posicién jurisprudencial
por parte del Consejo de Estado, por lo que pide suspender provisionaimente el
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Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00053-01

Actor: Carmen Rosa Bautista Jaimes
Demandado: Nacién- Ministeric De Educacidon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del |
Magisterio - Municipio de San José de Clcuta
Auto acepta desistimiento recurso de apelacion
|

proceso hasta tanto no se dicte sentencia de unificacion, y una vez se profiera se
proceda a emitir fallo segun en derecho corresponda.

De ofra parte, la apoderada de la demandada, el 12 de octubre solicita se de
aplicacion a la Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno N° 5746-2022.

La parte demandante, mediante escrito allegado el 26 de septiembre de 2021
presenta impulso procesal en relacion con el desistimiento del recurso de apelacion.

En los citados términos se procede a resolver previas las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento del recurso de apelacién, la Ley 1437 de
2011, no regule lo concerniente al desistimiento expreso de los recursos
interpuestos, puesto que, en dicha norma, solo se refiere al desistimiento tacito
contempiado en el articulo 178, razén por la que en aplicacién del articulo 306
ibidem, se acude a lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, el cual en su
articulo 316 reza:

“.. ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

E! desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, e! escrito se presentara ante
el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso
no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo gue
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.
2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares,

4. Cuando el demandade no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas...”




Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00053-01

Actor: Carmen Rosa Bautista Jaimes

Demandado:; Nacion- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Municipio de San José de Cucuta

Auto acepta desistimiento recurso de apelacion

A su vez, el Consejo de Estado’ en aplicacion del articulo 316 del C.G.P., indicd que
es procedente aceptar el desistimiento de ciertos actos procesales como los
recursos presentados durante el tramite de los procesos que se ventilan en la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, situacion gue tiene como consecuencia la
firmeza de la providencia en contra de la cual fue interpuesto el recurso desistido,
actuacion que solo puede ser presentada por el apoderado que tenga la facultad
expresa para hacerlo?.

Al respecto se tiene revisado el expediente que:

1. Obra poder en el que se otorga la facultad expresa de desistir a la profesional
del derecho de la parte demandante®.

2. Se profirié sentencia el 16 de diciembre de 2022 disponiéndose decretar la
nulidad parcial del acto ficto o presunto derivado de |a peticion presentada el
13 de julio de 2021, ante la Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto negoé a la parte
demandante el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la
consignacion extemporanea de las cesantias, negandose la condena
respecto de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la
norma prevista en el numeral 3 dei articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

3. Contra la sentencia la parte demandante en término interpuso y sustenté
recurso de apelacion®, el cual fue concedido ante esta Corporacién,
procediéndose a admitirse y correrse traslado para alegar.

4. Mediante memorial remitido a la Secretaria del Tribunal la parte demandante
desiste del recurso de apelacion por estar conforme con la decision de
primera instancia®.

Acorde a la normatividad en cita, procedente resulta el desistimiento del recurso de
apelacion presentado por cuanto las partes pueden desistir de los recursos
interpuestos, aunado al hecho de que la apoderada se encontraba facultada para el
efecto.

' Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Auto de fecha seis (6) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019). Radicado No. 25000-23-41-000-2013-00717-02 de FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
EN LIQUIDACION EN CALIDAD DE VOCERA DEL FIDEICOMISO FUNDACION QOTERQ — BANCAFE
PANAMA Y SOCIEDAD URBANIZADORA MARIN VALENCIA S.A. (MARVAL S.A ) contra BOGOTA DISTRITO
CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA EAB ESP

? Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las pretensiones: 1. Los
incapaces y sus representantes, a menos que previamerte obtengan licencia judicial. En este caso la licencia
debera solicitarse en et mismo proceso, y €l juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la practica de pruebas; en caso contrario fijarg fecha y hora para audiencia con tal
fin. 2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello. 3. Los curadores ad litem".
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Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00053-01

Actor: Carmen Rosa Bautista Jaimes

Demandado: Nacién- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Municipio de San José de Cucuta

Auto acepta desistimiento recurso de apelacion

Debe advertirse que, si bien se corrid traslado a la entidad demandada del
desistimiento del recurso, ello se hizo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
316 del CGP, traslado que tiene como objetivo que la parte contraria manifieste si
acepta o no que se declare el desistimiento con el condicionamiento de no condenar
en costas; no siendo posible en ese efecto, presentar solicitud de medida cautelar
preventiva, ni de aplicacion a la Sentencia de Unificaciéon SUJ-032-CE-S2-2023 de
fecha 11 de octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022; pues se recuerda
que de conformidad con la normatividad anteriormente citada, el referido
desistimiento es un derecho que le asiste a la parte que ha promovido el recurso,
motivo por el cual es improcedente la solicitud referida.

Restaria determinar la condena o no en costas que impone el inciso 3° del articulo
transcrito, ante lo cual se acoge la posicién asumida por el Consejo de Estado
contenida en providencia de fecha 17 de octubre de 2013, dictada dentro del
proceso radicado N° 15001-23-33-000-2012-00282-01, en la que se dispuso:

| “El criterio de aplicacion de las normas sobre condena en costas en desistimiento de la
demanda, debe atender al caracter del conflicto suscitado en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, pues tal y como 1o planteo el recurrente, la filosofia de esta
figura en el derecho civil es diferente a la ventilada en asuntos como el de la referencia
por el caracter piblico de una de las parte en conflicto, que entre otras cosas, ha
justificado en Colombia la existencia de una jurisdiccion especializada e independiente
de la ordinaria.

de los instrumentos judiciaies o el desgaste procesal innecesario de la parte demandada
y de la propia administracién de justicia®, su reconocimiento debe atender tal naturaleza
y las circunstancias de cada caso.

52 5.- Bajo estas premisas, la Sala observa que el actor ha propendido porque no se
produzca el mencionado desgaste, pues al tener conocimiento de que en respuesta a
su solicitud el Ministerio de Minas y Energia revoco los actos administrativos objeto del
litigio, acudi¢ inmediatamente a informar tal circunstancia con el fin de que no se
continuara adelantando el tramite, esto es, la fijacién de fecha de la audiencia inicial y
su realizacion.

En ese orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo
|

No puede entonces imponerse una condena a la parte que obré de buena fe, con unos
presupuestos juridicos ciertos y con la confianza legitima de existencia de las decisiones
que a su juicio eran contrarias el ordenamiento juridico, pues, aunque la terminacion del
proceso se da por una manifestacion suya, en el fondo se deriva de una actuacion del
demandado

En consecuencia, ngs encontramaos frente a una variante de las causales tipicas en que
no es viable una condena en costas, para no dar paso a una aplicacion exegética del
orden juridico que antes que garantizar los derechos procesales de las partes, finalidad
para |la cual fue erigida la administracion de justicia, los desconoceria.”

§ Sentencia T-342 de 2008: “Al respecto cabe sefialar, que de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion,
se entiende por costas procesales los gastos que se deben sufragar en el proceso; la nocion incluye las
expensas y las agencias en derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los hanorarios del
abogado, tales como el valor de las notificaciones, los hanorarios de los peritos, los impuestos de timbre, copias,
registros, polizas, etct. Las agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento
dentro del proceso, que el juez reconcce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los
criterios sentados en el numeral 3° del articulo 393 del C.P.C %, y que no necesariamente deben corresponder
a los honorarios pagados por dicha parte a su abogado.”



Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00053-01
Actor: Carmen Rosa Bautista Jaimes
Demandado: Nacion- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio - Municipic de San José de Cucuta
Auto acepta desistimiento recursc de apelacion

Asi las cosas, y como quiera que las costas procesales se orientan a sancionar el
ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario
de las partes y de la propia administracién de justicia, circunstancia que dista de lo
ocurrido en el presente caso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante conforme a lo dicho en la parte motiva, en
consecuencia, se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas, por lo expuesto en
precedencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente pr
Juzgado de origen, previas las anotaciones s

idencia, remitase el expediente al
tariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y FUMPLASE

HERNANDO AYADA[PENARANDA
Magistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00064-01

Actor: Yaneth Rocio Fernandez Mora

Demandado: Nacion- Ministerio De Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Municipio de San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide el Despacho sobre la solicitud planteada por la apoderada de la parte
demandante, mediante memorial radicado el 24 de agosto del afio en curso, en el
que sefala desistir del recurso apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

I. ANTECEDENTES

Se tiene que el 16 de diciembre de 2022 el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Clcuta, profirié sentencia disponiendo declarar la nulidad parcial del acto
ficto o presunto derivado de la peticion presentada el 13 de julio de 2021, ante la
Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en cuanto negé a la parte demandante el reconocimiento y pago de ia
sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias, negandose
la condena respecto de la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la norma
prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

La parte demandante inconforme con la citada decisién, dentro del término para el
efecto, interpuso recurso de apelacion contra la referida providencia, por lo cual el
expediente fue remitido a esta Corporacién, no obstante, encontrandose el
expediente al Despacho para resolver el mismo, la parte demandante manifiesta
desistir del citado recurso, mediante memorial allegado a la Secretaria el pasado 24
de agosto.

Visto lo anterior, mediante auto del primero de septiembre de 2023, con fundamento
en el articulo 314 de la Ley 1564 de 2012, aplicable ante esta Jurisdiccion por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se dispuso correr traslado de la
referida peticion a la parte demandada por un término de tres (3) dias.

El 05 de septiembre del afio en curso la entidad demandada presenta solicitud de
medida cautelar preventiva, en virtud del dafio patrimonial que puede llegar a tener
la entidad, teniendo en cuenta que existe fecha para unificar posicién jurisprudencial
por parte del Consejo de Estado, por lo que pide suspender provisionalmente el



Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00064-01

Actor: Yaneth Rocio Fernandez Mora

Demandado: Nacion- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Municipio de San José de Clcuta

Auto acepta desistimiento recurso de apelacion

proceso hasta tanto no se dicte sentencia de unificacion, y una vez se profiera se
proceda a emitir fallo segin en derecho corresponda.

Asi mismo, el 06 de septiembre del afo en curso presenta oposicién al desistimiento
del recurso de apelacion, indicando que como quiera que, dentro del presente
asunto, se encuentra en curso una audiencia publica convocada por el Consejo de
Estado, a fin de emitir sentencia de unificaciéon, y teniendo en cuenta que se trata
de condenas con un alto grado de valor y bajo la premisa de que la entidad maneja
recursos publicos, que gozan de una proteccidon especial, no es viable acceder al
desistimiento del recurso; por lo que solicita abstenerse de aceptar el desistimiento
solicitado, conforme a lo dispuesto en 326 del Cddigo General del Proceso.

La parte demandante, mediante escrito allegado el 26 de septiembre de 2021
presenta impulso procesal en relacion con el desistimiento del recurso de apelacion.

De otra parte, la apoderada de la demandada, el 12 de octubre solicita se de
aplicacion a la Sentencia de Unificacién SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de |la Seccién Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022.

En los citados términos se procede a resolver previas las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion, la Ley 1437 de
2011, no regule lo concerniente al desistimiento expreso de los recursos
interpuestos, puesto que, en dicha norma, solo se refiere al desistimiento tacito
contemplado en el articulo 178, razén por la que en aplicacion del articulo 306
ibidem, se acude a lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, el cual en su
articulo 316 reza:

“..ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante
el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso
no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no esten
vigentes medidas cautelares.
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4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas...”

A su vez, el Consejo de Estado’ en aplicacion del articulo 316 del C.G.P., indico que
es procedente aceptar el desistimiento de ciertos actos procesales como los
recursos presentados durante el tramite de los procesos que se ventilan en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, situacién que tiene como consecuencia la
firmeza de la providencia en contra de la cual fue interpuesto el recurso desistido,
actuacion que solo puede ser presentada por el apoderado que tenga la facultad
expresa para hacerlo?.

Al respecto se tiene revisado el expediente que:

1. Obra poder en el que se otorga la facultad expresa de desistir a la profesional
del derecho de ia parte demandante3.

2. Se profirié sentencia el 16 de diciembre de 2022 disponiéndose decretar la
nulidad parcial del acto ficto o presunto derivado de la peticion presentada el
13 de julio de 2021, ante la Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto negd a la parte
demandante el reconocimiento y pago de la sancidbn moratoria por la
consignacion extemporanea de las cesantias, negandose la condena
respecto de la indemnizacidn por el pago tardic de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la
norma prevista en el numeral 3 del articuio 1 de la Ley 52 de 1975.

3. Contra la sentencia la parte demandante en término interpuso y sustentd
recurso de apelacion*, el cual fue concedido ante esta Corporacion,
procediéndose a admitirse y correrse traslado para alegar.

4. Mediante memorial remitido a la Secretaria del Tribunal la parte demandante
desiste del recurso de apelacion por estar conforme con la decision de
primera instancia®.

' Consejo de Estado, Seccion Primera. C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Auto de fecha seis (6) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019). Radicado No. 25000-23-41-000-2013-00717-02 de FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
EN LIQUIDACION EN CALIDAD DE VOCERA DEL FIDEICOMISO FUNDACION OTERO — BANCAFE
PANAMA Y SOCIEDAD URBANIZADORA MARIN VALENCIA S.A. (MARVAL S.A) contra BOGOTA DISTRITO
CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA EAB ESP

2 Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las pretensiones: 1. Los
incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial. En este caso la licencia
debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal
fin. 2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello. 3. Los curadores ad fitem”.

3 Folio 01-02 03PoderAnexosDemanda.pdf

4 Pdf 27RecursoApelacionSentencial320230125NR 202200064 pdf

5 Pdf 39SolicitudDesistimientoDte. pdf
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Acorde a la normatividad en cita, procedente resulta el desistimiento del recurso de
apelacion presentado por cuanto las partes pueden desistir de los recursos
interpuestos, aunado al hecho de que la apoderada se encontraba facultada para el
efecto.

Debe advertirse que, si bien se corrid traslado a la entidad demandada deil
desistimiento del recurso, ello se hizo en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo
316 del CGP, traslado que tiene como objetivo que la parte contraria manifieste si
acepta o no que se declare el desistimiento con el condicionamiento de no condenar
en costas; no siendo posible en ese efecto, presentar solicitud de medida cautelar
preventiva, asi como oposicion al desistimiento del recurso de apelacion, ni de
aplicacién a la Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-82-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccidn Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022; pues se recuerda que de
conformidad con la normatividad anteriormente citada, el referido desistimiento es
un derecho que le asiste a la parte que ha promovido el recurso, motivo por el cual
resultan improcedentes las solicitudes referidas.

Restaria determinar la condena o no en costas que impone el inciso 3° del articulo
transcrito, ante lo cual se acoge la posicién asumida por el Consejo de Estado
contenida en providencia de fecha 17 de octubre de 2013, dictada dentro del
proceso radicado N° 15001-23-33-000-2012-00282-01, en la que se dispuso:

“El criterio de aplicacion de las normas sobre condena en costas en desistimiento de ia
demanda, debe atender al caracter del conflicto suscitado en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, pues tal y como lo plantet el recurrente, la filosofia de esta
figura en el derecho civil es diferente a la ventilada en asuntos como el de la referencia
por el caracter publico de una de las parte en conflicto, que entre otras cosas, ha
justificado en Colombia la existencia de una jurisdiccién especializada e independiente
de la ordinaria.

En ese orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo
de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte demandada
y de la propia administracién de justicia®, su reconocimiento debe atender tal naturaleza
y las circunstancias de cada caso.

5.2 5.- Bajo estas premisas, la Sala observa que el actor ha propendido porque no se
produzca el mencionado desgaste, pues al tener conocimiento de que en respuesta a
su solicitud el Ministerio de Minas y Energia revocd los actos administrativos objeto del
litigio, acudid inmediatamente a informar tal circunstancia con el fin de que no se
continuara adelantando el tramite, esto es, la fijacion de fecha de la audiencia inicial y
su realizacion.

No puede entonces imponerse una condena a la parte que obré de buena fe, con unos
presupuestos juridicos ciertos y con la confianza legitima de existencia de las decisiones
que a su juicio eran contrarias el ordenamiento juridico, pues, aunque la terminacion del

5 Sentencia T-342 de 2008 “Al respecto cabe sefalar, que, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion,
se entiende por costas procesales los gastos que se deben sufragar en el proceso; la nocién incluye las
expensas y las agencias en derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del
abogado, tales como el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, |os impuestos de imbre, copias,
regisiros, polizas, etcS. Las agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento
dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionaimente a favor de la parte vencedora alendiendo a los
criterios sentados en el numeral 3° del articulo 393 del C.P.C %, y que no necesariamente deben corresponder
a los honorarios pagados por dicha parte a su abogado.”
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proceso se da por una manifestacion suya, en el fondo se deriva de una actuacion del
demandado

En consecuencia, nos encontramos frente a una variante de las causales tipicas en que
no es viable una condena en costas, para no dar paso a una aplicacion exegetica dei
orden juridico que antes que garantizar los derechos procesales de las partes, finalidad
para la cual fue erigida la administracion de justicia, los desconoceria.”

Asi las cosas, y como quiera que las costas procesales se orientan a sancionar el
ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario
de las partes y de la propia administracion de justicia, circunstancia que dista de lo
ocurrido en el presente caso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante conforme a lo dicho en la parte motiva, en
consecuencia, se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas, por lo expuesto en
precedencia.

idencia, remitase el expediente al
retariales de rigor.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente pr:
Juzgado de origen, previas las anotaciones s

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

HERNANDO AYAMA PENARANDA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00071-01

Actor: Luz Marina Martinez Sarmiento

Demandado: Nacién- Ministeric De Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Municipio de San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide el Despacho sobre la solicitud planteada por la apoderada de la parte
demandante, mediante memeorial radicado el 24 de agosto del afio en curso, en el
que sefiala desistir def recurso apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

|. ANTECEDENTES

Se tiene que el 16 de diciembre de 2022 el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, profirio sentencia disponiendo declarar la nulidad parcial del acto
ficto o presunto derivado de la peticién presentada el 15 de julio de 2021, ante la
Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en cuanto negd a la parte demandante el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por la consignacién extemporanea de las cesantias, negandose
la condena respecto de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la norma
prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

La parte demandante inconforme con la citada decision, dentro del término para el
efecto, interpuso recurso de apelacion contra la referida providencia, por lo cual el
expediente fue remitido a esta Corporaciéon, no obstante, encontrandose el
expediente al Despacho para resolver el mismo, a parte demandante manifiesta
desistir del citado recurso, mediante memorial allegado a la Secretaria el pasado 24
de agosto.

Visto lo anterior, mediante auto del primero de septiembre de 2023, con fundamento
en el articulo 314 de la Ley 1564 de 2012, aplicable ante esta Jurisdiccion por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se dispuso correr traslado de la
referida peticion a la parte demandada por un término de tres (3) dias.

El 07 de septiembre del afio en curso la entidad demandada presenta solicitud de
medida cautelar preventiva, en virtud del dafo patrimonial que puede llegar a tener
la entidad, teniendo en cuenta que existe fecha para unificar posicién jurisprudencial
por parte del Consejo de Estado, por lo que pide suspender provisionalmente el
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proceso hasta tanto no se dicte sentencia de unificacién, y una vez se profiera se
proceda a emitir fallo segun en derecho corresponda.

De otra parte, la apoderada de la demandada, el 12 de octubre solicita se de
aplicacion a la Sentencia de Unificacidon SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022.

La parte demandante, mediante escrito allegado el 26 de septiembre de 2021
presenta impulso procesal en relacion con el desistimiento del recurso de apelacion.

En los citados términos se procede a resolver previas las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion, la Ley 1437 de
2011, no regule lo concerniente al desistimiento expreso de los recursos
interpuestos, puesto que, en dicha norma, sélo se refiere al desistimiento tacito
contemplado en el articulo 178, razdn por la que en aplicacion del articulo 306
ibidem, se acude a lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, el cual en su
articulo 316 reza:

“ . ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante
el secretario del juez de conocimiento si el expediente o fas copias para dicho recurso
no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desisti, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en Ios
siguientes casos.

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no esten
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias y. en caso de oposicion, el juez se abstendré de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas...”
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A su vez, el Consejo de Estado’ en aplicacion del articulo 316 del C.G.P., indicé que
es procedente aceptar el desistimiento de ciertos actos procesales como los
recursos presentados durante el tramite de los procesos que se ventilan en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, situaciéon que tiene como consecuencia la
firmeza de la providencia en contra de la cual fue interpuesto el recurso desistido,
actuacion que solo puede ser presentada por el apoderado que tenga la facultad
expresa para hacerlo?.

Al respecto se tiene revisado el expediente que:

1. Obra poder en el que se otorga la facultad expresa de desistir a la profesional
del derecho de |la parte demandante?.

2. Se profirié sentencia el 16 de diciembre de 2022 disponiéndose decretar la
nulidad parcial del acto ficto o presunto derivado de la peticidon presentada el
15 de julio de 2021, ante la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto negé a la parte
demandante el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la
consignacion extemporanea de las cesantias, negandose la condena
respecto de la indemnizaciéon por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la
norma prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

3. Contra la sentencia la parte demandante en término interpuso y sustenté
recurso de apelacién?, el cual fue concedido ante esta Corporacién,
procediéndose a admitirse y correrse traslado para alegar.

4. Mediante memorial remitido a la Secretaria del Tribunal |la parte demandante
desiste del recurso de apelacion por estar conforme con la decision de
primera instancia®.

Acorde a la normatividad en cita, procedente resulta el desistimiento del recurso de
apelacion presentado por cuanto las partes pueden desistir de los recursos
interpuestos, aunado al hecho de que la apoderada se encontraba facultada para el
efecto.

! Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Auto de fecha seis (8) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019). Radicado No. 25000-23-41-000-2013-00717-02 de FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
EN LIQUIDACION EN CALIDAD DE VOCERA DEL FIDEICOMISO FUNDACION OTERO — BANCAFE
PANAMA Y SOCIEDAD URBANIZADORA MARIN VALENCIA S.A. (MARVAL $.A ) contra BOGOTA DISTRITO
CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EMPRESA DE ACUEDUCTQ, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA EAB ESP

2 Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las pretensiones: 1. Los
incapaces y sus representantes, a menos que previamente oblengan licencia judicial. En este caso la licencia
debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal
fin. 2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello. 3. Los curadores ad fitem".

3 Folio 01-02 03PoderAnexosDemanda.pdf

* Pdf 26RecursoApelacionSentencial Q20230125NR202200071.pdf

5 Pdf 37SolicitudDesistimientoDte.pdf
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Debe advertirse que, si bien se corrid¢ traslado a la entidad demandada del
desistimiento del recurso, ello se hizo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
316 del CGP, traslado que tiene como objetivo que la parte contraria manifieste si
acepta o no que se declare el desistimiento con el condicionamiento de no condenar
en costas; no siendo posible en ese efecto, presentar solicitud de medida cautelar
preventiva;, asi como oposicion al desistimiento del recurso de apelacién, ni de
aplicacion a la Sentencia de Unificacidon SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. $746-2022; pues se recuerda que de
conformidad con la normatividad anteriormente citada, el referido desistimiento es
un derecho que le asiste a la parte que ha promovido el recurso, motivo por el cual
es improcedente la solicitud referida.

Restaria determinar la condena ¢ no en costas que impone el inciso 3° del articulo
transcrito, ante lo cual se acoge la posicion asumida por el Consejo de Estado
contenida en providencia de fecha 17 de octubre de 2013, dictada dentro del
proceso radicado N° 15001-23-33-000-2012-00282-01, en la que se dispuso:

“El criterio de aplicacion de las normas sobre condena en costas en desistimiento de la
demanda, debe atender al caracter del conflicto suscitado en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, pues tal y como lo planted el recurrente, la filosofia de esta
figura en el derecho civil es diferente a la ventilada en asuntos como el de la referencia
por el caracter publico de una de las parte en conflicto, que entre otras cosas, ha
justificado en Colombia la existencia de una jurisdiccion especializada e independiente
de la ordinaria.

En ese orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo
de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte demandada
y de la propia administracion de justicia®, su reconocimiento debe atender tal naturaleza
y las circunstancias de cada caso.

5.2.5.- Bajo estas premisas, la Sala observa que el actor ha propendido porque no se
produzca el mencionado desgaste, pues al tener conocimiento de que en respuesta a
su solicitud el Ministerio de Minas y Energia revoco los actos administrativos objeto del
litigio, acudid inmediatamente a informar tal circunstancia con el fin de que no se
continuara adelantando el tramite, esto es, ia fijacién de fecha de la audiencia inicial y
su realizacion.

No puede entonces imponerse una condena a la parte que obro de buena fe, con unos
presupuestos juridicos ciertos y con la confianza legitima de existencia de las decisiones
que a su juicio eran contrarias el ordenamiento juridico, pues, aunque la terminacion del
proceso se da por una manifestacién suya, en el fondo se deriva de una actuacion del
demandado

En consecuencia, nos encontramos frente a una variante de las causales tipicas en que
no es viable una condena en costas, para no dar paso a una aplicacion exegetica del

6 Sentencia T-342 de 2008: “Al respecto cabe sefialar, que, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion,
se entiende por costas procesales los gastos que se deben sufragar en el proceso; la nocion incluye las
expensas y las agencias en derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del
abogado, tales como el valor de 1as notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre, copias,
registros, polizas, etc®. Las agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento
dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los
criterios sentados en el numeral 3° del articulo 393 del C.P.C 5, y que no necesariamente deben corresponder
a los honorarios pagados por dicha parte a su abogado.”

-




Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00071-01

Actor: Luz Marina Martinez Sarmiento

Demandado: Nacion- Ministeric De Educacién Nacional - Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Municipio de San José de Cucuta

Auto acepta desistimiento recurso de apelacion

orden juridico que antes que garantizar los derechos procesales de las partes, finalidad
para la cual fue erigida la administracién de justicia, los desconoceria.”

Asi las cosas, y como quiera que las costas procesales se orientan a sancionar el
ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario
de las partes y de la propia administracion de justicia, circunstancia que dista de lo
ocurrido en el presente caso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante conforme a lo dicho en la parte motiva, en

consecuencia, se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas, por lo expuesto en
precedencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotacionegsgsecretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDE

San José de Cucuta, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00127-01

Actor: Henry Villalba Meza

Demandado: Nacion- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Municipio de San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide el Despacho sobre la solicitud planteada por la apoderada de Ia parte
demandante, mediante memorial radicado el 24 de agosto del afio en curso, en el
que sefala desistir del recurso apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

|. ANTECEDENTES

Se tiene que el 16 de diciembre de 2022 el Juzgado Quinto Administrative Oral del
Circuito de Cucuta, profirié sentencia disponiendo declarar la nulidad parcial del acto
ficto o presunto derivado de la peticidn presentada el 22 de julio de 2021, ante la
Nacion — Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en cuanto neg6 a la parte demandante el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por la consignacién extemporanea de las cesantias, negandose
la condena respecto de la indemnizacidn por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la norma
prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

La parte demandante inconforme con la citada decision, dentro del t&rmino para el
efecto, interpuso recurso de apelacion contra la referida providencia, por o cual el
expediente fue remitido a esta Corporaciéon, no obstante, encontrandose el
expediente al Despacho para resolver el mismo, la parte demandante manifiesta
desistir del citado recurso, mediante memorial allegado a la Secretaria el pasado 24
de agosto.

Visto lo anterior, mediante auto del primero de septiembre de 2023, con fundamento
en el articulo 314 de la Ley 1564 de 2012, aplicable ante esta Jurisdiccién por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se dispuso correr traslado de la
referida peticion a la parte demandada por un término de tres (3) dias.

El 07 de septiembre del afio en curso la entidad demandada presenta solicitud de
medida cautelar preventiva, en virtud del dafio patrimonial que puede llegar a tener
la entidad, teniendo en cuenta que existe fecha para unificar posicién jurisprudencial
por parte del Consejo de Estado, por lo que pide suspender provisionalmente el




2
Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00127-01

Actor; Henry Villalba Meza

Demandado: Nacion- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Municipio de San José de Cucuta
Auto acepta desistimiento recurso de apelacién

proceso hasta tanto no se dicte sentencia de unificacion, y una vez se profiera se
proceda a emitir falio segun en derecho corresponda.

La parte demandante, mediante escrito allegado el 26 de septiembre de 2021
presenta impulso procesal en relacién con el desistimiento del recurso de apelacion.

De otra parte, la apoderada de la demandada, el 12 de octubre solicita se de
aplicacion a la Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022.

En los citados términos se procede a resolver previas las siguientes:
li. CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento del recurso de apelacién, la Ley 1437 de
2011, no regule lo concerniente al desistimiento expreso de los recursos
interpuestos, puesto que, en dicha norma, solo se refiere al desistimiento tacito
contemplado en el articulo 178, razén por la que en aplicaciéon del articulo 306
ibidem, se acude a lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, el cual en su
articulo 316 reza:

“...,ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respectc
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante
el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso
no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2 Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas...”
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Actor: Henry Villalba Meza

Demandado: Nacién- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacionali de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Municipio de San José de Cucuta

Auto acepta desistimiento recurso de apelacion

A su vez, el Consejo de Estado’ en aplicacion del articulo 316 del C.G.P., indico que
es procedente aceptar el desistimiento de ciertos actos procesales como los
recursos presentados durante el tramite de los procesos que se ventilan en la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, situacién que tiene como consecuencia la
firmeza de la providencia en contra de la cual fue interpuesto el recurso desistido,
actuacion que solo puede ser presentada por el apoderado que tenga la facultad
expresa para hacerlo?.

Al respecto se tiene revisado el expediente que:

1. Obra poder en el que se otorga la facultad expresa de desistir a la profesional
del derecho de la parte demandante?.

2. Se profirié sentencia el 16 de diciembre de 2022 disponiéndose declarar la
nulidad parcial del acto ficto o presunto derivado de la peticion presentada el
22 de julio de 2021, ante la Nacién — Ministerio de Educaciéon - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto negé a la parte
demandante el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la
consignacion extemporanea de las cesantias, negandose la condena
respecto de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la
norma prevista en el numeral 3 de! articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

3. Contra la sentencia la parte demandante en término interpuso y sustento
recurso de apelacion®, el cual fue concedido ante esta Corporacién,
procediéndose a admitirse y correrse traslado para alegar.

4. Mediante memorial remitido a la Secretaria del Tribunal la parte demandante
desiste del recurso de apelacién por estar conforme con la decision de
primera instancia®.

Acorde a la normatividad en cita, procedente resulta el desistimiento del recurso de
apelacion presentado por cuanto las partes pueden desistir de los recursos
interpuestos, aunado al hecho de que la apoderada se encontraba facultada para el
efecto.

' Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Auto de fecha seis (6) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019). Radicado No. 25000-23-41-000-2013-00717-02 de FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
EN LIQUIDACION EN CALIDAD DE VOCERA DEL FIDEICOMISO FUNDACION OTERC — BANCAFE
PANAMA Y SOCIEDAD URBANIZADORA MARIN VALENCIA S A. {(MARVAL S.A) contra BOGOTA DISTRITO
CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA EAB ESP

2 Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial. En este caso la
licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el auto gue acepte el desistimiento
si considera que no requiere la practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal
fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad fitem".

? Fotio 01-02 03PoderAnexosDemanda.pdf

* Pdf 22RecursoApelacionSentencial Q20230125NR202200127. pdf

® Pdf 33SolicitudDesistimientoDte. pdf
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Actor: Henry Villalba Meza

Demandado: Nacién- Ministeric De Educacion Nacional - Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Municipio de San José de Clcuta

Auto acepta desistimiento recurso de apelacion

Debe advertirse que, si bien se corrié traslado a la entidad demandada del
desistimiento del recurso, ello se hizo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
316 del CGP, traslado que tiene como objetivo que la parte contraria manifieste si
acepta o no que se declare el desistimiento con el condicionamiento de no condenar
en costas; no siendo posible en ese efecto, presentar solicitud de medida cautelar
preventiva, asi como oposicién al desistimiento del recurso de apelacion, ni de
aplicacion a la Sentencia de Unificacién SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022; pues se recuerda que de
conformidad con la normatividad anteriormente citada, el referido desistimiento es
un derecho que le asiste a la parte que ha promovido el recurso, motivo por el cual
es improcedente la solicitud referida.

Restaria determinar la condena o no en costas que impone el inciso 3° del articulo
transcrito, ante lo cual se acoge la posicidon asumida por el Consejo de Estado
contenida en providencia de fecha 17 de octubre de 2013, dictada dentro del
proceso radicado N° 15001-23-33-000-2012-00282-01, en la que se dispuso:

“El criterio de aplicacion de las normas sobre condena en costas en desistimiento de la
demanda, debe atender al caracter del conflicto suscitado en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, pues tal y como lo plantet el recurrente, la filosofia de esta
figura en el derecho civil es diferente a la ventilada en asuntos como el de la referencia
por el caracter publico de una de las parte en conflicto, que entre otras cosas, ha
justificado en Colombia la existencia de una jurisdiccion especializada e independiente
de la ordinaria.

En ese orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo
de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte demandada
y de la propia administracion de justicia®, su reconocimiento debe atender tal naturaleza
y las circunstancias de cada caso.

5.2.5.- Bajo estas premisas, la Sala observa que el actor ha propendido porque no se
produzca et mencionado desgaste, pues al tener conocimiento de que en respuesta a
su solicitud el Ministerio de Minas y Energia revocd los actos administrativos objeto del
litigio, acudi6 inmediatamente a informar tal circunstancia con el fin de que no se
continuara adelantando el tramite, esto es, la fijacion de fecha de la audiencia inicial y
su realizacion.

No puede entonces imponerse una condena a la parte que obré de buena fe, con unos
presupuestos juridicos ciertos y con la confianza legitima de existencia de las decisiones
que a su juicio eran contrarias el ordenamiento juridico, pues, aunque la terminacién del
proceso se da por una manifestacion suya, en el fondo se deriva de una actuacion del
demandado

En consecuencia, nos encontramos frente a una variante de las causales tipicas en que
no es viable una condena en costas, para no dar paso a una aplicacion exegética del

6 Sentencia T-342 de 2008: “Al respecto cabe sefalar, que, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion,
se entiende por costas procesales los gastos que se deben sufragar en el proceso; la nocion incluye las
expensas y las agencias en derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del
abogado, tales como el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre, copias,
registros, polizas, etc®. Las agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento
dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los
criterios sentados en el numeral 3° del articulo 393 del C.P.C 8, y que no necesariamente deben corresponder
a los honorarios pagados por dicha parte a su abogado.”
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Actor: Henry Villalba Meza

Demandado: Nacion- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - Municipio de San José de Cucuta

Auto acepta desistimiento recurso de apelacion

orden juridico que antes que garantizar los derechos procesales de las partes, finalidad
para la cual fue erigida la administracion de justicia, los desconoceria.”

Asi las cosas, y como quiera que las costas procesales se orientan a sancionar el
ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario
de las partes y de la propia administracion de justicia, circunstancia que dista de lo
ocurrido en el presente caso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante conforme a lo dicho en la parte motiva, en

consecuencia, se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas, por |o expuesto en
precedencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la present
Juzgado de origen, previas las anotacione

ovidencia, remitase el expediente al
cretariales de rigor.

NOTIFIQUESE/ CUMPLASE

HERNANDO AYANA PENARANDA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00130-01

Actor: Hernando Augusto Vega Garcia

Demandado: Nacidn- Ministerio De Educacion Naciona! - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide el Despacho sobre la solicitud planteada por ia apoderada de la parte
demandante, mediante memorial radicado el 24 de agosto del afio en curso, en el
que sefala desistir del recurso apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

|. ANTECEDENTES

Se tiene que el 16 de diciembre de 2022 el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, profirid sentencia disponiendo declarar la nulidad parcial del acto
ficto o presunto derivado de la peticion presentada el 26 de julio de 2021, ante la
Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en cuanto negéd a la parte demandante el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por la consignacién extemporanea de las cesantias, negandose
la condena respecto de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la norma
prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

La parte demandante inconforme con la citada decision, dentro del término para el
efecto, interpuso recurso de apelacién contra la referida providencia, por lo cual el
expediente fue remitido a esta Corporacion, no obstante, encontrandose el
expediente al Despacho para resolver el mismo, la parte demandante manifiesta
desistir del citado recurso, mediante memorial allegado a la Secretaria el pasado 24
de agosto.

Visto lo anterior, mediante auto del primero de septiembre de 2023, con fundamento
en el articulo 314 de la Ley 1564 de 2012, aplicable ante esta Jurisdiccién por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se dispuso correr traslado de la
referida peticion a la parte demandada por un término de tres (3) dias.

El 05 de septiembre del afio en curso la entidad demandada presenta solicitud de
medida cautelar preventiva, en virtud del dafio patrimonial que puede llegar a tener
la entidad, teniendo en cuenta que existe fecha para unificar posicion jurisprudencial
por parte del Consejo de Estado, por lo que pide suspender provisionaimente el




Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00130-01
Actor: Hernando Auguste Vega Garcia
Demandado: Nacion- Ministerio De Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander
Auto acepta desistimiento recurso de apelacion

proceso hasta tanto no se dicte sentencia de unificacion, y una vez se profiera se
proceda a emitir fallo segin en derecho corresponda.

La parte demandante, mediante escrito allegado el 26 de septiembre de 2021
presenta impulso procesal en relacion con el desistimiento del recurso de apelacion.

De otra parte, la apoderada de la demandada, el 12 de octubre solicita se de
aplicacion a la Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-S$2-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022.

En los citados términos se procede a resolver previas las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento del recurso de apelacioén, la Ley 1437 de
2011, no regule lo concerniente al desistimiento expreso de los recursos
interpuestos, puesto que, en dicha norma, sélo se refiere al desistimiento tacito
contemplado en el articulo 178, razén por la que en aplicacion del articulo 306
ibidem, se acude a lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, el cual en su
articulo 316 reza:

“...ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y ios
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante
el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso
no se& han remitido al superior, ¢ ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistié, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas...”
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A su vez, el Consejo de Estado’ en aplicacion del articulo 316 del C.G.P., indicé que
es procedente aceptar el desistimiento de ciertos actos procesales como los
recursos presentados durante el tramite de los procesos que se ventilan en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, situacion que tiene como consecuencia la
firmeza de la providencia en contra de la cual fue interpuesto el recurso desistido,
actuacion que solo puede ser presentada por el apoderado que tenga la facultad
expresa para hacerlo?.

Al respecto se tiene revisado el expediente que:

1. Obra poder en el que se otorga la facultad expresa de desistir a |la profesional
del derecho de la parte demandante?.

2. Se profirié sentencia el 16 de diciembre de 2022 disponiéndose declarar la
nulidad parcial del acto ficto o presunto derivado de la peticién presentada el
26 de julio de 2021, ante la Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto negé a la parte
demandante el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la
consignacion extemporanea de las cesantias, negandose la condena
respecto de la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la
norma prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

3. Contra la sentencia la parte demandante en término interpuso y sustentd
recurso de apelacion®, el cual fue concedido ante esta Corporacion,
procediéndose a admitirse y correrse traslado para alegar.

4. Mediante memorial remitido a la Secretaria del Tribunal la parte demandante
desiste del recurso de apelacién por estar conforme con la decision de
primera instancia®.

Acorde a la normatividad en cita, procedente resulta el desistimiento del recurso de
apelacion presentado por cuanto las partes pueden desistir de los recursos
interpuestos, aunado al hecho de que la apoderada se encontraba facultada para el
efecto.

' Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Auto de fecha seis (6} de septiembre
de dos mil diecinueve (2019). Radicado No. 25000-23-41-000-2013-00717-02 de FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
EN LIQUIDACION EN CALIDAD DE VOCERA DEL FIDEICOMISO FUNDACION OTERO — BANCAFE
PANAMA Y SOCIEDAD URBANIZADORA MARIN VALENGIA S.A. (MARVAL S.A ) contra BOGOTA DISTRITO
CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EMPRESA DE ACUEDUGTO, ALCANTARILLADO Y
ASEOQ DE BOGOTA EAB ESP

? Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las pretensiones: 1. Los
incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial. En este caso la licencia
debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera gue no requiere la practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal
fin. 2. Los apoderados gue no tengan facultad expresa para ello. 3. Los curadores ad fitermn”.

? Folio 01-02 03PoderAnexos. pdf

4 Pdf 23RecursoApelacionSentencial Q20230125NR202200130.pdf

5 Pdf 36SolicitudDesistimientoDte. pdf
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Debe advertirse que, si bien se corrid traslado a la entidad demandada del
desistimiento del recurso, ello se hizo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
316 deil CGP, traslado que tiene como objetivo que la parte contraria manifieste si
acepta o no que se declare el desistimiento con el condicionamiento de no condenar
en costas; no siendo posible en ese efecto, presentar solicitud de medida cautelar
preventiva, asi como oposiciéon al desistimiento del recurso de apelacion, ni de
aplicacién a la Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-82-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de ia Seccion Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022; pues se recuerda que de
conformidad con la normatividad anteriormente citada, el referido desistimiento es
un derecho que le asiste a la parte que ha promovido el recurso, motivo por el cual
es improcedente la solicitud referida.

Restaria determinar la condena o no en costas que impone el inciso 3° del articulo
transcrito, ante lo cual se acoge la posicion asumida por el Consejo de Estado
contenida en providencia de fecha 17 de octubre de 2013, dictada dentro del
proceso radicado N° 15001-23-33-000-2012-00282-01, en la que se dispuso:

"El criterio de aplicacion de fas normas sobre condena en costas en desistimiento de la
demanda, debe atender al caracter del conflicto suscitado en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, pues tal y como lo planteé et recurrente, la filosofia de esta
figura en el derecho civil es diferente a la ventilada en asuntos como el de la referencia
por el caracter publico de una de las parte en conflicto, que entre otras cosas, ha
justificado en Colombia la existencia de una jurisdiccion especializada e independiente
de la ordinaria.

En ese orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo
de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte demandada
y de la propia administracién de justicia®, su reconocimiento debe atender tal naturaleza
y las circunstancias de cada caso.

5.2.5.- Bajo estas premisas, la Sala observa que el actor ha propendido porque no se
produzca el mencionado desgaste, pues al tener conocimiento de que en respuesta a
su solicitud el Ministerio de Minas y Energia revocé los actos administrativos objeto del
litigio, acudié inmediatamente a informar tal circunstancia con el fin de que no se
continuara adeiantando el tramite, esto es, la fijacion de fecha de |z audiencia inicial y
su realizacion.

No puede entonces imponerse una condena a la parte que obrd de buena fe, con unos
presupuestos juridicos ciertos y con la confianza legitima de existencia de las decisiones
que a su juicio eran contrarias el ordenamiento juridico, pues, aungue la terminacion def
proceso se da por una manifestacion suya, en el fondo se deriva de una actuacién del
demandado

En consecuencia, nos encontramos frente a una variante de las causales tipicas en que
no es viabie una condena en costas, para no dar paso a una aplicacion exegética del

& Sentencia T-342 de 2008: “Al respecto cabe sefalar, que, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion,
se entiende por costas procesales los gastos que se deben sufragar en el proceso; la nocién incluye las
expensas y las agencias en derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del
abogado, tales como el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre, copias,
registros, polizas, etc®. Las agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento
dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los
criterios sentados en el numeral 3° del articulo 393 dei C.P.C.%, y que no necesariamente deben corresponder
a los honorarios pagados por dicha parte a su abogado.”

I
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orden juridico que antes que garantizar los derechos procesales de las partes, finalidad
para la cual fue erigida la administracion de justicia, los desconoceria.”

Asi las cosas, y como quiera que las costas procesales se orientan a sancionar el
ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario
de las partes y de la propia administracién de justicia, circunstancia que dista de lo
ocurrido en el presente caso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante conforme a lo dicho en la parte motiva, en
consecuencia, se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas, por lo expuesto en
precedencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presentgfprovidencia, remitase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciohes/secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO A PENARANDA
Magistraglo




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00136-01

Actor: Gladys Marina Fonseca Pefia

Demandado: Nacién- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide el Despacho sobre la solicitud planteada por la apoderada de la parte
demandante, mediante memorial radicado el 24 de agosto del afio en curso, en el
que senala desistir del recurso apelacién interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

. ANTECEDENTES

Se tiene que el 16 de diciembre de 2022 el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, profirid sentencia disponiendo declarar la nulidad parcial del acto
ficto o presunto derivado de la peticion presentada el 26 de julio de 2021, ante la
Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en cuanto neg6 a la parte demandante el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias, negandose
la condena respecto de la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la norma
prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

La parte demandante inconforme con la citada decisién, dentro del término para el
efecto, interpuso recurso de apelacion contra la referida providencia, por lo cual el
expediente fue remitido a esta Corporacidén, no obstante, encontrandose el
expediente al Despacho para resolver el mismo, la parte demandante manifiesta
desistir del citado recurso, mediante memorial allegado a la Secretaria el pasado 24
de agosto.

Visto lo anterior, mediante auto del primero de septiembre de 2023, con fundamento
en el articulo 314 de la Ley 1564 de 2012, aplicable ante esta Jurisdiccién por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se dispuso correr traslado de la
referida peticidn a la parte demandada por un término de tres (3) dias.

El 07 de septiembre del afio en curso la entidad demandada presenta solicitud de
medida cautelar preventiva, en virtud del dario patrimonial que puede llegar a tener
la entidad, teniendo en cuenta que existe fecha para unificar posicion jurisprudencial
por parte del Consejo de Estado, por lo que pide suspender provisionalmente el
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Auto acepta desistimiento recurso de apelacion

proceso hasta tanto no se dicte sentencia de unificacidn, y una vez se profiera se
proceda a emitir fallo segun en derecho corresponda.

Asi mismo, presenta oposicién al desistimiento del recurso de apelacion, indicando
que como quiera que, dentro del presente asunto, se encuentra en curso una
audiencia publica convocada por el Consejo de Estado, a fin de emitir sentencia de
unificacién, y teniendo en cuenta que se trata de condenas con un alto grado de
valor y bajo la premisa de que la entidad maneja recursos publicos, que gozan de
una proteccion especial, no es viable acceder al desistimiento del recurso; por lo
que solicita abstenerse de aceptar el desistimiento solicitado, conforme a lo
dispuesto en 326 del Cédigo General del Proceso.

La parte demandante, mediante escrito allegado el 26 de septiembre de 2021
presenta impulso procesal en relacién con el desistimiento del recurso de apelacién.

De ofra parte, la apoderada de la demandada, el 12 de octubre solicita se de
aplicacion a la Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-52-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de ia Seccién Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022.

En los citados términos se procede a resolver previas las siguientes:
. CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion, la Ley 1437 de
2011, no regule lo concerniente al desistimiento expreso de los recursos
interpuestos, puesto que, en dicha norma, sélo se refiere al desistimiento tacito
contemplado en el articulo 178, razén por la que en aplicacion del articulo 306
ibidem, se acude a lo dispuesto en el Codigo General del Proceso, el cual en su
articulo 316 reza:

“...ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones
y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante
el secretario del juez de conocimiento si el expediente o as copias para dicho recurso
no se han remitido al superior, 0 ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casas;

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no esten
vigentes medidas cautelares.
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4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas

y expensas...”

A su vez, el Consejo de Estado’ en aplicacion del articulo 316 del C.G.P., indico que
es procedente aceptar el desistimiento de ciertos actos procesales como los
recursos presentados durante el tramite de los procesos que se ventilan en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, situacion que tiene como consecuencia la
firmeza de la providencia en contra de la cual fue interpuesto el recurso desistido,
actuacion que solo puede ser presentada por el apoderado que tenga la facultad
expresa para hacerlo?.

Al respecto se tiene revisado el expediente que:

1. Obra poder en el que se otorga la facultad expresa de desistir a la profesional
del derecho de la parte demandante?’.

2. Se profirié sentencia el 16 de diciembre de 2022 disponiéndose declarar la
nulidad parcial del acto ficto 0 presunto derivado de la peticién presentada el
26 de julio de 2021, ante la Nacién — Ministerio de Educaciéon - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto negé a la parte
demandante el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la
consignacién extemporanea de las cesantias, negandose la condena
respecto de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la
norma prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

3. Contra la sentencia la parte demandante en término interpuso y sustenté
recurso de apelacion?, el cual fue concedido ante esta Corporacion,
procediéndose a admitirse y correrse traslado para alegar.

4. Mediante memorial remitido a la Secretaria del Tribunal la parte demandante
desiste del recurso de apelacion por estar conforme con la decision de
primera instancia®.

' Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Auto de fecha seis (6) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019). Radicado No. 25000-23-41-000-2013-00717-02 de FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
EN LIOL}IDACION EN CALIDAD DE VOCERA DEL FIDEICOMISO FUNDACION OTERO — BANCAFE
PANAMA Y SOCIEDAD URBANIZADORA MARIN VALENCIA S A (MARVAL S.A ) contra BOGOTA DISTRITO
CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA EAB ESP

2 Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las pretensiones. 1. Los
incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial. En este caso la licencia
debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal
fin. 2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello. 3. Los curadores ad litem".

3 Folio 01-02 03PoderAnexosDemanda.pdf

* Pdf 23RecursoApelacionSentencialQ20230125NR202200136.pdf

° Pdf 36SolicitudDesistimientoDte. pdf
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Acorde a la normatividad en cita, procedente resuita el desistimiento del recurso de
apelacion presentado por cuanto las partes pueden desistir de los recursos
interpuestos, aunado al hecho de que la apoderada se encontraba facultada para el
efecto.

Debe advertirse que, si bien se corrié traslado a la entidad demandada del
desistimiento del recurso, ello se hizo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
316 del CGP, traslado que tiene como objetivo que la parte contraria manifieste si
acepta o no que se declare el desistimiento con el condicionamiento de no condenar
en costas; no siendo posible en ese efecto, presentar solicitud de medida cautelar
preventiva, asi como oposicion al desistimiento del recurso de apelacion, ni de
aplicacién a la Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022; pues se recuerda que de
conformidad con la normatividad anteriormente citada, el referido desistimiento es
un derecho que le asiste a la parte que ha promovido el recurso, motivo por el cual
resultan improcedentes las solicitudes referidas.

Restaria determinar ia condena 0 no en costas que impone el inciso 3° del articulo
transcrito, ante lo cual se acoge la posicidn asumida por el Consejo de Estado
contenida en providencia de fecha 17 de octubre de 2013, dictada dentro del
proceso radicado N° 15001-23-33-000-2012-00282-01, en la que se dispuso:

"El criterio de aplicacion de las normas sobre condena en costas en desistimiento de la
demanda, debe atender al caracter del conflicto suscitado en la Jurisdiccién de Io
Contencioso Administrativo, pues tal y como lo planteé el recurrente, |a filosofia de esta
figura en el derecho civil es diferente a la ventilada en asuntos como el de la referencia
por el caracter publico de una de las parte en conflicto, que entre otras cosas, ha
justificado en Colombia la existencia de una jurisdiccion especializada e independiente
de la ordinaria.

En ese orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el gjercicio abusivo
de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte demandada
y de ia propia administracién de justicia®, su reconocimiento debe atender tal naturaleza
y las circunstancias de cada caso.

5.2.5.- Bajo estas premisas, la Sala observa que el actor ha propendido porgque no se
produzca el mencionado desgaste, pues al tener conocimiento de que en respuesta a
su saticitud el Ministerio de Minas y Energia revocé los actos administrativos objeto del
litigio, acudié inmediatamente a informar tal circunstancia con el fin de que no se
continuara adelantando el tramite, esto es, la fijacion de fecha de la audiencia inicial y
su realizacién.
-

No puede entonces imponerse una condena a la parte que obr¢ de buena fe, con unos
presupuestos juridicos ciertos y con la confianza legitima de existencia de las decisiones
que a su juicic eran contrarias el ordenamiento juridico, pues aunque la terminacion del
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& Sentencia T-342 de 2008: “Al respecto cabe sefialar, que, de acuerdo a Ia jurisprudencia de esta Corporacion,
se entiende por costas procesales los gastos que se deben sufragar en el proceso; la nocién incluye las
expensas y las agencias en derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del
abogado, tales como el valor de las nofificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre, copias,
registros, pdlizas, etc®. Las agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento
dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los
criterios sentados en el numeral 3° del articulo 393 del C.P.C £, y que no necesariamente deben corresponder
a los honorarios pagados por dicha parte a su abogado.”
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proceso se da por una manifestacion suya, en el fondo se deriva de una actuacion del
demandado

En consecuencia, nos encontramos frente a una variante de las causales tipicas en que
no es viable una condena en costas, para no dar paso a una aplicacion exegetica del
orden juridico que antes que garantizar los derechos procesales de las partes, finalidad
para la cual fue erigida la administracion de justicia, los desconoceria.”

Asi las cosas, y como quiera que las costas procesales se orientan a sancionar el
ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario
de las partes y de la propia administracion de justicia, circunstancia que dista de lo
ocurrido en el presente ¢aso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante conforme a lo dicho en la parte motiva, en
consecuencia ,0se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas, por o expuesto en
precedencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presen
Juzgado de origen, previas las anotacion

rovidencia, remitase el expediente al
ecretariales de rigor.

NOTIFIQUE CUMPLASE

HERNANDO AYAL
Magi



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-33-33-005-2022-00156-01

Actor: Manuel Ignacio Ortega Paez

Demandado: Nacion- Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide el Despacho sobre la solicitud planteada por la apoderada de la parte
demandante, mediante memorial radicade el 24 de agosto del afio en curso, en el
que sefiala desistir del recurso apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

I. ANTECEDENTES

Se tiene que el 19 de diciembre de 2022 el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, profiric sentencia disponiendo declarar la nulidad parcial del acto
ficto o presunto derivado de la peticion presentada el 29 de julio de 2021, ante la
Nacién — Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en cuanto neg6 a la parte demandante el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias, negandose
la condena respecto de la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la norma
prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

La parte demandante inconforme con la citada decision, dentro del término para el
efecto, interpuso recurso de apelacion contra la referida providencia, por lo cual el
expediente fue remitido a esta Corporacion, no obstante, encontrandose el
expediente al Despacho para resolver el mismo, la parte demandante manifiesta
desistir del citado recurso, mediante memorial allegado a la Secretaria el pasado 24
de agosto.

Visto lo anterior, mediante auto del primero de septiembre de 2023, con fundamento
en el articulo 314 de la Ley 1564 de 2012, aplicable ante esta Jurisdiccion por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, se dispuso correr traslado de la
referida peticion a la parte demandada por un término de tres (3) dias.

El 07 de septiembre del aiio en curso la entidad demandada presenta solicitud de
medida cautelar preventiva, en virtud del dafio patrimoniai que puede llegar a tener
la entidad, teniendo en cuenta que existe fecha para unificar posicion jurisprudencial
por parte del Consejo de Estado, por lo que pide suspender provisionalmente el
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proceso hasta tanto no se dicte sentencia de unificacion, y una vez se profiera se
proceda a emitir fallo segun en derecho corresponda.

Asi mismo, presenta oposicién al desistimiento del recurso de apelacion, indicando
que como quiera que, dentro del presente asunto, se encuentra en curso una
audiencia publica convocada por el Consejo de Estado, a fin de emitir sentencia de
unificacién, y teniendo en cuenta que se trata de condenas con un alto grado de
valor y bajo la premisa de que la entidad maneja recursos publicos, que gozan de
una proteccion especial, no es viable acceder al desistimiento del recurso; por lo
que solicita abstenerse de aceptar el desistimiento solicitado, conforme a lo
dispuesto en 326 del Codigo General del Proceso.

La parte demandante, mediante escrito allegado el 26 de septiembre de 2021
presenta impulso procesal en relacion con el desistimiento del recurso de apelacion.

De otra parte, la apoderada de la demandada, el 12 de octubre solicita se de
aplicacién a la Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022.

En los citados términos se procede a resolver previas las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion, la Ley 1437 de
2011, no regule lo concerniente al desistimiento expreso de los recursos
interpuestos, puesto que, en dicha norma, sélo se refiere al desistimiento tacito
contemplado en el articulo 178, razén por la que en aplicacién del articulo 306
ibidem, se acude a lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, el cual en su
articulo 316 reza:

“..ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto
de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante
el secretaric del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso
no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistid, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que o haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.
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4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correr traslado al demandado por tres
(3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas
y expensas...”

A su vez, el Consejo de Estado’ en aplicacion del articulo 316 del C.G.P., indico que
es procedente aceptar el desistimiento de ciertos actos procesales como los
recursos presentados durante el tramite de los procesos que se ventilan en Ia
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, situacion que tiene como consecuencia la
firmeza de la providencia en contra de la cual fue interpuesto el recurso desistido,
actuacion que solo puede ser presentada por el apoderado que tenga la facultad
expresa para hacerlo?.

Al respecto se tiene revisado el expediente que:

1. Obra poder en el que se otorga la facultad expresa de desistir a la profesional
del derecho de la parte demandante?.

2. Se profirié sentencia el 19 de diciembre de 2022 disponiéndose declarar la
nulidad parcial del acto ficto o presunto derivado de la peticion presentada el
29 de julio de 2021, ante la Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en cuanto nego a la parte
demandante el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la
consignacion extemporanea de las cesantias, negandose la condena
respecto de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, en tanto que no se configura el supuesto de hecho que exige la
norma prevista en el numeral 3 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

3. Contra la sentencia la parte demandante en término interpuso y sustento
recurso de apelacién?, el cual fue concedido ante esta Corporacién,
procediéndose a admitirse y correrse traslado para alegar.

4. Mediante memorial remitido a la Secretaria del Tribunal la parte demandante
desiste del recurso de apelacion por estar conforme con la decisién de
primera instancia®.

' Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P. OSWALDC GIRALDO LOPEZ. Auto de fecha seis (6) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019). Radicado No. 25000-23-41-000-2013-00717-02 de FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
EN LIQUIDACION EN CALIDAD DE VOCERA DEL FIDEICOMISC FUNDACION OTERO - BANCAFE
PANAMA Y SOCIEDAD URBANIZADORA MARIN VALENCIA S A (MARVAL S A)) contra BOGOTA DISTRITO
CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEQ DE BOGOTA EAB ESP

2 Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las pretensiones: 1. Los
incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial. En este caso la licencia
debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento s
considera que no requiere la practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal
fin. 2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello. 3. Los curadores ad litem”.
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Acorde a la normatividad en cita, procedente resulta el desistimiento del recurso de
apelaciéon presentado por cuanto las partes pueden desistir de los recursos
interpuestos, aunado al hecho de que la apoderada se encontraba facultada para el
efecto.

Debe advertirse que, si bien se corri¢ trasiado a la entidad demandada del
desistimiento del recurso, ello se hizo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
316 del CGP, traslado que tiene como objetivo que la parte contraria manifieste si
acepta o no gue se declare el desistimiento con el condicionamiento de no condenar
en costas; no siendo posible en ese efecto, presentar solicitud de medida cautelar
preventiva, asi como oposicién al desistimiento del recurso de apelacién, ni de
aplicacion a la Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de
octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022; pues se recuerda que de
conformidad con la normatividad anteriormente citada, el referido desistimiento es
un derecho que le asiste a la parte que ha promovido el recurso, motivo por el cual
resultan improcedentes las solicitudes referidas.

Restaria determinar la condena o no en costas que impone el inciso 3° del articulo
transcrito, ante lo cual se acoge la posicidbn asumida por el Consejo de Estado
contenida en providencia de fecha 17 de octubre de 2013, dictada dentro del
proceso radicado N° 15001-23-33-000-2012-00282-01, en la que se dispuso:

“El criterio de aplicacion de las normas sobre condena en costas en desistimiento de la
demanda, debe atender al caracter del conflicto suscitado en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, pues tal y como lo planted el recurrente, |la filosofia de esta
figura en el derecho civil es diferente a la ventilada en asuntos como el de la referencia
por el caracter publico de una de las parte en conflicto, que entre otras cosas, ha
justificado en Colombia la existencia de una jurisdiccion especializada e independiente
de la ordinaria.

En ese orden, como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio abusivo
de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte demandada
y de la propia administracién de justicia®, su reconocimiento debe atender tai naturaleza
y las circunstancias de cada caso.

5.2.5.- Bajo estas premisas, la Sala observa que el actor ha propendido porque no se
produzca el mencionado desgaste, pues al tener conocimiento de que en respuesta a
su solicitud el Ministerio de Minas y Energia revoco los actos administrativos objeto del
litigio, acudié inmediatamente a informar tal circunstancia con el fin de que no se
continuara adelantando el tramite, esto es, la fijacion de fecha de la audiencia inicial y
su realizacion.

No puede entonces imponerse una condena a la parte que obrd de buena fe, con unos
presupuestos juridicos ciertos y con la confianza legitima de existencia de las decisiones
que a su juicio eran confrarias el crdenamiento juridico, pues, aunque |a terminacién del

® Sentencia T-342 de 2008: “Al respecto cabe sefialar, que, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion,
se entiende por costas procesales los gastos que se deben sufragar en el proceso; la nocién incluye las
expensas y las agencias en derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del
abogado, tales como el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre, copias,
registros, polizas, etc®. Las agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento
dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los
criterios sentados en el numeral 3° del articulo 393 del C.P.C %, y que no necesariamente deben corresponder
a los honorarios pagades por dicha parte a su abogado.”
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proceso se da por una manifestacion suya, en el fondo se deriva de una actuacion del
demandado

En consecuencia, nos encontramos frente a una variante de las causales tipicas en que
no es viable una condena en costas, para no dar paso a una aplicacién exegética del
orden juridico que antes que garantizar los derechos procesales de las partes. finalidad
para la cual fue erigida la administracion de justicia, los desconoceria.”

Asi las cosas, y como quiera que las costas procesales se orientan a sancionar el
ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario
de las partes y de la propia administracion de justicia, circunstancia que dista de lo
ocurrido en el presente caso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante conforme a lo dicho en la parte motiva, en
consecuencia, se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas, por lo expuesto en
precedencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el expediente al
Juzgado de origen, previas ias anotaciones Agcretariales de rigor.

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE



