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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Cucuta, diez (10} de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00557-00
Demandante: Pascual Buitrago Carrillo y Otros
Demandado: Nacién — Departamento Administrativo de la Presidencia de Ia

Republica — Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
- Consolidacion - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Medio de control: Reparacion de Perjuicios Causados a un Grupo

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por él Honorable Consejo‘de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, en proveido de
fecha diez (10) de noviembre de dos mil veintidés (2022), M.P. César Palomino
Cortés, por medio del cual revoco el auto del cinco (05) de mayo de dos mil veintidos

(2022), proferido por este Tribunal y ordené devolver el expediente para lo de cargo.

Conforme a lo anterior, ordenase a la Secretaria de esta Corporacion realizar
nuevamente la notificacion de la admisiéon de la reforma de la demanda, en los
términos sefialados en el auto de Segunda Instancia antes resefado. Y, contintiese

con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO *°~



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cinco (5) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
-Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Peiia Diaz

Expediente: : 54-001-33-33-005-2020-00232-01

Demandante: JUAN GABRIEL MARTINEZ SUAREZ ‘
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA

Demandado: NACIONAL.

Medio de control: EJECUTIVO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decisiébn adoptada por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en auto de fecha veinte (20) de mayo
de dos mil veintiuno (2021) a través del cual decndlé no librar mandamiento de

pago.

L ANTECEDENTES

1.1. La demanda

El sefior Juan Gabriel Martinez Suarez por intermedio de apoderado judicial,
instauré demanda ejecutiva en contra de la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional, con el fin de que se librara mandamiento ejecutivo a su favor, con
fundamento en el titulo base de recaudo constituido por la sentencia judicial de
fecha 31 de julio de 2013, proferida por el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion. del Circuito de Cucuta, y confirmada por el Trlbunal
Admmlstratlvo de Norte de Santander el 31 de julio de 2014.

1.2 El auto apelado

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Cuicuta en el auto objeto de
alzada de fecha veinte (20) de mayo de 2021 decidio: :

“PRIMERO: DEJESE sin efectos el auto del 23 de marzo de 2021, por medio
del cual se rechazé la demanda, por lo expuesto en los considerandos de esta
providencia.

SEGUNDO: NIEGUESE el mandamiento de pago solicitado por el sefior JUAN
GABRIEL MARTINEZ SUAREZ en contra de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL por lo dlcho en los consnderandos de esta
providencia.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena la devolucién de la
demanda y sus anexos al actor, sin necesidad de desglose.

(...)"
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Al respecto consider6 que la suma reconocida por la entidad ejecutada a través
de la Resolucién N° 00453 del 19 de febrero de 2015, expedida por el Director
'General de la Policia Nacional, y la Resolucién No. 0964 del 24 de octubre de
2017, expedida por el Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional,
_constituyen el cumplimiento de la obligacién contenido en el titulo base de
ejecucioén, careciendo asi la demanda de un documento donde conste de manera
clara y expresa la existencia de una obligacién a cargo de la entidad ejecutada.

~ Respecto de la obligacién de “hacer”, esto es, el reintegro del sefior Martinez

Suarez, precisa que dicha orden fue cumplida a través de la Resolucién No.
00453 del 19 de febrero de 2015, ordenando su reintegro al grado de patruliero,
que era el grado que ostentaba al momento del retiro, y por lo tanto, consideré
que no es acertada la interpretacién del ejecutante al sefialar que debe realizarse
los ascensos correspondientes para quedar en igualdad de condiciones con los
demas compafieros de grupo, toda vez que, la sentencia objeto de ejecucién no
hizo alusién a otro grado diferente al que ostentaba al momento de su retiro, y
por lo tanto, se denegd las pretensiones relacionadas con la solicitud de ascenso
por el tiempo en que estuvo desvinculado.

- Por ultimo, considera que la obligacién del pago de los salarios, prestaciones
sociales, emolumentos y demas haberes causados y dejados de percibir desde
la cesacion definitiva del servicio hasta la fecha en que se produzca su reintegro,
previas las deducciones de la ley a que hubiere lugar, se encuentra debidamente
cumplida a través de la Resolucion No.0964 del 24 de octubre de 2017, pues
pese a que el ejecutante pretende que la liquidacion de la condena se efectue
teniendo en cuenta el salario de subintendente e intendente, la sentencna objeto
de ejecucion no efectué tales 6rdenes.

1.3 El recurso interpuesto

La parte ejecutante interpuso recurso de apelacién, solicitando se revoque la
decisién, y en su lugar se libre el madamiento de pago, teniendo en cuenta que
al sefior Juan Gabriel Martinez debe hacerse el reconocimiento de los ascensos,
y por lo tanto, las obligaciones de hacer y de dar son exigibles.

Advierte que, la sentencia que es objeto de ejecucion ordend el reintegro al cargo
que desempefiaba 0 uno mejor sin solucién de continuidad, situacién que se
reclama, ya que la entidad demandada reintegré al sefior Martinez Suarez, pero
no se le respetaron los ascensos por el tiempo que estuvo desvinculado,
ademas, el A quo no realiza una interpretacién correcta, y no indica cudles son

los requisitos y calidades que no cumple el sefior Martlnez Suérez para poder
reconocerle los ascensos.

Asi mismo sefiala que, respecto de la obligacién de dar, son los emolumentos
laborales que tiene derecho el ejecutante desde el dia de su desvinculacién
hasta el dia que efectivamente se reintegré, incluyendo la diferencia de los
ascensos que no ha dado cumplimiento la Policia Nacional y que ha evadido.
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2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

2.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 104, numeral 6 del CPACA, es
esta la jurisdiccion competente para conocer de los ejecutivos denvados de
condenas impuestas y las condiciones aprobadas por esta jurisdiccion, asf como
los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad
publica, e igualmente los originados en los contratos celebrados por esas
entidades.

Por tanto, la Sala es competente para conocer del presente asunto en segunda
instancia, puesto que, el articulo 438 Cédigo General del Proceso determina que
procede el recurso de apelacion contra el auto que niegue el mandamiento
ejecutivo. Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 243 de la
Ley 1437 de 2011, es procedente atender su apelacion por ser una decision que
se enmarca en el numeral 1° del mismo articulo.

2.2. Procedencia y oportunidad del recurso

Inicialmente, es menester precisar que si bien la Ley 1437 de 2011 -CPACA-
introdujo en el Titulo IX el proceso ejecutivo en materia contenciosa
administrativa, solo se regulé lo relativo a los actos juridicos constituyentes del
titulo; el procedimiento especifico para los titulos ejecutivos prescritos en los
numerales 1 y 2 del articulo 297 y la ejecucién en materia de contratos y
condenas impuestas a entidades publicas en el articulo 299, es por esto que
debe remitirse a la normatividad procesal civil, conforme a lo prescrito en el
articulo 306 del CPACA, de la siguiente forma:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados
en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Ahora, en cuanto a la procedencia del recurso, visto que el auto objeto de alzada
decidi6 negar totalmente el mandamiento de pago, por la naturaleza del asunto,
éste resulta susceptible del recurso de apelacion, segun lo dispuesto en los
articulos 321 y 438 del Cédigo General del Proceso —CGP-:

“Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencnas de primera mstancna
salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

( ) 4, EI gue megue total o parcialmente el mandamiento de pagoy el que

rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.
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(...)" “Articulo 438. Recurso contra el mandamiento ejecutivo. El mandamiento

ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue total o parcialmente y el que

por via de reposicién lo revoque, lo sers en el suspensivo. Los recursos de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran

conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Ahora, sobre la oportunidad de presentacién del recurso de apelacién contra
autos, el articulo 244 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 64 de la Ley 2080
de 2021, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 322 del C.G. del P.,
para los que se dictan fuera de audiencia, conceden el plazo maximo de 3 dias
siguientes a la notificacién por estado.

Bajo ese lineamiento, atendiendo que en el sub examine el apelante fue
notificado por estado electrénico No. 022 del 21 de mayo de 2021, y comoquiera
que la alzada se presenté el 27 de mayo de 2021, la Sala tiene como oportuna

la interposicién del recurso, y, por ende, se impone su resolucién de fondo por
ser procedente.

"2.3. Problema Juridico:

¢Se ajustd a la legalidad la decisién de fecha veinte (20) de mayo de dos mil
veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
de Cdcuta, en cuanto decidié abstenerse de librar mandamiento de pago, al
considerar que la demanda carece de un documento que pruebe la existencia de
una obligacion clara, expresa y exigible a cargo de la NACION-MINISTER!O DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL por las sumas pretendidas?

1.2. Argumentos que desarrollan el problema juridico planteado

En primera medida, es preciso destacar que estamos frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumplimiento de una sentencia de condena
a entidad publica proferida por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
por lo que, de acuerdo a la Ley, el procedimiento a seguir es el establecido para
los procesos ejecutivos auténomos contenido en el Libro Tercero, Seccién
Segunda, Titulo Unico del Cédigo General del Proceso, relativo al proceso
ejecutivo.

Seguidamente, se advierte que la normatividad adjetiva civil menciona que
pueden demandarse las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial.

Segun el articulo 422 del CGP “pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o
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las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal
de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias
que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios
de auxiliares de la justicia, y los deméas documentos que sefiale la ley". (Se
resalta). '

A su vez, las copias de las prowdenmas que se pretendan usar como titulo
ejecutivo requieren de constancia de ejecuclén (numeral 2 del articulo 114 del

CGP).

Teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 422 del Cédigo General del
Proceso, se entiende por titulo ejecutivo, en términos generales, todos aquellos
instrumentos publicos y prlvados contentivos de obligaciones claras expresas y
exigibles.

De conformidad con la norma legal citada, sea cual fuere el origen de la
obligacién contenida en el documento publico o privado, para que pueda
demandarse ejecutivamente requiere de ciertas caracteristicas como son:

Que la obligacion sea clara: consiste en que sus elementos -aparezcan
inequivocamente sefialados; tanto su objeto, como sus sujetos, ademas de la
descripcion de la manera como se ha de llevar a cabo la prestacién, presupuesto
sin el cual no seria posible determinar con la certeza requerida el momento de
su exigibilidad y la verificacién de un eventual incumplimiento.

Que la obligacién sea expresa: quiere decir que se encuentre debidamente
determinada, especificada y patentada en el documento . ejecutivo. Esta
determinacién, por tanto, solamente es posible hacerse por escrito.

Que la obligacion sea eX|g|ble Significa que Gnicamente es ejecutable la
obligacién pura y simple, o que, habiendo estado sujeta a plazo o a condicion
suspensiva, se haya vencido aquel o cumplido ésta, sea por mandato legal o por
acuerdo entre las partes contractuales. En virtud de lo anterior, es procedente
afirmar que los documentos con los cuales se pretende su cobro deben ser
obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles.

Ahora bien, respecto a los titulos ejecdtivos, el articulo 29 del CPACA, estableci¢:

“ARTICULO 297. TIiTULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo,
- constituyen titulo ejecutivo: (...) 1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas

proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Admmlstratlvo mediante las

cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias. (...)

1.3. Casoen vconcreto
En el asunto sub examine, se verifica que la que la parte ejecutante pretende se

libre mandamiento de pago en el sentido de ordenar a la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, dar cumplimiento a la obligacion de hacer
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y de dar contenida en la sentencia de fecha 31 de julio de 2013, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Cucuta, y

- confirmada por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander el 31 de julio de
2014.

De acuerdo con el problema juridico planteado, para la Sala resulta necesario
precisar la obligacién contenida en el titulo ejecutivo constituido con la sentencia
del 31 de julio de 2013 proferida por el Juzgado Primero  Administrativo de
Descongestion de Cucuta, proceso radicado 54-001-33-31-003-2008-00067-00",
confirmada por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander mediante
sentencia de fecha 31 de julio de 2014, la cual textualmente dispone:

“(.)

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucién No. 03992 de 31 de
octubre de 2017 “Por la cual se retira del servicio activo a un Personal de la

- Policia Nacional”, en lo atinente al retiro del servicio activo del sefior JUAN
GABRIEL MARTINEZ SUAREZ identificado con la c.c. 88.252.847 de Cucuta,
segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCEROf Condenar a la Nacién- Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
titulo de restablecimiento del derecho a:

< A reintegrar al sefior JUAN GABRIEL MARTINEZ SUAREZ identificado
conla c.c. N° 88.252.847 de Cucuta, al mismo cargo que venia ejerciendo
a la fecha de retiro, 0 a uno equivalente, sin solucién de continuidad para
todos los efectos legales, de conformldad con lo expuesto en la parte
motiva de esta prov:dencla

< A reconocer y pagar al sefor JUAN GABRIEL MARTINEZ SUAREZ
identificado con la c.c. N° 88.252.847 de Cucuta, los salarios,
prestaciones sociales, emolumentos y demas haberes causados y
dejados de percibir desde la cesacion definitiva del servicio hasta la fecha
en que se produzca su remtegro prevnas las deducciones de la ley a que
hubiere lugar (...)".

De acuerdo con lo anterior, se tiene que en la sentencia objeto de ejecucion
existen dos tipos de obligacion, por un lado, existe una obligacién de hacer la
cual consta del reintegro del sefior Juan Gabriel Martinez Suarez sin solucién de
continuidad, al cargo que ocupaba a la fecha de retiro, 0 a uno equivalente.

Por otra parte, una obligacién de dar, toda vez que se ordena a la Naci6n-
Ministerio de Defensa-Policia Nacional a pagar al actor los salarios, prestaciones
sociales y deméas haberes causados y dejados de percibir desde la cesacion
definitiva del servicio, hasta la fecha en que se produzca su reintegro efectivo al
cargo.

! Folios 3 a 25 del PDF.SAnexosDemandaEJe202000032 del expediente digitat
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En este orden de ideas, en lo que concierne al reintegro del ejecutante, la
sentencia ordend a la ejecutada reintegrar al sefior JUAN GABRIEL MARTINEZ
SUAREZ, al cargo que ocupaba antes de su desvinculacion, en iguales o
mejores condiciones que tenia al momento de su retiro, 0 a uno equivalente, sin
solucién de continuidad, para lo cual debia ser llamado a realizar los cursos de
ascenso correspondientes, siempre y cuando, cumpliera con los requisitos en la
normatividad que rige la materia, asi mismo, se orden¢ efectuar la liquidacién y
pago de los salarios y prestaciones sociales adeudados durante el tuempo que
permaneci6 desvinculado de la entidad.

Sumado a lo anterior, analizado el material probatorio aportado con la demanda,
se advierte que para dar cumplimiento a la sentencia judicial, la ejecutada expidi6
la Resolucién No. 00453 del 19 de febrero de 20152 “Por la cual se da
cumplimiento a una sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo
de Descongestién del Circuito Judicial de Cucuta, confirmada por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander-Despacho de Descongestién No.2”, donde -
se dispuso lo siguiente: '

“ARTICULO 1. Dar cumplimiento a la sentencia de fecha 31 de julio de 2013,
proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestién de Cuicuta,
confirmada por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander- Despacho de
Descongestion No. 2, en fallo del 31 de julio de 2014, ejecutoriado el 11 de
septiembre de 2014, y en consecuencia, reintegrar al servicio activo de la Policia

~ Nacional, al sefior JUAN GABRIEL MARTINEZ SUAREZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 88.252.847, en grado de Patrullero, a partir de la fecha
de notificacion del presente acto administrativo, de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa de esta resolucion. '

ARTICULO 2. El sefior Patrullero JUAN GABRIEL MARTINEZ SUAREZ, tendra
derecho al reconocimiento y pago de los salarios, prestaciones sociales,
emolumentos y demds haberes causados y dejados de percibir, desde el 01 de
noviembre de 2007, fecha de notificacion del retiro, hasta la fecha en que se
haga efectivo el reintegro, previas las deducciones de ley a que hubiere lugar,

“declarando para todos los efectos legales, que no ha existido solucién de
continuidad en la prestacion de los servicios, con observancia de lo dispuesto en
el articulo 192 inciso 5 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, en lo que respecta al reintegro del ejecutante, la Sala considera
que la orden fue cabalmente cumplida por la ejecutada, ya que mediante la
Resolucion en cuestion lo vinculé al servicio activo en el grado de Patrullero, el
cual ostentaba antes de su retiro discrecional, asi mismo, le fueron reconocidas
todas y cada una de las prestaciones sociales dejadas de percibir desde de su
desvinculacion hasta su reintegro efectivo.

Ahora bien, de acuerdo con los argumentos expuestos por la parte ejecutante en
el recurso de apelacion, se precisa que, para la obtencién de ascenso al grado
superior en la Policla Nacional, se debe satisfacer todos los requisitos generales

? Folios 51 a 52 del PDF.3AnexosDemandaEje202000032 del expediente digital.
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y especiales sefialados en la ley. Asi, el articulo 20 del Decreto 17913 de 2000
dispone:

‘Los ascensos se conferirén a los oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales en
servicio activo que cumplan los requisitos establecidos, dentro del orden
Jerarquico, de acuerdo con las vacantes existentes, conforme al Decreto de
planta y con sujecion a las precedencias de la clasificacién que establece el
Decreto de Evaluacién del Desempefio”,

Por su parte, el articulo 21 determina que para poder ascender al grado superior
debe cumplirse con los requisitos sefialados por la norma, tales como: (i) tener
el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado:

“1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado
2. Ser llamado a curso. :

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo
Superior de Educacién Policial

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre
Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacién exigida para ascenso.

6. Contar en cada grado con minimo un (1) afio de servicio en cargos operativo
de los procesos misionales de la Institucién.

Este requisito seré exigible para ascender en la categoria de oficiales hasta e,
grado de coronel, y en el nivel ejecutivo hasta el grado de subcomisario.

7. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional para la Policia Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales,
concepto favorable de la Junta de Evaluacién y Clasificacién

8. Superar los cursos mandatorios establecidos por la Institucién durante la
permanencia en el grado.

9. Haber aprobado la ultima validacién de competencias policiales a cargo de
Centro de Esténdares de la Policia Nacional, durante la permanencia en el grado
10. Aprobar la academia superior y superar el concurso para ascender al grado
de Teniente Coronel. (...)".

Sumado a lo anterior, es de resaltar que la Seccién Primera del Honorable
Consejo de Estado mediante sentencia de tutela de fecha ocho (8) de febrero de
dos mil dieciocho (2018), proferida dentro del proceso identificado con el
radicado No. 25000-23-37-000-2017-01161-01, indic6 en relacién con la orden
de reintegro sin solucién de continuidad y el cumplimiento de los requisitos del
régimen de ascensos, lo siguiente: '

“(...) en el caso de los miembros de la Fuerza Publica, que estén
sometidos a un régimen de carrera especial, el cual implica ascensos en
los rangos militares, la orden judicial de reintegro sin solucién de
continuidad tiene mayores connotaciones, dado que los afectados no
deben ver desmejorada su condicion al ser reintegrados en el mismo
grado militar que ostentaba en el momento del retiro injusto. Sin
embargo, tampoco pueden ser reintegrados al mismo grado que tienen

3 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policla Nacional.”




9

Rad: 54-001-33-33-005-2020-00232-01
Actor: Juan Gabriel Martinez Sudrez
Auto de segunda instancia

sus compafieros de curso, puesto que el régimen de ascensos implica
el cumplimiento de unos requisitos, que, por la misma condicién de estar
- retirados del servicio publico, no han podido cumplir.”

En virtud de lo anterior, para la Sala es importante destacar que el personal de
la Policia Nacional, segun lo establece la normatividad que gobierna la materia,
solo es promovido luego de cumplir con el lleno de los requisitos formales para
ascender al grado superior. |

Sumado a lo anterior, se debe resaltar que sobre el particular el Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil4, precis6 que a la expresion sin solucién
de continuidad no se le puede dar otro significado mas alla de lo.que atafie al
tiempo de servicio requerido para el grado respectivo “lo cual comporta que dicho -
enunciado no se pueda interpretar en el sentido de reconocerle efectos que
anonaden la potestad discrecional del Gobierno Nacional, ni la exigencia de los
requisitos definidos en la ley para ascender”. Asi mismo, la Alta Corporacion
sostuvo que “en las decisiones judiciales que ordenan el reintegro del personal
uniformado de las Fuerzas Militares no es suficiente para que el Gobierno
Nacional deba ordenar ascensos en forma retroactiva dentro del escalafén y la
Jerarquia militar, ni lo autoriza para eximir el cumplimiento de los requisitos
pertinentes”.

En este orden de ideas, la Sala concluye que se cumplié a cabalidad la orden de
reintegro del ejecutante sin solucion de continuidad impuesta a la entidad
ejecutada en la sentencia judicial, siendo del caso sefalar que dicha decision
judicial no constituye titulo ejecutivo idéneo frente a la pretensién de librar el
mandamiento de pago en los términos solicitados, por suponer el ascenso al
grado superior hechos nuevos que no fueron contemplados en el litigio ni en las
decisiones adoptadas en el proceso ordinario radicado 54-001-33-31-003-2008-
00067-00. - :

Asi mismo, se verifica que el Director Administrativo y Financiero de la entidad
ejecutada mediante Resolucion No. 0964 del 24 de agosto de 2017 “Por la cual
se da cumplimiento a una sentencia a favor del sefior JUAN GABRIEL
MARTINEZ SUAREZ, RADICADO PONAL No. 1066-S-14” procedid a la
liquidacion de sueldos y prestaciones sociales y demas haberes causados y
dejados de percibir desde la fecha de la desvinculacién y hasta la fecha del
reintegro, disponiendo el pago de $282.676.040,16.

En estas circunstancias, por ajustarse a derecho, la Sala confirmara
integramente la decision adoptada por el A quo en providencia del 20 de mayo
de 2021, mediante la cual dispuso negar la solicitud de librar mandamiento de
pago, toda vez que en el plenario no se cuenta con un titulo que se deba ejecutar,
circunstancia que a todas luces impide, ademas, el analisis acerca de si contiene
una obligacién clara, expresa y exigible. '

4 SAL_A DE CON$ULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, tres )
de julio dg dos mil quince (2015), Radicacién Interna: 110010306000201500042 00. Numero Unico: 2247
Referencia: Solucion de continuidad. Ascensos retroactivos de las Fuerzas Militares.
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. Auto de segunda instancia

Por altirho, en consideracién a que en el expediente no se advierten causadas ni
comprobadas, la Sala se abstendra de condenar en costas en esta instancia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 365 del CGP' '

En ménto de lo anteriormente expuesto, Ia Sala de Decnsnén Oral N° 003 deI
Tribunal Administrativo de Norte de Santander

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el auto de primera instancia
proferida por el 20 de mayo de 2021, por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral de Cucuta, de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva de la
presente provndencna :

SEGUNDO ABSTENERSE de efectuar condena en costas en la segunda

| ~ instancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 365 del CGP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente digital al Juzgado de origen,
previas  las anotaciones secretariales a que haya lugar.

RJBIELAM D VARGAS é0 ZALEZ "HERNANDO A P NARANDA
‘ Magjistrado. - ‘Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Ref: Medio de Control: Controversia Contractual

Rad. 54001-23-33-000-2021-00299-00

Demandante: DAIMAR CONSTRUCCIONES S.A.S. E INGENIERIA -
CONSTRUCCION Y VIAS DE COLOMBIA S.AS.
INTEGRANTES DEL CONSORCIO DAICOVICOL 2020.

Demandado: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DEL SUR ORIENTAL - UT
HOSPITAL TOLEDO 2020 :

Visto el informe secretarial que antecede, observa el Despacho que mediante
auto de fecha veintinueve (29) de agosto del dos mil veintitrés (2023), se
dispuso: “PRIMERO: REQUIERASE a la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, el cumplimiento de lo dispuesto en el auto de fecha (08) de junio
de dos mil veintidés (2022), en la que se le ordené que debia oficiar a la UAE Junta
Central de Contadores, a efecto de que remitiera la lista de los profesionales en
contaduria publica debidamente inscritos con domicilio en esta ciudad”,

En virtud de lo anterior, el doctor MANUEL HERNAN ZAMBRANO Profesional

Universitario UAE — de la Junta Central de Contadores, emitié respuesta a este

Despacho mediante oficio No. GA-GD-FT-015V3, de fecha 19 de septiembre

del afic 2023, manifestando que tienen como funcién misional ser el organismo

rector de la profesién de la Contaduria Publica, responsable del registro,

“inspeccion y vigilancia de los Contadores Publicos y de las entidades

prestadoras de servicios propios de la ciencia contable, y que actia como

Tribunal Disciplinario para garantizar el correcto ejercicio de la profesion

contable y que en razdn a ello, la UAE Junta Central de Contadores no ésta

constituida como institucion especializada ni de ejercicio?uéuﬁ&mﬂ%ggoguiﬁam s
oot S7SSRAUAMIES ST RBRS B R PSRRI B Ao b A oporumion
2p oqiood NAGRI A IGARIHEANIGIh osn op so 657ACB OBIPNIBWDI TOPUSSPP3F SUUTLIPOIIaLS
021U0J4o2|2 024402 2p uoI22241p D4S3 LNVIIOIWI OSIAY

Asi las cosas, en aras de garantizar el efectivo acceso a la administracion de™

Justicia de la parte demandanie y el gerecho de detensa’y contradiceion de 1A

demandada, se ordenara redireccionar la prueba pericial a la Universidad

Francisco de Paula Santander de la ciudad de Cucuta, para que designe o

allegue la lista de profesionales en Contaduria Publica para que se realice

969LL6V11E
' 03°A0B o191 pNI GO [0pUSIH)PI24SUNNUPDLIOES
|DJ2U29 DIUDLUDIS
J2puDIUDS _
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dentro del proceso objeto de estudio el peritaje’ solicitado por la parte
demandante; gastos que estaran a cargo de este ultimo.

En consecuencia, se dispone:

Primero: Redireccionar la prueba pericial decretada en audiencia inicial
celebrada el pasado 08 de junio del afio 2022, para tal efecto se ordena:
> A la Universidad Francisco de Paula Santander de la ciudad de Cucuta,

designe o allegue la lista de profesionales en Contaduria Publica para
que se realice dentro del proceso objeto de estudio el peritaje solicitado
por la parte demandante y consistente en que se establezca el lucro
cesante o utilidad que dej6 de percibir la parte actora con ocasién de la
no adjudicacion en su favor del proceso de mayor cuantia CP0440-
2020, Construccidn Nuevo Hospital de Toledo Norte de Santander.

Para los efectos, otorgar el término de tres dias (03) para que se pronuncie.

Segundo: Notificar por estado el presente auto a las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado

! Se establezea el lucro cesante o utilidad que dejd de percibir la parte actora con ocasidn de la

no adjudicacion en su favor del proceso de mayor cuantia CP0440-2020, Construccién Nuevo
Hospital de Toledo Norte de Santander.




: REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cicuta, cinco (5) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

o .

Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-010-2023-00315-01

Demandante: Pedro Andrey Téllez Marifio ,

Demandacdo: Nacion ~ Ministerio de Educacion — Comision: Nacional

del Servicio Civil — CNSC - Universidad Libre -~
Departamento Norte de Santander

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Tribunal ‘a resolver Jos
recursos de apelacién interpuestos por la Nacion — Ministerio de Educacién y la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en contra de Ia providencia proferida por el
Juzgado Décimo (10° Administrativo de Clicuta el dia 26 de julio de 2023, mediante
la cual se decidi6 decretar la medida cautelar pedida por la parte actora, conforme
- alo siguiente: , :

L Antecedentes
1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Décimo (10°) Administrativo de Clicuta, mediante auto del 26 de julic de
2023, decidi6 decretar la medida cautelar de urgencia solicitada por el demandante
y por tanto, ordend a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y a la
Universidad Libre para que dentro de los 5 dias siguientes, procediera a tener como
admitido al sefior Téllez Marifio dentro del proceso de seleccién docente No. 2150
a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, poblacién
mayoritaria, zonas rural y no rural, que se rige en Norte de Santander por el Acuerdo
No. 2119 del 29 de octubre de 2021 — 20212000021196 OPEC 185133,
correspondiente al cargo de docente de Area de Ciencias Sociales, Historia,
Geografia, Constitucién Politica y Democracia — no rural, y en consecuencia,

contintie con las demés etapas del proceso de seleccion.

El A quo llegé a tal decision, al indicar que dentro del presente proceso se encontrd
probada la vuineracién del derecho fundamental a fa igualdad, ya que en otros
estrados judiciales se ha debatido en sede constitucional, situaciones similares al
sub judice que han terminado con decisiones favorables para los demandantes.

Inicialmente; record6 que conforme a la Resolucion No. 15683 del 1° de agosto de
2016 del Ministerio. de Educacion Nacional, desde su expedicién hasta el 18 de
marzo de 2022, tenia como requisito para ser docente del Area de Ciencias

Sociales, Historia, Geografia, Constitucion Politica'y Democracia a los profesicnales
del derecho, pero que, a partir del 18 de marzo de 2022, tales profesionales fueron
- excluidos en virtud de la Resolucién No. 003842 del 18 de marzo de 2022 expedida
. por el Ministerio de Educacion. :

Asi las cosas, el A quo concluyd que tal modificacién afecté directamente al
demandante, puesto que al momento de la publicacion de la convocatoria del
concurso docente realizada a través del Acuerdo No. 2119 del 29 de octubre de
2021 ~20212000021196 proferida por la CNSC, el profesional del derecho se podia
- postular al cargo en mencién, por cuanto se encontraba vigente la Resolucién No.
15686 del 1° de agosto de 2016, pero-al calificar los requisitos minimos, el Ministerio
de Educacion ya habia modificado tales requisitos excluyendo a los abogados de la
lista de profesionales no licenciados que podian ser docentes del Area de Ciencias
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Sociales, Historia, Geografia, Constitucion Politica y Democracia, situacién en la
que se encontré inmerso el demandante. - :

Que el H. Consejo de Estado en el proceso de radicado No. 11001-03-25-000-2022-
00318-00, decret6 una medida cautelar tendiente a la inclusion’ provisional en el
apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion No. 003842 del 18 'de marzo de
2022, proferida por Ia Ministra de Educacion Nacional, el titulo profesional en
derecho como uno de aquelios que sirven para acceder al cargo de docente de
ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica y democracia.

Por lo anterior, la Jueza concluyé que con la decisién del H. Consejo de Estado, la
Comision.-Nacional del Servicio Civil 'y la Universidad Libre debian tener a los
abogados como profesionales no licenciados que podian acceder al cargo de
docentes del Area de Ciencias Sociales, Historia, Geografia, Constitucion Politica y

...........

diciembre de 2022, fue clara al establecer -que en el apartado 2.1.4.4. del anexo

técnico de la Resolucion No. 003842 del 18 de marzo de 2022, se debia incluir el
titulo del profesional del derecho. : o

En este sentido, aseguré que el precedente judicial conllevaba a establecer que el
no decretar la presente medida de urgencia agravaria ain mas la vulneracién de
uno de los derechos fundamentales del demandante, como lo es la igualdad.

Ademas, aseverd que en el presente asunto se configura el periculum in mora o

peligro en la mora, dado que como lo definié la H. Corte Constitucional en la SU 913
de 2009, que tiene que ver con el riesgo de que al no adoptarse la medida cautelar

sobrevenga un perjuicio o dafio mayor del que se expone en la demanda.

Finalmente, decidié no fijar caucion a cargo de la parte actora.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto por el Ministerio de Educacién
Nacional:

La apoderada del Ministerio de Educacion Nacional, presenté recurso de reposicion
y.en subsidio de apelacién contra el auto del 26 de julio de 2023, a través del cual
el Juzgado Décimo (10° Administrativo de Clicuta, accedid al decreto de la medida
cautelar de urgencia solicitada por la parte demandante.

Lo anterior, al indicar que no es oportuno decretar la medida cautelar dado que los

derechos deé los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas ‘en virtud del

articulo 44 de la Constitucién Politica, lo-cual le impone a la familia, la sociedad y al

[Estado la obligacién de asistir y proteger al nifio con la finalidad de permitir el pleno

gjercicio y la eficacia de sus derechos.

‘Asi mismo, menciono que el articulo 67 ibidem establece que la educacion.es un
derecho de las personas al conocimiento, la ciencia, la técnica y a los deméas bienes

y valores-de la cultura, correspondiéndole al Estado regular la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad.

Que el articulo 68 de la Constitucion Politica dispone que la educacion estara a
cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagégica, con lo cual se
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En ese sentido, indicé que el derecho a recibir una educacioén de calidad es uno de
los mas lmportantes -derechos de los nifios, y quizas el mas importante de los
derechos sociales.

Asi las cosas, sefiald que la politica educativa rural debe estar enfocada no solo en
brindar cobertura y acceso, sino también en una educacion de calidad, en beneficio
de los nifios, nifias y jovenes, es asi como la convocatoria del concurso rural busca
a los profesionales de educacion idéneos que conforme al articulo 116 de la Ley
115 de 1994, posean los titulos requeridos y definidos en el manual de funciones
dispuesto en la Resolucidn No. 03842 de 2022.

De otra parte, recordé que en los articulos 108 y 118 de la Ley 115 de 1994 se
sefiala que la opcidn de profesionales no licenciados, tiene un caracter
estrictamente excepc:onal cuando no existan licenciados en areas. de formacaon
técnica o por las necesidades del servicio, debido a que se ha encontrado que la
vinculacién de profesionales con titulos y formacion no idénea para desempefiarse
como docentes de preescolar, basica y media, puede afectar no solo la calidad de
la educacién en estos niveles sino también aumentar los .indices de desercion y
repitencia. ' '

Ahora bien, expuso que el procedlmtento realizado para la expedicion de la
Resolucion No. 003842 de 2022 fue enriquecido con las observaciones de la
‘ciudadania, con lo cual el Ministerio de Educacién Nacional adopté un manual de
funciones, requisitos y competencias contenido en la misma, por medio del cual se
definieron los perfiles, requisitos académicos y experiencia profesional que deben
cumplir qu:enes aspiren a desempenar aigunos de- los cargas del snstema de carrera

especial docente.

Finalmente, solicitd que se revocara la medida cautelar impuesta, por cuanto, el
proceso de evaluacion de docentes’ busca salvaguardar los derechos de los nifios y

el mantener en el proceso de seleccion al sefior Pedro Andrey Téllez. Marifio,

antepone los derechos parhculares al mterés general que debe primar de los
escolares.

1.3.- Fundamentos del recurso de apelacmn Comsmén Naclonal del Semc:o
Civil:

El apoderado de la Comision Nacional del Servicio le presentd recurso de-
apelacién contra la decisién de decretar la medida cautelar tendiente a que se
admita provisionalmente al sefior Pedro. Andrey Téllez Marifio en el empleo pblico
denominado OPEC No. 185133

Refiere que existe una falta de confi gurac;én de los requisitos consagrados en el
articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 para decretar la medida cautelar, al asegurar
que la parte demandante se inscribié en la Convocatoria Nos. 2150 a 2237 de 2021,
2316 y 2406 de 2022 de Directivos Docentes y Docentes, enla OPEC 185133 que
se ofertd, aceptando expresamente las reglas establecidas en el concurso de mérito
y por ende, es importante que posteriormente el participante reclame por
~circunstancia que &l mismo acepté dentro del mismo proceso.

"~ Que el Ministerio de Educacion Nacional adopto el manual de funciones, requisitos

. y competencias, mediante la Resolucion No. 003842 del 18 de marzo de 2022 y

- excluyd el titulo de profes;onal en derecho, bajo la observacién de la sala de
educacion de la Conaces, que sefiald lo siguiente:
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Porlo a_nte:r'iOr,, céhcluyé que él acto administrativo demandado.gbza de presuncion
de legalidad, de acuerdo a lo prevists en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011,

La Comision Nacional del Servicio Civil al momento de convocar los procesos de
seleccion No. 2150 & 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 de Directivos Docentes v
Docentes, determiné que los mismos se regian por el acuerdo que ordend la
apertura del proceso de seleccidn, el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias expedido por el Ministerio de Educacién Nacional, es decir, la
Resolucion No. 3842 de 18 de marzo de 2022, entre otras normas y que el aspirante
al inscribirse aceptaba expresamente la normatividad que regulaba la convocatoria.

Sost‘iane que ia peticion de ser admitido por la parte demandante es injustificada y
a su vez, vulnera los principios de publicidad, transparencia, imparcialidad y
respecto a las legitimas expectativas de los demas participantes. :

Expone que en la providencia objeto de recurso no se confrontaron los requisitos
consagrados por el articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sino que el decreto de la medida cautelar se
fundamenta en una decision proferida en un proceso judicial distinto al presente
proceso, respecto del cual, la Comision Nacional del Servicio Civil no ostents Ia
calidad de parte o vinculada y por ende, considera que se debe revocar la decisién
de primera instancia. :

Resalté lo siguiente;

G La Comisibe Macionat del Servicio G na fue vinodada ot proesss judiciat
mencionado, y por ende, nd Hene oonddmisnto de 1 medida csutétar
decretads por ¢ Honotabls Sonssio de Estads.

) Bl 13 die mavo da m& e iy Fddio & ia elapa de instripoione s fasta 81 09 de
unio de 2022, smpliada hasia gl 24 de hukio de 2022, :

() El Honorabie Consele de' Estado decreta medids  cometsr de inotuit
provisionalmente » titulo de prolesional en gerecho en o aiouta 2.1.4.4 do 4
RemoldolSn Moy DDISA% i M8 o vadis du 2028, votifickndota & 27 de wharg
e 2023, . ‘ , ]

04} | E1L18 de bl de 2023, fa Somisiin Recionat del Semicls Gl en uso de sus

T fanuliades © wionaien. legiles ¥ reglemendarias, e conjuntd Son la
Untversidad Litive, instibucion gue bhera of concirso 88 m¥itos, se realizd la
putiicacian de log resultados definiivos de Yearificacion de Reoquisios Minimos.,

V3 La deusitn profedda por ol Honorable §
pasasds 10 g mays de 2023, o

(B wlrtag g o snderior, pooieeiion  Olsseser
POSTERIORMENTE. of clerti dis insoripg
o B2FY de 2021, TG y 24008 di 2023 de Lo
st senor PEORC ANDREY TELLEZ MasgRo YRENE-¢ . £ Mo, JOS1ES. oon
sonsciniante de gue 1o sioraplie Son fos fag Fuifsirencas ; o OPEC, debido
aue el Hiuls de profesionst en SerEaho Rl B Sabanirabs Indhins dentro 46 s carrerds

askeeitictas: por k QEED, ; '
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‘En este sentido, afirmé que aun cuando la medida cautelar decretada por el H.
‘Consejo de Estado relacionada con incluir provisionaimente el titulo de profesional
del derecho en el articulo 2.1.4.4 de la Resolucién No. 003842 del 18 de marzo de
2022, no es posible retrotraer las actuaciones desarrolladas en los procesos de
seleccion Nos, 021502 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 de Directivos Docentes
y Docentes, estén gjustadas a derechos y fueron ejecutadas en virtud de sus
funciones constitucionales, legales y reglamentarias y en estricto cumphmxento de
las normas qgue regulan la carrera administrativa y los procesos de seleccién.

Agrega que la Gomision Nacional del Servicio Civil no ha sido notificada de alguna
‘modificacién, adicién o sustitucion de la Resolucion No. 003842 del 18 de marzo de
2022, 1a cual goza de presuncion de legalidad y por ende, su representada no puede
desviarse de las normas que regulan los concursos de méritos.

Csv;l de! Circuito Especsahzado en Restltumon de Tierras de Cucuta (u) la sentencna
del 19 de abril de 2023 proferida por el Juzgado Tercero (3°) Penal del Circuito de
Maicao con Funciones de Conocimiento, (i) la sentencia del 19 de abril de 2023
proferida por el Juzgado Tercero (3°) de Ejecucién de Penas y.Medidas de
Seguridad de Medellin.

Finalmente, solicita que se revoque la decision proferida en primera y instancia y en
su lugar, se deniegue la medida cautelar pretendida por la parte demandante.

1.4.- Concesién del recurso.

Mediante ‘auto de fecha 14 de agosto de 2023, el Juzgado Décimo (10°
Administrativo de Clicuta, resolvié no reponer ef auto del 26 de julio de 2023 y
conceder en el efecto devolutivo los recursos de apelacién presentados por la
-apoderada de la Nacxon-— Ministerio Educacion y el apoderado de la Comisién
Nacional del: Servicio Civil —CNSC, en contra de la prowdencla por medio de la cual
se accedi6 al decreto de una medida cautelar de. urgencia, ordenando a la Comisién
Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre que dentro de los 5 dias
- siguientes proceda a tener como admitido al sefior Téllez Marific.

(A Consideraciones
2.1.- Competencia ' ‘ '

El Tribunal tiene cempeten@ia para decidir_én'segunda instandia -el_recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en los articulos 125y 153 de
la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de_2021. '

Igualmente, el auto que decreta una medida cautelar, es susceptible de recurso de
apelacion conforme a lo sefialado en el numeral 5° del articulo 243 de la Ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

2.2, El asunto a resolver en e‘sta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en el
auto proferido el dia 26 de julio de 2023, mediante el cual se decidio acceder al
decreto de una medida cauteiar de ‘urgencia, ordenando a |a Comls16n Nacxonai del
‘tener como admitido al sefior Téliez Mairifio, tal como lo sollmtan el Ministerio de
Educacion Nacional v la Comision Nacxonal del Servicio Civil en los recursos de
apelacion. :
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que deno decretarse Ea medxda cautelar de urgenma podria sobrevemr un per}u;cm
o dafio mayor del que se expone en la demanda y causar-un perjuicio irremediable
al demandante dado que al momento que se prof era sentenma de pnmera‘ :

de dxc:embre de 2022 habia decretado Ia suspensnén prowsxonal de la Resolucxén
No. 003842 del 18 de marzo de 2022, ordenando la inclusion provisional en el
apartado 2.1.4.4. del anexo téchico de la citada resolucién, es decir, que el titulo
profesional en derecho sirve para acceder al cargo de docente de ciencias sociales,
historia, geografia, constitucién pohtlca y democracia. . .-

lnconformes con la decision de primera. ms‘cancla los apoderados de-la Nacion —
Ministerio de Educacién y.Comision Nacional del Ser\nc:lo Civil. presentaron recurso
de apelacion; los. cuales se encuentran en los: numerales 1.8. y 1.4. de los
antecedentes de !a presente provxdencla : :

2, 3 DecasuSn de! presente asunto en segunda lnstancua. o

La Sala, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos expuestos
en los recursos de apetac&én por patte de la Nacion ~ Ministerio de Educacion yla
Comisidn Nacional del Servicio Civil y el ordenamiento juridico pertinente, liegaala.
conclusidn que en el presente asunto lo pertinente sera confirmar la decision tomada
por el A quo en el auto del 26 de julio.de 2023.

Lo antenor dado- que la cstada prowdenc:a se encuentra ajustada al ordenamaento

la decision del A quo por cuanto se.encuentra acorde al ordenamlento juridico y con
ella se protegen de manera eficaz los derechos fundamentales: y legales del
accionante. Ademas, por cuarito la misma se encuentra ajustada a la decision
tomada por el H. Conse;o de Estado el dia. 16 de dncxembre de 2022, mediante la
Resolucnon No 03842 de 2022 permmendo que las’ personas con ﬁtulo profesaonat’
en derecho puedan pamcnpar en concursos de méritos tendientes a proveer el cargo
de docente de ciencias sociales, historia, geografia, consfitucion politica y
'démacracia _

- En este sentido, el argumento expuesto por a apoderada del Mlmsteno de
Educacion Nacional relacionado con que no es.oportuno decretarse la medida
cautelar en virtud de que los derechos de Jos nifios prevalecen sobre los derechos
delos demas no ttene la vahdez Jurldxca para lograr la revocatona del auto apelado,

conlleva en forma autcmétxca a una -vulneracion de los derechos fundamenta!es de
los mﬁos 'y en especial el derecho a !a educacion.
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La Sala tiene en cuenta ademéds, que el méximo organo de cierre de esta
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo mediante proveido del 16 de
diciembre de 2022, proferido dentro del proceso de Radicado No. 11001-03-25-
000-2022-00318-00", decretd como -medida cautelar la inclusion provisional del
titulo de profesional en derecho dentro de aquellos que sirven para acceder al cargo
de docente, al que se postulé el demandante, asi:

“Primero: Decretar como medida cautelar fa orden de inclusion
provisional en el apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion
003842 del 18 de marzo de 2022, proferida por fa ministra de Educacion
Nacional, del titulo profesional en derecho como uno de aquellos que
sirven para acceder al cargo de docente de ciencias soc;ales historia,
geograﬁa constitucion politica y democracia”

En este sentido, debe resaltarse que el hecho de que se tenga como admitido al
sefior Téllez Marifio en el concurso docente rural y no rural de Norte de Santander
‘no puede generar en forma automatica que la educacion deje de gozar de un
especial interés por parte del Estado y de la comunidad en general y por ende,
tampoco es sinénimo de que con ello se vaya afectar la calidad de la educacuon en
esos niveles ni aumentar los mdlces de desercién y repitencia.

Estima la Sala que se trata de unas afirmaciones de la parte apelante genéricas, sin
que se cuente con pruebas que permltan conc!uu' que en el presente caso y por la

afirma porla apelante

Ahora bien, a fin de resolver los cargos- expuestos en el recurso de apelacion
interpuesto por: el apoderado de la Comisién:Nacional del Servicio Civil, es decir,
gue no se acreditd la configuracion de los requisitos consagrados en el articulo 231

del CPACA para que fuese procedente decretarse la medida cautelar de la
referencia, es pertinente traer a cotaclén el citado artipulo

“ARTICULO _231. REQUISITOS PARA_ DECRETAR LAS _MEDIDAS

suspension prows;onai de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién suija de! anélisis del acto. demandado
y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o def
estudio de Ias pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalimetite se
pretenda el restablecimiento del derecho v la indemnizacion de perjtiicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demés casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1, Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos mvocados

argumentos y justificaciones que permitan concluir, med:ante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria més gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederia.

4, Que adtcfonalmente se cumpla una de Ias 31gutentes condtc:ones

los efectos de fa sentencia serian nugatonc:s

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejo Ponente:
William Hernéndez Gémez,. del 16 de diciembre de 2022, Nulidad simple, Radicado
11001032500020220031800 (2598-2022), Demandante: Luis Carlos Lopez Saba!za. ‘Demandado: Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional, ‘
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cautetares drferentes ala suspensxén prows:onal de los actas admmxstratwos
deberén acredztarse lcs requtsrtos sena!ados enlos numera!es 1" 2" 3" Y 4°:del

- normatmdad tal como pasa a verificarse:
~ 1).- Que la demanda esté razonablemehte fundadé en. dérecho' '

- La Sala observa que dentro de la demanda de la referenma se pretende que se
dec!are Ia nuhdad de tos actos admtmstratwas mnommadas por los cua!es se

por tanto, no contmuarfa en el proceso de’ seleccron ¥ se dIO respuesta a una
reclamacion presentada con ocasion a la verificacion de los requisitos del proceso
de selecclon No 21 50 a 2237 de 2021 2316 24()6 de 2022 de Dlrectlvos Docentes

igualmente se p;d:o en ta demanda que por excepcxon de mconstatucnonaltdad 86
inaplique la exclusién de la profesién de abogado para ejercer el cargo de docente:

en el aula dentro de la OPEC 185083, en concordancia con la garantia del derecho

a la igualdad, el debido proceso el acceso a! emplec pubhco y el libre e;ercncno de
Iaprofes;én e ‘

a los profesnona!es tltu!ados en socro!ogla geografna hlstorta ciencias: socaales :
ciencias politicas, artes. liberales en ciencias sociales, filosofia; antropalogia,
arqueoclogia; estudios politicos y: resolucion de conflictos y trabajo ‘social, aun smj
ser. llcencladas poder optar para ser docentes de aula en. el area de crenc:as .

umcamente a los profesmnates en. derecho

lgualmente, sostuvo lo sxgurente:

&:ecizvas ijaceme«z ¥ mceates ?ai:;mm mmf@m zsw:zs mrai y m wm i
:miﬁ&g& s mm en c;&;& zﬁm«m funﬁsm» i@i ﬁﬁ%{zﬁ deawsﬁﬁmm‘ iem&nda par

Lﬁﬂi?iiuc ity dem?eﬁfimm w:i macf’ fi{: mu*@e:zr a@m%m gzﬁ%ﬁs oor e et
i’iom&;a ds ﬁs%as{z £n. §f}§?‘§{’} s:}i 43{:?& q&:& sirve .4;%@ ontecedente pora resoiver lo
j'ﬁm ser ﬁea arﬁtias m;%at
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Asi las cosas, la. Sala consndera que la parte demandante cumpie cof 85 pnmer
requisito para que sea decretada la medida cautelar de urgencia, ya que la demanﬁa
fue fundada razcnablemente en derecha

2);~ Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados:

~ Dentro del sub jldice lo que se pretende por el actor es que se le permita acceder
a participar en [os procesos de seleccion citados anteriormente, teniéndosele como
en el cual éste se inscribié y se encuentra acreditado que el mismo es tctuiar dei
deretho que reclama.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el (inico requisito enunciado por la Comision
Nacional de! Servicio Civil y la Universidad Libre como faltante para ser admitido a
la convocatoria en mencion, es que se tenga una profesién de las enunciadas ei la
Resolucion No. 003842 de 2022 que se reitera que excluyo de la lista a los
abogados.

Tanto, es asi que en este momento procesal y en virtud de la medida cautelar de
urgencia decretada, la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante el Oficio No.
2023RS$107549 del 16 de agosto de 2023, indicé que, a través del operador del
concurso, esta es, la Universidad Libre, procedi6 a realizar la recalificacion del sefior
Pedro Andrey Téllez Marifio dentro del proceso de seleccion No. 2150 a 2237 de
2021, 2316 y 2406 de 2022 de Directivos Docentes y Docentes, en el sentido de
consignar en el SIMO que el demandante cumple con los requisitos minimmos de
educacion’ exigidos en la OPEC No. 185133 y que por ends, continia en el
concurso, asi: .

il CHBR B . : e 0§ % ¥ B

b i

I

Pisimdne . , e

Por lo tantm, e! demandante ha demostrado sumariamente la titularidad del derecho
gue pretende se le proteja en este proceso.

3).- Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentas y ;ustiﬁcaciones que permitan conaluir, mediante un juicio de
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ponderacidn de intereses, que resultaria méas gravoso para el interés piblico
negar la medida cautelar que concederla: - L S
Eh lo que respecta a este requisito, resalta la Sala que atn cuando se trate de un-
interés personal, tal como lo afirma el demandante en la solicitud de medida
cautelar, la materializacidon de los derechos fundamentales es un asunto-deinterés -
publico, que dentro de un juicio de ponderacién de intereses, debe ser resuelto a
favor del afectado. S : :

Ademas, que tal requisito también esta acreditado en el presente asunto, dado que . .
en el evento en el que se profiriera una sentencia que acceda a las pretensiones de
la demanda y la Administracion no pueda satisfacer aquellas stplicas, al haberse.
cerrado la Convocatoria Docente en mencidn, podria causar que el Estado tuviese
que indemnizar monetariamente al demandante, Jo cual causaria un detrimento al
erario publico y por tanto, el no decretar la medida cautelar aca solicitada resultaria
mas gravoso para el inferés pablico que:negar la-medida, -

4).- Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de ho otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios: - -

La Sala encuentra que también este Gltimo requisito se cumple, puesto que al no
otorgarse la- medida cautelar podria causarse un perjuicio ifremediable a los
derechos del actor, ‘dado que el proceso de seleccion continuaria 'y posiblemente
llegaria a su fin sin que se dictara una-sentencia, teniéndose en cuenta que los
términos del proceso de seleccion son méas cortos que los de un proceso judicial
dentro del medio de control de la referencia, y de esta forma también se podria llegar
a una sentencia favorable pero con efectos nugatorios para la proteccién de los
derechos del accionante.. . . S o

Inalmente, ha de precisarse que los apartes jurispruc

Comisién Nacional del Estado Civil = CNSC como argumentos para solicitar la
revocatoria del auto apelado, no constituyen precedentes vinculantes para este
Tribunal, por lo cual no sirven de sustento para considerar un desconocimiento de
un precedente judicial, y,ademas hacen referencia a situaciones no idénticas
juridicamente al presente asunto, dado que: '

En la (i) la sentencia del 19 de abril de 2023 pmférid‘a por el Juzgado Segundo (2°)
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cucuta, se negb la

paro solicitado; al no

Hr cor AUISHO i hec las acciones
judiciales contemplad ordenamiento legal para perseguir sus pretensiories,
lo cual es diferente al escenario del sub jidice que no se trata de una accion
constitucional, sino que el demandante si ejercié el medio de control de nutidad Y
restablecimiento del derecho contemplado en 1a ley, para ello.

Ahora, en (ii) la sentencia del 19 de abril de 2023 proferida por el Juzgado Tercero
(3°) Penal del Circuito de Maicao con Funciones de “Gonocimiento, en donde
también haciendo uso de la accion de tutela, el Juzgado resalté que al tratarse de
una inconformidad respecto a la modificacién de la resoluciéon del concurso yla
implementaci6n de una medida cautelar, la accién constitucional no.era la via idénea
para cuestionar la legalidad de dichos actos administrativos, puesto que los mismos
deben ser controvertidos ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. -

Y en (i) la :séntenpia del 19-de abril de :_2023§ p‘roferida por el Juzgado Tercero (3%
de Ejecucion de-Penas y Medidas de Seguridad de Medellin, a pesar de hacer

referencia a la resolucién objeto de discusion del presente asunto, no puede esta
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~Sala vatorarla dado que no se citd correctamente ni se anexo copia completa de
citada providencia y se desconoce ademas qué acépite de la sentencia se trajo a
‘colacion,

.........

medidas cautelares no implican un prejuzgamlento del casoen oo_ncreto puesto que
es en la sentencia donde se define por el juez el conflicto juridico, luego de la.
valoracion de todo el ordenamiento juridico pertinente y el acervo probatorio
recaudado.

Como corolario de lo expuesto, la Sala confirmara el auto de fecha 26 de julio de
2023, proferido por el Juzgado Décimo (10°) Administrativo del Circuito de Cdcuta,
ya que los argumentos de los recursos de apelacién no resultan fundados, conforme
‘a lo expuesto en precedencia, por lo que se:

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto de fecha vemttsels {(26) de juho de dos mil
veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Décimo (10°) Administrativo de Cucuta,
mediante el cual se accedid el decreto de una medida cautelar de urgencia soficitada
por el sefior Pedro Andrey Téllez Marifio, por las razones expuestas en la parte
mcstiva

SEGUNDO: Devuélvase el expediente al Juzgado de ongen previas las
anotaciones secretariales a que hayalugar.

A NOTIFIQUES Y CUMPLASE

{La anterior providgyicia fue dlscutxda y aprcbada a Sala de Decision Oral No. 04 en sesidn de la fecha)

Maglstr acdo




