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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Controversias Contractuales

Radicado No: 54001-23-33-000-2021-00004-00
Demandante: Yon Jairo Gutiérrez Gafaro

Demandado: Nacién — Ministerio de Minas y Energia — Agencia
o Nacional de Mineria .

En atencién al informe secretarial que antecede, seria del caso que el Despacho se
pronunciara respecto a la fijacion de la fecha de la audiencia inicial, sino se
advirtiera que hay lugar a dar aplicacion al numeral 1° del articulo 182A de la Ley
2080 de 2021, y por tanto no hay lugar a citar a audiencia inicial, sino lo procedente

es fijar el litigio y decretar pruebas.

Ahora bien, en este punto habria que decidir las excepciones previas propuestas
dentro del presente asunto, sino se observara que en auto proferido el 01 de marzo
de 2023, el Despacho decidié frente a la excepcion mixta de caducidad de la accion
propuesta por la parte demandada, y la misma se declard no probada, por lo que no
existen excepciones pendientes por resolver, en la presente etapa.

En consecuencia se dispone:

PRIMERO: Fijar el litigio, asi:

Procede el Despacho a realizar la fijacion del litigio, teniéndose en cuenta los
hechos relevantes, las pretensiones y la contestacion de ia demanda.

1.1. Hechos relevantes:

- Que el 19 de julio de 2001, la Empresa Nacional Minera Minercol Ltda., requirié a
los sefiores Jorge Said Guerrero, Pedro Pablo Gutiérrez Gafaro y Yon Jairo
Gutiérrez Gafaro, a través de memorial nimero 1140-771, con la finalidad de
suscribir contrato de pequena mineria por el programa basico de contratacion.

- Afirma que, el 25 de julio de 2001, se suscribio el Contrato AKT-091 de pequeha
explotacion carbonifera con exploracién adicional entre la Empresa Nacional Minera
Minercol Ltda., y los sefiores Jorge Said Guerrero Obregon, Pedro Pablo Gutiérrez
Gafaro y Yon Jairo Gutiérrez Gafaro.

- Indica que, el 19 de noviembre de 2001, mediante memorial nimero 1140-1292
suscrito por Minercol Lida., se determiné que las garantias presentadas cumplieron
con los montos y vigencias estipuladas en la clausula vigésima quinta del Contrato
AKT-091, por lo cual se aprobaron para los periodos sefialados en las mismas.

- Que el 4 de febrero de 2002, la Division de Registro Minero Nacional por‘ medio de
memorial, informé la correspondiente inscripcion de! Contrato AKT-091, en el
registro. ‘

- Con memorial de fecha agosto 17 de 2002, radicado en Minercol Lida., bajo el N°.
1079, se anexd el Programa de exploracion Geologica de la Mina de Carbon Villa
Maria — Contrato AKT-091.
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- Indica que, mediante memorial de Radicado N°. 1003 de fecha 22 de agosto de
2002, Minercol Ltda., requirié a los Contratistas Jorge Said Guerrero, Pedro Pablo
Gutiérrez 'y Jairo Gutiérrez, para que designaran por escrito un Representante
Técnico, segln lo estipulado en la clausula décimo novena, numeral 19.2. (...)
Presentar el Programa de exploracion Geologica P.E.G. (...).

- Expresa que, el 19 de septiembre de 2002, Minercol Ltda., la Gerente Regional N°4
de El Zulia, a través de memorial Radicado N°.1097, determiné que las garantias
presentadas se ajustan a lo estipulado contractualmente y por ende aprobé lo
sefialado en las polizas. .

- Que Corponor, por medio de memorial de fecha 28 de septiembre de 2002 y
radicado bajo el N°. 011414, inform6 a Minercol Ltda., sobre la suspension del
tramite de la licencia ambiental respecto el Contrato AKT091.

- Menciona que, el 2 de octubre de 2002, el demandante presentd6 memorial ante
Minercol, en el que se designaba como Representante Técnico del Contrato vy en
representacion de los contratistas, al Ing. Manuel Maria Ortega Ortega y se solicita
la prérroga de tres (3) meses para la presentacion del P.T.I.

- Afirma que, en el informe presentado el 9 de octubre de 2002, suscrito por la Ing.
Marisa Fernandez, en el aparte de recomendaciones, se determind aprobar el

programa de exploracién geologica a ejecutar en el area del Contrato AKT-091; Mina
- Villa Maria.

- Manifiesta que, mediante memorial del 31 de octubre de 2002, con Radicado N°.
1140-1269 emanado . de Minercol_ Ltda., se aprobé la designacion como

y #

representante técnico de'la Mina“Villa"Maria al-sefior Manuel Maria:Ortega Ortega y

- quelas correspondencias- que se generen en desarrollo del objeto del contrato
, seria‘niz,ieinvi?;ias;éaI';;‘rpising‘o Yyiseientenderian;recibidas oficialm r.el contratista,
~ entre ofras precisiones. A :

- ‘Rel'a_ta que, el 15 de enero de 2003, la Gerente Operativa‘de la Ré;-glorial N° 4 Herly
Castiblanco Mendoza, en Memorial enviado al Representante Técnico del contrato
AKT-091, Mina Villa Maria, solicité informacion referente a unas coordenadas,

expedicion de informacién y ubicacion de mojones.

- Que el 20 de enero de 2003 por medio de memorial radicado en Minercol Lida.,
bajo el nimero 0064 del 21 de enero, se entrega el programa de trabajo e
inversiones (P.T.I. Inicial), de la mina Villa Maria — Contrato AKT-091- signado por el
representante Téchico del Contrato, Ing. Manuel Ortega Ortega.

- Que el Ingeniero Manuel Ortega, Representante Técnico del Contrato AKT-091,
envié- memorial a Minercol Ltda., donde di¢ contestacion al oficio N°. 0076 del 20
~enero d‘e 2003.

- Arguye que, por medio del Oficic N°. 0309, de fecha 11 de marzo de 2004
emanado de Minercol Ltda., suscrito por el sefior Herly Castiblanco y dirigido al Ing.
- Manuel Ortega, Representante Técnico de los contratistas en el contrato KT-091,

Expresa: “Una vez revisados los certificados de modificacién para las pdlizas, se
encontré que estas se ajustan a lo estipulado contractualmente y en consecuencia
se aprueban para el periodo sefialado en la citada poliza.” '

Sefial6 que dichas pélizas y segun el certificado establecia:

Amparo - o 'Desde Hasta
Cumplimiento 01-01-2003 01-07-2004
Salarios y P 01-01-2003 - 01-01-2007
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{ Extracontractuales 701-01-2003 | 01-01-2004 ]

- Declara que, Corponor a través de la Resolucion N°. 00043 de 30 de enero de
2003, otorg6 licencia ambiental. ' '

- Que mediante la Resolucion N°. 180074 del 27 de enero de 2004 el Ministerio de
Minas y Energia delego las funciones de Autoridad Minera al Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria INGEOMINAS. '

- Expresa que, revisado el expediente contentivo del contrato se tiene que por medio
de Oficio N°. GTRB-148 de la Coordinacion del Grupo de Trabajo de Bucaramanga
de Ingeominas, se devolvieron los originales de las polizas del contrato con el fin de
que se modificara el beneficiario, sin que hasta la fecha se hayan presentado las
mismas debidamente modificadas. Lo anterior de conformidad con la clausula
vigésima octava del contrato, numeral 28.2.7., el cual constituye la causal de
caducidad del contrato en referencia.

- Plantea que, el 25 de enero de 2005, bajo el Radicado N°. 096, en el memorial
suscrito por el Ing. Manuel Ortega, se anexa el Informe final de exploracion
geologica (1.E.G.) de la Mina de Carbén Villa Maria; y el 27 de enero de 2005, con
Radicado N°. 098 de Ingeominas, se presentaron las pélizas y los soportes de pago
mensual de salarios y prestaciones sociales, discriminados segun los cargos
existentes en la mina. ' .

_ Que el 9 de marzo de 2005, por medio de Radicado N°. 0186 proferido por
Ingeominas, se remitid al Ing. Manuel Ortega, lo referente al informe final de
exploracién adicional, donde se le comunico que dicho documento técnico se ajusta
en su presentacion y contenido a lo estipulado contractualmente y en consecuencia
se aprobd el citado informe.

- Destaca que, en el Oficio N°. GTRC-867 del 3 de octubre de 2005, de Ingeominas
y dirigido a Jorge Said Guerrero y otros se establecit: “Como es de su conocimiento
el Institufo de geologia y minas Ingeominas, tiene entre sus funciones la de ejercer
la fiscalizacion y vigilancia de los titulos mineros en las condiciones en que se
ejecuta cada uno de los contratos, tanto en los aspectos técnicos, operativos y
ambientales. Ahora bien, para facilitar y agilizar la actuacion de la autoridad minera
en lo referente a las visitas de fiscalizacion, se hace necesario que los titulares
alleguen a esta oficina, un plano actualizado de las labores subterréneas de cada
uno de los trabajos que sobre el poligono de sus titulos se desarrolle.”

- Argumenta que, con fecha 18 de julio de 2007, el Instituto de Geologia y Mineria
INGEOMINAS, a través de memorial GTRC 0565, informan a los titulares del
contrato acerca de la suscripcion del Contrato Interadministrativo N°. 0012 de 2007,
con la Universidad Francisco de Paula Santander, “cuyo objetivo es aunar esfuerzos
para adelantar visitas de seguimiento y control a la mineria subterranea de carbon’.
que fue suscrito por la Coordinadora del Grupo de Trabajo Regional Cucuta,
solicitando a los titulares del derecho minero “fa colaboracion para prestar ayuda que
se requiera para cumplir con el objetivo trazado”.

- Expresa que, el 13 de agosto de 2007, se realiza visita a la mina Villa Maria, por
parte del grupo operativo UFPS, cuyo objetivo es: “Verificar las actividades mineras,
infraestructura existente y las condiciones de seguridad e higiene minera de las
labores que se estan desarrollando en el area del contrato AKT-09 7« ‘

- Que en el memorial GTRC-876 de fecha 28 de septiembre de 2007, el instituto de
Geologia y Mineria Ingeominas, por medio de la cual se adjunta el informe de visita
de verificacion técnica y de seguridad a titulos mineros, suscrito por la coordinadora
del grupo de trabajo regional Cucuta. En el cual se resalté: “...cabe aclararles que
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las medidas preventivas impuesta en el informe antes mencionado son de
obligatorio cumplimiento por parte del litular del contrato en cqmento, de
conformidad con lo preceptuado en el Decreto 1335 de 1987. Por dltimo, se les
recuerda a los titulares del contrato AKT-091 que debe tener en cuenta las
observaciones y recomendaciones técnicas y de seguridad establecidas en el

informe y acta de visita.”

- Declara que, la Direccion del Servicio Minero del Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria, Ingeominas, mediante la Resolucion 927 de fecha 16 de noviembre por
‘medio del cual se da por terminado el contrato de pequefia mineria respecto de un
cotitular, se declara el desistimiento de la cesién por parte de un contratista y se
- niega la renuncia de uno de ellos dentro del expediente AKT-091.

- Informa que, en fecha 1° de noviembre de 2007, el Grupo Operativo de la UFPS,
realizé visita de verificacion cuyo objetivo se circunscribié a: “Verificar el
- cumplimiento de las medidas impuestas en la visita de seguridad realizada a la mina
anteriormente y evaluar las condiciones actuales de las labores que se estan
realizando en el érea del contrato AKT-091”, y que en dicha visita se impuso medida
de seguridad. ‘ ‘

- Deduce que, en Oficio con N°. GTRC-052 de fecha 25 de junio de 2008,
Ingeominas, informa a los titulares sobre su incursién en causal de caducidad,
debido a la falta de reposicion de las poélizas de garantias.

- Alude que, el 04 de agosto de 2008, a través de memorial los titQig[es del Contrato
AKT-091; allegan las podlizas de responsabilidad civil -extracontractual y de
cumplimiento. . . S 3o - o

N
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- Refiere que; el 25 de noviembre de 2008, el grupo operativo de |
visita técnica Jde] seguimiento y: contiol >alCofitrato AKT.
‘verificar las actividades mineras,.-infraestructura. existente
seguridad e higiene minera de las labores que se éstan desarroliand
contrato AKT-091.” .

UFPS, realiz6
0. objetivo era:
ondiciones de
en el drea del

- Considera que, en memorial GTRC-052 de fecha 10 de diciembre de 2008, el
Instituto de Geologia y Mineria Ingeominas, adjunta el informe de visita de
“verificacion técnica y de seguridad a titulos mineros, IGM-UPPS 047, efectuado en
el marco del convenio 014-2008 UFPS - Ingeominas, dentro del proceso de
- seguimiento y control, el cual fue suscrito por la Coordinadora del Grupo de Trabajo
Regional Ctcuta.

- Manifiesta que, el 6 de febrero de 2009 se allegé modificacion a la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual y pdliza de garantia de seguros de
cumplimiento. :

- Que el dia 6 de febrero de 2009 allegdé memorial radicado el 9 de febrero de 2009,
bajo el N°. 0190 los titulares del contrato AKT-091, presentaron las actualizaciones y
correcciones del Programa de Trabajos e Inversiones.

- Relata que, el 13 de mayo de 2009, se presentd un accidente en la mina por
desprendimiento de roca, cerca de las 13:30 horas, cuyo herido fue trasladado a la
Clinica San José, donde falleci6. y que segln informe presentado por Salvamento
minero se establece que se presenté “una liberacion de energia subita por parte de
las presiones sin tener todos los elementos adecuados desencadena el
- desprendimiento de cualquier bloque de techo.”

Afirma que, las conclusiones y recomendaciones entregadas por el grupo de trabajo
regional Cuicuta adscritos a Salvamento Minero, en su informe fueron: 1. “Utilizar
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‘madera de mejor calidad (Diémetro) para los tacos de sostenimiento, continuar con
el control permanente del sostenimiento de todas las labores mineras. 2. Vendar
trabajos antiguos e inactivos. 3. En el tambor 32 donde ocurrié el accidente por
seguridad no trabajarlo mas y vendarlo de inmediato.” En el acta de emergencia, se
aplicaron las siguientes medidas (articulo 14° D. 35/1994) “11.1 PREVENTIVAS
‘utilizar madera mayor diametro” 11.2 DE SEGURIDAD - Vendar trabajos inactivos -
tambor 32, no trabajarlo y vendario. - No hay suspension. Condiciones atmosféricas
normales.”

- Arguye que, el 9 de junio de 2009 se realiz6 visita técnica y de seguridad minera al
contrato AKT-091, cuyos objetivos fueron: - “Inspeccionar las actividades mineras,
equipos e instalaciones empleados en las labores de la mina Villa Maria, objeto del
contrato AKT-091, con el fin de asegurar que la explotacion se delante de manera
racional, de acurdo a lineamientos técnicos. - Tomar las medidas necesarias para
hacer cumplir el reglamento de seguridad en las labores subterraneas y las demas
normas sobre seguridad e higiene minera, realizadas en dicho confrato. - Recolectar
informacioén de campo necesaria para los efectos del control y seguimiento a la
explotacién minea desarrollada en el drea del contrato de la referencia.”

- Expone que, el 30 de junio de 2009, el instituto de Geologia y Mineria Ingeominas,
mediante memorial GTRC-0651, adjunta los informes de “emergencia’ y de “visita de
técnica y de seguridad minera de fecha junio de 2009”, efectuado por personal
~ técnico del grupo de trabajo regional Cacuta y el cual fue suscrito por la

Coordinadora del Grupo.

- Sugiere que, el 25 de junio de 2009, se realiza una solicitud de liquidacion para la
expedicion de la péliza del contrato, a la Coordinadora del Grupo de Trabajo

Regional Cucuta.

- Sefala que, en escrito GTRC-0688 de fecha 09 de julio de 2009, Ingeominas
realiza unas precisiones sobre las pélizas contractuales de responsabilidad civil
extracontractual, solicitando que se amplie el plazo de cobertura de la pdliza de
pago de salarios, prestaciones sociales y respecto a la poéliza de cumplimiento
realiza unas precisiones a fin de modificar el valor a asegurar.

- Da conocer que, el 28 de julio 2009, el sefior Jorge Said Guerrero Obregon,
presenta documento notariado de cesion de derechos mineros en favor del sefior
Yon Jairo Gutiérrez Gafaro.

- Sostiene que, la Subdireccién de Fiscalizaciéon y Ordenamiento Minero, Grupo de.
Trabajo Regional Cucuta, presenta el concepto técnico N° GTRCT -128, con fecha
28/07/2000, por medio de la cual no se aprobaba el Programa de Trabajos e

Inversion.

- Declara que, el 20 de agosto de 2008, los titulares del contrato AKT-091 presentan
a Ingeominas las correcciones al PTI, por medio de memorial adjunto radicado con
el nimero 2009-431-000060-2.

- Describe que, el 4 de septiembre de 2009, el contratista Jorge Said Guerrero
Obregén, desiste a la cesion de derechos derivados del contrato AKT-091, ante
‘Ingeominas, con adiada del 27 de agosto y radicado bajo el niumero 2009-7-1161.

- Argumenta que, el 4 de septiembre de 2009 a través memorial radicado en
INGEOMINAS bajo el nimero 2009-7-1162, el contratista Jorge Said Guerrero
Obregdn, presenté renuncia a sus derechos derivados del contrato AKT-091 de

explotacioén minera. -
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- A’si'mismo, la Direccion de Servicio Minero, Subdireccién de Fiscalizacion y
Ordenamiento Minero, Grupo de Trabajo Regional Clcuta, emite la Resolucion
namero GTRCT-136 por lo que declaré desistida la solicitud de cesién realizada por
Jorge Said Guerrero Obregén y precisa los alcances de la renuncia al contrato en
mencién. Actuacion que fue notificada el mismo 4 de septiembre de 2009 mediante
el oficio emitido por Ingeominas de Radicado GTRCT-0987, suscrito por la
Coordinadora del Grupo de Trabajo Regional Clcuta.

- Expone que, el 8 de septiembre de 2009, a través fijacion del edicto Nimero
GTRCT — 069-2009 EXP N° AKT-091 y desfijado el 14 de ese mismo mes y afio, la
Coordinadora del Grupo de Trabajo Regional Clcuta notifica la Resolucion N°. DSM
-927 de fecha 16 de noviembre de 2007. Emitiéndose constancia de su ejecutoria el
dia 21 de septiembre de 2009. ' '

- Menciona que, con memorial de fecha 13 de enero de 2010 Radicado Interno de
Ingeominas niimero 201043000030, se ordend al sefior Yon Jairo Gutierrez Gafaro
que presentara ajustes y complementos al PTI aportado.

- Revela qué, el 26 de enero de 2010, en el Memorial suscrito por el titular el sefior
Yon Jairo Gutiérrez Gafaro, se presentaron los ajustes y complementos al PTI del
“Contrato AKT-09, el cual fue radicado en Ingeominas bajo el Radicado N°. 2010-7-
o1, . _

- Propone que, el 01 de febrero de 2010, Ingeominas envié memorial con Radicado
'N°. 2010431000146, dirigido al sefior Yon Jairo Gutiérrez Gafaro, la aprobacion del
PTI, donde se ordena el amojonamiento del area del Contrato AKT-091y se realizan
ofras consideraciones, asi:, Se.aprueban. los formatos basicos mineros semestrales
de 2007 y anual de 2007, el formato basico minero semestral:d

‘ ; le 2008 y semestral

- de"2009;"No se apruebael formato basico anual de 2008; Se requiere el formato

~ basico minero aniualide 2009; se'le concede €l término de o lias para allegar

la correspondiente reposicién de,las, polizas de garantias pata encia 2010, bajo
‘el apremio de caducidad del contrato: =+ o ‘ -

- - Refiere que, el 09 de febrero de 2010 se radico r‘nemorial ante Ingeominas bajo el
- nUmero 2010-7-186, la declaracién de produccion de regalias del Il trimestre el afio
2009 y el formato basico minero anual de 2008, corregido. ‘ \

- Alude que, con oficio presentado el 28 de abril de 2010, el sefior Yon Jairo
Gutiérrez Gafaro, presenté la declaracion de regalias del IV trimestre de 2009, la
cual fue' radicada bajo el nimero 2010-7-576.

--Afirma que, el 21 de mayo del 2010 mediante escrito radicado en Ingeominas con
el nimero 2102-431-000643-2 al sefior Yon Jairo Gutiérrez Gafaro, presenta la
declaracion de regalias correspondiente al | trimestre de 2010.

- Agrega que, el 03 de junio de 2010, se allegaron las correspondientes polizas, que
§ fueron radicadas en Ingeominas bajo el nimero 2010-7-850.

- Menciona que, el 05 de octubre de 2010, con Radicado N°. 2101431015581 el
Instituto de Geologia y Mineria Ingeominas, comunica a los titulares del contrato
acerca de la suscripcién del contrato interadministrativo N°. 0013 de 2010, con la
Universidad Francisco de Paula Santander, que ademas, informa acerca del
protocolo técnico para visitas de fiscalizacion, seguimiento y control de titulos
mineros, emitido por el Ministerio de Minas y Energia con la Resolucién No. 18-1406
del 4 de agosto de 2010.

- Desglosa que, en el marco del convenio con la UFPS, se realiz6 visita técnica a la |
mina referida al Contrato AKT-091 y por medio de oficio Radicado N°.
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2104_3.10017101 del 26 de octubre de 2010 se remitidé copia del acta de verificacion
de visita de seguridad minera a explotaciones subterraneas, a los sefiores Pedro
Pablo Gutiérrez y Jorge Said Guerrero, en la cual se impuso medida de seguridad
mediante la cual se suspendieron todos los trabajos en forma parcial hasta que
comuniquen los tambores del nivel de transporte y tambor 2 del subnivel 1 sur, es
decir el frente del nivel de transporte siguientes al 11 se deben para hasta que se
comuniguen con el tambor 11 . ‘

- Reitera que, el 18 de noviembre de 2010 a través de radicado en Ingeominas N°. |
210-431-002028-2, el sefior Yon Jairo Gutiérrez Gafaro solicitd visita técnica para
que se realizaran algunas verificaciones y se levantara la medida de seguridad.

- Informa que, en la visita que se realizo el dia 29 de noviembre de 2010, se emitio
concepto técnico GTRCT — 230 del 30 de diciembre de 2010, donde se dispuso
mantener la medida de seguridad. Lo cual fue comunicado al sefior Jorge Said
Guerrero y otros, mediante memorial Radicado N°. 2114310000831 del 08 de marzo
de 2011.

- Destaca que, en fecha 14 de marzo de 2011, el sefior Yon Jairo Gutiérrez Géafaro
radicd en Ingeominas bajo el Radicado N°. 2011-4431- 000166-2, solicitud de
certificacién con destino a la aseguradora, en la cual se manifieste que no se han
tenido siniestros en el contrato AKT-091.

- Describe que, el 24 de mayo de 2011, segun radicado interno de ingeominas
namero 2011-4431-000767-2, se solicita la realizacion de la verificacion del
cumplimiento de las recomendaciones técnicas, con la finalidad que se levanten las
medidas de seguridad, dado que ia imposicion de Ia medida ha imposibilitado la

tramitacién de la carpeta de explosivos ante INDUMIL. ‘

- Agrega que, con fecha 26 de mayo se radicd en Ingeominas bajo el nimero interno
2011-431-000805-2, documento que da respuesta a los requerimientos pendientes y
relacionados con formato basico semestral de 2010 y formato basico anual de 2009,
declaracién de regalias y pago de las mismas correspondientes a los il y IV
trimestre de 2009 y IV trimestre de 2010, anexando adicionalmente la némina
mensual de la mina (Llano Verde) referida al contrato AKT-091.

- Revela que, el 26 de abril de 2011 se radico en Ingeominas bajo el numero interno
2011-431-000528-2, memorial que anexaba el formato basico minero anual de 2011
y el plano de labores actualizados de la Mina Llano Verde correspondiente al
contrato AKT-091 ~

- Seifiala que, el 26 de mayo de 2011, se realiza visita de inspeccién inmediata de
seguridad minera, por parte de un contratista de Ingeominas en la cual se ordent la
suspension total de las labores.

- Analiza que, contra la decision se interpuso el recurso de reposicion por cuanto la
medida no reunia las condiciones técnicas ni juridicas que la sustentaran. Y que
dicho recurso fue radicado el 02 de junio de 2011 bajo el radicado interno de
Ingeominas nimero 2011-431-00885-2.

- Relaciona que, con fecha de 24 de junio de 2011, por medio de la Resolucién N°.
GTRCT -080 se resolvié el recurso de reposicion, confirmando la medida.

- Aduce que, el 29 de noviembre de 2011, en memorial radicado ante Ingeominas
bajo el nimero 2011-431-002362- 2, se allegd el estudio de caracterizacion
geomecanica del macizo rocoso; y que segln oficio de fecha 30 de noviembre de
2011, radicado en Ingeominas bajo el nimero 2011-4431-002385-2, se presentd el
estudio de ventilacién para la mina Llano Verde, referida al Contrato AKT-091.
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- Arguye’ que, el dia 02 de diciembre de 2011, se realizé visita de ingp_eccién
inmediata de seguridad minera, en la cual se comprobaron las actividades
~realizadas y se levantd la medida de seguridad impuesta.

- Enfatiza que, mediante auto nimero GTRCT-0163 de fecha 29 de mayo dc? 2012,
Ingeominas bajo apremio de multa y de caducidad contractua}, requiere la
- presentacion de las polizas de garantia, la declaracion de regalias y el pago
correspondiente al primer trimestre de 2012 y los formatos basicos mineros de 2011.

- Que por medio de memorial suscrito por el sefior Yon Jairo Gutiérrez Gafaro, de
fecha 31 de mayo y radicado en Ingeominas bajo el nimero 2012-431-001229-2 en
respuesta al auto GTRCT-163 del 29 de mayo se establecié lo siguiente: “(...) se
presenta los formatos basicos mineros anual y semestral de 2011 con su respectivo
_ plano de labores. El cual se solicita en el articulo segundo de dicho auto. En el
articulo tercero se requiere bajo causal de caducidad, “al titular minero para que
allegue el pago de regalias correspondientes al | trimestre de 201 2, al tenor de lo
- establecido en las causales de caducidad numeral 28.2. 5., el no pago oportuno de
regalias.” Respecto a esta solicitud, aclaro que el dia 17 de mayo de 2012 se
presento la declaracion (...) mediante radicado N° 2012-431- 001 073-2.”

- En la Resolucién N°. GTRCT-171 de fecha 31 de mayo de 2012 se acepta la
renuncia del sefior Jorge Said Guerrero Obregén al contrato AKT-091. Y se tiene
como unico contratista al sefior Yon Jairo Gutiérrez Gafaro,

- Manifiesta que, el 2 de agosto de 2012 en memorial dirigidd a léixf)z\ic';éncia Nacional

de Minerfa creada.por, Decreto.4134 del,11.de noviembre de 2011, y quien en este
momento. desempefiaba las actividades 'que venia cumpliendo. Ingeominas, con
-radicado “interno™nlimero 2012-431-001718-2, se solicito informacion respecto al
| retirbé;‘dé‘zl‘é“sjjijsfé‘ﬁ@ré“s‘;Jé“r’QefS‘eiid%"‘G'iilé“r[érb‘%;Obf"e"géﬁ;y Pedro.Pablo Gutiérrez Gafaro,
a través de memorial radicado numero 2012-431- 00746-1-emaniado de la Agencia
nacional de Mineria. ' R |

- Da a conocer que, el dia 24 de enero de 2014, presénté memorial a la Agencia
Nacional de Mineria, la cual fue radicada con el nimero 2014907000903, la cual se
* anexa la péliza de responsabilidad civil extracontractual y de cumplimiento para el
- afio 2013, :

- Que-el 31 de enero de 2014, por medio de memorial radicado en la Agencia

- Nacional de Mineria, con el nimero 20199070012292 se allegd recibo de pago de
péliza de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual y que ademas, se
- presentd a la Agencia Nacional de Mineria Ia declaracion de regalias
~-correspondiente al [V trimestre del afio 2013, la cual fue radicada con el nimero

12014907012202.

- AlUde"que, el 24 de mayo de 2014, la Agencia Nacional de Mineria mediante Auto
- PARCUB47, aprob6 las polizas presentadas por el titular del derecho minero del
“contrato AKT-091.

- Que el 13 de septiembre de 2016, se realizé una visita tecnica de fiscalizacién y
verificacion de condiciones de seguridad e higiene, en donde se verificaron las
labores y se encontraron algunas trazas de gases por encima de los VLP, para lo
- cual se adopté una medida de seguridad consistente en: “Se recomienda imponer
medida de seguridad al titulo AKT-091 procediendo a suspender los tambores 6
Norte y 7 Norte subnivel 2 Norte y frente de avance hasta tanfo el titular garantice
una atmésfera adecuada para las actividades de los trabajadores cumpliendo con o
dispuesto en el Decreto 1886 de 2015 en el titulo de ventilacién” ‘
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- Revela que, el 25 de octubre de 2016 a través de auto PARCU-1310 se acoge el
mforrne de visita ESSMCTO089 y el acta de visita N°. 104 de fecha 14 y 28 de
septiembre respectivamente realizado por personal técnico del grupo de seguridad y
salvamento. En ellos se impone una medida de seguridad consistente en:
“suspender los tambores 6 Norte del subnivel 2 norte y el frente de avance hasta
tanto el titular garantice una atmosfera adecuada (...)” De igual manera y bajo
apremio de muita requirio: “Cumplir cabalmente con las medidas preventivas y
demas recomendaciones de seguridad e higiene minera {(...)"

- Enfatiza que, el dia 10 de julio de 2017, se realiz6 visita de inspeccion al area del
titulo minero, en aras de realizar la investigacion del accidente mortal ocurrido el 01
de julio del 2017, en donde el demandante resalta este parrafo: “En el momento de
la visita se hallaron 26 trabajadores con una produccién promedio de 2000
Toneladas/mes”.

- Sefiala que, el 18 de julio de 2017, bajo el nimero 20179010025072 se informa a
la Agencia Nacional de Mineria, de un accidente de trabajo mortal, en el que se
present6 caida de roca el 01 de julio de 2017 y de su correspondiente investigacion;
y que el trabajador fue trasladado hasta el servicio médico en Ctlicuta, en la Clinica
Santa Ana, donde se informé del fallecimiento del accidentado el sefior Aldo Ortega

Ortega.

- Indica que, la Agencia Nacional de Mineria, por intermedio de su Coordinador del
Grupo de trabajo Cucuta, mediante auto PARCU-0817 del 17 de agosto de 2017,
dispuso acoger el concepto técnico ESSMCT-019 del 02 de agosto de 2017, el
concepto técnico GSC.ZN-000208 del 17 de marzo de 2017 y el concepto técnico
PARCU-0527 del 21 de julio de 2017. y que asi mismo se impuso la medida de
seguridad consistente en la “Suspension del avance y explotacion de los tambores
20, 21 y 22 del subnivel 2 Sur hasta que se adecue el sostenimiento cumpliendo con
ol disefio del plan de sostenimiento de acuerdo a lo reglamentado en el decreto
1886 de 2015, Titulo IV sostenimiento, garantizando la seguridad de los trabajadores
que intervienen.” y que el titular minero del AKT-091, cuenta con el término de un (1)
mes para rectificar o subsanar las instrucciones y recomendaciones técnicas,
adoptadas en el concepto técnico ESSMCT-019 del 02 de agosto de 2017.

- Plantea que, adicionalmente, en dicho acto se resolvié sobre la aprobacion de los
formularios de declaracion de produccion y liquidacion de regalias de los trimestres
comprendidos entre los afios 2010 a 2017.

- Deduce que, no se aprobo el formato basico minero semestral ni anual del 2010, el
formato minero anual del 2011, los formatos basicos semestral y anual del 2012 y el
formato basico anual del 2014. Requiriendo al titular del contrato bajo apremio de
multa para que allegue las correcciones en el término de 15 dias. ‘

- Describe que, la Resolucion N°. 001113 del 25 de octubre de 2017, emitida por la |
Agencia Nacional de Mineria, declaro la caducidad del contrato AKT-091.

- Declara que, el actor afirma que en la expedicion de la Resolucién N°. 001113 del
25 de octubre de 2017 la Agencia Nacional de Mineria, no aplicé la normativa
vigente para el tramite y expedicion de la sancion.

- Que el 16 de noviembre de 2017 bajo radicado 2017907275752 ante la Agencia
Nacional de Mineria, se hace enirega de las polizas de responsabilidad civil
extracontractual, de cumplimiento de obligaciones laborales y de cumplimiento; y
que ese mismo dia present6 las declaraciones de regalias del 1°, 2°, 3° y 4°
trimestre de 2016.
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. - Enfatiza que, el 30 de noviembre de 2017 present6 recurso de reposicion con_tra !a
Resolucién 001113 del 25 de octubre de 2017, ante la Agencia Nacional de Mineria
bajo el radicado 2017907278972, el cual fue resuelto desfavorablemente mediante
~la Resolucion N°. 000145 del 28 de febrero de 2018, de la Agencia Nacional de

Mineria.

- Menciona que, el 20 de marzo de 2018, la Agencia Nacional de Mineria_\ expide
‘constancia de ejecutoria nimero 041, donde hace constar que por medio de la
Resolucion N° 001113 del dia 25 de octubre de 2017, se declara la caducidad del
contrato y la terminacion del contrato de pequefia explotacién carbonifera con
exploracion adicional N° AKT-091 y que sobre este, fue interpuesto recurso de
reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion N°. 000145 de fecha 28 de
febrero de 2018, desfavorablemente, y que esta ltima fue notificada personalmente
al sefior Francisco Omero Mora Ortega, autorizado por el sefior Yon Jairo Gutiérrez
Gafaro, el dia 16 de marzo de 2018; y que contra la mencionada resoluciéon no
prOcedian’recursos, quedando ejecutoriada y en firme el veinte (20) de marzo de
2018. o

- Afirma el apoderado de la parte demandante, que una vez declarada y en firme las
- Resoluciones N°. 001113 del 25 de octubre de 2001 y N°. 00145 del 28 de febrero
~de 2018, la Agencia Nacional de Mineria, no dio cumplimiento al contrato, a las
resoluciones, ni a la ley, y que a la fecha no ha realizado Ia liquidacioén del contrato
AKT-091, ocasionandole perjuicios a su mandante.

1 .2‘ Pretensiones:

- Solicita se declare que la Nacion - Ministerio de Minas y Ener,
de’Mineffa’ incumplio el icontra 0-AKT-091 de“2001, de pequefia
- suscrito con el sefior Yon Jairo Gutiérrez Gafaro. - 5t '

lotacién minera,

Acto s_égtjido, solicita se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

4+ La Resolucion N°. 001113 de 25 de octubre de 2007, por medio de la cual la
' ‘Agencia Nacional de Mineria, declar6 la caducidad del contrato AKT-091.
# La Resolucion N°. 000145 del 28 de febrero de 2008, que resolvio
desfavorablemente Ia reposicion interpuesta, - proferida por la Agencia
Nacional de Mineria. : -

Ademas, solicita que se condene a la Agencia Nacional de Mineria, al pago de los
~ perjuicios. morales causados al sefior Yon Jairo Gutiérrez Gafaro, en razén a
~cincuenta (50) S.M.L.M.V., consistentes en el profundo trauma psiquico, que produjo
el hecho de haber sido victima de un acto arbitrario nacido de la falta de
responsabilidad por parte de la administracién. ‘

También exige el pago de los perjuicios econémicos de caracter material por dafio
: emergente, por los siguientes conceptos y valores: -

- Pagos realizados por salarios y prestaciones sociales,  incluido pago de
parafiscales, de personal, el valor de trescientos cuarenta y seis millones ocho mil
pesos ($346.008.000). ‘ '

~ - Gastos realizados para la conservacion del area y de la mina el valor de quinientos
ochenta y ocho millones de pesos ($ 588.000.000). ‘

A su vez, exige el pago de por lucro cesante, por el valor de mil trescientos
cincuenta y tres millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil novecientos setenta y
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cuatro pesos con setenta y seis cehtavos ($ 1.353.444.974,76), y solicita se calcule
el lucro cesante futuro de forma indexada.

Manifiesta que, si no se efectia el pago oportunamente, la entidad condenada
liquidara los intereses comerciales y moratorios hasta que se dé cumplimiento a la
sentencia que le puso fin al proceso, conforme lo prevé el articulo 195 del
C.PACA. ‘

Solicita que se ordene el cumplimiento de la sentencia en el término establecido en
los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

1.3. Contestacion de la demanda:

La Agencia Nacional de Mineria, en la contestacion de la demanda, sefiala que los
actos administrativos demandados se expidieron con sujecion a las normas en que
debian fundarse toda vez que las resoluciones en estudio fueron expedidas por la
Agencia Nacional de Mineria en uso de las funciones y facultades otorgadas en el
Decreto No. 4134 de 2011, dentro de las cuales se encuentra la funcién de
seguimiento a los contratos de concesién minera, y que en el caso concreto, la
caducidad del Contrato Minero AKT-091 se declar6 en virtud del incumplimiento de
lo dispuesto en la Clausula Vigésima Quinta — Garantias, en cuanto a que dichas
garantias deberian ser renovadas anualmente y reajustadas a partir del 1° de enero
de cada afio, y que en tal razon al no reponer las garantias mineras, el titular minero,
no estaba garantizando el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de este.

Resalta que, se encuentra probado que el titular minero desatendi6 las
recomendaciones realizadas por medio de la Acta 106 del 14 de septiembre de 2016
en donde se ordend la suspension de los tambores 6 y 7 norte hasta tanto el titular
minero no garantizara una atmésfera adecuada para las actividades, y asi mismo
desatendié los requerimientos efectuados bajo causal de caducidad mediante los
Autos PARCU-0623 del 2016 y PARCU-0685 de 2017, de la cual solicité una
prérroga de un (1) mes, para su cumplimiento, asi mismo, afirma que el demandante
no allegd informe alguno donde se demostrara a la ANM que habia realizado los
correctivos, razén por la cual la ANM finiquité la sancién final y se declaré la
caducidad y terminacion del contrato AKT-091.

Sefala que frente a la declaratoria de caducidad, en materia minera existe una
forma de terminacion del contrato de concesién, que se configura exclusivamente
por las causales enunciadas en lo dispuesto en la clausula vigésima quinta
numerales 25.1, 25.2, 25.3 y clausula vigésima octava, numerales 28.2 y 28.2.7, en
concordancia con el articulo 76 del Decreto 2655 de 1988; por lo que la declaratoria
- de caducidad en el presente asunto se ajusta a derecho, pues era obligacion del
titular el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, teniendo en cuenta
que los plazos otorgados para subsanar los requerimientos, bajo la causal de
caducidad vencieron, sin que el titular subsanara los defectos alli sefialados, por tal
motivo fue procedente declararse la caducidad del Contrato No. AKT-091, de
conformidad con los dispuesto en el articulo 76 del Decreto 2655 de 1988.

Afirma que la ANM, entre los requerimientos realizados al concesionario, estuvieron
los autos PARCU-0623 el 16 de junio de 2017 y PARCU-0685 el 19 de julio de 2017,
para que dieran cumplimiento a sus obligaciones contractuales, y pese a ello, el
titular no demostré el cumplimiento de estas obligaciones contractuales; por lo que el

demandado reitera que la declaratoria de caducidad en el presente asunto se ajusta
a derecho.

Resalta que, por medio de visita de fiscalizacién minera No. IGM-UFPS-047 del 25
de septiembre de! 2008, se impuso medida de seguridad consistente en la
suspension parcial de avance de los tambores y descufies a partir del tambor 28
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hasta el frente del nivel 2, debido a la alta concentracion de CO de 61ppm y la
deficiencia de oxigeno de 17.2% hasta tanfo se disminuya el CO a 50 ppm como
minimo y se aumente el oxigeno a mas del 19%, moviendo el ventilador hacia
sectores donde tome aire limpio y ademas se instalen ductos hacia los frentes de
trabajo.

" Que adehiés,'mediante informe de emergencia No. 003 del 13 de mayo del 2009, el
grupo de Trabajo Regional Coacuta, de la Subdireccion de Fiscalizacion vy
ordenamiento Minera de Ingeominas, atendié un accidente ocurrido en el Titulo No.

- AKT-091, por desprendimiento de pefia, causando la muerte a un minero. |

‘Sostiene que con relacion a las medidas de seguridad impuestas por la autoridad
minera, se dejan claramente expuestas las carentes condiciones de seguridad,
como lo fue la medida interpuesta en la visita realizada el 13 de septiembre 2016,
‘confirmada el Concepto Técnico ESSMCT-089, y que de igual forma, se plasmaron
unas recomendaciones e instrucciones técnicas, estableciéndose unos plazos para
su cumplimiento, medida que fue ratificada, en atencién al acta de investigacion de
acmdente de fecha 10 de julio del 2017. :

Reltera el hecho de que la autoridad minera interpuso causal de caducidad, a los
titulares mineros del Contrato No. AKT-091, por no cumplir con las condiciones
técnicas ni operativas, ni con las condiciones de seguridad minera, en razén de lo
dispuesto en la Clausula Vigésima Octava 28.2.8 y en concordancia con el articulo
76 del Decreto 2655 de 1988, que decia: “El incumplimiento reiterado de las normas
de cardcter técnico y operativo, relativas a la racional explotacion o exploracion
racional o a la sequridad minera”, y que esto, fue conforme alas med|das adoptadas
en eI acta de V|S|ta de cha 10 de jul o d l 2017

»»»»»

Que “no* exnste prueba alguna que acredlte la consohdacnon de Ios perjuwlos
econoémicos pretendldos por:el: demandante toda vez que,s allegar copia
de los antecedentes admlmstratlvosgq' e dleron Iugar a la dé de caducidad
~del Contrato No. AKT-091, en donde no se ‘evidencio la causa Un dafio. Que
por lo tanto, debera demostrar la existencia del mismo, pues si bien es cierto se
realiza una estimacién razonada, no se demuestran los supuestos perjuicios
' econémicos causados.

1.4. Fljal' el problema jurldlco a resolver, el cual se centra en determinar:

: (,SI hay lugar a declarar el incumplimiento del contrato AKT-091 del
25 de julio de 2001, por parte de la-Nacién — Ministerio de Minas y
Energia — Agencia Nacional de Mineria, y en consecuencia declarar
la nulidad de las Resoluciones N°. 001113 de 25 de octubre de
2007, por medio de la cual la Agencia Nacional de Mineria, declaré
la caducidad del contrato AKT-091 y N°. 000145 del 28 de febrero de
2008, que resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la parte
demandante, tal y como lo solicita en la demanda? :

SEGUNDO: Con el valor legal que corresponde, téngase como pruebas los
documentos aportados junto con la demanda y la contestacion de Ia misma, Ios

B cuales obran en el expediente asi:

2.1. Documentos aportados con la demanda:

Se incorporan al expediente los documentos aportados con la demanda que van
desde el folio 1 con el poder otorgado por el sefior Yon Jairo Gutiérrez Gafaro, al
doctor José Ricardo Hernandez Goémez, hasta el folio 380, del archivo PDF
denominado “003Anexos Demanda”, asi mismo, el archivo PDF denominado
“002Demanda” que.consta de 50 folios, del expediente digital.
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2.2. Documentos aportados por parte de la Agencia Nacional de Mineria:

Se incorporan al expediente los documentos aportados con la contestacion de la
demanda ubicados en el archivo PDF denominado “027ContestacionDemanda” del
expediente digital.

2.3. Pruebas pedidas por la parte actora en la demanda:

No solicité decreto o practica de pruebas.

2.4. Pruebas pedidas por la parte demandada:

No solicité decreto o practica de pruebas.

TERCERO: Recondzcase personeria para actuar a la doctora Lina Paulina Orcasita
Celedén, como apoderada de la Agencia Nacional de Mineria, en los términos y para
los efectos del poder a ella conferido, obrante a folio 70 en el archivo pdf
denominado “010ContestacionDemanda 21-00040" del expediente digital.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, se correra traslado para alegar

mediante auto posterior en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
ley 1437 de 2011 y la sentencia se expedira por escrito. :

ROLIELAME VARGAS/GON
: MAGISTRA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
- DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: | 54-001-23-33-000-2020-00613-00

Demandante: Maria Isbelia Velandia Carvajal
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion
' ‘ Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP
Medio de Control: -Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Una vez revisado el expediente, procede el Despacho a incorporar las pruebas
documentales que fueron debidamente decretadas a peticion de la parte
demandada y de oficio respectivamente, durante la audiencia inicial que se llevd a
cabo el 4 de abril de 2022, en la cual se sefialé que al tratarse solamente de
pruebas documentales era innecesario que se fijara fecha para la celebraciéon de
la audiencia de recaudo de pruebas, puesto que cuando las mismas fuesen
allegadas al proceso, se incorporarian en auto posterior, como pasa a hacerse:

e Se incorpora al presente proceso, el Oficio No. 2022-01300-0075859-1 del 6
de abril de 2022 suscito por la Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno
Disciplinario de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de
Santander, en el que se comunica que a la demandante no se le han
‘adelantado procesos disciplinarios en su dependencia.

Lo anterior, dentro del archivo PDF denominado “024” del expediente digital.
o Se incorpora élv presente proceso, el Oficio del 19 de abril de 2022 suscrito
por la Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién del Municipio de

Cucuta y sus anexos, en donde se anuncia que son suministrados los
siguientes documentos:

" SeMCUCRG.QOV.CO

Boctora
DRENA CAROLPIA SUMTREL YESGA
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Lo antenor dentro del archivo PDF denominado “025” del expediente digital.

. Se lncorpora al presente proceso, el OfIC!O NDS2023ER018373 del 7 de

 junio de 2023 suscito por la Profesional Especializada, Administrativa y
Financiera de la -Secretaria de Educacion del Departamento Norte de
Santander, en el que se comunica que a la demandante esta adscrita a la
planta de personal de la Secretaria de Educacién del Municipio de Cuacuta.

" Lo anterior, dentro del archivo PDF denominado “035” del expediente digital.

Ahora bien, no habiendo mas pruebas por recaudar, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011 y tras haber finalizado la
etapa, se hace necesario efectuar un control de legalidad de las actuaciones
surtidas hasta este instante, no encontrandose de oficio |rregu|ar|dad alguna que
sanear, razon por la que se declara saneado lo actuado hasta este momento
procesal

De otra parte, en atencién al memorial obrante en el archavo PDF denominado
“030"; encuentra el Despacho procedente aceptar la renuncia de poder
presentada por el apoderado de la UGPP, por cuanto se acredité el cumplimiento.
de lo regulado en el articulo 76 del Cddigo General del Proceso, esto es, la
comumcac;on enviada a sus poderdantes.

~ Finalmente, también se encuentra necesario reconocer personeria para actuar
. dentro del proceso de la referencia a la profesional en derecho Rocio Ballesteros
-Pinzén conforme y para los efectos al memorial visto en el archivo PDF
denominado ‘037” del expediente digital, este cumple con . Ios reqmsﬁos
contemplados en el articulo 75 del Cédigo General de Proceso '

Ejﬁ?{z §S ‘

1|n¢°l‘POren ; ; T
‘relacionadas.

2.- Declarese saneado lo actuado hasta este momento procesal, por las razones
expuestas en la parte motiva.

| 3.- Aceptese la renuncia de poder presentada por el doctor Oscar Vergel Canal,
como apoderado de la parte demandada, en virtud de que la misma cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 76 del Codigo General del Proceso.

4. Réconézcase personeria para actuar a la doctora Rocio Ballesteros Pinzén
como apoderada de la UGPP, en los términos y para los efectos del memorial de
‘poder, visto en el archivo PDF denominado “0371” del expediente digital.

5.- Una vez en firme el presente auto, por Secretaria, ingrésese de inmediato el
expediente al Despacho para decidir sobre el traslado para alegatos de
conclusién.

RJBIELAM D VARGAS G LEZ
agistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA |
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Ref: Proceso Rad: 54-001-23-31-000-2007-00185-00
Medio de Control: Ejecucién de sentencia
Demandante: Gladys Calderén Botello y otros
Demandado: Nacién — Fiscalia General de la Nacion

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que la parte
ejecutante allegé con destino al presente proceso copia de la Resolucién No. 0425
del 31 de enero de 2022, “Por la cual se discriminan los montos y beneficiarios
finales de las providencias sobre las cuales se suscribieron acuerdos de pago en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 53 de la ley 1955 del 2019(...)", cérrase
traslado a las partes por el término de tres (03) dias, para que se pronuncien frente
a si a la fecha la entidad ejecutada ya dio cumplimiento al titulo ejecutivo respecto
del cual se libré mandamiento de pago dentro del sub judice.

De resultar afirmativa la respuesta ya sea por parte de la ejecutada o la ejecutante,
se requiere que sea aportado el comprobante de pago, para que obre dentro del
proceso de la referencia.

En consecueﬁcia, se dispone:

1. Cérrasé traslado de la informacion aportada al proceso a las partes, por el
término de tres (03) dias. '

2. Requiérase a las partes para que en el evento en el que ya se haya realizado
el pago de la obligacion pretendida dentro del presente proceso, se aporte
certificado de ello, para que obre dentro del expediente. :

3. Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESHY CUMPLAS

ROLIEL AMED VARGAP GONZALEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
. San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Ref:  Proceso Rad 54-001-23-33-000-2020-00029- 00
- Medio de Control: Ejecutivo
Demandante: Pedro Antonic Paez Jaimes
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta la solicitud de
terminacién del proceso por pago total de la obligacién presentada por la apoderada
de Colpensiones', corrase traslado de tal requerimiento a la parte ejecutante por

“el término de tres (03) dias conforme a lo establecido en el artlculo 461 del Codigo

General del Proceso.

- En consecuencia, se dispone:

P Cérrase traslado de la solicitud de terminacién del proceso por pago total de
obligacion, formulada por la apoderada de Colpensiones, a la parte ejecutante por
el término de tres (03) dlas

2, Una vez en firme el presente auto, pasese el expedlente al Despacho para
proveer lo pertmente e - wf 3 3

1 Ver archivos PDF denominados “029" del expediente digital.



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, diez (10) de octubre de dos velntltres (2023)

Medio de Control: - Controversias Contractuales
Radicado No: 54-001-23-33-000-2022-00055-00
Demandante: Hotel Turismo sin Fronteras S.A.S.
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion

En atencién al informe secretarial que antecede, encuentra el Despacho que se
hace necesario admitir la reforma de la demanda presentada por la parte
demandante, dado que se cumple con los requ13|tos previstos en eI artlculo 173 de
la Ley 1437 de 2011. :

En la reforma de la demanda’, se hacen unos camb!os de redaccion en el acaplte de
los hechos, asi mismo, incluyd nuevas pruebas periciales.

En consecuencia, se advierte el cumplimiento de las exigencias del articulo 173 del
CPACA, en lo referente a los acépites de hechos y el de pruebas, razén por la cual
se admitira la reforma de la demanda presentada por la parte demandante y de la
a.raslado a las_partes, _por: | la'mitad del término concedido para la

3emanda es déc por el término de qumce (15) d_las S|gwentes a

1.- Admltlr Ja. Reforma de la demanda presentada por el Hotel Turismo -Sin
Fronteras S.A.S., mediante memorial visto en el archivo pdf “018” del expedlente
digital. :

2.- Cérrase traslado a las partes, de la reforma de la demanda en los aspectos que
fueron admitidos, de conformidad con el articulo 173 del CPACA, es decir, por la
mitad del término concedido para la contestacion de la demanda, esto es, por el
término de quince (15) dias siguientes a la notificacién de la presente decision.

' Ver archivo pdf “018” del expediente digital.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

~Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Cicuta, diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: | 54-001-23-33-000-2023-00076-00
DEMANDANTE.: CLAUDIA ISABEL LASPRILLA TORO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -~ DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - MINISTERIO
DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL - MINISTERIO DEL
INTERIOR -~ MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO -

DEMANDADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

FIDUCIARIA POPULAR S.A. ~ PATRIMONIO AUTONOMO DE
TERCERO REMANENTES DE LA ES.E. FRANCISCO DE PAULA
INTERESADO: SANTANDER

CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O
MEDIO DE CONTROL: | DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

El dia 13 de septiembre de 2023, el ,Hanorable Consejo de Estado, a través de la .
Auxiliar Judicial Grado 3 indico respecto al proceso, mediante oficio No. PAP
00624, lo siguiente: :

Oficia Ho. PAP (05624
Bagota 15 13 de sephenmbre de 2023

Senortal
SECRETARIOA)
Tribunal Adnuanstiativo de Nore de Santandet

Accidn ¢e cumphniento
$4001-23-33-000-2023-00075-01
Arcionante Claudia lsabel Lasprita Tore
Accionados presidencia da ba repiblica
P Dra Rocio Arago Oilate

Respetadeia) seforia) secretanoia)

Con toda conseracon y de la manera mas mspetuosa me permil solictar su amable colsbaracion
en el sentido de que se Napa case omso de la dewolution del expediente de la referentiad que tue
pfeciuada mediente obhao PAP D0624 de 18 de ulio de 2023 :

Lo antenor en atencibn a que se advierte que la nobhcacidn de ia providencia de fecha de 6 s de
2023, no lue reahzada a odos 1os supetos procesales

Cordiagimente

Prince Alegjandra Pards

Auxhar Judioat Grade 3
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD Este correo elec ftonics contiene snformacaon de Ia Rama Juwhiersl dé
Colombra S1 o es ¢} destmatarto de este conea y Jo recibia por errar comuniquelo de mmedato. sespandrmdo
al temutente ¥ ehminando cualquer copra que pueda e del misspo S1n0 v el destinatary. no podra usar su
comtentco de hacero podna tener consecuenrsas legales como 1as contenidas enla Ley 123 dei > de enero de
2059« 10das las que le sphquen Sies o destimatano. te cortesponde mantenet teverva en genesal sobre Ja
nformacion de oste mensaje, sus docsmersos U o atchites adjumns. & o SEE QU CNINA UN2 INTONZA N
explicita. Antes de amprimus este corea, conmdere s1es realmente necesane hacerlo recuerde que puede
gusrdarlo como un achive digatal. '

Por ello, procedera el Despacho a dejar sin efectos el auto proferido el dia 21 de
septiembre de 2023, mediante el cual este Despacho Judicial ordend obedecer y
cumplir lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado en segunda instancia y
realiza un requerimiento al extremo demandado, por lo que, conforme a lo
determinado, resulta innecesario desatar las solicitudes y recursos interpuestos

Pégina 1de 2



Radlcado 84-001-23-33-000-2023- 00076 00
Auto

contra el mismo. Se advierte que el correo electrénico citado se conocid por este
Despacho el dia 4 de octubre de 2023

Por lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL AD?@!NESTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER,

RESUELVE

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el auto proferido el dia 21 de septiembre de
2023, mediante el cual este Despacho Judicial ordend obedecer y cumplir lo
resuelto por el Honorable Consejo de Estado en segunda instancia y realiza un
requerimiento al extremo demandado, por lo que, conforme a lo determinado,
resulta innecesario desatar las solicitudes y recursos interpuestos contra et mismo.

SEGUNDO: COMUNIQUESE a las partes esta decision.

MAGISTRADO

' Expediente digital “041Pase al Despacho sin réplica a traslado Recurso Reposicion y Otros™,




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54001-23-33-000-2017-00661-01

DEMANDANTE: JOSE MARIO OSORIO NIETO

UNIDAD . ADMINSITRATIVA  ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
DEMANDADO: PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ, en providencia del 6 de julio de 2023, mediante la cual se resolvio:

‘RESUELVE

PRIMERO: proferida por el Tribunal Administrativo de. Norte de 2018, Santander que
accedio a las stplicas de la demanda propuesta por José Mario Osorio Niefo en contra de
la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social - UGPP, por las consideraciones aqui expuestas

SEGUNDO: Condenar en costas en esta instancia a la UGPP, las cuales deberan
liquidarse por el a quo.

'TERCERO. Reconocer personeria al abogado Jhon Jairo Bustos Espinosa como
apoderado de la UGPP, de acuerdo con el poder general allegado via electrénica y visible
en el expediente digital disponible en SAMAI.

CUARTO. Efectuar las anotaciones correspondientes en la Sede Electrénica para la
Gestién Judicial del Consejo de Estado "SAMAI", y ejecutoriada esta providencia devolver
el expediente al Tribunal de origen.”. ’ '

De conformidad con lo anterior y a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto,
remitase el expediente a la contadora adscrita al Tribunal para la respectiva
liquidacion.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER |

Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54001-23-33-000-2018-00101-01

DEMANDANTE: MARIA ZORAIDA MOGOLLON DE OROZCO

UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE
, GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
DEMANDADO: PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL.

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBEDEZCASE y CUMPLASE Io resuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ, en providencia del 3 de agosto de 2023, mediante la cual se
resolvio: ’

‘RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR el ordinal tercero del fallo del 6 de junio de 2019, proferido por el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en el sentido de establecer como fecha del
estatus pensional de la demandante, el 7 de octubre de 2010. El cual quedara asi:

TERCERQ: A titulo de restablecimiento del derecho ORDENESE a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONALY CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- reconocer y pagar la
pension jubilacién gracia a favor de la sefiora MARIA ZORAIDA MOGOLLON DE
OROZCO identificada con cédula de ciudadania 27.686.413 de Chitaga efectiva a
partir del 7 de octubre de 2010, en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo
devengado durante el dltimo afio de servicios e 20 anterior a la fecha en que adquirié
el status (7 de octubre de 2009 al 20I7 de octubre de 2010), pero con efectos fiscales
a partir del 25 de enero de 2013, de acuerdo con lo expuesto en ia parte motiva.

SEGUNDO. CONFIRMAR en todo lo demés la sentencia apelada.

TERCERO. No condenar en costas en esta instancia, en atencién a lo expresado en esta
sentencia. :

CUARTO. Efectuar las anotaciones correspondientes en la Sede Electrénica para la
Gestion Judicial del Consejo de Estado - "SAMAI", y ejecutoriada esta providencia
devolver el expediente al Tribunal de origen.”

De conformidad con lo anterior, por Secretaria dese cumplimiento a lo ordenado

en el proveido en mencion y archivese el proceso de la referencia, previas las
anotaciones Secretariales del rigor.:




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

San José de Cucuta, diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54001-23-33-000-2015-00180-00 '-

DEMANDANTE: OTROS

COMERCIALIZADORA GOMEZ & GOMEZ S.A.S.

DEMANDADO: ‘ DIAN

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-U.A.E.

MEDIO DE CONTROL: |NULIDADY RESTABLECIMIENTODEL DERECHO

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, Consejero Ponente: MILTON CHAVES GARCIA, en providencia

del 10 de agosto de 2023, mediante la cual se resolvio:

‘RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 23 de agosto de 2018, proferida por el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander, y en su lugar:

PRIMERO: DECLARASE la nulidad parcial de la LiqUidaCIGn Oficial de

~ Revision 07241 2013000069 del 18 de diciembre de 2013 y la Resolucion No.

900.011 del 9 de enero de 2015, a través de los c;uales fa DIAN modificé la
declaracion privada de renta para el afio gravable 2010, presentada por la
COMERC IALIZADORA GOMEZ & GOMEZ S.A.S.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, se reconoce los costos
‘por valor de $10.920.907.128 por compras de arroz paddy a proveedores que

demostraron la realidad de las operaciones realizadas con la sociedad

demandante

En aplicacion al principio de favorabilidad, la DIAN estableceré el valor de la
sancién por inexactitud en el 100%, liquidado sobre las sumas que se
mantienen rechazadas, conforme lo dispuesto en precedencia.

Segtin lo establecido en el articulo 658-1 del Estatuto Tributario fijar como
sancion al representante Iégal de Comercializadora Gémez & Gémez S.A.S. la
suma de $63.384.000 y al revisor fiscal por valor de $63.384.000

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia.
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Copiese, notifiquese, devuélvase el expediente al Tribunal de origen. Cumplase

La anterior pfovidencia fue estudiada y aprobada en sesién de Ia fecha”.

De conformidad con lo anterior, por Secretaria dese cumplimiento a Io ordenado

en el proveldo en mencion y archivese el proceso de Ia referencia, previas las
anotaciones Secretariales del rigor.

MAGISTRADO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinte (20) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2020-00559-00
DEMANDANTE: JOSE MARTIN GONZALEZ JAIMES Y OTROS
DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA

. DE ADMINISTRACION JUDICIAL ‘
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el impedimento
planteado por el doctor SANDRC JOSE JACOME SANCHEZ, en su condicién de
Conjuez, quien considera estar incurso en la causal de lmpedlmento prevista en el
numeral 2 del Articulo 141 del C.G.P.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores JOSE MARTIN GONZALEZ JAIMES y LUIS ALFONSO CONTRERAS
ESPINOZA, a través de apoderado judicial, interponen demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la NACION — RAMA JUDICIAL —
DIRECCION EJECUTIVA, con. el objeto de declarar la nulidad de los actos
administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la bonificacién judicial
devengada en virtud del decreto No. 0383 de 2013 de manera habitual para la
liquidacién de sus prestaciones periddicas.

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

El doctor SANDRO JOSE JACOME SANCHEZ, en su condicién de Conjuez,
manifiesta que se encuentra impedido para conocer del presente asunto, al advertir
que esta incurso en la causal establecida en el articulo 141 numeral 2 del Cédigo
General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 130 de la Ley 1437
de 2011 CPACA.

Fundamenta su impedimento, que en su condicién de conjuez, conoci6 del proceso
en instancia anterior cuando este se encontraba en trdmite ante el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Pamplona Al respecto, menciona la disposicion
legal que establece lo siguiente: .

“Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion las siguientes:
(...) 2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacién en instancia
anterior, el juez, su conyuge, compafiero permanente o algunos de sus parientes
indicados en el numeral precedente. (...)"



Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00559-00
Demandante: José Martin Gonzalez Jaimes Ofro

3. CONSIDERACIONES

Analizada la causal esgrimida junto con los argumentos del impedimento manifestado,
esta Sala de decisién lo considera fundado, toda vez, que como bien lo afirma el sefior
Conjuez SANDRO JOSE JACOME SANCHEZ realizé actuacién en instancia anterior
dentro del presente proceso.

En razén de lo anterior, se declarara fundado el |mped|mento manlfestado por el sefior
Conjuez SANDRO JOSE JACOME SANCHEZ declarandolo separado del
conocimiento del presente asunto.

Ademas de lo anterior, en aplicacion a lo previsto en el numeral 3 del articulo 131 de
la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, se ordenara la remision del expediente al sefior
Presidente de este Tribunal, a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el
sorteo de Conjueces que asuman el conocimiento del presente asunto y completar a
tres (3) mtegrantes la Sala de Decision.

En mérito de expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por sefior Conjuez
SANDRO JOSE JACOME SANCHEZ. Por tal motivo, se le declara separado del
conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO:  En consecuencia, posterior a la ejecutoria del presente proveido,
REMITASE el expediente a la Presidencia de la Corporacién, a efectos de que sefiale
fecha y hora para efectuar para efectuar el sorteo de Conjueces que asuman el
conocimiento del presente asunto y-completar a tres (3) integrantes la Sala de
Decision, y una vez se lleve a cabo el sorteo, por Secretaria, remitir la actuacion al
Conjuez que resulte designado como el nuevo ponente para que proceda a efectuar
el estudio de admisibilidad de la demanda de la referencia.

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO JANNEI{ GELVEZ CACERES AR

ANDO QUINFERO GUEVARA

Conjuez



