





TR[BUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

RADICADO: ' | 54-001-23-33-000-2022-00231-00
DEMANDANTE: CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S. “CENIT”

DEMANDADO: PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ |

: ' |PC FCP 2018 DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - LA AGENCIA
DE RENOVACION DEL TERRITORIO “ART” '
MEDIO DE CONTROL.: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Corresponde pronunciarse respecto al recurso de reposicion interpuesto por el
CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 COMO VOCERO Y
ADMINISTRADOR DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ,
a través de su apoderado, en contra del auto de fecha 21 de marzo de 2023, en
cuanto decidié declarar no probada la excepeidn mixta de “falta de jurisdiccion o de
competencia”.

1. ACTUACION PROCESAL SURTIDA

Contra el auto notificado por estado electrénico del 22 de marzo de 2023, en
especial en cuanto resolvié declarar no probada la excepcion mixta de “falta de
jurisdiccion o de competencia”, el CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
COMO VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
COLOMBIA EN PAZ, por medio de su apoderado, a través de correo electrénico del
27 de marzo de 2023, presentdé recurso de reposicion?, cual es sustentado,
inicialmente, conforme a lo consagrado en el articulo 29 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el paragrafo 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y el articulo
13 de la ley 1150 de 2007, referentes a la no aplicacion del estatuto de la
contratacion Publica en los negocios realizados por las entidades financieras
‘publicas .incluyendo los propios del giro ordinario de los negocios, sin dejar de
mencionar, que al considerar al AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ como
entidad publica, dada la naturaleza de sus recursos, se genera confrontacion entre . .
el paragrafo del articulo 104 y la excepcion del articulo 105 del CPACA.

Sostiene que dicha confrontacién, genera el problema de conciliar una contratacion
derivada con reglas de derecho pulblico, a sabiendas que el fiduciario en el
desarrolio de su objeto reglado, nunca adquiere naturaleza puablica y menos aun,
~ adquiere potestades para el ejercicio de atribuciones publicas contractuales, como
- es el caso relativo a la expedicién de actos administrativos para materializar y -
concretar las denominadas facultades exorbitantes, o para el ejercicio de sus
atribuciones especiales en relacién con el restablecimiento de la ecuacion financiera

" del contrato, o simplemente imponer multas o hacer exigibles por si y ante si la

clausula penal pecuniaria, o la declaratoria unilateral de la ocurrencia del siniestro
para efectos del contrato de seguros, entre otros casos.

Insiste que segun el acto de creacién del FONDO COLOMBIA EN PAZ este se
encuentra vinculado al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO  DE LA

T PDF. 02122-231 (CONTRACTUAL) VS PAR FONDO COLOMBIA RESUELVE EXCEPCIONES / 022Fijacion
Estado. .
2 PDF. O?.BRecurso Reposmlén
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' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cicuta, once (11} de mayo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Ponente Dr. Edgar Enrlque Bernal Jauregui

El doctor HERNANDO AYALA PENARANDA Mag|strado de la Corporacnon en
escrito que antecede a la actuacion, manifiesta estar ampedldo para conocer del
presente proceso, invocando la causal establecida en el numeral 9 del articulo 141
del Codigo General del Proceso, debido a la existencia de ‘enemistad grave o
amistad intima entre el juez y alguna de las partes, su representante o
- apoderado”, la Sala procede a resolver el mismo conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Invocando la causal establecida en el numeral 9 del articulo 141 del Cédigo General
del Proceso, el doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, Magistrado de la
Corporacion, manifiesta encontrarse impedido para conocer y decidir el proceso de
~ reparacion directa con numero de radicado 54001-33-40-007-2016-00174-01,
interpuesto por MILET XIOMARA VILLAM!ZAR NUNEZ Y OTROS en contra de la -
NACION RAMA JUDICIAL ‘

: Precisa'las razones de‘excusacién enlos Siguientes términos: .,

La razc‘m de mi excusac:c)n radica en que el proceso de reparacion dlrecta gira en tornoa
. declarar el error jUO’tCs‘af como consecuencia de los s:gurentes hechos: ‘

e El Juzgado F’nmero Civil Municipal de Los Patios el 20 de junio de 2014 decrd:o
declarar la nulidad absoluta e insanable del proceso hipotecario con numero de
‘radicado 2010-00089, y ordend a fa Oficina de Instrumentos Pubfrcos cancelar las
~anotaciones del certificado de tradicion. : e

= Ante la anterior situacién el seﬁorv Oriando Villamizar Ortiz, demandante dentro def

L proceso’ ejecunvo impelro accion de tutela que conocid en primera instancia el

Juzgado Civil del Circuito de Los Patios, quien decidié tutelar los derechos

fundamentales al debido proceso a favor del tutelante, y declaré Ja nulidad de todo

lo actuado a partir del auto del 20 de junio de 2014 profendo por el Juzgado Primero
Civit Mumc:pal de Los Patios.

° Ante la decision mencionada anteriormente el Juzgado Primero Civil Municipal de
Los Patios impugné la sentencia de tutela, correspondiéndole el conocimiento & la
Sala Civif Famifia def Tribunal Supenor de Distrito Judicial de Cicuta, decidiéndose
revocar la sentencia de futela proferida por el Juzgado Primero Civil det Circuito del ‘
Municipio de Los Patios, haciendo parte de la Sala los doctores Guillermo Ramirez .
Duefias, Gissela Buendia Sayago y Constanza Forero de Raad. - ‘ ‘

Tenjendo en cuenta que &l error judiciél alegado se podrla’generar‘como consecuegncia de
las providencias proferidas por el Juzgado Primero Civii Municipal de Los Patios y la Sala
Civil Familia del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cucuta para la época de los hechos,
debe advertir el suscrito que con la Doctora Gissela Buendla Sayago me une un lazo de ‘
‘amistad intima, por lo-cual, considero que se configura la causal aludida. ‘En consecuencia,
remito a usted el presente impedimento para io pertinente”. :



: : - Pagina 2 de 4
Rad:cado 54-001- 33-40-007—2016 00174.01
e : Resue!ve vmpedfmento

?Como bnen es sabndo Ios mpednmentos son causales de caracter legal que fueron
establecidas con. el fm de que: los jueces y . magistrados que consideren que su .
imparcialidad puede verse - comprometlda ‘a-la hora de admm:strar justicia en
‘determmado asunto y, por lo tanto, sean separados del conocnmlento de este.’Lo
'antenor en . ‘aras de garantizar al usuarlo que los funcnonanos judlmales que
‘decidiran su caso ‘.. Jno tengan un interés d;recto ‘una_posicion tomada, una
' preferenma por alguna de fas pan’es y-que no se encuentren mvo!ucrados en la -
controvers:a[ ]‘ ST '

, | La Corte Constltuc:lonal en sentencua T- 319A/12 del 3 de mayo de 2012 al abordar
L la matena expuso y precnso lo sugunente

L )RA la !uz de esas normas constitucionales V- de Ia junsprudenc:a def s:stema '
mteramencano gue reconoce en las disposiciones sobre mdependencza Jjudicial un mandato
imperativo orientado a la proteccion def deb:do proceso, fa Corte ha destacado el papel que .

~cumple el régimen de impedimentos y recusaciones como una de las herramientas jund:cas

. idbneas para asegurar que el juez,: al dirigir y. resolver:el proceso sometido ‘a su

consideracion, haga. efectivo el principio de. igualdad de trato Jurldico que el articulo 13

- consagra a favor de ‘todos los . ciudadanos: Todo esto, sobre el supuesto de quela
* - honestidad y la honorabilidad del juez son presupuestos necesarios para que la sociedad -
- .confle en los encargados de deffmr Ia responsabrltdad de. Ias personas y la wgenma de sus

- “derechos”. . , . ‘ ;

Otro punto destacable de Ia junsprudenc:e sobre la matena ‘s ei que - wncula :los
impedimentos y las recusaciones_con la efectividad de la; rmpamféhd o fiid \g{rai en sus. -
. dimensiones ob;enva Y subjetiva, distincion que ha: szdo est{uctu %en la pe pectiva :

' planteada de n%e@ipor ?Qs réc&feﬁta&?&iméte‘% r&eram e L

El aspecto objetivo de la fmparcra.'fdad ;ud:c:a! busca que fos sunto

53 Elé‘@éan ‘ajenios; dfguntd deiqué noE{engéﬂmfe?e?a@Z}sz én el procest
" De lo que se trata es. de evitar cgue, Jyez-haya. tgznlgo un contactg.a
para que, desde el punto de vista ?unc:o Ié’if y rgamm“ éé exciuy cualquie
sobre su fmparcrdhdad )

“op-ef asunto
da razonable

El aspecto sub;et:vo de fa 1mparc:ahdad judxmal es. mstmto pues tiene que ver- con !a
~conviceion personal que puede tener el juez frente a un caso concreto. La Corte ha deflmdo
“tal dimension .de la imparciglidad judicial “haciendo referencia a “la probidad y la
_independencia del juez, de manera que éste no se incline mtenc:onadamente para favorecer
o perjudicar a alguno de los sujetos procesales, 0 hacia uno de los aspecfos en debate,
debiendo declararse impedido, 0 ser recusado si se encuentra denrro de cuafqu:era de Ias -
causales prev:stas al efecto” : : : :
() ‘ i n .
Otro tema abordado por fa Con‘e es el que concierne a Ias sﬁuacrones que conf:guran Ias-
causales de impédimentos y recusaciones’ aplicables en las diferentes jurisdicciones. La
corporacion ha explicado que las mismas pueden darse por cuestiones de interés directo o.
- indirecto, matena[ mte!ectuafo moral, razones econom:cas de afecto de ammadvers:on 0
- wamor propto ‘ :

" Pero eso no rmphca que puedan a!egarse ante cuaiqwer c:rcunstanc.'a que, sub}envamente
conduzca-a sospechar de la parcialidad del juez. La jurisprudencia ha reiterado que las
mismas no operan en un ambito indefinido, sino, por. el contrario, en uno estrictamente

‘delimitado por las causales que consagra el régrmen procesal wqente para cada disciplina
juridica de forma taxatxva _ :

En ese sent:do la sentenc:a C-881 de 2011 lnSI.Sflé rementemente en el carécter
exCepczonal de los impedimentos, y sobre cémo, para evitar que se conviertan en un-via -
~para limitar de forma excesrva el acceso'ala admtm&tracrén de ;ust:c:a “a /unsprudencza

! Ccarte Lonsntumonal Sentenma C-881 de 2011
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' coincidente y consoi:dada de fos Organos de cierre de cada /unsd:caon ha determmado que

os fmped/mentas tlenen un carécter taxat!vo ¥ que su mterpretaczon debe efectuarse de
forma restnngrda : o ‘

;Q Lo antenor supone que al venfrcar si esta incurso en una causai de lmpedrmento el /uez N
. - debera atenerse a lo previsto, sobre el particular, en las normas pnocesales aplicables para
" el caso sometido a su consideracion, pues, -de -conformidad con' la- jurisprudencia -
constitucional, se entiende que en cuestion de lmpedtmentos y .recusaciones, no hay
. espacio para Ias remls:ones normativas ni para las mterpretac:ones analogrcas"

s Entre las causales de recusacion y, por extensxon de Impedlmento seflaladas en el |

~ articulo 141 del Cédlgo General del Proceso se encuentra la establecida en el
numerai 9, referente a la exnstencna de enem:stad grave o amistad intima entre el -

. juezy alguna de las partes, su representante 0 apoderado” la cual es la invocada y
precisada por el Honorabte Magistrado solicitante, en virtud a qué “el error ;udtc:al_ ‘
: alegado se podna generar como consecuencia de las prowdenc:as profendas porel
Juzgado anero Civil Municipal de Los Patzos y la Sala Civil Familia de! Tribunal

- Superior. de Distrito Jud:ctal de Cucuta para la ‘época de los: hechos debe advertir - |

el suscrito que con la Doctora Gissela Buendia Sayago me une un lazo de amfstad f
mt.vma por o cual cons;dero que se conﬁgura Ia causaf alud:da” :

Sobre el vinculo mtlmo como sustento del lmpedlmento ha precnsado la Sala Penal
: de Ia Honorable Corte Suprema de- Justicia?, en reﬂexuones que son de recibo en Io
contencnoso admlmstratlvo lo sngmente : '

o . cuando se invoca fa amistad intima como c:rcunstanc:a Jmpedzt:va se apela a aspecros o
subjettvos que corresponde al propio juzgador apreciar ¥ cuantlﬁcar Se exige ademés la
exposicion de un fundamenfo explicito y convincente donde se ponga de mamf:e.sro de qué -
manera puede afectarse la imparcialidad é manera puede afectarse Ia tmparc:ahdad del

“juicio, porque de fo contrario, Ja pretension en ese sentido resultaria nugatoria. Entonces

o es preciso que el manifestante pruebe fa existencia del vinculo afectivo y. ademds, la
presencia de una razon por la cual su cntena podna resultar comprometrdo con Ios intereses -
L }de alguno de los sujetos procesa!es :

| Conforme alo expuesto para Ia Sala es claro que las razones expuestas por el
funcionario no tienen la entldad ni son suflmentemente contundentes para soportar
. .su ale;amtento del caso.. '

“En primera medi‘da por" cuanto no se sustenta ni precisa el por qué el hecho de que
la ex mag:strada del Tribunal Supenor de Cucuta Glssela Buendia Sayago, haya

‘ suscrito y hecho parte de la Sala de Decnsmn que resoivié la segunda mstanma de
Jla accién de tutela de radicado 54001-3103-001-2014-00141-00 vicia o turba su_ ,

;conocxmlento del caso como lo ex:ge fa Junsprudenma mvocada |

‘Por otra parte la Sala consxdera que Ia curcunstancna prevnamente aiudtda no
impone ni deviene en una pérdida de :mparmahdad en el caso a estudiar, en el
,entendldo que el examen a reahzar no es exclusnvamente sobre esta prowden(:la_ :

2 Corte Suprema de Justicia, 23 de- mayo de 2013 radtcado xmerno 52748 Ver tambsén prowdencua del 17 de octuhre de -
a 2018 radlcado AP4548-2018 o : S . :
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'_smo sobre un conjunto de ellas y otros medlos probatonos ademas el anahs:s quer
~_se exige de ella (la sentencia) recae, exclusxvamente en si sus fundamentos
juridicos atend:eron los parametros constltucnona!es Iegales y jurlsprudenmales en

“la materia, 1o contrano a un estudio mdlwdual o personal centrado enla mencuonada '
ex maglstrada dei Tribunal Supenor de- Cucuta, . incluso, la demanda dlnge L
o umcamente sus declaracnones auna responsablhdad de. tlpo mstztumonal '

- ;Pcr ultnmo la Sala ccnsudera oportuno advertlr que Ia demanda busca Ia declaracnon
- de responsabuhdad de la NACION — RAMA JUDICIAL al encontrar que - unhas
' actuamones y dems:ones adoptadas en un proceso ordmano civil devmueron en un‘

~dafio antijuridico. merecedor de indemnizacion y resarcnmxento sin embargo tales

circunstancias tamblen fueron elevadas a sede de tutela, la cual no resulta ser ni-
coouna instancia ni un recurso extraordmano sinc un examen de. garanttas y derechos
fundamentales su1etos aunas estnctas reglas junsprudenmales que en el presente :

B 'caso resolwo no- alterar lo resuelto por el] Juez ordmano CW“

_ASI las cosas se- declarara mfundado el lmpedlmento planteado por el Doctor
Hernando Ayala Pefiaranda como qwera que la persona respecto de la cual alega
la causal de impedlmento de am:stad mtlma no se encuentra wnculada al tramite m .

S se dlrlge el mlsmo en su contra.

it % i

En mento de lo antenormente expuesto el Tnbunal Ad mmi’étratlvo%? ’ Norte de |

B santander," wqma [0 gap ed1[(] ﬁ{‘&;}g

| zzm 51t g é;} SOSE Rsﬁf“sauiﬁl——*"&

L e T m‘* ‘g’ gj% : : .
PRIMERO DECLARESE INFU ﬁedxment Aart estado por el

Magnstrado HERNANDO AYALA PENARANDA en el procesb de: |a referencna

fSEGUNDO EJECUTORIADA esta prmndenc;a devuelvase el expedlente al'

. _Despacho del Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA para lo de su cargo '

. COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE S
: al-Oral ce (11) de mayo de dos mﬂ R




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Conjuez Ponente: Dr. Mario Alfonso Zapata Contreras

San José de Cucuta, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Ref. Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54001 23 33 000 2017-00146
Actor: Natalia Nunez Ramirez
Demandado: Nacién-Min. Defensa-Ejército Nacional.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a proveer lo
pertinente, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante auto proferido en desarrollo de la audiencia inicial llevada a cabo el dia 7
de febrero de 2020, se decreto lo siguiente:

Solicitar al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional: “Copia auténtica de los
Certificados de Haberes expedidos por el Ministerio de Defensa Ejército Nacional-
Direccion de Personal”.

Del analisis del expediente encuentra el Despacho que el dia 2 de agosto del afio
en curso, el Comando de Personal Direccion de Personal Ejército certifico los
haberes de Natalia Nufiez Ramirez identificada con CC No. 38671590 con cédigo
militar 38671590 en la nomina mensual activos abril de 2022.

Por esta razén, se ordenara incorporar la aludida prueba al expediente y en
consecuencia, continuar con el tramite de la etapa procesal subsiguiente,
ordenando CORRER TRASLADO para alegar de conclusion por escrito, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 181 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, se dispone:



PRIMERO: INCORPORAR al expediente la prueba documental contenida en la
certificacion del 21 de abril del 2022, allegada por el Oficial Secciéon Atencién al
Usuario DIPER Mayor ALDERSON LEANDRO PIAMBA GALINDEZ.

SEGUNDO: PRESCINDIR de la realizacién de la audiencia de pruebas y en su lugar
se ordenara que una vez aportada la prueba documental a que se refiere el ordinal
anterior, ingrese el expediente al Despacho para proveer lo que corresponda.

TERCERO: CORRER TRASLADO para alegar de conclusién por escrito, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, de

conformidad con lo establecido en el Articulo 181 del C.P.A.C.A., y las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y

\

MARIO ALFONSO ZAPATA CONTRERAS
Conjuez



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ct_jcuta, doce (12) de mayo de dos mil veintit}rés (2023).

RADICADO: 54-001-23-33-000-2021-00129-00

DEMANDANTE: . ROBERTO BENJUMEA MEZA

DEMANDADO: |NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

MEDIO DE + NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: - i DERECHO

ASUNTO: Auto requiere apoderada

En atencién al informe secretarial que antecede, de fecha 27 de abril
de 2023 y dando alcance al escrito de subsanacion de la demanda,
presentado por la apoderada de la parte demandante, encuentra el
Despacho que previo a resolver de fondo sobre la admnsrbllldad de la
demanda, es necesario requerir nuevamente a la apoderada, de
conformidad con las razones que a continuacién se exponen:

1. CONSIDERACIONES

El sefor Roberto Antonio Benjumea Meza, medlante apoderada judicial
presentd demanda en -ejercicio del medlo de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la Nacién - Rama Judicial -
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, con el objeto de obtener
el despacho favorable de las siguientes pretensiones: .

"2.1. Dec/arar la Nulidad del acto administrativo Resolucion
DESACUR19-1877 de 19 de marzo de 2019, mediante el cual se niega
el reconocimiento de la Bonificacién por Compensacién contenida en el
Decreto 610 de 1998 al sefior Roberto Benjumea Meza. ‘

2.2. Declarar la Nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucién DESAJCUR19-2211 de 26 de abril de 2019, mediante la cual
se resuelve negatlvamente el Recurso de Reposicién en Subsidio de
Apelacion interpuesto en contra de la Resoluc:on DESACUR19-1877 de
19 de marzo de 2019

2.3. Declarar la Nulidad del acto ficto o presunto por configuracion
del silencio administrativo negativo, frente al recurso de apelacion
interpuesto’ ante la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Cucuta el cual se concedié mediante la Resolucién
DESAJCUR19-2211 de 26 de abr/I de 20189, notificada el 29 de abril de
2019. s

. 2.4. Que, como consecuencia de lo anterior, la Direccion-Ejecutiva de
~ Administracion Judicial RECONOZCA y PAGUE e/ valor actual
correspondiente de las diferencias adeudadas por concepto de
bonificacion por compensacion desde la fecha  de vinculacion. como
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: Demandante; Roberto Antonio Benjumea Meza
Demandado Naclon Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
‘ Admmustramon Judicial

: Auto

, Maglstrado de mi poderdante, conforme el Decreto 610 de 199 (src),

: equalente al 80% que por todo concepto perciben los Maglstrados de -

. altas cortes, extensiva a lo que por eI mismo concepto ‘reciben fos

.. congresistas segun la c:tada Sentenc:a de ‘Unifi cac:on Junsprudencra/’ -
del 18 de mayo de 2016. : .

. 2.5, Igua/mente se Ies RECONOZACA v PAGUE |a prlma de servicios
- ;‘ia m/ poderdante, conforme al artlculo 15 de Ia ley 4 de 1992 S

' .2.6. Que enlo suces:vo se cumpla la Sentenc:a de Unlf‘ cac10n, és dec:r,
que el pago se continte realizando mientras mi poderdante ejerza el
cargo de magistrado, sele cancele la bonificacién por compensacion
segun el Decreto 610 de 1998, lncluyendo para su calculo la prima
esencial de servicios nivelada, incluyendo las cesantias de vengadas por

los .congresistas, conforme al articulo 15 de.la Ley 4 de 1992 y nose-. - :

aplique la prescripcion conforme al estud/o reaI/zado en /a SentenC/a de . '
Unificacién aludida. :

2. 7. Que se condene en costas a la parte demandada ”

De forma prellmlnar s preciso’ advertlr que aun cuando Ia demanda
‘fue presentada el dia 25 de mayo de 2021!, especmcamente para

~efectos- de determinar la competencra en el presente caso resultan -

_ - aplicables las normas contenidas en la Ley 1437 de 2011; antes de la
- maodificacién que introdujo la Ley 2080 de 2021, pues de conformldad
ccon lo establecido en el Articulo 86 de esta ultlma las normas que -
modlﬂcaron la distribucién de competenmas entre juzgados, tribunales
Y ConseJo de Estado, solo son aplicables a las demandas presentadast-
un ano despues de la publlcaC|on de la mencnonada Ley

'ASI Ias cosas, en tratandose de un asunto donde se controwerte Ia‘
- legalidad de actos administrativos de caracter laboral, es preciso hacer

referencia al contenido del numeral 2 del ArUcqu 152 del C P AC.A., el
“cual establece lo sngmente

= “Artlculo 152. Competenc:a de los tnbunales admlmstrat:vos en
. primera instancia. Los tribunales adm/n/stratlvos “conoceran en
: pr/mera mstanc:a de Ios S/gwentes asuntos

() , : .

- 2. De: los de nulidad y restablec:mlento del derecho de caracter laboral,

- que no provengan de un contrato de traba]o, en . los cuales se
- controviertan actos administrativos de cuanUIer autoridad, cuando. la

e _ cuantia exceda de cmcuenta (50) salar/os mln/mos legales mensuales B
wgentes e » '

De conformidad con lo- anterlor, es claro que la competenCIa de Ios ’
~ tribunales administrativos se "limita. a conocer de los procesos de
: .- nulidad y restablecimiento del derecho de caracter Iaboral cuando su

cuantla exceda de 50 SMLMV. ' : g

i Acta de Reparto obtante a folio 3 del Documento No. 003 del Cuaderno Prmctpal Expediente
dlgltallzado y remitido en formato PDF. - = .



 Rad: 54-001-23.33-000.2021- 00129-00,’ R

R Demandante Roberto Antonio Benjumea Meza.
Demandado Nacmn Rama JudlClal - Direccién Ejecutiva de -
Admlnlstramon JudICIa| '

Enel presente” caso, se: advuerte que el salarlo minimo Iegal mensual

“Auto

vngente para la“época de presentacnon de la demanda (25 de mayo del:_,wp.ﬂ ‘

. 2021), era de $908 526 Io que ‘indica_que 50 "'SMLMV. para’ la fecha,
" ascendian” la  suma. de CUARENTA Y CINCO MILLONES .

" CUATROCIENTOS_ ~VEINTISEIS : .MIL, _ TRESCIENTOS PESOS

($45 426 300)

En’ este orden de’ |deas, debe advertirse que, en eI escrlto de
subsanacién: de la demanda, se estimo la cuantia en SETENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL: SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS"
PESOS ($77 308. 656), conforme ala 5|gu1ente I|qu1dac10n ’

"DIFERENCIA |

% | 57270 | 00

: No obstante, de conformldad con |o establemdo en eI Artnculo 157 de la

- Ley 1437 de 2011, cuando se reclame el pago de prestaciones . :
periédicas; como en el presente caso, la cuantia del asunto debe - -
determinarse por el valor de lo que se pretenda por tal concepto, desde:

‘cuando se causaron 'y hasta la fecha de presentacnon de la demanda
~.sin pasar de tres anos. : v . : o

,"Qulere decw Io anterlor, que para efectos de determlnar Ia cuantla en

el sub examine solo podran tenerse en cuenta las. sumas causadas - "

~ durante los tres' Ultimos .afios anteriores a la presentaCIon de la

~~demanda, esto es, del 25 de mayo de 2021, sin embargo, debido alas’ . -

‘ ,lmpreasnones en que se incurrid al reIaC|onar las fechas de cada uno de -
los "periodos que - fueron - objeto de liquidaciéon en* el escrlto de

" subsanacién, no le es posible al Despacho determinar de forma correcta o
la cuantla conforme a Ia regla anterlormente menc1onada S :

Por Io anterlormente expuesto, conS|dera eI Despacho que prevno a
- resolver de fondo sobre la adm|S|b|||dad de'la demanda, es necesario

"requerlr nuevamente a la apoderada de'la parte demandante ‘para que .

Vestlme razonadamente la cuantla de conformldad con Io establemdo en
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: -Demandante: Roberto Antonio Benjumea Meza -
Demandado Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de

Administracion Judlmal

Auto

el AI’thUlO 157 de la Ley 1437 de 2011 que a| respecto establece lo

siguiente: "Cuando se reclame el pago d_e prestaciones periddicas (...) . -

la cuantia se determinaré por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto- desde cuando se causaron y hasta la presentac:on de la
demanda, sin pasar de tres (3) afios”. : s

’,En -éonSecuencia, se dispone:

PRIMERO REQUERIR ala: apoderada de la. parte demandante, para ‘
que dentro del término improrrogable de diez (10) dias, allegue con
~destino al presente proceso, estimacion razonada de Ia cuantia de -
conformidad con lo establecido en el Articulo 157 de la Ley 1437 de
2011 y las razones expuestas en la parte motiva de la presente

s prowdenma

SEGUNDO: ‘Vencido el término anterior, ingrese el expediente al
Despacho para proveer lo que corresponda. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .

SANDRO JOSE JACOME SANCHEZ
CONJUEZ
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Radicado No.: 54-001-33-33-003-2019-00029-01
Demandante: Luis Alonso Carrillo Suarez y otros
Demandado: Municipio de Los Patios ,
Vinculados: Notaria Quinta del Circulo de Cicuta y otros

Medio de Control: Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos

Corresponde ‘a la Sala decidir sobre el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado judicial de la Inmobiliaria y Construcciones Grupo Hogar S.A.S., contra el
auto proferido el dia veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021) por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, mediante el cual se decret6 la
medida cautelar solicitada por el coadyuvante de los accionantes Holger Vanegas
Plata y por la Procuradora 98 Judicial | para Asuntos Administrativos.

. ANTECEDENTES
1.1. De las solicitudes de la medida cautelar
1.1.1. Del sefior Holger Vanegas Plata, coadyuvante de la parte actora

Informé al Despacho que presuntamente el proceso liquidatorio con radicado No.
2008- 00238 que se adelantaba en el Juzgado Civil del Circuito de Los patios
culmind, proceso dentro del cual se han incluido como activos o patrimonio
inmuebles de la ficticia MANZANA Q de la Urbanizacion Bellavista, producto de
desenglobe segregacion o subdivisién para entregar un lote a cada uno de los
acreedores dentro del precitado proceso liquidatorio.

Que es clara la amenaza a los derechos e intereses colectivos de la comunidad de
la Urbanizacion Bellavista con relacion a la “ZONA VERDE A”, no obstante aparecer
acreditado que dichas dreas son bienes de uso publico, por tanto, inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Afirma que el proceso liquidatorio produce o producira un perjuicio a los derechos
colectivos de la comunidad de la Urbanizacién de Bellavista al perder un bien de
uso publico ante los acreedores de la sefiora Berangela Ramos de Mendoza, quien
no debid declarar como “MANZANA Q” el 4rea de cesidn que, por lo mismo, ya no
era suya.

Que aporta informes en los que se determina que la denominada “MANZANA Q" no
es otra que la ZONA VERDE A, 4rea verde ylo de cesion que la persona
urbanizadora debié entregar al entonces Munlmplo de Villa del Rosario, hoy
jurisdiccién de Los Patios. - :

Bajo esos argumentos', solicit6 el decreto de las siguientes medidas cautelares:



Radicado: 54-001-33-33-003-2019-00029-01
. ; Demandante: Luis Alonso Carrillo Suérez y otros
Medio de Control: Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos

PRIMERA. Ordenar al MUNICIPIO DE LOS PATIOS, representado por el Alcalde
Municipal, como medida previa y en decisién de fondo de proteccidon de nuestros
derachos e intereses colactivos: Que sa abstenga de manera perentoria e indefinida de
autorizar licencias de construccién, englobe, desagregacion, desenglobe y/o cualquier
otra actuacién que signifique actos de edificacién o disposicién particular sobre el (los)
inmueble(s) que se identifiquen ubicados en el drea poblica verde y/io de cesion a
proteger — ZONA VERDE A o la ficta MANZANA Q de la Urbanizacién Bellavista de Los
Patios -, En caso de que sa haya otorgado licencla, registro o permiso de alguna clase,
o ello se produzca mientras culmina el tramite de la presente accién, que se sirva
informar, revocar, ordenar demoler ylo iniciar con total diligencia y dedicacién
revocatgn‘a del respectivo acto administrativo ante el Contencioso Administrativo, de ser
necesario.

SEGUNDA. Solicito vincular y ordenar a la OFICINA DE INSTRUMENTOS -
PUBLICOS DE CUCUTA - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO,
como medida cautelar y como decisién definitiva de proteccion de nuestros
derachos e Intereses colectivos: Que se haga cancelacidn, se haga anotacién de la
presente accidn y se abstenga de hacer nuevas anotaciones que impliquen disposicitn
o gravamen de particular alguno sobre el (los) inmueble(s) que se identifiquen ubicados
en el drea piblica verde y/o de cesién a proteger — ZONA VERDE A y la ilegitima
MANZANA Q de la Urbanizacién Bellavista de Los Patios-. En subsidio de elia y/o en
caso de que ya se hayan hecho anotaciones, o ello se produzca mientras culmina el
tramite de la presente accitn, que se haga anotaclén de la presente accidn, se skva
informar de los actos anotados e Inicie con total diligencia y dedicacién revocatoria del

respectivo acto administrativo, directamente o mediante accitn judicial, con base en el
deber de proteger los derechos colectivos involucrados alli. :

TERCERA. Solicito vincular y ordenar al Instituto Geogréfico Agustin Codazzl -
IGAC, como medida cautelar y como decisién definitiva de proteccién de
nuestros derechos e intereses colectivos: Que se abstenga de hacer registro o
autorizacion catastral de actos de englobe, desenglobe o segregacion o cualquier otro
que implique disposicién o modificacién por parte de particulares en la carta catastral
del (de los) inmueble(s) que se identifiquen ubicados en el drea a proteger ~ ZONA
VERDE A y la espuria MANZANA Q de la Urbanizacién Bellavista de Los Patios -. En
casa de que ya se hayan hecho modificaciones que impliquen dispasicion particular, o
elio se produzca mientras culmina el tramite de la presente accidn, que se sirva
informar, cancelar las mismas y/o iniciar con total diligencia y dedicacién revocatoria del -

respectivo acto administrativo, directamente o ante el Contencioso Administrativo, con
base en el deber de proteger los derechos colectivos Involucrados alif. ‘

CUARTA. A los demas accionados, se ordens de manera previa a la decisién de fondo
y dentro de la misma, a obrar de conformidad con la proteccién debida de 4reas de
cesion o areas verdes, segun lo solicitado en la demanda o accitn a que se coadyuva.
Y, en caso de que hayan permitido en el transcurso de este proceso actos de
dispasicion particular, que hagan en cuanto esté dentro de sus competencias para
retrotraer a situacion al estado original legal de ias areas a proteger. ,

QUINTA. Extra y ultra petita, dada la naturaleza de Ia accién que nos ocupa, segin lo
que el (Ia) sefiora(a) Juez en su sapiencia identifique en el tramite de! proceso y resulte
atil para la proteccién de intereses y derechos colectivos de La ciudadania de la
urbanizacion Bellavista de Los Patios en el asunto. Como lo ha resaltado la H. Corte
Constitucional, la naturaleza toda accién dirigida como mecanismo de proteccién de
derechos fundamentales, reviste al juez de una serie de facultades extraordinarias y ta
congruencia entre la sentencia y las peticiones presentadas en la demanda no es un
principio rigide y absoluto, por lo cual solicita dictaminar en sede previa y en la decisién
de fondo en el marco de la proteccién de derechos colectivos fundamentales.

1.1.2. De la Procuradora 98 Judicial | Para Asuntos Administrativos

La doctora Yajaira Padilla Gonzalez como representante del Ministerio Publico,
solicita que, con el fin de evitar perjuicios irremediables, se estudie la viabilidad de
dictar medidas cautelares tendientes a evitar cualquier construccién en el area
denominada Zona verde A- Manzana Q, y asi mismo considera viable que se
disponga que por parte de la Oficina de Instrumentos Pablicos no se registre ningin
desenglobe que afecte la zona que se encuentra en discusion, hasta tanto se
resuelva de fondo la presente accién. - ' :
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1.2, El autoiapelado‘

Medlante auto del veunte (20) de mayo de dos mil vemtluno (2021), el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Cucuta resolwé conceder la_medida oauteiar” .
solicitada, en Ios suguuentes términos: - :

. “PRIMERO Decretar Ia medlda ca'utélar solicitada pbr kél ‘sénor HOLGER
 VANEGAS PLATA y la doctora YAJAIRA PADILLA GONZALEZ conforme -a lo
cons:gnado en Ia parte motiva de la presente dec:srén SR

SEGUNDO Consecuencza de Io antenor ordenar al Senor Regtstrador de
- Instrumentos Publicos de Cucuta, que se abstenga de hacer nuevas anotaciones
. que impliquen disposicién o gravamen de particular alguno sobre los inmuebles que
- se identifiquen y encuentren ubicados en el érea publica en la zona verde y/o de
cesion a proteger — ZONA VERDE A y/o "MANZANA Q" de la Urbanizacion -
Belfavista de Los Patios, mientras culm/na el trémlte de la presente acc:/én '

‘ const/tucional

TERCERO Consecuencra de Io anterior, ordenar a/ Senor Director Territorial del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi —IGAC-, que se abstenga de hacer registros o
autorizacion catastral de ac:tos de englobe, desenglobe o segregacién o cualquier -
otro que Impl/que dlsposwtén o modificacién por parte de- particulares enla carta
catastral de los inmuebles que se identifiquen ubicados en el érea a proteger -
'ZONA VERDE A y/o "MANZANA Q" de la Urbanizacién Bellawsta de Los Patios,
. mientras culmina el trémite de la presente accion constitucional, -~ B

- CUARTO: Ordenar al sefior alcalde minicipal de Los Pafios para que de forma
inmediata adelante las diligencias necesarias y suspenda ‘cualquier tipo de
construccién o intervencion que se esté ejecutando en la denominada “ZONA

- VERDE A’ y/o “MANZANA Q" de la Urbamzac;én Bellavista de Los Patios, porparte .-

" de cualquier partlcular hasta tanto no se identifique y se acredite en el expedlente

la naturaleza de ese inmueble, su tradicion,. almderamtento mojones; de la misma

. forma se demuestre de qué manera dejo de ser un bien de uso publico del municipio _
~de Los Patios y pasé a manos de un particular, de haber sido ello asi; igualmente,
dado el evento, como se cambid su destmac:on y Ios perm/sos Iegales para su

: ‘lntervenmén : » :

QUINTO Ordenar al sefior alcalde munlczpal de Los Patzos, que se abstenga de

~ autorizar - licencias de construccion,  englobe, desagregaczén, desenglobe y/o L

" cualquier otra actuacion que signifiquen actos de edificacion o d/sposmlén particular
sobre los inmuebles que se identifiquen y se encuentren ubicados en el drea publica
- de cesidn ‘a proteger denominada “ZONA VERDE A” ylo “MANZANA Q” de Ia
. Urbamzacton Bellavista de Los Patios. En caso de que se haya otorgado licencia,
‘registro o permiso de alguna clase, debera proceder a disponer la suspensién de Ias
. mlsmas, mlentras culmma el tramite de la presente acc:on const:tuc:onal

’SEXT O Ordenar al sefior representante Iegal de la Constructora Grupo Hogar, en
ﬁevento de estar en ‘ello, que se abstenga de realizar cualquier actividad de
; apropraclén, canstruaolén o encerramiento . del :nmueble 0. inmuebles - que
“encuentren ubicados en el drea publica de cesién a- proteger denominada "ZONA ;
VERDE A" y/o “MANZANA Q" de la Urbanizacién Bellavista de Los Patlos mlentras B
culmina el trémlte de la presente acc:on const/tumonal ( )” ,

La antenor decmén la profmo el A quo con fundamento en lo Slgmente I

"Folios 1 a7, pdf 07
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Reﬂere que la causa petendl en que se sustenta la solicitud de mededa cautelar lo
es la posible conculcacién de derechos colectlvos de los habxtantes de la
Urbanizacién Bellavista, teniendo en cuenta que el dia viernes 30 de abril de la
presente anualidad, en el sector objeto de debate en el presente medio de control,
se presentaron unas personas alegando ser “los nuevos propietarios” del mmueble :
“correspondiente al “Lote Zona Verde A”, pretendiendo colocar avisos de propiedad
- pnvada en el parque, avisando que préximamente procederifan al encerramlento del’
mismo en nombre de la Inmobiliaria Constructora Grupo Hogar, quien alega serla
) duefia del Area Verde de cesién: precitada, snuacion que conllevo a ped:r la
mtervenc:lén de la Policia Nacional. :

*Seﬁak‘:* que al : observarse el levantamiento topografico de la denominada
"MANZANA Q” que fue allegado al proceso de liquidacién obligatoria No. 2008-
- 00238 que se tramita en el Juzgado Civil del ercunto de los Patios, con el plano
mstrumentahzado en la Escritura Plblica No. 2.987 de 1983 o con el plano
_instrumentalizado en la Escritura Publica No. 5.329 de 1988, documentos donde

~ aparece espacnahzada la “ZONA VERDE A”, se observa una posible superposicion -

de dichos predios (MANZANA Q - ZONA VERDE A), teniendo en cuenta su-
‘direccién, forma triangular y ubicacién entre' las manzanas “H”, ‘0" y "N,
‘ cnrcunstancna que lleva a considerar, que en pnncnpno dichos predlos aunque
cuentan con matricula inmobiliaria diferente, corresponden a un mnsmo lote de
terreno que presenta una doble xdentldad registral (una creada enel afio 1980 y otra
_enel 2008) ~

Que segun el informe de “LOCALIZACION DE LOS PREDIOS URBANIZACION
BELLAVISTA ZONA VERDE A - 54405- 01-00-0340-0001-000 MANZANA Q-
54405-01 00-0340-0002-000"realizado en el mes de enero de 2021 por el ingeniero
Geodesta Alberto Varela Escobar, por sohcutud de la Junta de Accuon Comunal del
barrio’ Bellavista del municipio de Los Patlos, donde de manera categénca se
concluye: : ‘ ; :

“Al comparar los linderos de la denominada ZONA VERDE A, la cual fue cedida al
municipio de Villa del Rosario en el afio de 1980 (anotacion 001. folio 260- 63586) y
aumentada en 4rea seglin la escritura publica nimero 2.987 de 1983 y la MANZANA
Q la cual fue protocolizada con la Escritura 2.143 de 2008 en la notaria Quinta del
circulo de Cucuta, y realizar la superposicién de las imagenes sobre el
" levantamiento topogréfico de la ZONA VERDE A, se encontré que la descripcion de
_ los linderos y el drea del terreno de la Manzana Q (seresaltaenla ﬂgura con Ia linea

: ro;a), se sobreponen en la parte Surde la ZONA VERDE A"

= Sosuene que los demandantes y petentes presentaron los documentos
~ informaciones, argumentos y justificaciones ‘que permiten. concluir, mediante un
 juicio de ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla, pues a su juicio, resulta obvio el
perjuicio que podria sufrir la comumdad de la Urbanizacién Bellavista ante la posible
- pérdida de un espacio pablico destinado a la creacién de zonas verdes en el sector,
las que fueron debidamente cedidas al municipio de Villa del Rosario y
posteriormente pasaron a titularidad del municipio de Los Patios, cuando este fue
creado mediante Ordenanza Departamental No. 013 del afio 1985. ‘

Resalta que se encuentra satisfecha la condicién de que existen serios motivos para
considerar que, de no otorgarse la medlda deprecada, Ios efectos de la sentencxa
podr:an resultar nugatorios,
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1.3. El recurso de apelacion?

S lh’conforme"’ con la decision del A quo, ‘el apo&efadp de la Inmobiliaria y |
Construcciones Grupo Hogar S.A.S. interpone y sustenta el recurso de reposicién y -
en subsidio de apelacion contra el auto que decreté las medidas cautelares. '

- Refiere que esa empresa es propietaria de la cuota parte del 50% del bien inmueble . -
~ identificado con el folio de matricula inmobiliaria 260-343183, bien inmueble que
adquirié segun consta en el registro inmobﬂiariopot’Coni'praVenta-que'se hiciera -
~ dentro del proceso liquidatorio adelantado ante el Juzgado Civil del Circuito de los
- Patios dentro - del - radicado 2008-00238-00, proceso liquidatario de Berangela
Ramos contra Acreedores Varios. N A el

Que dicho bien inmueble fue objeto de varias solicitudes dentro dicho proceso, de
parte del Municipio de Los Patios y de la Junta de Accién Comunal del Barrio.

Bellavista, las cuales fueron negadas por el Juzgado por cuanto el bien que

reclamaban como suyo no es de uso publico ni pertenece al estado,

Aduce que, segun se lee del proveido que decide las solicitudes, lé_JUe’z"Crivi! del . -

Circuito de Los Patios advierte que la Junta de Accién Comunal del Barrio Bellavista g

cercend los planos y que lo manifestado en la solicitud no era valido, ya que los -
planos allegados -por ellos no eran los mismos  que efectivamente fueron
protocolizados e inscritos en el registro publico. : A

Que no contentos con dicha decisién, la Junta de Accién Comunal inicié ante el
Juzgado Tercero Administrativo de Cucuta una accién popular para intentar
- aprehender el bien inmueble; con los mismos argumentos allegados y planteados v
~ante el Juzgado Civil del Circuito de Los Patios, para que se les declarara que el
bien era de uso publico y que debia declararse la nulidad de lo actuado en relacién

- alamanzana Q de la que hacia parte dicho bien, junto con los lotes en que se habia =

~desenglobado la misma manzana .

Que con base en los mismos argumentos y bajo el mismo boquejo‘ y cuadros .
presentados dentro del escrito de solicitud del sefior Holger Vanegas Plata y Yajaira

~ Padilla Gonzélez, con anterioridad el A quo decidi6 y decret6 las medidas cautelares .
y revoct las mismas ante un recurso de reposicion y en subsidio de apelacion”
p_resentadvopovr- la liq‘uidadora‘del proceso 2008-00238, deCisidnes ya mas que

verificadas por la jurisdiccién ordinaria y contenciosa, y que ahora el A quo vuelve

a poner en- estudio  dentro del mismo tramite, decisiones que se encuentran

debidamente ejecutoriadas, sin embargo, vuelve a resolver pero a nombre de otra

- ‘persona con la misma __estructdra. .
Solicité C;ue’ ‘se"revc}que'el auto No. 00634-0 de mayo 20 'de;2021_ de folio
' in,mobil,iario; se disponga que el bien es de propiedad privada tal y como se analiza
por la jurisdiccién ordinaria y contenciosa, Gltima decidida con anterioridad dentro .

de este mismo tramite; que con el finde evitar mas perjuicios economicos, se ordene

la suspension de la entrega del dinero que se encuentra por cuenta del proceso

liquidatario Radi_cadd2008-00238—00, que son los valores cancelados por la.
compraventa celebrada con la sefiora liquidadora, sobre el bien inmueble objeto de
esta medida (folio de matricula 260-343183). R S

 Folios 1 a 10, pdf09 -
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2 DESIC!ON

2.1. Competencia

~De conformvdad con el articulo 153 del CPACA, el Tnbunal Admmlstratnvo es
competente para conocer en segunda instancia de los autos «susceptibles de
apelacion» proferidos por los juzgados administrativos. Por otra parte, el literal h)
del articulo 125 de la Ley 1437 del 2011 ‘modificado por el articulo 20 la Ley 2080

| de 2021 ibidem, asi como de lo enunciado ‘en-el numeral 5-del arﬁculo 243 del~
CPACA S

“En consecuencla la Sala es competente para conocer el recurso de apelacxén
mterpuesto por la lnmobnhana y Construcciones Grupo Hogar S.A.S., contra el auto

del veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021) mediante el cua! se decreté la
meduda cautelar solicitada.

2.2. »As‘unto aresolver

Le corresponde a la Sala determinar, si se ajusta a derecho la decision adoptada
-por el Juez Tercero Administrativo Oral del Circuito de Clcuta en auto del veinte:
(20) de mayo de dos mil veintiuno (2021), mediante el cual decretd ’!ajme'dida
k cautelar solicitada por la parte coadyuvante y por la Agente del Ministerio Pablico,
: tras consuderar que de no oforgarse la medida. deprecada los: efectos de la

sentencna podrian resultar nugatorios. ‘

23. Las medldas cautelares en las acclones populares

La accion popular consagrada en el inciso prlmero del arﬁculo 88 de Ia Constttucnén
Politica, tiene como finalidad la proteccion de los derechos e mtereses colectuvos
cuando éstos resuitan amenazados o vulnerados, existe peligro o agravio o un dafio
contingente por la accién u omisién de las autoridades publicas o} de los pamculares.

- Ducha accion busca que la comunidad pueda disponer de un mecanismo judIClal
para la proteccion efectiva, de forma rapida y sencilla, de sus derechos colectivos,
finalidad que no se restringe a la obtencién de una sentencia estimatoria de las
pretensiones, sino que, a su vez, se hace efectiva durante el tramlte del proceso
medsante la posnbmdad de sohcntar medndas cautelares. o

El Consejo de I-Estado3 ha senalado que “( .) las medidas cautelares en los procesos
judiciales estén instituidas para evitar que la sentencia mediante la cual se decidan,
resulte nugatoria por cuenta de Jas modificaciones que se puedanproduczr en la
situacién inicial como consecuencia del tiempo que se requiere para la tramitacién
del proceso, pues entre el momento en que el mismo se inicia y aquel en el que se
- puede materializar la sentencia, pueden suceder eventos que dificulten o
- imposibiliten, incluso, los efectos précticos de la decisién. Es por:ello que se -

conciben como “(...) precauciones mequivocamente disefiadas para garantizar que

la solucién que se adopte como resultado del proceso judicial podré ser

materializada™, brindéndole a quien acude a la jurisdiccion, la ‘certeza de que el

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion B, auto del 16 de
marzo de 2016, Radicacién 11001-03-26-000-2013- 00129-00(48517) Consejero Ponente:” Danilo Rojas
Betancourth.

4 Rojas Gémez, Miguel Enrique, ‘La Teorla del Proceso”, Universidad Extarnado de Colombia, 1° ed,, 2002 p. 219
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- tramlte de/ proceso en sf mismo, no va a obrar en contra de sus intereses y que los
mlsmos serén protegldos aun antes dela dec:s:én deflmt/va (. )” :

Temendo en cuenta !a naturaleza de la accnén popular las medldas cautelares

“ ,constituyen ‘un - mecanismo previo que tiene por objeto |mpedlr perjuicios

irremediables o irreparables, o suspender los hechos generadores de la amenazaa
los derechos e mtereses colectwos S :

De ese modo el art:culo 25 de la Ley 472 faculta al juez para decretar med;das-; o

_cautelares, de oficio o a pet:cuon de parte, antes de ser notlﬂcada la demanda o en
cualquler estado del proceso, con el propéslto de prevemr un dano mmmente o
hacer cesar el que se hubnese causado. ,

Por su parte el articulo 26 lbldem establece que contra el auto que accede a Ias
‘medidas cautelares proceden los recursos de reposmlén yen subsrdno de apelacion,
- los cuales seran concedidos en el efecto devolutivo; agregando que la oposmnén a
.dlchas medndas sélo podra fundamentarse en los s:guuentes casos ‘ -

"‘a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés cO!ectivo que se p‘retende‘p'roteger;'
- b) Evitar perjuicios ciertds e ihminentes al 'inte‘rés pdblico;'

: c) Evitar al demandado perjuxc:os cuya gravedad sea tal que le haga practlcamente
- imposible cumplir un ‘eventual fallo desfavorable =

- d) Corresponde a quien alegue estas causales damostrarlas » (Negnl!as fuerai
del texto) : : , o

, Segﬂn lo anterior, las medidas previas procedentes en las acciones populares son
- aquellas tendientes a prevenir 0 a hacer cesar un dafio de los derechos o intereses
colectivos objeto de amparo. La ley 472 también encomendé a las partes afectadas
por la decision cautelar la carga de oponerse a su procedencia, en la oportumdad
mducada con el propésno de evitar mayores perjuicios respecto: i) del derecho o
interés colectivo que se pretende proteger: ii) del interés publico o iii) del demandado
cuando sea tmposuble cumphr un eventual fallo desfavorable .

En desarrollo de duchas dlsposwuones el Consejo de Estado en provefdo del 6de
- febrero de 2014 establecio: : '

e ) Los menczonados presupuestos parala procedencra de una medida oautelar
de acuerdo con la cztada normatlva hacen relac:on alo s:gu:ente .

w.a) Que esté debldamente demostrado en el proceso la inminencla de un dafio o
a los derechos colectivos o que el mismo se haya producido, esto con el fin.. .. .
- dejustificarla imposicién de la medida cautelar, el cual es prevenir aquel dafio que .
esta por produczrse 0 a hacer cesar aquel que ya se consumo; ‘ R

’ b) Que la dec:s:én del Juez al decretar Ia medlda cautelar este plenamente
motlvada, y ,

) Que, para adoptar esa decis:on el juez: tenga ‘en cuem‘a Ios argumentos .

- contenidos en la peticion que eleve el demandante, para que se decrete tal medida,
lo cual, légicamente, no obsta para que el juez oficiosamente, con arregloalos
elementos de julcto que militen en Ia actuacién, llegue al convencim:ento de: . .
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la neces:dad de decretar una medida cautelar y procada en tal senttdo (...)5.
(Negrillas fuera del texto).

Por otra parte, los articulos 229 y subsuguuentes de la Ley 1437 de 2011 contienen
el régimen cautelar que el juez popular puede decretar, a peticion de parte
debtdamente sustentada, en los procesos de defensa de derechos e intereses
colectivos, sin que su adopcién implique prejuzgamiento. Los articulos 231 a 233

determinan los requ;sttos la caucion y el procednmrento para decretar Ias med'das
cautelares.

A voces dél articulo 229 del CPACA, la decision del juez estara sujeta a lo regulado
en dicho Estatuto; previsién que apunta a un criterio de proporcionalidad, si se
armoniza con lo dispuesto en el articulo 231 idem, segun el cual para que la medida

sea procedente el demandante debe presentar “documentos, informaciones,

—argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de

ponderacién de intereses, que resultaria méas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla” (resaltado fuera del texto).

Precisado lo anterior, corresponde a la Sala determinar si resultaba procedehte la
adopcién de la medida cautelar decretada por el Juzgado Tercero Admmnstratnvo del
Clrcmto de Cucuta.

3. Caso concreto

~ La controversia en el presente caso radica en que, segun expone el extremo activo,
la ZONA VERDE A es un bien de uso publico que fue cedido en el afio de 1980 por
la sefiora Berangela Ramos de Mendoza al Municipio de Villa del Rosario, hoy
Municipio de Los Patios; pero que posteriormente en el afio 2008 la sefiora Ramos
suscribi6 la escritura pablica No. 2.143, en la cual manifesté en el reverso de su
- primera hoja, numeral Cuarto: "que por error involuntario en ninguna de las dos
escrituras de reloteo, la escritura publica No. 764 del 11 de abril de 1980 de la
" Notaria Primera de Ctcuta y la Escritura Publica No. 2987 del 27 de drc:embre de
1983 de la Notaria Primera de Cucuta ya citadas, se mencioné la Manzana Q yla
- franja de terreno de reservo que da contra la quebrada del burro, la cual si aparecen
en el plano de reloteo aprobado por la oficina de Planeacién del municipio Los Patios
y protocohzada en la escritura No. 764 de111 de abril de 1980 de la notaria primera
de Cucuta que se identifican con los s:gurentes Imderos ( )"

' A juicio de los demandantes, en dlcha escritura pablica se procedi6 a disminuir de
forma arbitraria un bien de uso publico denominado ZONA VERDE A de 5.082,80
M2 (4rea dada en la escritura publica nimero 2.987 de 1983) a 892 metros
cuadrados segun se percibe en la hoja quinta de los anexos de la escritura publica
nimero 2.143 de 2008, y que dicha disminucién de 4rea llevé a lo que anteriormente

~ era toda una manzana cedida al municipio de Villa del Rosario como espacio

" publico, a ser tan solo un globo de terreno de 892 metros cuadrados, que ahora

funge como lindero norte de la denominada MANZANA Q. ‘

- Bajo ese entendido, consrderan los accnonantes que temendo en’ cuenta su
direccién, su forma triangular y su ubicacion entre las MANZANAS H, Oy N, ambos
predios son el mismo inmueble, aunque cuentan con dos folios de matricula
mmob:hana diferentes (260»63586y260—¢252849) es decar el mismo lote de terreno

¢ Consejo de Estado. Seccién Primera. Auto de sels (6) de febrero de dos mil catorca {2014). Expedzeme Rad. 2013-00941
Magistrada Ponents Marla Claudia Rojas Lasso ;
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tsene una doble zdentldad regustral una creada en el afio de 1980 y otra creada en
el ano 2008 :

Ahora bien, la medida cautelar solicitada por el coadyuvante Holger Vanegas Plata
durante el tramite de la presente accién popular, estuvo motivada por la presunta

terminacién del proceso liquidatorio con radicado No. 2008-238 tramitado por el

Juzgado Civil del Circuito de los Patios, donde presuntamente se mcluyeron como

activos o patrimonio inmuebles de la “ficticia” MANZANA Q de la Urbanizacién

Bellavista, producto del desenglobe, segregacion o subdivision para entregar un lote

- @ cada uno de los acreedores de la sefiora Berangela Ramos de Mendoza, dentro '
- de dicho proceso Asi mismo, el sohcrtante senaié

" 4, En ese marco y contexto, informo a su'Despacho.que la Comunidad de la .
Urbanizacién ‘Bellavista se unié para gestionar la elaboracidn de estudios de

- titulos de tradicion y determinacion técnica de la denominada MANZANA Q de la

" Urbanizacion Bellavista de Los Patios, de lo cual resultan los informes - que
detallo como pruebas y relaciono en los 'ANEXOS de la presente solicitud, con
los cuales pudieron determinar que la denominada MANZANA Q no es otra

que la ZONA VERDE A, 4rea verde ylo de cesién que la persona
urbanizadora debié entregar al entonces Municipio de Villa del Rosarlo, hoy
jurisdicclon de Los Patlos. Y, dada la noticia de la demanda de proteccion de -

_los derechos e interases colectivos que cursa ya ante su Despacho, resuita“ﬁ

' “oportuno, “Gtil y conducente allegar dichos informes (sujetos a su revisidn'y - -
ratificacion de sus autores) al oxpedients formado para lo cual cuento con !a_:‘ 7

debida autorizaclén de la JAC.

En el recurso de apelaclén presentado por la Inmobmana y Construcciones Grupo
Hogar S.A.S., esta aduce que es propletana del 50% del bien inmueble identificado
con el folio de matricula 260- 343183, el cual adquirié por compraventa que se
hiciera dentro del proceso liquidatario de Berangela Ramos contra Acreedoresv’
Varios, adelantado ante el Juzgado Civil del Circuito de los Patios dentro del
Radicado No. 2008 00238 OO :

lgualmente senala que el A quo con antenondad revocd el auto a través del cual
habia decretado la suspensién del proceso liquidatorio, y que posteriormente vuelve
a abordar el astud:o sobre decisiones que ya se encuentran ejecutoriadas, pues .
vuelve a reso!ver una solicitud pero a nombre de otra persona y con la mlsma
| estructura que la anterior. : :

| Pues bnen atend;endo los argumentos del recurso de apelacién mterpuesto por la
Inmobiliaria y Construccaones Grupo Hogar S.A.S., debemos remitirnos | alo
sintetizado en el acapite 2.3., en el que se sefialé que de conformidad con el articulo
26 de la Ley 472 de 1998, la oposicién a las medidas cautelares sélo podra v
fundamentarse en los siguientes casos:

1. Evutar mayores gequicios al derecho 0 mteré colectwo que se pretende

proteger.

2. Evitar p_ﬂerimcios ciertos e inminentes al interés publico.
3. Evitar al demandado perjuicios cuya ravedad sea tai ue le haga

grécticamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

4, Corresgonde a gu en alegue estas causales demostrarlas
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Para la Sala, el recurrente no fundamentd su recurso en ninguno de los anteriores
supuestos, pues no acreditd ni demostro que su oposicion se fundamente en evitar
mayores perjuicios al interés colectivo o evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico, o que con la adopcién de las medidas se le causaran perjuicios a la
empresa de tal modo que le fuera imposible cumplir un eventual fallo desfavorable;

por el contrario, su oposicion se limita a sefialar que el bien objeto de controversia
en esta accion popular es de naturaleza privada y no plblica, alegando que a la
Inmobiliaria y Construcciones Grupe Hogar S.A.S. se le causa un perjuicio
iremediable al no poder disponer del bien para la construccion de una obra

Es claro que et recurrente no cumplié con la carga de demostrar la posible'
configuracion de alguna de las mencionadas causales, mandato contenido en el
articulo 26 de la Ley 472 de 1998.

Por otra parte, aunque el recurrente no fundé su inconformidad en el incumplimiento
de algunos de los requisitos para decretar las medidas cautelares sefaladas en el
CPACA, esta Corporacién observa que el coadyuvante de los accionantes aportd
un informe técnico de localizacién de la zona verde A y Manzana Q de la
Urbanizacion Bellavista de Los Patios, elaborado por el Ingeniero Catastral y
Geodesta Alberto Varela Escobar en diciembre de 2020, en el que realiza la
localizacion de la Zona Verde A y la Manzana Q conforme a lo registrado en los
folios de matriculas inmobiliarias 260-63586 y 260-252849, y a su vez analiza el
estudio de titulos realizado el 11 de noviembre de 2020 por el abogado Jairo Alberto
Cuy Martinez.

- En dicho informe, el Ingeniero Varela Escobar sefiala que, porla descripcion de los
linderos y el area del terreno, la llamada Manzana Q corresponde a una parte de la
ZONA VERDE A, como se puede observar en las siguientes gréficas:

6.11. Plano de localizacidn de la ZONA VERDE A,

R

R i IR

e
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7.20. Plano de locatizacién de ta Manzanz Q.
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113 Al comparar los linderos de s denominada ZONA VERDE A, la cual fue cedida ol municipio
de Viliz del Rosario en el ailo de 1980 {anotacion 001, folio 260-63586) y aumentada cn drea
seglin la escritura piblica nimero 2.987 de 1983 y la MANZANA Q 1a cuat fue protocolizada
con Ia Escritura 2.143 de 2008 en la notaria Quinta del circulo de Chcuta, y realizar I
superposicidn de las imdgenes sobre e levantamiento topografico de ls ZONA VERDE A. se
encontrd que la descripeion de los linderos y el Area del terreno de la Manzana Q (se resakta
en la figura con I lines roja), sc sobreponen en fa parte Sur de s ZONA VERDE A como se
puede evidenciar en las siguientes imagenes:

Manzans Q

4

Lo anterior permite deducir, de manera inicial en este estado del proceso y sin que
implique prejuzgamiento, que la denominada Manzana Q que pas6 a ser propiedad
de particulares, corresponde en gran parte al lote de terreno denominado Zona
Verde A, el cual fue cedido como un bien de uso publico al Municipio de Villa del
Rosario en el afio 1980, hoy Municipio de los Patios. |

En ese sentido, se evidencia i) que existen los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir mediante un juicio de
ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar
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la medida cautelar que concederla, ii) que al no otorgarse la medida se cause un
perjuicio irremediable y ii) que, en caso de no otorgarse la medida, los efectos de la
sentencia serian nugatorios, pues la negativa del decreto de la medida cautelar
- implicaria que personas particulares dispongan del bien inmueble que
presuntamente corresponde a un bien de uso publico, y tal disposicién puede
implicar la construccion de obras por parte de la Inmobiliaria recurrente

Asi las cosas y teniendo en cuenta que las medidas cautelares constituyen un
mecanismo previo que tiene por objeto impedir perjuicios irremediables o
irreparables, o suspender los hechos generadores de la amenaza a los derechos e
intereses colectivos, este Tribunal estima que las medidas adoptadas por el A quo
se encuentran debidamente motivadas y son necesarias para proteger los intereses
y derechos colectivos que puedan verse afectados con la disposicion del bien
inmueble denominado Manzana Q por parte de particulares, hasta tanto se defina
- |la naturaleza de dicho bien al momento de decidir el fondo del asunto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Sargtander.‘ X

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia proferidé el veinte (20) de mayo de dds mil

veintiuno (2021) por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cﬂcuta, mediante el
cual se decretd la medida cautelar solicitada, conforme lo expuesto en la parte
motiva de este proveido. :

SEGUNDO: Enfirme esta providencia, DEVUELVASE el expedlente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones secretariales de ngor

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en sala oral ge : nision No. 03 de la fecha)

RlBIELA ED VARGAS GONZALEZ HERNANDO AYAL
Magistrado. - Magistrad

ENARANDA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
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Radicado N°.: 54-001-23-33-000-2018-00241-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Santiago Rodriguez Parra

Demandado: Municipio de Los Patios — Instituto de Transporte y

Trasporte del Municipio de Los Patios.

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante, fue presentado
oportunamente y debidamente sustentado, en contra de la sentencia del 20 de abril
de 2023 proferida por esta Corporacion, considera el Despacho pertinente
concederlo en el efecto suspensivo para ante el H. Consejo de Estado, con
fundamento a lo establecido en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011",

Lo anterior, dado que el fallo no es condenatorio, las partes no solicitaron de comun
acuerdo la realizaciébn de la audiencia de conciliacion y tampoco formularon
propuesta conciliatoria, de conformidad con el numeral 2 del articulo 247 ibidem.

Ahora bien, el Despacho encuentra necesario reconocer personeria para actuar
como apoderado de la parte demandante dentro del proceso de la referencia al
profesional en derecho Gerson Orlando Jaimes Cacua conforme y para los efectos
al memorial visto a folio 03 del archivo PDF denominado “024Memorial Allega Poder
Apd. Dte. 2018-00241" del expediente digital, por lo que,

En consecuencia, se dispone:

1.- Concédase, en el efecto suspensivo, para ante el H. Consejo de Estado el
recurso de apelacion, interpuesto por el apoderado de la parte actora en contra de la
sentencia de fecha 20 de abril de 2023, proferida por esta Corporacion.

2.- Reconozcase personeria para actuar al doctor Gerson Orlando Jaimes Cacua
como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
memorial de poder, visto a folio 03 del archivo PDF denominado “024Memorial
Allega Poder Apd. Dte. 2018-00241" del expediente digital.

3.- Por secretaria remitase el expediente al H. Consejo de Estado para el tramite
del recurso de apelacion que se concede, previas las anotaciones secretariales de
rigor.

RC,/BIEL AMEDWARGAS GONZALEZ
AGISTRADO

' Modificado por ley 2080 de 2021, art. 67.
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DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
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Medio de Control: Ejecutivo

Radicado No: 54-001-33-33-001-2020-00233-01

Demandante: Pablo Alberto Castro Fajardo y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la Nacion — Ministerio Defensa — Ejército
Nacional, contra la providencia proferida el Juzgado Primero (1°) Administrativo de
Clcuta el 16 de diciembre de 2022, mediante la cual se decretd una medida
cautelar, conforme a lo siguiente:

. Antecedentes
1.1.- Solicitud de medida cautelar:

La parte demandante presentd solicitud de medida cautelar de embargo vy
retencién de las sumas de dinero que posea la Nacidn — Ministerio de Defensa —
Ejercito Nacional en los bancos: Bancolombia, Banco de Occidente, Banco de
Bogota, Banco Davivienda, Banco Popular, Banco Av Villas, Banco BBVA, Banco
Agrario, Banco Caja Social, Bancoomeva, Banco ITAU, Banco Pichincha, Banco
Procedit, Bancamia SA, Banco W SA, Banco Finandina, Citybank, Scotiabank
Colpatria, Banco GNB Sudameris y Banco Falabella.

1.2.- Auto Apelado

El Juzgado Primero (1°) Administrativo de Cdcuta, mediante el auto del 16 de
diciembre de 2022 resolvié medificar la medida cautelar decretada a traves del
proveido del 16 de diciembre de 2022, asi:

“PRIMERO: MODIFIQUESE la medida cautelar decretada mediante
auto del 15 de septiembre de 2022, por las razones expuestas en
precedencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, LIMITESE el
embargo y la retencién de las sumas de dinero de propiedad de la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional, consignadas en los
siguientes establecimientos bancarios: BANCOLOMBIA, BANCO DE
QOCCIDENTE, BANCO DE BOGOTA, BANCO DAVIVIENDA, BANCO
POPULAR, BANCO AV VILLAS, BANCO BBVA, BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA, BANCO CAJA SOCIAL, BANCOOMEVA, BANCO
ITAU, BANCO PICHINCHA, BANCO PROCREDIT, BANCAMIA S.A.,
BANCO W S.A., BANCO FINANDINA, CITYBANK, SCOTIABANK
COLPATRIA, BANCO GNB SUDAMERIS y BANCO FALABELLA, a la
suma de treinta millones de pesos ($30°000.000).”

Lo anterior, al sefialar que teniendo en cuenta que en providencia de ia misma
fecha se habia dispuesto continuar adelante con la ejecuciéon por una suma
inferior a la cuai se libr6 mandamiento de pago, era necesario ajustar también la
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medida de embargo decretada en el auto del 15 de septiembre de 2021, a fin de
no causar una afectacion a la entidad

lgualmente, precisé lo siguiente:

“(...)podrén _ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de
ahorros abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del
Presupuesto General de la nacion_ salvo: i} lo establecido en el
paraqrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto es
los recursos depositados por [a_Nacion en cuentas abiertas
exclusivamente a favor de la Nacion — Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el Banco de la Reptblica o en cualquier otro
establecimiento de crédito y; ii) los rubros del presupuesto destinados
al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias,
en los términos del paragrafo sequndo del articulo 195 del CPACA.”

1.3.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, presento
recurso de apelacion contra el auto del 16 de diciembre de 2022, a través del cual
el Juzgado Primero (1°) Administrativo de Cucuta resolvid modificar la medida
cautelar decretada mediante el auto del 15 de septiembre de 2022, limitandola a
la suma de $30.000.000 de pesos.

Lo anterior, al manifestar que no era posible el embargo de las cuentas bancarias
de su representada, puesto que las mismas hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion, conforme al articulo 16 de la Ley 38 de 1989, modificado por el
articulo 6° de la Ley 179 de 1994.

Sefald que las rentas y los recursos incorporados al Presupuesto General de la
Nacién, asi como los bienes y derechos de los érganos que lo conforman, son
inembargables conforme a la prohibicién regulada en el articulo 19 del Estatuto
Organico del Presupuesto.

Finalmente, concluyd que el auto que decretd la medida cautelar debia ser
revocado al tratarse de recursos del Presupuesto General de la Nacion.

1.4.- Traslado del recurso

Durante el traslado del recurso, el apoderado de la parte ejecutante, manifesto
gue el argumento de la parte apelante ya ha sido analizado por la H. Corte
Constitucional y el H. Consejo de Estado en donde se ha precisado que si bien en
principio existe una inembargabilidad de los dineros de la Nacion, también es
cierto que hay unas excepciones, como lo es cuando se instaura un proceso
gjecutivo y el titulo es una sentencia judicial.

Luego de cita jurisprudencia de las Altas Cortes, solicitd que se confirmara el auto
apelado.

1.5.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 3 de febrero de 2023, el Juzgado Primero (1°)
Administrativo de Cucuta, concedio el recurso de apelacién presentado por la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejércitc Nacional, en contra de la providencia
por medio de la cual modificd la medida cautelar decretada.
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Il. Consideraciones
2.1.- Competencia

El Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el articulo 321 del Codigo
General del Proceso, dado que el proceso de la referencia, es un ejecutivo.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decisiéon del A quo, contenida
en el auto proferido el dia 16 de diciembre de 2022, en el cual se decidié modificar
la medida cautelar de embargo de los dineros de la Nacién — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional decretada en el proveido del 15 de septiembre de
2022.

En el presente asunto el Juez llegd a tal decision tras sefialar que teniendo en
cuenta que en providencia de la misma fecha se habia dispuesto continuar
adelante con la ejecucién por una suma inferior a la cual se libr6 mandamiento de
pago, era necesario ajustar también la medida de embargo decretada en el auto
del 15 de septiembre de 2021, a fin de no causar una afectacion a la entidad

Inconforme con la decision de primera instancia, la apoderada de la Nacion -
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional presento6 recurso de apelacion, alegando
que no era procedente el embargo de las cuentas bancarias de su representada,
puesto que las mismas hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,
conforme al articulo 16 de la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 6° de la
Ley 175 de 1994.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

El Despacho, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la entidad
demandada, llega a la conclusion en el presente asunto habra de confirmarse la
decisién tomada por el A quo en el auto 16 de diciembre de 2022, mediante el
cual resolvi6 modificar el embargo y retenciéon de los dineros de la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, decretado a través del proveido del 15
de septiembre de 2022.

2.3.1.- Argumentos de la Decision de Segunda Instancia.

Sea lo primero, indicarse que en casos anteriores similares al presente, se habia
sostenido la tesis de la improcedencia de las medidas cautelares de embargo de
los recursos del Presupuesto General de la Nacién, conforme a la regla prevista
en el numeral 1° del articulo 594 del CGP.

Ahora, en aras de hacer efectiva la tutela judicial y el principio de la efectividad de
las sentencias de condena proferidas por esta jurisdiccion, el Despacho acoge el
criterio de la procedencia excepcional de las medidas de embargo en procesos
ejecutivos, teniéndose en cuenta la doctrina establecida por la Corte
Constitucional en las sentencias C-354 de 1997, C-1154 de 2008 y la C-543 de
2013, en virtud de las cuales en 3 casos excepcionales procede el embargo de
recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Aunado a lo anterior, el Despacho ha verificado que varias Secciones del H.
Consejo de Estado han adoptado la alusiva doctrina, por todo lo cual esta
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Corporacion dio aplicacion a dicho criterio jurisprudencial, en procura de
garantizar la vigencia del referido precedente judicial y de hacer efectivo el
derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia.

El Despacho observa que en la parte motiva del citado auto del 16 de diciembre
de 2022, el A quo citd como soportes normativos el numeral 10 del articulo 593
del C.G.P.

Sin embargo, luego de trascribirlo, sefiald que resultaba valido acceder a la
solicitud de medida cautelar procediendo a cuantificar el monto del dinero a
embargar en la cantidad de $210.162.388 de pesos, realizando el analisis de los
bienes inembargables previstos en el Codigo General del Proceso.

A este respecto el Despacho quiere sefialar que en el Paragrafo del articulo 594
ibidem, se establecié una excepcion legal a la regla de la inembargabilidad, en los
siguientes términos:

“PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran
de decretar ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el
evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su
caracter de inembargable, deberan invocar en la orden de embargo el
fundamento legal para su procedencia.”

Resulta claro que la excepcion consagrada en dicho paragrafo hace relacion con
que sea el mismo legislador, quien en una ley posterior, determine los casos en
los cuales resulte procedente decretar la medida de embargo, no obstante su
caracter de inembargable.

En este punto el Despacho precisa que ha acogido el criterio jurisprudencial fijado
por el H. Consejo de Estado en casos como el presente, donde ha sefialado que
pese a lo previsto en el numeral 1° del art. 594, se encuentran vigentes las 3
excepciones a la inembargabilidad definidas por la H. Corte Constitucional en las
sentencias C-354 de 1997 y C-1154 de 2008.

Al respecto basta con recordar lo expuesto por la Secciéon Tercera del H. Consejo
de Estado en la sentencia 2001-0028-01 (58870) de fecha 23 de noviembre de
20171

“Como se ve, si bien el principio de inembargabilidad ampara los bienes, las
rentas y los derechos que componen el presupuesto general de la Nacién, el
mismo _no es una garantia _de aplicacion incondicional y absoluta, pues,
cuando el juez observe que el funcionario competente no desplegé las
conductas tendientes a pagar una sentencia dentro del plazo legal
establecido para tal efecto, bien puede decretar las érdenes de
embargo que considere necesarias conforme a la ley para garantizar el
respeto por los derechos reconocidos a terceros en la respectiva sentencia.

Tal es la conclusion que emerge en forma nitida al leer en su conjunto la
norma acabada de trascribir, en particular su inciso final, segun el cual “los
funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo
cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo”.

No se pierde de vista que el escenario al que alude el decreto 111 de 1996
es el de las sentencias proferidas por un juez de lo contencioso
administrativo, pues es el unico facultado por la Constitucion y la ley para
imponer condenas al Estado, de ahi que la excepcion al principio de

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, Sentencia del 23 de noviembre de 2017,
C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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inembargabilidad soélo se pueda entender respecto de las sentencias
proferidas por dicha jurisdiccion, sin perjuicio de las proferidas por érganos
internacionales, en los procesos de responsabilidad del Estado colombiano,
caso en el cual se seguiré lo consagrado en la ley 288 de 19967,

()

En el caso bajo analisis, la medida cautelar solicitada por la parte
demandante busca asegurar la ejecucion de la Fiscalia General de la
Nacion, por las sumas establecidas en la sentencia del 14 de agosto de
2013 y en el auto del 4 de julio de 2015, providencias proferidas por esta
jurisdiccion, de ahi que la misma se encuadre en el primero de los tres
supuestos en los que el principio de inembargablidad sufre una
excepcion, esto es, que se pretenda el cobro ejecutivo de una
sentencia proferida por esta jurisdiccion, razén por la cual resulta
procedente decretarla.” (Resalta el Despacho)

En el mismo sentido se tiene la providencia del 8 de febrero de 20183, proferida
por la Seccion Cuarta del H. Consejo de Estado, en la cual se preciso lo siguiente:

“lgualmente, el CGP no desconoce la existencia de unas excepciones
al mencionado principio. De hecho, al indicar que la "orden de
embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la
cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la
excepcion"”, se puede concluir que dicha norma reconoce la
existencia en el ordenamiento juridico de que en algunos casos el
mencionado principio no sea aplicado.

Por consiguiente, realizar una interpretacion aislada de las normas
antes mencionadas, o afirmar que el CGP es una norma posterior y
que por eso carecen de aplicabilidad los pronunciamientos de la Corte
Constitucional frente a las excepciones al principio de
inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, seria dejar de lado el contenido material de las precitadas
normas. Por consiguiente, se debié realizar un ejercicio de
hermenéutica sistematica por parte de la autoridad judicial accionada,
del cual se podia concluir que en el ordenamiento juridico Colombiano
existen unas excepciones al principio de inembargabilidad, las cuales
fueron precisadas por la Corte Constitucional por medio de sentencias
de control abstracto.”

Igualmente, resulta pertinente traer a colacion lo sefialado por el H. Consejo de
Estado mediante veintidos (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)*, en la
cual frente al mismo tema se senalé lo siguiente:

“23. En esa misma linea y con apoyo en mdltiples pronunciamientos
de la Corte Constitucional, esta Corporacion® ha sostenido que la

2 En este evento, no basta la existencia de la respectiva sentencia proferida por un érgano internacional de derechos
humanos para hacer ejecutables las obligaciones que de ella se deriven, pues para tal efecto, es necesario que en el
ambito interno, se haya celebrado un acuerdo conciliatorio entre el Gobierno Nacional y los beneficiarios de la respectiva
condena, aprobado por el Tribunal Administrativo competente, o que, en su defecto, exista una providencia expedida por
esta Ultima autoridad judicial, mediante la cual se haya decidido sobre la liquidacién de perjuicios, por la via incidental,
como lo consagra el articulo 1°, 7, 8 y 11 de la ley 288 de 1996.

3 Providencia preferida por la SECCION CUARTA, CONSEJERA PONENTE: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO,
ACCION DETUTELA, 66001-23-33-000-2017-00236-01, actor; HOLMANHEILER BEJARANOSOLIS, demandado:
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE PEREIRA.

4 Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ, Radicacién nimero: 63001-23-33-000-2021-00057-01(67357),
Actor: MARTIN FABER ANGEL LONDONQ, Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, auto del 14 de
marzo de 2019, expediente No. 59.802, C.P. Maria Adriana Marin.
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excepcion a la inembargabilidad de los recursos publicos se presenta
cuando lo que se reclama tiene que ver con: (i) la necesidad de
satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras a
efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justasS; (ii) el
pago de sentencias judiciales para garantizar la sequridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias’; y (iii) la
efecucién de una obligacion clara, expresa y exigible contenida en un
titulo emanado del Estado®.

24. Con base en la normativa y la jurisprudencia citada, resulta claro,
entonces, que el argumento de la Nacién - Rama Judicial, segun el
cual sus recursos y rentas son inembargables por estar incorporadas
en el Presupuesto General de la Nacién -articulo 19 del Estatuto
Organico del Presupuesto— no esta llamado a prosperar, dado que,
en este caso, estamos ante una de las hipotesis en que no opera la
regla de inembargabilidad de los recursos publicos, por cuanto la
medida cautelar de embargo y secuestro decretada, busca asegurar
la ejecucion de una sentencia proferida por esta jurisdiccion y, por
ende, resulta procedente para garantizar la seguridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidos en esa providencia, como ultima
expresion del derecho de acceso a la administracion de justicia y la
realizaciéon de los contenidos que informan la garantia a la tutela
judicial efectiva.

(--)

26. En estos términos, tal como tuvo oportunidad de precisar esta
Sala en reciente oportunidad® la norma transcrita fija los limites de la
embargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la
Nacioén, bajo las siguientes reglas:

a) La prohibicion del paréagrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a
los rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias y
conciliaciones y al Fondo de Contingencias.

b) También son Iinembargables las cuentas corrientes abiertas
exclusivamente a favor de la Nacién - Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

c) Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas
corrientes, de ahorros y otros productos bancarios abiertos por las
entidades publicas que reciban recursos del Presupuesto General de
la Nacién, cuando se frata del cobro ejecutivo de sentencias o
conciliaciones.

27. Adicionalmente, resulta oportuno indicar a la parte recurrente que,
si bien se ha considerado la administracion de justicia como un

6 Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en las sentencias C-013 de 1993, C-017 de
1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de 1997, C-402
de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004.

7 Excepcion desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada en las sentencias C-402
de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005.

8 Original de la cita: Postura asumida inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y C-354 de 1997, con
reiteracién en las sentencias C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003.

¢ Ver Auto del 11 de octubre de 2021, Exp. 13001-23-33-000-2013-00832-01 (66.527) M.P. José Roberto
Sachica Mendez.
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servicio publico esencial’®, lo cierto es que la hipétesis prevista en el
articulo 594.3 del CGP'" no resulta aplicable al caso de la referencia,
teniendo en cuenta que el legislador estableci6 que solo son
inembargables los bienes de uso publico y los destinados a un
servicio publico cuando éste lo preste directamente una entidad
descentralizada’ de cualquier orden.”

Ahora bien, considera el Despacho pertinente recordar que en la sentencia C —
354 de 1997 la H. Corte Constitucional, declar6 exequible el articulo 19 del
Decreto 111 de 1996, de manera condicionada en los siguientes términos: “bajo e/
entendido de que los créditos a cargo del estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados mediante el
procedimiento que indica la norma acusada y que trascurridos 18 meses después
de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecuciéon, con embargo de
recursos del presupuesto —en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trata de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las
entidades u 6érganos respectivos”.

También, resalta el Despacho que la Corte Constitucional profirié la sentencia C-
543 de 2013, en la cual si bien se decidid declararse inhibida respecto de la
demanda de inconstitucionalidad del articulo 594, numeral 1° del C.G.P. también
es cierto que en la parte motiva hizo alusion a la doctrina constitucional vigente de
la Corte sobre el tema de las excepciones y la inembargabilidad de recursos
publicos, de la siguiente manera:

“Sin embargo, contemplé excepciones a la regla general para armonizar el
principio de inembargabilidad de recursos publicos con otros principios,
valores y derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la
dignidad humana, la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo.
Estas son:

Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer
efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.

Pago de sentencias judiciales para garantizar la sequridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos.

0 El articulo 125 de la Ley 270 de 1996 establece que “La Administracién de Justicia es un servicio publico
esencial”.

Tal declaratoria se produce por cuanto su prestacion viene prevista para satisfacer una necesidad de caracter
general, obtener el desarrollo de una vida plena y satisfactoria en sociedad, razon por la cual debe
garantizarse su acceso no solo permanente sino continuo a toda la comunidad. Precisamente por ello, en la
sentencia C-037 de 1996 la Corte Constitucional sostiene que: “Uno de los presupuestos esenciales de todo
Estado, y en especial del Estado social de derecho, es el de contar con una debida administracion de justicia.
A través de ella se protegen y se hacen efectivos los derechos, las libertades y las garantias de la poblacién
entera, y se definen igualmente las obligaciones y los deberes que le asisten a la administracion y a los
asociados. Se trata, como bien lo anota la disposicién que se revisa, del compromiso general en alcanzar la
convivencia social y pacifica, de mantener la concordia nacional y de asegurar la integridad de un orden
politico, econémico y social justo.”.

"1 “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademés de los bienes membargables sefialados en la
Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar: (...)

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este se preste directamente por
una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable
hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se
decreten exceda de dicho porcentaje”. (Subraya afadida).

'2 Articulo 68 de la Ley 489 de 1998: “Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden
nacional, los establecimientos ptblicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendenciasy las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios
publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio
de funciones administrativas, la prestacién de servicios piblicos o la realizacion de actividades industriales o
comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6érganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del
organo de la administracién al cual estan adscritas (...)".
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Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible.

Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del
SGP, siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente
alguna de las actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos
(educacion, salud, agua potable y saneamiento basico)

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacién, sin que haya declarado
la inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes
y recursos publicos, como lo pretende el actor.”

Conforme todo lo expuesto, el Despacho comparte la decisiéon del A quo, al
considerar que el funcionario competente de la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional, no realizé conductas tendientes al pago de la providencia del 1°
de junio de 2015 proferida por el Juzgado Cuarto (4°) Administrativo de
Descongestion de Cucuta y modificada el 31 de mayo de 2017 por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, que fue corregida por el auto del 31 de julio
de 2017.

Ahora, como se ha precisado por la jurisprudencia de las Altas Cortes, en forma
excepcional es procedente el embargo de bienes y recursos del presupuesto
general de la Nacién, cuando se pretenda el pago de sentencias judiciales para
garantizar la seguridad juridica y la realizacion de los derechos en ellas
contenidos, como sucede en el presente asunto, por lo cual el argumento de la
entidad no resulta valido para lograr la revocatoria de la providencia apelada.

Como corolario, el Despacho confirmara el auto de fecha 16 de diciembre de
2022, proferido por el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, conforme a lo expuesto en precedencia,

En consecuencia se dispone:

1°.- Confirmar el auto de fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mil
veintidoés (2022), proferido por el Juzgado Primero (1°) Administrativo de Cucuta,
mediante el cual se decreté el embargo y retencién de los dineros de la Nacién —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

2°.- Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar.

-
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Auto ordena entrega de deposito judicial
Rad: 54-001-23-31-000-2004-00698-01
Accionante: Mauricio Pefa Leal

Por lo tanto, se ordenara que por Secretaria se haga entrega al Juzgado Primero
(1°) Civit Municipal de Los Patios a la cuenta N°. 544052041001 del Banco Agrario el
deposito judicial con Titulo N°. 451010000985372 por el valor de $98'307.415,00, es
decir, la misma que fue certificada por la Contadora del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander y solicitada por la parte actora.

En consecuencia, se dispone:

1.- Por Secretaria hagase entrega al Juzgado Primero (1°) Civil Municipal de Los
Patios a la cuenta N°. 544052041001 del Banco Agrario, del titulo que contiene el
deposito judicial con No. 451010000985372 por la suma de $98'307.415,00 del
Banco Agrario.

2.- En firme esta providencia, archivese el expediente, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




