REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, trece (13) de abril de dos m|I velntitres (2023)

Radicado No. 54-001 -23—33—000-2023-00031-00

Demandante: Veeduria Ciudad PROCURA UFPS
Demandado: Sandra Ortega Sierra — Universidad Francisco de Paula
Santander - UFPS

Medio de Control: Nulidad Electoral.

En atencion al informe secretarial que antecede, corresponde al Despacho
pronunciarse acerca de la acumulacion del proceso de (a referencia, con los
procesos de nulidad electoral 54- 001 -23-33-000-2023-00019-00 y 54-001-23-33-
000-2023-00030-00, que cursan . actualmente en este Tribunal, conforme lo
siguiente:

‘. ANTECEDENTES
Los procesos p’endientes de acumu‘llacién tienen los siguientes items.

1.1. Expediente radicado '2023-00031-00.

1 La Representante Legal de la Veedurla Ciudadana Procuraduria UFPS presentd
demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad Electoral, consagrado en el

articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la que
se cuestiona la legalidad del acto de designacion de la Rectora de la Universidad
Francisco de Paula Santander, para el periodo 2022-2026, elevando de forma
" concreta las siguientes pretensiones:

“PRIMERA: Que se decrete como medida provisional la suspension del
acto de designacion de Ia Seﬁora SANDRA ORTEGA SIERRA.

SEGUNDA: Que se aphque la excepcién de inconstitucionalidad a la
formula de ponderacion para’la votacion de cada pre-candidato en cada
estamento por ser distinta a la formula reglamentada en el estatuto
electoral de fa UFPS.

TERCERO: Que se declare la nulidad del acto de designacion de la
Sefiora SANDRA ORTEGA SIERRA en el marco del proceso de consuita
a la Rectoria de la UFPS periodo 2022 — 2026 por las dos causales
invocadas. '

CUARTO: Que se conmine al Consejo Superior Universitario de la UFPS,
repetir el certamen democratico para la designacion de Rector(a) perfodo
2022-2026 en atencion al principio democratico que aqui se argumenta.”

2.- Hechos

1.- Senala que, el 1° de agosto 2022 mediante el Acuerdo No. 033 de 2022, se
convoco a la comunidad universitaria a la consulta democratica para definir los
candidatos que se iban a presentar ante el Consejo Superior Universitario para la
designacion del Rector para el periodo 2022-2026 de la Universidad Francisco de
Paula Santander.
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2.- Sostiene que el dia 21 de septiembre, envia la exposicion de motivos por parte

de la veeduria a la totalidad de los siete (7) precandidatos inscritos y conocidos,

sustentando los argumentos: i} exegético i) de inocuidad y iii} teleolégico y

solicitando a todos los candidatos la suscripcion del formato de recoleccién de
firmas en el marco de la campafia #SOSUFPS #PetroSOSUEPS.

3.- Afirma que, el 20 de septiembre de 2022, el Consejo Electoral Universitario de
la UFPS, a través del Boletin No. 19 de 2022, informa fa numeracién del tarjeton
efectuada en el sorteo del 19 de septiembre, en virtud de lo anterior, el 21 de
septiembre del mismo ario, el Consejo Electoral, mediante el Boletin No. 20 de 2022,
dispuso horarios y turnos; lugar y mesas de votacion.

4.- Indica que, el 26 de septiembre de 2022 la Veeduria elevé al sefior Ministro de
Educacion Alejandro Gaviria los hallazgos electorales que se encontraba alrededor
de la aplicacion de una férmula de ponderacién presuntamente ilegal, que resultaba
distinto a fo que contempla el articulo 112 del Estatuto Electoral.

5.- El dia 28 de septiembre de 2022 1a parte demandante presenté nuevamente al
sefior Ministro de Educacion la relacion de cinco (9) de siete (7) firmas de los pre-
candidatos a la Rectoria donde suscriben la necesidad gue se respete el
cumplimiento de: i) exegético ii) de inocuidad y iii) teleoldgico del paragrafo del
articulo 115 del Estatuto Electoral.

6.- Relata que, el 29 de septiembre de 2022 el Consejo Electoral Universitario de la
UFPS, a través del Boletin No. 21 de 2022, dispuso modificaciones y sustituyo el
contenido del Boletin No. 20 de 2022, por lo que el 03 de octubre la parte
demandante interpuso pre-requisitos de la Accién de Cumplimiento ante la Rectoria
UFPS como Presidente del Consejo Electoral- UFPS, para que diera cumplimiento:
) exegético ii) de inocuidad y iii) teleologico del paragrafo del articulo 115 del
Estatuto Electoral. | '

7.- E1 06 de octubre de 2022, el Consejo Electoral Universitario de la UFPS, a través
del Boletin No. 22 de 2022, dispuso las reglas relacionadas con la inscripcion de
testigos electorales por parte de cada pre-candidato a la Rectoria en cada mesa de
votacion, asi como la aleatoriedad para definir los jurados de votacion en cada
mesa, la restriccion de uso de material proselitista al interior del campus y los
lugares de votacion. ,

8.- Expresa que, el 10 de octubre de 2022 la parte demandante solicito al Juzgado
Septimo (7°) Penal de Circuito de manera urgente, para que trasladara a |a totalidad
de los candidatos para que se pronunciaran sobre la procedencia y urgencia de
decretar medidas cautelares. -

9.- El 13 de octubre de 2022, el Consejo Electoral Universitario de la UFPS a través
del Boletin No. 24 de 2022, dispuso publicar en pagina web de la Universidad
Francisco de Paula Santander el listado de sufragantes por estamento, “para
efectos de verificacion de los votantes que se consideran en capacidad de votar’.
Link:https://ww2. ufps.edu.co/public/archivos/pdf/0115c09e618a6fal 1fafa56df7ee?

1b5.pdf.

10.- Asi las cosas, el Consejo Superior Universitario de la UFPS en sesion
extraordinaria del dia miércoles 26 de octubre decididé reprogramar nuevamente la
jornada de votacion por medio del Acuerdo No. 045 de 2022 “por ef cual se convoca
a la comunidad universitaria a la Consulta democratica y se fifa nueva fecha para
definir los candidatos que se presentaran al Consejo Superior Universitario para la
designacion de Rector para el periodo 2022-2026 de la Universidad Francisco de
Paula Santander”. :
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11 - Arguye que, el Consejo Electoral Universitario de la UFPS a través del boletin
No. 30 de 2022 fueron comunicados los resultados parcnales de las votaciones los
dias viernes 28 y sabado 29 de octubre de 2022, por lo que el dia martes 1° de
- noviembre de 2022, el Consejo Electoral Universitario comunica los resultados
finales de las votaciones en la Consulta Democratica a través del Boletin No. 31 de

2022 asi:
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12.- Afirma que, el dia lunes 21 de noviembre de 2022 se conocid en la gaceta de
la  normativa de la Presidencia. de la Republica a través del portal
www.dapre.presidencia.gov.co el Decreto No. 2233 del 17 de noviembre de 2022,
que dispuso lo anunciado por el Premdente de la Republica el jueves 27 de octubre,
de designar como reemplazo del sefior Mauricio Julio Sepulveda al sefior abogado
egresado de la UFPS, Carlos Alberto Bolivar Corredor.

13.- A través del Acuerdo 047 del 22 de noviembre de 2022 fue designada la sefiora
Sandra Ortega Sierra como Rectora de Ia Universidad Francisco de Paula
Santander. .

3.- Concepto dé violacion

Como causales de nulidad electoral invoco la infraccion de las normas en las que
‘debia fundarse, la expedicién del acto administrativo en forma irregular y con
desviacién de las atribuciones- proplas de qulen los profirid, contempladas en el
artlculo 137 del CPACA : A

Asi mismo, la causal de nulidad prevista en el numeral 4° de! articulo 275 ibidem,
consistente en que “los vofos emitidos en la respectiva eleccion se computen con
violacion del sistema constitucional o Iegalmente establecido para la distribucion de
'curules o cargos por proveer’

1.2 Expedlente 2023-00030- 00

~1.- El sefior Jonnathan Alexander Carrlllo Pneto presentd demanda en ejercicio del
medio de control de Nulidad Electoral, consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437
de 2011, en la que cuestiona la Iegalldad del acto de designacion de la Rectora de
la UFPS periodo 2022-2026, elevando de forma concreta las *siguientes
, pretensnones : '

“PRIMERA: Qué se decrete como medida provisional la suspensidn def
acto de designacion de la Seftora SANDRA ORTEGA SIERRA.
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SEGUNDA: Que se declare la nulidad del acto de designacién de ia -

Sefiora SANDRA ORTEGA SIERRA en el marco del proceso de consulta

~ ala Rectoria de la UFPS periodo 2022 - 2026.

TERCERO: Que se conmine al Consejo Superior Universitario de Ia

UFPS, repetir el certamen democratico para la designacion de Rector(a)

periodo 2022-2026 en alencion al principio democrético que aqui se
 argumenta.” - R |

2.- Hechos

1.- Afirma que, el Consejo Electoral Universitario en Sesién del 21 de octubre de
2022 segin Acta No. 29, propuso al Consejo Superior Universitario de la
Universidad Francisco de Paula Santander la realizacién de la jornada de consulta
los dias viernes veintiocho (28) y sabado veintinueve (29) de octubre las fechas para
llevar a cabo el proceso de consulta democratica que fue suspendido por decision

judicial. '

2.- El 24 de octubre, la Rectoria de la Universidad expide la Resolucion No. 1824
de 2022, por medio de la cual se establece la jornada laboral dedicada a la familia
- enla UFPS en la aplicacion de la Ley 1857 de 2017 y se suspende términos. ‘

3.- Relata que, el 26 de octubre siendo aproximadamente las 6 de la tarde, el CSU
procedid a expedir el acto administrativo contenido en el Acuerdo 045 de 2022, por
el cual la UFPS convocé al certamen democratico a toda su Comunidad
Universitaria. ‘ . SRR : |

4.- Resalta que, es improcedente el expedir el Acuerdo 045 del 2022 sin que se
brinden los dias pertinentes para su publicitacién, toda vez que esta convocatoria
posee alta repercusion y solemnidad, importancia que recae particularmente en Ia
poblacién estudiantil, por lo que sostiene que el acto administrativo debia expedirse
con suficiente antelacién, no con 43 horas antelacién a la apertura de las urnas el
dia 28 de octubre alas 9:00 am. -~ ' ' :

5.- Sostiene que, el dia de las elecciones producto de la falta de garantias
electorales, se presencié una precaria participacion a la convocatoria de los
_estudiantes y apatia producto de la falta de formacion en valores democraticos. ‘

6.- Asegura que, durante la realizacion de los comicios se presentaros varios
hechos que representan vicios en el procedimiento electoral, que alertan la nulidad
de todo lo actuado a partir del Acuerdo No. 45 de 2022 del CS8U hasta la fecha y -
que representan la necesidad de intervencién inmediata del Ministerio de Educacion
a la Universidad e incluso de la Fiscalia, por la probable configuracion de los delitos |
de constrefiimiento al elector, trafico de influencias, entre otros. A

7.- Asevera que, la Revista Semana denuncio que el ex Rector sefior Héctor Parra
fue testigo electoral en el salon donde se instald la- mesa No. 1, donde sufragaban
los docentes de planta que representan 40% del censo electoral y la mesa No. 2

“donde vota el personal administrativo que representan 20% del censo electoral, lo
cual representd a los docentes y personal administrativo un acto de intimidacion,
que produce miedo ante la posibilidad de perder el trabajo, por el poder acumulado
dada la posicion adquirida después de mas de 20 afios de cargo como Rector y con
una candidata de su resorte la sefiora Sandra Ortega en la contienda electoral.

8.- Asi mismo, agrega que tales situaciones turbaban el proceso electoral y que
- demuestran’ la ausencia de garantias como la falta de topes electorales en las
campafias, dejando a la merced que se infiltren. dineros calientes productos de la
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instructor, ,

En consscuencia, 6 ordenard que el aviso se fije por el dia 18 de abril de 2023, en
la Secretaria del ”fﬂfmaai ‘convocando a las ‘partes, a Agente del Ministerio Publico,
alos Magsstradas de la corporacion Marla Josefina thara Rscir;gz;ez Carlos Mario
Pefia Diaz y Robiel Amed Vargas Gonzalez, a quienes fueron fepafttdaa los procesos
acumulados, v demas interesados a que asistan el dia miércoles 19 de abril de
2023, a las 11:00 A M. a.la Secretaria dai Tribunal para la realizacion del citado

sorteo.
En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: Decrétese la acurulacion de. i:as siguientes procesos de nuicdasé
electoral: (). 54-001-23- 33*%3(}6*2623«{}{3{}3" 00, adelantado por la Veeduria
Cludadana PROCURA UFPS, (1) 5&831«23&33&&3'«2{}23»{3{3{}3&6& promaovido
por el sefor Jonnathan Alexander Carrilio Pristo, y (i) 54-001-23-33-000-2023~
0001800, pmmowdm por el sefior nga Heriberfo- Moreno Granados, por o
expuesto en la parte motiva.
 SEGUNDO: Téngase como ﬁ?ﬁ;ﬁﬁ‘diﬁﬂie g}t‘mmpai el radicado con el ndmero 54-
- 001-23-33-000-2023-00031-00 . ¥ continiese el tramite de los proceses
acumuladosqen el presente process a f‘ n_, & qua searn dez:sziiiies n una misma
sentencia.

TERCERO: En la secretaria del Tr’:i::wsai fi;ese el dia 18 de abril de 2023, el
‘aviso de que trata el articulp 282 det (:?’AQA convocando a las partes para

g:art&c;par en la diligencia en la cz.;at se %mré el sorteo del Magzstradm F‘Qnﬁsnm de
jos procesos acumulados,

CUARTO: Fijese el dia. m;amoies 19:de v_ahrﬁ de 2023, a las 11 :00 AW, como
facha'y hora para la celebracidn de la diligencia de sorteo del magistrado ponente

- delos PIOCBsos geumis adas la cual e rs:aizgafa ern la Secretaria del Tribunal,

QUINTO: Por Secretaria, inférmese de 1{3 aniﬁnﬁr a las: partes de Jos procesos
acumulados, a los sefiores Procuradores Delegados, para efectos. pettinantes,

;sﬁxm c;texe ala di igencia de sartec} a los Magistrados de la Corporaczan Maria
Josefina Ibarra Qadrsgue& &at’im Mar;a Pefig Diaz v Rabzgi Amed Vargas..
Gonzalez.




