'1 1. Auto Apelado

' REPUBLICA DE COLOMBIA i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER_ ‘
, " Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
- San José de Cucuta trece (1 3) de julio de dos mil vemtltrés (2023)

Medio de‘Control: Nulldad y Restableclmlento del Derecho e
Radicado No: = 54-001-33-33-001-2018-00160- 01 T
Demandante: ~José Alfredo Roa Chacon '
Demandado: . Nacién - Ministerio de Defensa Pohc:a Nacuonal

‘ En. atencnén al mforme secretanal que antecede procede Ia Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en
_contra de la providencia proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral

de Cucuta el dia 2 de diciembre de 2020, mediante la cual decidi6 declarar probada

de ' oficio la excepcnSn de caducidad del medio de control de Nuhdad Yy

Restablemmrento del Derecho, conforme a lo siguiente:.

3 l. ; Antecedentes

El Juzgado Prlmero (1°) Admmlstratlvo Oral de Cucuta medtante auto del 2 de :

dncnembre de 2020 decidi6 declarar probada la excepc:én de caducndad

ElA quo Ilego a ta! decision, al mducar que Ia resolucnon por medno de la cual se
dispuso el retiro del servicio activo del demandante por facultad dlscrecmnal fue.

notificada personalmente al interesado el dia 26 de octubre de 2017 como da cuenta
la constancia respectiva obrante en las paginas 63 y 244 del expediente digitalizado.
Por tal motivo, de acuerdo a la prevision del literal d) del numeral 2° del articulo 164

" del CPACA, el término de caducudad de cuatro meses empezé a correr en este caso.
‘desde el 27 de octubre de 2017 ' ,

La parte actora presenté ante el Mmlsterlo Publlco la sohcntud de concnhacnénjg
‘extrajudicial con la que se suspendio el citado fenémeno en los términos del articulo .
21 de la Ley 640 de 2001, y la radicé en la Procuraduria Judicial para Asuntos
Administrativos de Cucuta el 22 de febrero de 2018, es decur cuando le faltaban al

demandante 6 dias para que caducara el derecho de accnén

- Asi Ias cosas, Ia Procuraduria 24 Jud:cnal i para Asuntos Admmlstratlvos de estav e
ciudad el dia .8 de mayo de 2018 declaré fallida la audiencia de conciliacién,
momento en el cual se reanudaba ‘el término con el que contaba la parte
. ‘demandante, para acceder al aparato;udlcna! por interludio del medio de control de
- nulidad y restablecimiento del derecho; término que se vencia el dia 13 de mayo de- -
- 2018, sin'embargo, ese diay los siguientes fugron dias festivos por lo que el término
venceria el 15 de mayo de 2018, hecho que no ocurrio, ‘pues la demanda se
presentd el dia 17 de mayo de 2018, razén por Ia cual opero el fenémeno de '
' 'cadumdad del presente med:o de contro! 5 - ,

| 12 Fundamentos del recurso mterpuesto( f'f': s ,s',\ g2
- El apoderado de Ia parte demandante presento recurso de apelacnén contra el auto

~ del 2 de diciembre de 2020, a través del cual el Juzgado Primero (1°) Administrativo
_de Cticuta declaré probada de oficio la excepcion de: caducidad del medio de control

de Nuhdad y Restablecnmlento del Derecho Lo antenor conforme a lo siguiente:

Sostuene que de acuerdo con las actuaciones regnstradas en el proceso se vulnera
- el principio de economia procesal, toda vez que, desde |a fecha de larpresentamén‘ S
- de Ia demanda el 17 de mayo de 2018 hasta el dua 2 de dlmembre de 2020, fecha -
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~Aulo msuelve recurso de apelac:én o

en !a cual el A quo declara de oficio la excepmén de caducidad transcurneron 2 aﬁos' :
~ .y 7 meses, sin que se haya advertldo la misma desde el auto que admmé la_ B

- demanda.

i Por ultlmo prec:sa que durante el tramlte del proceso se presentaron muchas] =

- ‘mconSIStenclas de constancias secretariales, que hicieron incurrir a la sefiora Juez S

en actos no acorde a derecho vuinerando el derecho al debtdo proceso
 1 3 Conceslon del recurso

Med:ante auto de fecha 30 de juho de 2021, el Juzgado anero (1°) Admlmstratwo ,

o 5 ;Orai de Cucuta, concedio el recurso de apelacion presentado por el apoderado
- judicial de la parte demandante, en contra de la providencia por medio de lacualse =

b ““-‘21 Competencna o

~ declar6 probada de oficio la excpecnén de caducrdad del medno de control de Nulldad ‘
Y Restablecumaento del Derecho ' : : : :

in. Consnderaclones
’El Tnbunal tiene. competencna para decldlr en segunda mstanc:a el recurso. de:/
apelacién interpuesto, con fundamento en lo reglado en los articulos 125 y 153 de :

la Ley 1437 de 2011 ‘modificada por la Ley 2080 de 2021 e

‘lgualmente el auto que declara probada de oﬁmo Ia excepcuén de caducudad es
susceptible de recurso de apelacion conforme a lo sefialado en el numeral 2° del -
articulo 243 de. Ia Ley 1437 de 2011 modﬂ‘ncado por el articulo 62 de la Ley 2080 de

‘2021 TR ‘ . e : ‘
2 2 De los llmltes de la competencla en 869unda lnstancla |

1;De acuerdo con lo prevnsto en el articulo 153 del CPACA y en concordancua con el o

 ,‘ '(articulo 320 del Cédigo General del Proceso, debe la Sala recordar que Iaj_[ G
competencua de la'segunda Instancia esta limitada a resolver los reparos concretos -

‘que formule el apelante en su recurso, con el fm de revocarse o reformarse Ia K
,demsnén o EEET Do ,

'En el presente caso Ia parte actora presenta recurso de ape!acnén en contra de Ia
“decisién de primera instancia mediante la cual se decidi6 declarar probada de oficio
la excepcion de la excepcion de caducidad del ‘medio’ de control de Nulidad "y
o Restablecumlento del Derecho, por lo tanto, la Sala procedera a ‘estudiary decadlr
. r-solamente Ios cargos expuestos por la parte actora en el recurso de apelaclén

5 '~2 3 EI asunto a resolver en esta lnstancla

""Debe Ia Sala decndlr si hay Iugar a revocar la decxsnén del A quo contemda en el g
auto profertdo el dia 2 de diciembre de 2020, med|ante el cuai se declaro probada o

‘ de oficio la. excepcsén de caducndad

En el presente asunto la Jueza de anera |nstancua llegé a tal decnsmn al ser"ialar

" que entre el dia siguiente a la fecha que se dispuso el retiro del servicio activo que:.

‘corresponde al dia 27 de octubre de 2017, y surtido el tramite de la audiencia de
congciliacién el dia 7 de mayo de 2018, fecha en que el sefior Procurador 24 Judicial -

Il para Asuntos Administrativos de Cucuta expidié en favor de la parte convocante
la constancia de audiencia de - conciliacién fallida, se reanud6 el término.de .

- caducidad el dia 8 de mayo de 2017, razén por la‘cual el término para interponerla
demanda vencia el 15 de mayo de 2018, no obstante, se presenté el dia 17 de mayo‘ -
vde 2018 hablendo operado el fenémeno de caducxdad o '
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"lnconforme ‘con la dec;suén de- pnmera mstancna el apoderado de Ia parte o

- demandante presenté recurso de apelacion, alegando que desde la presentacion
_ dela demanda hasta el dia 2 de diciembre de 2020, fecha en la cual elA quodeclara
~de oficio la excepcmn de caducidad transcurrieron 2 afios .y 7- meses sm que se -

“haya advertido la mlsma desde el auto que admitio Ia demanda -

*2 3 Decislon del presente asunto en segunda Instancla

La Sala, luego de anallzada la prowdencua lmpugnada Ios argumentos expuestos, e

Cenel recurso de apelacion por la parte demandante y el ordenamiento juridico

pertinente, llega a la conclusion que en el presente asunto habra de confirmarse la~ SE

decisién tomada por el A quo en el auto del 2 de diciembre de 2020 medlante el' S

: cual se declaré probada de oficio Ia excepcuon de caducldad

2 3. 1 Argumentos de la Demsu&n de Segunda lnstancla  ? =

A% De la caducidad dal medio de control de nulidad y restablec:msento del derecho _

3

El amculo 164 del Cédlgo de Procedxmuento Admlmstratlvo y de los Contencxoso ,
~ Administrativo, regula el temade |a oportumdad para la presentacuén dela demanda g EERERE
) ante esta Jurssdmmon aS| ' : o L :

“Art:culo 164 Oportunidad para presentarla demanda La demanda :
deberé ser presentada () . S -

2. En Ios s:gu:entes térmmos so pena de que opere Ia caducrdad (..)

o d) Cuando se pretenda Ia nuhdad y restab!ec:mlento del derecho Ia .
' demanda deberé presentarse dentro del término de cuatro (4) meses -
: _-contados a partir del dia s:guiente al de la comunicacién, notifi cacion, L
ejecucmn o) publlcactén del acto administrativo, segin el caso, salvolas
' fvexcepc.vones establec:das en otras dlsposmlones Iegales .

En forma pacn‘" ica la junsprudencna del Consejo de. Estado ha seﬁalado la
“naturaleza y alcance de la figura de la caducidad, por lo que basta con recordar 1Q

| dlChO por la Seccnén Segunda en prov:dencaa del 7 de nowembre de 20191

«[ ] La caduc:dad genera Ia extmc:én del derecho de acclén por el R
_transcurrir del. tiempo; de manera. tal que la demanda debe ser .-
- presentada dentro del término de ley, en aras a salvaguardar el interés
- general y la segundad juridica. Sin-embargo, dicho lapso concluye ante - .
la inactividad - de quien encontréndose legitimado en la causa, no -
. acciona en tiempo; por lo que la caducidad se presenta como un Ilmtte. s
ccal e;erc:c:o del derecho de acclén del c:udadano [ ]» EEE i S

e En efecto /a caduc:dad se reﬁere al térmmo de orden publlco que tlene T
el interesado para interponer las acciones que tenga a su alcancecon .
el fin de' buscar la proteccion de sus derechos, es decir, se predicadel . -

ejercicio del derecho de acc:én su finalidad es precisamente

- rac.'onallzar ese ejerclc:o lo que imgone al interesado la obhg acion

" contencioso administrativo para estudiarlas. Lo antenorseJUS"f ca

e en la necesidad de obtenersegundad juridlca [ ]” (Negn/la ysubraya
: .fuera del texto ongmal) : B o

b 'Consejo de Estado Seccuén Segunda CP. thham Hernéndez Gémez radicado 1101-03~~

25 000-2018-01758 00 86352—18) actor UGPP demandado Car!os Arturo Castano Mohna
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‘ Conforme con lo anterior, la demanda que pretenda la nulrdad y restablecrmlento
“del derecho debe presentarse dentro de los 4 meses siguientes a partir del dia o

siguiente de la notificacién del acto administrativo atacado, so penade que opere la
, caducrdad esto es Ia extmcron del derecho de accrén por el transcurrrr del. trempo -

20 El recurso de apelacron en el presente caso no resulta valido para Iograr
,Ia revocatorra del auto ape!ado :

Como. ya se exphcé antenonnente Ia competencra de Ia segunda Instancra esté :

“limitada a resolver los reparos concretos que formule el apelante en su recurso con '

B el f in de revocarse 0. reformarse la decrsrén

En el presente caso, la parte ape!ante propone como- cargo en contra del auto .

_apelado, el sostener que desde la presentacion de la demanda hasta el dia 2 de o

diciembre de 2020, fecha en la cual el A quo declara de oficio la excepcron de
~caducidad, transcurrieron 2 afios y 7. meses, sin que se haya advertrdo la mrsma :
.~ desde el auto que admmé la demanda. .

Para la Sala es claro que dicho argumento no resulta procedente para lograr laV
_revocatoria del auto apelado, ya que no se esta atacando un aspecto. factico o

juridico de la decision tomada por. el'A quo ‘de declarar probada la excepcién de

- caducidad del medio de control, sino que se trata de una consideracion subjetiva-
sobre el hecho de que pasé mucho tiempo desde que se admiti6 la demanda hasta

la fecha del auto del 2 de diciembre de 2020, sin que se haya advemdo la mrsma
- desde el auto que admrtré la demanda : : - ~

“Es claro que en el articulo 180 del CPACA se faculta al Juez para declarar probada' '

" de oficio la excepcibn de caducidad, en la audiencia inicial, sin que el hecho de que

desde la ‘admision de la demanda a la audiencia haya transcurrido. un. tiempo

‘considerable, sea un elemento que impida tal declaratoria.  Incluso, conforme lo -
~ previsto en el art. 187, ibidem, en la sentencia el Juez de of cio puede declarar.- ’
: qualquser excepcrén que encuentre probada L

‘S| blen puede parecer deseable que el tema de Ia cadumdad sea advemdo al’
: ’_momento de decidir sobre la admisién de la demanda, existen muchos eventos en -
" que tal situacién solamente emerge con certeza luego de admitida la demanda y
~adelantado el trémite del proceso, y por ello el legrslador ha previsto las anteriores
~ posibilidades para que el Juez declare de ofi cro probada drcha excepcnén cuando la
- encuentre probada . : a

 En suma, el argumento de la parte apelante no resulta vahdo para Iograr la _
*irevocatorla del auto apelado, por Io cual lo procedente seré su confrrmamén

;e Sun perjurcro delo antenor la Sala observa que el sefior José AIfredo Roa Chacon

* “por medio de apoderado, demando, a través del medio de control de nulidad y

“restablecimiento del derecho, la- nulidad del acto administrativo contenido en la

Resolucion No. 0663 de octubre de 2017 por medio del cual el Comandante de la .

Policia Metropolitana de Cucuta lo retiro del servicio activo de esa institucion por ‘
' voluntad de la Direccién General?, la cual fue notifi cada personalmente el dia 26 de :
octubre de 2017°. : , . - R .

~ Teniendo en cuenta ello el térmmo de caducrdad de 4 meses establecrdo para '
ejercer el medio de control de. nulidad 'y restablecimiento - del derecho, debe
contabrlrzarse desde el dla srgurente de la notrﬁcac:én del acto demandado es decrr '

di- A partrr del 27 de octubre de 2017 y por tantc_), lmcralmente el térmmo para -
demandar fenecia el 27 de febrero de. 2018.

e 2Folios 37 a 62 PDF1. CuademoF’rmclpalpdf
S3FL 63 PDF CuadernoPnncrpalpdf
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3 'ai& EI dla 22 de febrero de 2018, la parte demandante presenté Ia sohc:tud del i o
conciliacion extrajudicial, esto es, cuando le quedaban 6 dlas para que

- operara el fenémeno de Ia caducldad

K La Procuraduna 24 Judicial Il para asuntos administrativos el dia7 de mayo Lt
~ de 20184 ‘expidio la cemf” cacion de la audlenma de concuhaclén

& Por o tanto, al dia siguiente de la: expedncnon de la certificacion de la e
. Procuraduria, empezaban a.correr los dias restantes de oportumdad para o
B “demandar es decw hasta el 15 de | mayo de 2018 ‘ ;,

%-‘, Ahora bnen como se ttene probado que la demanda fue presentada el 17 de S

“mayo de 20185 es diafano que la mlsma se mterpuso por fuera de la - ;
oportumdad iegal prevnsta . - ‘

 Por las razones expuestas es evidente. que en eI caso. bajo estudlo operé ta‘- ;
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
establec:ndo en el literal c) numeral 2 del articulo 164 de. la Ley 1437 de 2011

E Como corolano de lo expuesto la Sala. confirmara el auto de fecha 2 de dtClembre
-de 2020, proferido por el Juzgado Primero (1°) Admmlstratlva Oral del CIfCUlto de -

”Cucuta por lo que se, :
‘ , S | RESUEL\IE

’ PRIMERO Conf‘ irmar el auto de fecha dos (2) de dlclembre de dos mll veinte o

(2020), proferido por el Juzgado' Primero (1°) Administrativo Oral de Cucuta,
mediante el cual se declaré de oficio la excepcion de caducidad del medio. ‘'de control

de Nuhdad y Restablecnmnento del Derecho por las razones expuestas en la parte :

mot:va

-SEGUNDO Devuélvase el expedlente al- Juzgado de ongen prevnas Ias' S
anotacuones secretanalesaque haya lugar AN LT

NOTIFIQUES YCUMPLASE S

{La anterior provide? c:a fde discutida y aprobada /o 1a Sala de Decisign O ral Nb 04 en sesion de la fecha)

Magjstrado

4 Fl 35 236 PDF1 CuadernoPrmcapalpdf
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-33-33-007-2023-00066-01
Demandante: Medical Duarte ZF SAS

Demandado: Nacién — Superintendencia Nacional de Salud

En atencién al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la Superintendencia Nacional
de Salud, en contra de la providencia proferida por el Juzgado Séptimo (7°)
Administrativo de Cucuta, el dia 21 de abril de 2023, mediante el cual decidi6
acceder al decreto de una medida cautelar solicitada.

l. Antecedentes

1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Séptimo (7°) Administrativo Oral de Clcuta, mediante auto del 21 de
abril de 2023, decidié decretar como medida cautelar la suspensién provisional de
los siguientes actos administrativos expedidos por la Superintendencia de Salud.

- La Resolucién No. 2021720000016524-6 del 23 de noviembre de 2021, por
la cual se resolvié una investigacién administrativa sancionatoria en contra
de la Clinica Medical Duarte.

- LaResolucion No. 202272000001284-6 del 30 de marzo de 2022, por la cual

‘ se resolvié un recurso de reposicién presentado por la Clinica Medical
' Duarte.

- La Resolucién No. 2022162000005009-6 del 2 de agosto de 2022, por la cual
se resolvié un recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion No.
2021720000016524-6 del 23 de noviembre de 2021, confirmada por la
Resolucién No. 2021720000017645 del 30 de marzo de 2022.

El A quo llegé a tal conclusién, al indicar que, desde el punto de vista fisico, se habia
observado que la decision habia sido tomada por la Administracion 8 meses
después del 25 de marzo de 2021, con lo cual fue evidenciado por la confrontacién
de las fechas que se excedi6 el término de 10 dias habiles establecidos en la

'Resolucion No. 1650 de 2014.

Igualmente, subraya que el argumento de la Superintendencia de Salud relacionado
con que no se realizé una confrontacién entre las normas violadas y los actos
acusados en el escrito de solicitud de medida cautelar, no es de recibo para ese
Despacho, dado que de la lectura del articulo 128 de la Ley 1438 y su comparacién
con las fechas en que inicié el periodo y la toma de la decision se:concluye que
transcurrieron mas de 10 dias. ;.

Ahora, en cuanto a lo sefialado por la Supersalud respecto a que no operé la pérdida
de competencia, dado que el articulo 4° de la Ley 1494 de 2019 establece la
caducidad de la facultad sancionatoria, el A quo expuso que en el sub judice lo que
se discute es un acto administrativo individualizado y concreto que tomé una
decisién sancionatoria que afecté al demandante y no el elemento juridico de la
caducidad en términos genéricos y que por ello, no habia lugar a pronunciarse sobre

ello. ©
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También, sostuvo que era evidente que “el perjuicio es inminente pues se esta en
la etapa de cobro persuasivo y se enuncia el reporte al boletin de deudores morosos
y las medidas cautelares entre ellas el embargo, con lo cual es claro y concreto el
perjuicio sobreviniente”, ~

Aunado a lo anterior, la Juez de primera instancia procedi6 a estudiar las reglas
sustanciales y de procedencia de la medida asi:

- Del requisito de procedencia denominado que la demanda esté
razonablemente fundada en derecho o segun la doctrina:

Que la demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, pues de la
comparacién de la norma propuesta como violada y su utilizacion en la
motivacion del acto que declara la sanci6n, es claro que se desconocié la norma
gue otorga la competencia temporal a la Supersalud para sancionar o archivar
el caso en estudio.

En este sentido, precisé que el anterior argumento no se trata de una
~determinacion definitiva o prejuzgamiento, por cuanto las partes tienen la
posibilidad de discutir el alcance de sus sefialamientos.

- Del requisito de procedencia denominado que el demandante haya
demostrado, asi fuera sumariamente, la titularidad del derecho o de los
derechos invocados:

Que la Sociedad Clinica Medical Duarte ZF SAS fue objeto del proceso
administrativo sancionatorio que terminé con la expedicion de la Resolucion No.
2021720000016524-6 del 23 de noviembre de 2021 y demas resoluciones
demandadas y, por tanto, es quien se encuentra afectada con la decision
contenida en los actos que son ejecutorios en el momento y donde se le obliga
al pago de una multa por 200 salarios minimos legales mensuales vigentes.

- Del requisito de procedencia denominado que el demandante haya
presentado los documentos, informaciones, argumentos Yy
justificaciones que permitan concluir mediante un juicio de
ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
pablico negar la medida cautelar que concederla:

En este sentido, afirmé que es evidente que la resolucion sancionatoria fue
proferida 8 meses después de la pérdida de la competencia para hacerlo y que,
por tanto, el desconocimiento de la norma y el debido proceso es diafano y el no
decretar la medida cautelar causaria que un acto con elementos de posible vicio
de nulidad, produzca efectos con las consecuencias l6gicas que ello podria
causar desde el punto de vista de la legalidad y de las consecuencia

econdmicas. . :

- Del requisito de procedencia denominado que adicionalmente se
cumpla con una de las siguientes condiciones a) que al no‘otorgarse la
medida se cause un perjuicio irremediable (...) peligro en la mora:

Que, con los documentos obrantes en el expediente y los argumentos, es claro
que resultaria mas gravoso tanto para el interés publico, en especial el principio
de legalidad, como el particular del demandante con relacién a su afectacion con
la muita, mantener la negativa de la medida cautelar.

Asi las cosas, concluyé que la medida cautelar solicitada por la parte demandante
reunia la totalidad de los requisitos de procedibilidad dispuestos en el articulo 231 y
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s.s. del CPACA para el decreto de la misma y con el fin de evitar perjuicios mayores
a la Clinica Medical Duarte ZF SAS.

Finalmente, el A quo inform6 que el tipo de medida a adoptarse es la de declarar la
suspension provisional de los efectos juridicos de los actos administrativos

acusados.
1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la Superintendencia Nacional de Salud, presentd recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién contra el auto del 21 de abril de 2023, a través
del cual el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo de Cticuta accedié al decreto de la
medida cautelar de suspensién provisional de los efectos de las Resoluciones Nos.
2021720000016524-6 del 23 de noviembre de 2021, 202272000001284-6 del 30 de
marzo de 2020 y 2022162000005009-6 de 2 de agosto de 2022, proferidos por la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante el que se resolvié una investigacion
administrativa sancionatoria en contra de la Clinica Medical Duarte. Lo anterior,

conforme a lo siguiente:

Alega que la medida cautelar solicitada tuvo como Gnico sustento la presunta faita
de competencia de la Supersalud al expedir la Resoluciéon No. 2021720000016524-
6 del 23 de noviembre de 2021 de manera extemporanea a lo sefialado en la Ley

1438 de 2011.

En este sentido, sostuvo que la Superintendencia Nacional de Salud descorri6 el
traslado de la medida cautelar, explicando que la falta de competencia no es general
por la expedicién posterior del procedimiento estipulado en la Ley 1438 de 2011, del
acto acusado que ordena la sancién y por ello, no procede la suspensién provisional

s._olicitada.

Refiere que el Juzgado realiz6 una lectura parcial de lo dispuesto en la Ley 1438 de
2011, pues no tuvo en cuenta que el paragrafo del articulo 128 establece que “‘con
sujecién a lo anterior y teniendo en cuenta en lo que no se oponga, lo previsto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante acto administrativo, desarollaré el procedimiento administrativo
sancionatorio, respetando los derechos al debido proceso, defensa, contradiccion y

doble instancia”.

Asi las cosas, expuso que las normas que rigen el proceso administrativo
sancionatorio de la Superintendencia Nacional de Salud no pueden oponerse a lo
regulado en el CPACA, el cual en el articulo 52 sefala que la facultad que tienen
las autoridades para imponer sanciones caduca a los 3 afios de ocurrido el hecho,
la conducta u omisién que pudiera ocasionarlas. ;

Con lo anterior, concluyé que el articulo 128 de la Ley 1438 de 2011, no es la norma
que sirve como fundamento para afirmar que se configuré una falta de competencua
por razéon del tiempo y que dicha situacion solo se podria inferir si el acto
administrativo se hubiese proferido después del 9 de agosto de 2024. :

Finalmente, aseverd que no puede afirmarse que la Supersalud esté generando un
perjuicio irremediable a la Clinica Medical Duarte ZF SAS por iniciar contra ella un
"proceso de cobro como consecuencia del no pago de una sancién debidamente
motivada por el incumplimiento de las normas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, donde se encontraba involucrado un menor.

.
s
&y

1.3.- Concesién del recurso.
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Mediante auto de fecha 26 de mayo de 2023, el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo
de Cucuta resolvié confirmar la decisién contenida en el auto del 21 de abril de 2023
y conceder ante el Tribunal Administrativo de Norte de Santander en el efecto
devolutivo el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la demandada
contra el citado auto que decreté la medida cautelar de suspensidn provisional de
los efectos de los actos acusados.

El expediente fue repartido al Despacho del Magistrado Ponente el dia 23 de junio
de 2023, conforme al Acta de Reparto 23-33 de dicha fecha.

)

. Consideraciones
2.1.- Competencia

El Tribunal tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en los articulos 125 y. 153 de
la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021.

Igualmente, el auto que deniegue una medida cautelar, es susceptible de recurso
de apelacién conforme a lo sefialado en el numeral 5° del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011 modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

2.2.- De los limites de la competencia en Segunda Instancia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 163 del CPACA y en concordancia con el
articulo 320 del Cédigo General del Proceso, debe la Sala recordar que la
competencia de la segunda Instancia esta limitada a resolver los reparos concretos
que formule el apelante en su recurso, con el fin de revocarse o reformarse la
decision.

En el presente caso la parte demandada presenta recurso de apelacion, en contra
de la decision de primera instancia mediante la cual se decidié acceder al decreto
de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los actos
demandados, por lo tanto, la Sala procedera a estudiar y decidir solamente los
cargos expuestos por la parte demandada en el recurso de apelacion.

2.3.- El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en el
auto proferido el dia 21 de abril de 2023, mediante el cual se decidié acceder al
decreto de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los actos
demandados, a través de los cuales se resolvié una investigacion administrativa
sancionatoria en contra de la Clinica Medical Duarte.

En el presente asunto la Jueza de primera Instancia llegé a tal decisién al sefialar
que dentro del proceso se evidencié que la decisiébn habia sido tomada por la
Administracién 8 meses después del 25 de marzo de 2021, lo que fue evidenciado
de la confrontacion de las fechas que se excedi6 el término de 10 dias habiles
establecidos en la Resolucion No. 1650 de 2014.

Igualmente, subraya que el argumento de la Superintendencia de Salud relacionado
con que no se realizé6 una confrontacion entre las normas violadas y los actos
acusados en el escrito de solicitud de medida cautelar, no es de recibo para ese
Despacho, dado que de la lectura del articulo 128 de la Ley 1438 y su comparacion
con las fechas en que inicié el periodo y la toma de la decisién se concluye que
transcurrieron mas de 10 dias. '
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Ahora, en cuanto a lo sefialado por la Supersalud respecto a que no operd la pérdida
de competencia, dado que el articulo 4° de la Ley 1494 de 2019 establece la
caducidad de la facultad sancionatoria, el A quo expuso que en el sub judice lo que
se discute es un acto administrativo individualizado y concreto que tomd una
decisién sancionatoria que afect6 al demandante y no el elemento juridico de la

caducidad en término genérico.

Finalmente, concluyd que se reunia con la totalidad de los requisitos de
procedibilidad dispuestos en el articulo 231 y s.s. del CPACA para el decreto de la
medida cautelar y con el fin de evitar perjwcms mayores a la Clinica Medical Duarte

ZF SAS.

Inconforme con la decision de primera instancia, la apoderada de la parte
demandada present6 recurso de apelacién, alegando que la Superintendencia
Nacional de Salud al descorrer el traslado de la medida cautelar, explicé que la falta
de competencia no se genera por la expedicion posterior del procedimiento
estipulado en la Ley 1438 de 2011, del acto acusado que ordena la sancién y que,
por ello, no procede la suspensién provisional solicitada.

En este sentido, refirié que el Juzgado realiz6 una lectura parcial de lo dispuesto en
la Ley 1438 de 2011, pues no tuvo en cuenta que el paragrafo del articulo 128
establece que “con sujecién a lo anterior y teniendo en cuenta en lo que no se
oponga, lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, la Superintendencia
Nacional de Salud, mediante acto administrativo, desarrollara el procedimiento
administrativo sancionatorio, respetando los derechos al debido proceso, defensa,
contradiccién y doble instancia”.

Asi, expuso que las normas que rigen el proceso administrativo sancionatorio de la
Superintendencia Nacional de Salud no pueden oponerse a lo regulado en el
CPACA, el cual en el articulo 52 sefiala que la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caduca a los 3 afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omisién que pudiera ocasionarlas y concluyé que el articulo 128 de la Ley 1438 de
2011, no es la norma que sirve como fundamento para afirmar que se configur6é una
falta de competencia por razén del tiempo y que dicha situacién solo se podria inferir
si el acto administrativo se hubiese proferido después del 9 de agosto de 2024.

Finalmente, aseverd que no puede afirmarse que la Supersalud esté generando un
perjuicio irremediable a la Clinica Medical Duarte ZF SAS por iniciar contra ella un
proceso de cobro como consecuencia del no pago de una sancion debidamente
motivada por el incumplimiento de las normas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, donde se encontraba involucrado un menor.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

La Sala, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos expuestos
en el recurso de apelacién por la parte demandada, llega a la conclusién que en el
presente asunto habra de confirmarse la decision tomada por el A quo en el auto
del 21 de abril de 2023, mediante el cual accedié al decreto de la medida cautelar
de suspensidn provisional de los efectos de las Resoluciones Nos.
2021720000016524-6 del 23 de noviembre de 2021, 202272000001284-6 del 30 de
marzo de 2022 y 2022162000005009-6 del 2 de agosto de 2022, por la cual se
resolvi6 un recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion No.
2021720000016524-6 del 23 de noviembre de 2021, por medio de las cuales se
resolvid una investigaciéon administrativa sancionatoria en contra de la Clinica
Medical Duarte.

2.3.1.- Argumentos de la Decisién de Segunda Instancia.
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Sea lo primero recordar que a través de la Resolucion No. 2021720000016524-6
del 23 de noviembre de 2021, se resolvié sancionar a la Clinica Medical Duarte ZF
SAS con una muita equivalente a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora, a través de las Resoluciones Nos. 202272000001284-6 del 30 de marzo de
2022 y 2022162000005009-6 del 2 de agosto de 2022 se resolvieron unos recursos
de reposicidon y apelacion presentados por la Clinica Medical Duarte ZF SAS,
confirmando la Resoluciéon No. 2021720000016524-6 de 2021.

Igualmente, encuentra la Sala necesario precisar que conforme lo previsto en el
articulo 231 del CPACA, la medida cautelar de la suspensién provisional de los
efectos de un acto administrativo, procede cuando se advierte una violacion de las -
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como vnoladas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud.

- 'Y cuando, ademas de la nulidad se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios, debera probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos.

El articulo 231 del CPACA reza lo siguiente:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procederé por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
anélisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares serén procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
2. Que el demandante haya demostrado, asl fuere sumanamente la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado Ilos documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla. ,

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la
medida los efectos de la sentencia serfan nugatorios.”

A este respecto, la Sala encuentra que dentro del presente asunto se pretende la
suspensién provisional de los efectos de unas resoluciones por medio de las cuales
se resolvid un proceso sancionatorio por la Supersalud en contra de la Clinica
Medical Duarte, haciendo una confrontacion con la norma superior invocada como
violada y aportando como pruebas las resoluciones en mencién con sus fechas y
notificaciones respectivamente. Y como adicionalmente, se pide el restablecimiento
del derecho debe probarse sumariamente la existencia de los mismos.
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En consecuencia, dentro del sub judice no hay lugar a estudiar los demas requisitos
regulados en el articulo 231 ibidem, para decidir si hay lugar o no al decreto de la
medida de suspension provisional, puesto que los otros requisitos se exigen para el
decreto de otra clase de medidas cautelares, tal como lo ha sefialado en forma
pacifica y reiterada la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Precisado lo anterior se tiene que en el recurso de apelacién propuesto en contra
del auto que accedié al decreto de la medida cautelar de suspensidn provisional de
los efectos de las resoluciones acusadas, se exponen los cargos que se proceden
a resolver a continuacion:

a.-) Que la medida cautelar solicitada tuvo como tinico sustento la presunta
falta de competencia de la Supersalud al expedir la Resolucién No.
2021720000016524-6 del 23 de noviembre de 2021 por extemporaneldad de lo
estipulado en la Ley 1438 de 2011.

En este sentido, sostiene que la Superintendencia Nacional de Salud
descorrié el traslado de la medida cautelar, explicando que la falta de
competencia no se genera por la expedicion posterior del procedimiento
estipulado en la Ley 1438 de 2011, del acto acusado que ordena la sancién y
que, por ello, no procede la suspension provisional solicitada.

La Sala ha concluido que este argumento no resulta valido para lograr la revocatoria
del auto apelado, pues la decisién del A quo al decretar la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos acusados se
encuentra ajustada a lo reglado en el articulo 231 del CPACA, esto es, por cuanto
en esta etapa procesal es dable sostener que se present6 la vulneracién de la
norma superior planteada por la Clinica Medical Duarte ZF SAS en la demandayy la

solicitud de suspensién provisional.

El A quo tuvo en cuenta el argumento de la Superintendencia de Salud relacionado
con que no se realizé una confrontacién entre las normas violadas y los actos
acusados en el escrito de solicitud de medida cautelar, sefialando que no era de
recibo para ese Despacho, dado que de la lectura del articulo 128 de la Ley 1438 y
su comparacion con las fechas en que inicié el periodo y la toma de la decision se
concluye que transcurrieron mas de 10 dias.

La Sala comparte la tesis del A quo, en cuanto que la causal de falta de competencia
temporal resulta suficiente para que se vislumbre en este estado del proceso y con
las pruebas que obran hasta el momento, se concluya que si existié una trasgresion
a lo establecido en la norma en mencion.

A este respecto, resulta procedente recordarse que a través de la Ley 1438 del 19
de enero de 2011 el Congreso de la Republica reformé el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictaron otras disposiciones, entre las cuales en el
articulo 128 del Titulo VIl “Inspeccién; vigilancia y controf’, dispuso la
Superintendencia Nacional de Salud aplicaria las muitas o la revocatoria de la
licencia de funcionamiento realizando un proceso administrativo sancionatorio, asi:

“ARTICULO 128. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. La
Superintendencia Nacional de Salud aplicara las multas o la revocatoria
de la licencia de funcionamiento realizando un proceso administrativo
sancionatorio consistente en la solicitud de explicaciones en un plazo
de cinco (5) dias habiles después de recibida la informacion, la préctica
de las pruebas a que hubiere lugar en un plazo méximo de quince (15)
dias calendario, vencido el término probatorio las partes podran
presentar alegatos de conclusién dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes. La Superintendencia dispondra de un término de diez (10)
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dias calendario después del vencimiento del término para presentar
alegatos de conclusién para imponer la sancién u ordenar el archivo de
las actuaciones. Si no hubiere lugar a decretar pruebas, se obviaré el
término correspondiente. La sancién seré susceptible de los recursos
contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Con sujecién a lo anterior y teniendo en cuenta en lo
que no se oponga, lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo,
la Superintendencia Nacional de Salud, mediante acto administrativo,
desarrollara el procedimiento administrativo sancionatorio, respetando

los derechos al debido proceso, defensa, contradiccién y doble
instancia.”

De lo anterior, se puede colegir que el procedimiento alli previsto es el siguiente :

En un plazo de 5 dias habiles, solicitar explicaciones.

Después de recibida la informacién, se cuenta con 15 dias calendario para la
practica de las pruebas a que hubiere lugar.

Una vez fenecido el término probatorio, las partes pueden presentar alegatos
de conclusion dentro de los 5 dias habiles siguientes. _

Finalmente, la Superintendencia tendra un término 10 dias calendario
después del vencimiento del tiempo para presentar alegatos de conclusién,
para imponer la sancion u ordenar el archivo de las actuaciones.

En el presente asunto el procedimiento desarrollado fue el siguiente:

1°.-

2°.-

3°.-

Mediante la Resolucion No. 012794 de 2020 la Superintendencia de Salud
ordend la iniciacion del procedimiento administrativo sancionatorio en
contra de la Clinica Medical Duarte ZF SAS, por lo cual concedié un término

de 5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
resolucién.

Segun la Resolucién No. 2021720000016524-6 de 2021, con el Oficio No. 2-
2020-150339 del 20 de noviembre de 2020, el Grupo de Notificaciones de la
Secretaria General de la Supersalud notific6 al correo electrénico:
recepcion.generencia@clinicamedicalduarte.com al Representante Legal o
quien haga sus veces de la Clinica Medical Duarte ZF SAS, la Resolucién
No. 012794 de 2020.

Que por medio de la Resolucion No. PAR 002270 del 15 de marzo de 2021,
la Superintendencia resolvi6 correrle traslado a la Clinica Medical Duarte ZF
SAS para la presentacion de alegatos.

La anterior deCisién, fue notificada por Estado No. 00010 de 2021, fijado a

las 8 am del 17 de marzo de 2021.

La Clinica Medical Duarte ZF SAS presenté escrito de alegatos de
conclusion el 25 de marzo de 2021.

La Superintendencia Delegada para Investigaciones Administrativas expidié
la Resolucién No. 2021720000016524-6 el 23 de noviembre de 2021, la cual
fue notificada mediante el Oficio No. 20219300101606761 del 25 de
noviembre de 2021.

En virtud de lo anterior, la Sala estima que es viable sostener, que en principio, el
ejercicio de la facultad sancionatoria por parte de la Superintendencia se hizo de
manera extemporanea, dado que ya habian pasado mas de los 10 dias desde la
~ fecha del vencimiento del traslado para alegatos, (establecidos en el articulo 128 de
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la Ley 1438 de 2011) con los que contaba la Administracion para imponer la sancion
u ordenar el archivo de las actuaciones segtn el caso.

Sin embargo, es claro que, solamente al momento de proferirse sentencia, luego de
la valoracion de todo el material probatorio y del ordenamiento juridico pertinente,
que se pueda sostener con total certeza sobre la existencia o no de una falta de
competencia temporal en la expedicién de los actos demandados.

Ahora, en relacién a lo expuesto por la Supersalud respecto a que la falta de
competencia no se genera por la expediciéon del acto acusado de forma
extemporanea respecto de lo regulado en la Ley 1438 de 2011, la Sala observa que
tal argumento debera resolverse de manera definitiva al momento de proferirse la
respectiva sentencia por la primera instancia.

Por ahora, y conforme lo sefalado por el A quo, se encuentra una posible
vulneracién de dicha norma que regula el procedimiento sancionatorio
expresamente regulado en la aquella ley, por lo que la medida cautelar se torna
procedente, pero sin que pueda sostenerse en forma definitiva en esta etapa
procesal que los actos demandados quedaron cobijados de ilegalidad por
~vulneracién de dicho precepto.

b.-) Que el Juzgado realizé una lectura parcial de lo dispuesto en la Ley 1438
de 2011, pues no tuvo en cuenta que el paragrafo del articulo 128 establece
que “con sujecion a lo anterior y teniendo en cuenta en lo que no se oponga,
lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, la Superintendencia
Nacional de Salud, mediante acto administrativo, desarrollara el
procedimiento administrativo sancionatorio, respetando los derechos al
debido proceso, defensa, contradiccion y doble instancia”.

Asi las cosas, expuso que las normas que rigen el proceso administrativo
sancionatorio de la Superintendencia Nacional de Salud no pueden oponerse
a lo regulado en el CPACA, el cual en el articulo 52 seiiala que la facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los 3 afios de
ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiera ocasionarlas.

Con lo anterior, concluyé que el articulo 128 de la Ley 1438 de 2011, no es la
norma que sirve como fundamento para afirmar que se configuré una falta de
competencia por razén del tiempo y que dicha situacién solo se podria inferir
si el acto administrativo se hubiese proferido después del 9 de agosto de 2024.

La Sala tampoco encuentra procedente este argumento para lograr la revocatoria
del auto apelado.

La Sala reitera que el A quo expuso como razén de la decisién del decreto de la
medida cautelar el sefialar que de la lectura del articulo 128 de la Ley 1438 y su
comparacién con las fechas en que inici6 el periodo y la toma de la decisién se
concluye que transcurrieron mas de 10 dias, por lo cual se puede sostener en este
momento proceso que el acto de sancién quedé viciado de la falta de competencia
temporal, sin que esta pueda ser la decision final de la judicatura, ya que a tal
con::lusi.én solamente se puede llegar al momento de proferirse la respectiva
sentencia.

En el paragrafo del articulo 128 de la Ley 1438 de 2011 se establece que: “Con
sujecion a lo anterior y teniendo en cuenta en lo que no se oponga, lo previsto en el
Codigo Contencioso Administrativo, la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante acto administrativo, desarrollar4 el procedimiento administrativo
sancionatorio, respetando los derechos al debido proceso, defensa, contradiccién y
doble instancia”, ‘
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Como puede inferirse en dicho paragrafo lo que se establece es que la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante acto administrativo, desarrollara el
procedimiento administrativo sancionatorio, respetando los derechos al debido
proceso, defensa, contradiccion y doble instancia, por lo cual tal norma hace
relacién con uf acto diferente a los que son demandados en este proceso.

Por lo expuesto, es claro que este argumento del recurso de apelacién hace relacién
es al acto administrativo por el cual la Superintendencia desarroll6 el procedimiento
sancionatorio, esto es, la Resolucién 1650 de 2014, que es un acto general y cuya
presuncién de legalidad no puede estudiarse en el presente caso y por tanto no

puede definirse en este proceso si las regulaciones alli previstas pueden o no
oponerse al CPACA

Sin perjuicio de lo anterior, es claro que en el articulo 52 del CPACA se regula la
figura de la caducidad de la facultad sancionatoria con que cuenta la Administracién,
siendo este un tema diferente al que es objeto de analisis en el presente, esto es,
que la Superintendencia profirié la Resolucién sancién a la sociedad demandante,
pasados los 10 dias previstos expresamente en el articulo 128 de la Ley 1438 de
2011, norma especial y por tanto de aplicacién preferente conforme lo previsto en
el articulo 47 del CPACA que regula que cuando una ley especial regula un proceso
administrativo sancionatorio debe darse aplicacion preferente respecto al
procedimiento general previsto en el CPACA.

Es de recordar que en la Resolucion No. 12794 del 12 de noviembre de 2020, por
medio de al cual el Superintendente Delegado inici6 el procedimiento sancionatorio
en contra de medical Duarte ZF SAS, se sefial6é que el procedimiento sancionatorio
que se iniciaba se regia por lo previsto en al Ley 1438 de 2011, entre otras, y en lo
no desarrollado por estas ser aplicaria lo establecido en el CPACA.

Por todo lo anterior, estima la Sala que es procedente sostener que en el presente
asunto el articulo 128 de la Ley 1438 de 2011 es una norma que, en principio, si
es aplicable al presente asunto, tal como lo advirti6 el A quo como una razén para
accederse a decretar la medida cautelar; reiterdndose que ser4 al momento de
proferirse sentencia que se tenga que dilucidar en forma definitiva si los actos
demandados pueden ser anulados o no por vulneracion de dicha norma.

c.-) Que no puede afirmarse que la Supersalud esté generando un perjuicio
irremediable a la Clinica Medical Duarte ZF SAS por iniciar contra ella un
proceso de cobro como consecuencia del no pago de una sancién
debidamente motivada por el incumplimiento de las normas al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, donde se encontraba involucrado un
menor.

La Sala advierte, inicialmente, que en el articulo 231 del CPACA, se prevé que en
caso del decreto de una medida cautelar de suspensiéon provisional de un acto
administrativo, si el peticionario ademas pide un restablecimiento del derecho o la
indemnizacién de perjuicios, el interesado debera probar al menos sumariamente
la existencia de los mismos, sin que en ningin momento se exija la prueba de
perjuicios irremediables para la procedencia de la mlsma como erradamente lo
afirma la apelante.

En el presente asunto, el A quo tuvo como cumplido dicho requisito al sefialar que
la causal del perjuicio esta definida dentro del presente asunto, dado que el perjuicio
a que se hace referencia lo entiende la propia Superintendencia al argumentar su
recurso, y es que ella tiene la competencia para realizar el cobro coactivo, la
inclusion en el boletin de deudores morosos y el embargo de cuentas, hecho que
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Radicado: 54-001-33-33-007-2023-00066-01
Demandante: Clinica Medical Duarte ZF SAS
Auto resuelve recurso de apelacién

es evidente, causa un perjuicio que resulta suficiente para la prosperidad de laa
medida cautelar de la suspensién provisional de los efectos de los actos acusados.

Por lo anterior, la Sala considera que en el sub jadice se acreditdé también la
causacion de un perjuicio a la Clinica Medical Duarte ZF SAS con la expedicion de
los actos demandados, ya que en la Resolucion No. 202172000000016524-6 del 23
de noviembre de 2021, se impuso una multa de 200 SMLMV a aquella, siendo claro
que la entidad esta facultada para iniciar el proceso de cobro coactivo con la
posibilidad de embargo de bienes y asi causarse dafios de rango econdmico a la
parte accionante, por lo cual también se cumple con el requisito de acreditarse al
menos sumariamente la existencia de los perjuicios.

Como corolario de lo expuesto, los argumentos del recurso de apelacion no resultan
procedentes para la revocatoria del auto apelado, por o cual la Sala confirmara el
auto de fecha 21 de abril de 2023, proferido por el Juzgado Séptimo (7°)
Administrativo de! Circuito de Cucuta, por lo que:

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto de fecha veintiuno (21) de abril de dos mil
veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo de Cucuta, -
mediante el cual se accedi6 a la suspension provisional de los efectos de los actos
acusados por medio de los cuales se resolvié un proceso sancionatorio contra la

Clinica Medical Duarte ZF SAS.

SEGUNDO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.

Y CUMPLASE

4{1a Sala de Decisién Oral No. 04 en sesion de la fecha)




TRIBUNAL ADMlNISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
e Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA L

San José de Cucuta catorce (14) de lelO de dos mll vemtltres (2023)

Medlo de Control '-Controverma Contractual :
Radicado: .| 54-001-23-33- 000~2021~00271-00

‘I'Demandante: .~ | Seguros Generales Suramericana S.A. cone
Demandado: - ‘. | Municipio de San José de Clouta - Umon Temporal CDl '

o llngemo Construccnones SAS
! Temendo en. cuenta que:

Medlante aud:encua inicial celebrada el dia 30 de mayo de 2023 se fuo fecha s :

2013, ‘conformada por la Constructora Marmal LTDA e N

" para la audiencia de pruebas, seﬁalando para tal efecto el dia 18 de. agosto '

- 'del mismo afio;

' . Que los dias del 16 al 18 de agosto de la presente anualidad se celebrara el
. vigésimo " noveno- encuentro de la - Jurisdiccion - de .lo- Contenc;osq; :
Administrativo, ‘el cual se Itevara a cabo enla caudad de Bucaramanga -

- 'Santander;

e Queel suscntd maglstrado se mscnblé y partncnpara de d:cho encuentro porﬁ L

_; lo que sera. mpos:ble atender la dlhgencza en mencuon

:ff Por lo antenor es necesano reprogramar la fecha senalada para Ia celebracnon de' E i
* la audiencia de pruebas en el presente asunto. En consecuencia, se CITA a-las ™~ ~

- partes, a sus apoderados y al sefior-Procurador. Delegado Judicial 11, con el fin de .

- dar tramite a la AUDIENCIA DE PRUEBAS, para lo cual se sefiala como nueva S

- "f fecha el dia viernes ocho (08) de septlembre de dos mll vemtltres (2023) a las ~
209 OOam ’ ' : . L

: Por Secretana otorguese acceso a las partes a los’ apoderados y al senor._«“ a

Procurador -Delegado Judicial Il -del ‘expediente electrénico” de la referencla: :
*.debiéndose remitir el link ‘para mgres a la ‘audiencia con ia antelac;on. e
- correspondlente prevnoa la. notlf cacaon de) resente auto ‘ g

NOTIF!QUE HF Y CUMPLASE

HERNANDO ‘AYALA PEARANDA
: ' Maglstrado '




%

" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER |
R MagiStrado I_’pn’ent_e": HERNANDOAYALA PEKIARANDA o

San José de Cilcuta, trece (13) de julio de dos mil veinftrés (2023)

|'Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho -

- | Radicado: '54-001-33-33-008-2022-00113-01
* 'Demandante: - | Jonathan Miguel Rodriguez Salinas .~ o
[ Demandado: ~ “ | Municipio de San Joséde Cucuta -~ - |-

Corresponde a’la’ Sala decidir sobre -l recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante, contra-el ‘auto proferido el dia quince (15) de
“marzo de dos mil veintitrés (2023)', por el Juzgado ‘Octavo  Administrativo del
Circuito de Cucuta, mediante el cual se dejé sin efectos la admisién de la demanda,
~ y en su'lugar se dio por terminado el proceso por tratarse de un asunto que no es’
~ susceptible de control jurisdiccional. Para lo anterior,"se tienen en cuenta los
“siguientes; T L BEEARTIEE P el T

'.-; 1. 'A'nt.eceder.\tes s
1.1. Sobre Ia"t‘i"e—rri_anda2 y #u reférma3_

Mediante -giapdderadc»judicial, Y en;-ejercicioj‘ del medio’ de co'nﬁol 'dé'i"Nulidad y
" Restablecimiento -del -Derecho, el sefior -Jonathan: Miguel Rodriguez. Salinas

interpone demanda en contra del Municipio de San José de Cucuta, con el finde -

“que se declare la nulidad del acto ‘administrativo contenido en el oficio adiado 17 de
septiembre de 2021, mediante el cual la Subsecretaria de Talento' Humano del

*Municipio de Cucuta da respuesta a un derecho'de peticion, de fecha 18 de juniode -
. 2021, elevado por el demandante, informandole de los valores que por cesantias -
. correspondieron a la'sefiora Nancy Xiomara Salinas Abreo. = . S

1.2, Sobre el tramite surtido dentro del proceso

Por - reparto, la. demanda es puesta en conocimiento del Juzgado Octavo
Administrativo-del Circuito de Cticuta, quien mediante auto del 07 de septiembre de
20224 admite la demanda presentada. Posteriormente, se notifica a la contraparte -
‘el dia 09 de septiembre de 20225, y esta allega contestacion de la:demanda el dia
05 de octubre de 20228, de la cual el demandante descorre sus:excepciones el dia -
10 de octubre de 20227.- DA T PR A A e o

'Lu"egb,“".e'l';.dia 19 dé éétUbre ‘de‘__20228, el déhahdéﬁté_ br'é's'enté i‘efdfm'a»de la
demanda, la cual es contestada por el Municipio de Cucuta el dia 21 de octubre de

1 Ver archivo “16autoterminaprocesonosuscepti_bledecontroljudicial”.De} Expediente;
" 2\er archivo “01demandayanexos” Del Expediente; o Eontl

3 Ver archivo “O8reformadelademanda” Del Expediente;: - -

4 \Ver archivo “04autoadmitedemanda” Del Expediente; = -

5 \/er archivo “O5notificaciényacuses” Del Expediente;- - L e

& Ver archivo “06contestaciondemandamunicipiodectcuta” Del Expediente; . - .-

7 Ver archivo “07demandantedescorretrasladoexcepciones” Del Expediente;

8 Ver archivo “08reformadelademanda” Del Expediente;



. _-'.‘Auto de Segunda Instancra Apelacu&n

- "-TnbunaI Admmlstratlvo de'Norte de Santander :
" Radicado: 54-001-33-33-008-2022-00113-01 -

o ':i20229 y eI demandante vuelve a descorrer sus excepcnones dia 26 de octubre de ) " e

E 202210

' 1 3. Sobre eI auto recurrldo

S demanda y en su Iugar dio por termmado el proceso por tratarse de un-asunto que -

no:es susceptible de control jurlsdlcclonal al considerar que el acto administrativo -

~.demandado’no. contiene una “decision o voluntad de.la admmlstracmn ‘que altere -
~ derechos o'produzca efectos’ juridicos, sino que umcamente se llmlta a comumcar '
S una mformacron sollcltada por eI demandante

L Bajo ese cnteno en uso de Ios deberes correcmonales del Juez conSIdero que»’

. procedla sanear el tramite SUI'tIdO e invocando la.causal de rechazo dela demanda

el .~contenida: en el numeral 3 del. artlculo 169 de Ia Ley 1327 de 2011 declarar su;- o

, termlnacron

: 1 4 Sobre eI recurso de apelaclon

- Medlante escnto presentado eI d|a 22 de marzo de 2023 el apoderado de Ia parte MR
- ‘demandante mterpuso recurso ‘de reposrclén y-en subsidio de: apelamon contra la:’ . i
~ decisién adoptada por.el Juzgado Octavo Admmlstratlvo deI Circuito de Cucuta S

- -insistiendo'en los:hechos de Ia demanda y considerando que la demanda retne los -

requisitos de Ley, pues se esta atacando la’ respuesta emmda por Ia Subsecretarla

i de Talento Humano deI MUI"IICIpIO de’ Cucuta

o La reposwlon fue resuelta medlante auto deI 02 de mayo de 202312 dec1d|endo no

S - reponer y concedlendo Ia apelac:on ante esta Corporacrén

de201t.

,f'~ Para resolver Io pertlnente Ia Sala dejara cuenta de Ias srgmentes

2 Con5|derac|ones

: ﬂ'{' 2 1 Competencla de Ia SaIa

e Pertlnente en esta top|co debe advertlr Ia Sala que si blen eI auto que se propone[

~* 'recurrir'se énmarca en el numeral 2 dél. articulo 243 del- CPACA 2. El-que por " -

.~ cualquier causa le ponga fin al proceso, (...)” décisién que de conformdad con ...

~ ‘lo dispuesto-en ¢l literal g) del articulo 125 de la- Ley 1437 de 2011 ‘compete a la -~ -
.+ .Sala resolver,-no.menos resulta la deCIsuSn comporta es un rechazo de Ia demanda R

- que lgualmente comprende del conoc:mlento de Ia mlsma

o ﬁ,'Lo antenor hablda cuenta que conforme se reconoce por eI a QUo al mvocar Ia causal V s
de rechazo de Ia demanda contenlda en eI numeral 3 del artIcqu 169 de Ia Ley 1437. L

22 EI problema jurldlco

'Le corresponde a Ia Sala determlnar (,Se encuentra ajustado a Ia Iegalldad eI auto f:_ E
* proferido-el dia- quince (15) de marzo:de" dos ‘mil veintitrés (2023) por el Juzgado - :

- b'Octavo Admlmstratlvo del Clrcwto de Cucuta medlante eI cual dejo sm efectos Ia'

-9 Ver archlvo “10contestacrénreformademanda” Del Expedlente

* © 19 Ver archivo *“11respuestaexcepciones” Dél Expediente; " SR S I '

" M Ver archivo “18recursodereposrcrénysubsrdroapelacrénabogadoparteactora Del Expedlente
- 12 Ver archnvo “21autoresuelverecursoreposmlénconcedeapelamén Del Expedlente



,'fanbunal Admlnlstrattvo de Norte de Santander
+... -~ Radicado: 54-001-33-33- 008-2022-00113—01,
R jjAuto de Segunda Instancna Apelacu.‘:n

‘admlsmn de Ia demanda y, en su Iugar C|IO por termlnado eI proceso ‘por: tratarse:de

vPara resolver"'el problema juridlco planteado es ecesarlo abordar el asunto’-
.:recordando la: definicién del* acto “administracion; asi ‘como ‘Su" clasifi icacion, y
flnalmente determmando.cuales son susceptlbles de control junsdlccwnal."-

E .Sobre Ia'def mcu‘m general del acto admlnlstratlvo

o : Ia':‘SaI_a';acude ‘a I0s venu'nciado_s
'-:'}'ofrec1das por eI Consejo de Estado al respecto o T

: :; Esta corporac:dn ha def mdo el acto admmlstrat/vo como Ia expresro'
. de'la admmlstrac:én capaz de produc:r efectos .que crean, modifica tmguen un

‘situacion jurfdlca partlcular o general entre sus caracteristlcas se "an'dlstmgwdo Ias
srgu:entes o _ o : o

: autorldad estatal o de pan‘lculares

m) Se encamman a produc:r efectos jUffdlCOS de manera dire
;o la: s:tuac:én juridlca de que se trate y, por ende vmculante !

~IV) Sus efectos creanwmodlf/can 0 extmguen una- s;tuac:én Juridica: general 0
partlcular /mpactando los “derechos ‘u obligaciones. de''los. asoc1ados, sea‘
__'.:subjetlvos : personales reales o de crédlto "3

| ‘ii‘:-]Entre Ios actos»admlmstratlvos: Ia doctnna y Ia jurlsprudenma han ofremdo vanas
* clasificaciones, ‘entre las  que ‘se- encuentran los de . caréacter: general y:caracter:
- -'partlcular con base en Ios sujetos alos’ que van dlngldos |os efectos de la: dec13|on

: -:;‘_f_""Tamblen, se"ﬁhan clasn‘"cado.segu i’u“;‘contenldo en actos -de trémlte (o}
v ‘preparatorlos defi nltlvos ovpnnmpale's* de ejecucmn

'Sobre est' ""clasﬁ; cacuSn : IfConsejo de Estado ha dlcho

- “Asl Ias cosas segun su contenldo Ios actos admmlstratlvos se pueden'catalogar en a)'
:_actos de trémlte 0: preparatonos b) actos defnltlvos o pnnclpales ¢ actos -de-
'_._-‘_'_ejecuclén : , R o

= __ Son actos de’ trémlte o preparatorlos Ios actos prellmmares que tomav, a Admmls racic n
S 'fpara adoptar una dec:s:én fi nal o def nlt/va sobre el fondo de un determmado asunto o

L Son actos def nltlvosoprmc:pales Ios actos admlnlstrattvos que en térmmos del am'culo._
.43 del Cddigo de Procedimiento Administrativo’y Contentioso Admlmstratlvo decrden ;
directa. o indirectamente el forido. del asunto o hacen® 1mpos:ble ‘continuar ‘con una- .
. determinada’ actuaclén y.son actos de’ e;ecuc:én aquellos# ue se; Im/tan a dar-":.g
; cumpllmlento a una dec:srén jUdICIal o admmlstratlva el B
-Bajo tal entendlmlento ‘es claro que «Ios actos susceptlbles de ser. demandados ante Ia S
‘jurisdiccién de lo contenc:oso administrativo son los actos def nitivos, :entendidos como™. .

- --+ toda -manifestacién_de.volintad8 general .o ‘eventualmente, »concreta o especifica, . .

o unllateral9 de qu:enes ejercen funclones admmlstratlvas “que’ crean,: :reconocen CLE

R ;’3 Consejo De Estado Sala De Lo Contenmoso Admmlstratlvo _-.Secmén Segunda Subsecmon A' SR
"~ ‘Bogota,” D.C., Veinte (20) “De “Abril -De - Dos -Mil .Veintitrés :(2023);: .Referencia: - ‘Nulidad .Y ...
"’Restablemmlento Del Derecho Radlcado 41001--23- 33 -000: 2019, 00382 01 (1254-2021) L

- Demandante: - Omar-Sandoval - Bmtrago Demandado Nacnon M:msteno De Educacnon Nacnonal'
'Fondo Nacnonal De Prestamones Somales Del MaglsterloYOtros = : e




_ nbuna! Adm|n|strat|vo de Norte'de Santander _’ BN
Radicado: 54—001-33—33—008-2022—001 13-01
e Auto de Segunda Instancna Apelacuon L

transmlten modlf can o extmguen derechos y obltgac:onesm'o :SItuamones_ jurldlcas

S Fmalmente .de todo el compendlo de p05|bles actos admlmstratlvos que pudlere
, profenr la. admlmstramon .el control de esta Junsdlcmon solo se extlende sobre una
' ,»-porcmn de ellos para Io cual se atlende Io S|gu1ente R S .

g "Debe recordarse que umcamente Ias dectsrones de Ia admm:strac:én que concluyen u
__: procedlmlento administrativo’ 0. aquellas que afecten derechos o interesés; o impongan .- SR
. -"cargas, sanciones:y. oobligaciones .que . modifican .o alteran situaciones’ jurfdicas= . .= . -
-+ " determinadas, son susceptibles de control de. Iegalldad por parte.de la. Junsdlccrdn de: . Tl
o ‘Contencioso Administrativo, ‘de ahl que 10s. qué impulsan la actuacion, y no otorganj' Sl
-~ alguna’ ‘solticién de fondo a Ias solicitudes de los administrados o aquellos que se limiten ... ... &
“a dar. cumpllmlento a una orden jUdlCIaI o admlmstratrva no son cuestlonables por via’ s
-'/udICIaI e : : : AR SARE

A contmuamén se. plasma eI contenldo del acto admlnlstratlvo demandado S

; Enmmmde&mmmmdemmmaermmﬂmmmummdemmmm? S
- ‘comedidaments, mepennﬁodamﬂaﬁmﬂydemahpeomndelafefem deamaﬂoomla-
'nmmacmmmmpﬂadaenesiadepeMmdaenhsﬁgmuests: T . R

”Rxpedualanfommnsobremntnsre!macﬁvas qmmnmntesla’quelasmmmmom; R AR CY SR S
-:':SALINAS.&BREO(QEPD)sevmwbmntaaﬂmms&mmwﬁupddelaﬁﬂd’nde&mm&m- PRSI

;- el 09 de julio de 1990, mmemammmw1mmemmmmmamm R
993&1995 mmﬁquuadasygralasmﬂaadnmskamndebemmahmmjademmm,--:- A

2°Lw@eswﬂasmmpmmwmdeemademmsmmdmmm1997 mfumngraaasa* SR
bsfondos alwhnmsmmwhsﬁmmmammmmnmmymsmwmm.,'N:_.‘ S

?.AmwmdMQM,bscesammdeasendmbmm quememn I
:'aeadmmvmadel_eysodew% nedantemmmntasmedada&mms&aﬂwadepmsm;r ST

Elva!org!obaiﬂemﬁasqmwmpmdeammuewgmm meuesaaznsat memsf'
-Mmmmmmmmalammmmsmmmammﬁm quemeen.'. o
cuantia de $85.665.708 a fecha da 31 de diciembre de 2019, pcﬂmanto paraetamm selemnmaoen T
b!mlmnmﬁmademmashwmdeﬁémm I . _

g aEpmiuadondemmmnsgmdas!asowm;as absmnmmermgmdasa!mwegasg“ Gees S §
* gligid en’ suomrﬂ:mdad weatammm lo miamdedadammﬂradorade pemsmymantmv A
. PORVENR... y ’ s

7 'Enloqueﬁenequevermnhsreﬁmsquemumdemmaslammmasaso estam:mmcm’_‘_i R

" es del resorie del respectivo fondo, no obstante, seleaﬂegadsopmﬂeexpedﬂopw%arﬁas?mawapaﬁr- S
_gdeianomu m&Mesee:pecﬁmchmmte!asf@asdekash&demﬁadawmmm A
: mymmdehsmmsmhmwmm “ -

- __anexa!awtﬁwu&saxpedtdapur?mvem

. asilas cosas, esiaSquadeMnmstmmdeTa!min!-knm mmmammademwefq;f TR
,:‘vmaneramngruemeawsolinmddelarem S , T

B Consejo De Estado Sala De Lo Contencloso Admlnlstratnvo Seccién Segunda Subsecc16n A e
- Consejero -Ponente: Gabriel Valbuena Heméndez ‘Bogota, D.C,, Trece (13) De ‘Abril De Dos Mil. * -
Veintitrés (2023); Referencia:’ ‘Nulidad Y- Restablecnmlento Del. Derecho Radicacion:. 08001-23—33-':7 T
000-2017-01096-01 (3988-2018) ‘Demandanté: *Amelia” Isabel’ Zérate De Horta Demandado .
Departamento Del Atlantico — Secretarla De EducaCIén Departamental : '_ sl
., 15 Consejo, De Estado; Sala De Lo Contencioso Administrativo; Seccién Segunda Subseccnén A
FR Consejero Ponente ‘Gabriel- Valbuena Hernandez; Bogota D.C;; Once (11) De:Enero De Dos Mil B :
. Veintitrés’ (2023) ReferenCIa Nulidad; Radicado:’ 11001—03-25-000-2016-00940 00 (4261-2016); . - . ¢
* - "Demandante: Sindicato’De Trabajadores De La Energia De: Colombla Slntraelecol Subdnrectlva' -
"'Secmonal Cartagena Demandado Nacxén Mlmsteno Del Trabajo . L Do




_ “"""Radicado: 54-001-33-33-008-2022-00113-01 -
o -:-,;lAuto de Segunda Instanma ApeIacnén o

A Iegales hana nugatorla s:quuera eI tramlte deI cntado recurso

" Tribunal Admlmstratwo de Norte de Santander BRI

 24.Del caso concreto R

'-fPara Ia SaIa Ia decusuén recurrlda debera ser- modn‘" cada ‘en tanto se debe precnsarf’ SRR
_‘que la resulta. pasuble de ser rechazada la demanda propuesta en el.presente- . -
- asunto, toda vez que el acto administrativo emunmado no cumple con‘los criterios : .

~ . "para'ser susceptible de control jurisdiccional, a la luz dé las consideraciones queha -

e tenido el Honorable Consejo de Estado y de’ confonmdad con Io dlspuesto en la Ley S
‘ %1437 de 2011. : : o . ER T,

' 'Por demés resuIta necesarlo dar cuenta que si blen eI recurso de apelamon_',' RN,
; ',mterpuesto porel apoderado de la parte demandanté carece de- argumentacnon con-:.
la que se procurara. refutarlas conSIderacmnes del A-quo los:que permmeran aesta- -
~‘instancia tener como referencia para:contrastar la‘decision recurrida, pues su escrito = .

~__conforme se mdlcara en precedencia se limita a enunciar: algunos hechos de. la: .. |

- “demanday a la mera consideracion de que su escnto si cumple con, Ios requusutos-‘- '

o .Sln perju1c10 de Io anterlor para esta Sala es cIaro que el of10|o que seTecurre y se..

L 'pretende cuestlonar su Iegahdad no resulta ser suscep’uble de controI junsdlccmnal f"} e

vLo dlcho por cuanto lo que se tlene es que eI of c:o adlado deI 17 de septlembre de %

-~ 2021, suscrito por la Subsecretaria de-Talento Humano del-Municipio de Clicuta, = - - e
medlante con el que le dieran. respuesta a un derecho de petlcmn instaurado por 4 el
. demandante con fecha deI 18 de junio de 2021 e |dent|f cado con el radicadonimero =~

©2021-110-034793-2-, -contenga voluntad o decisién alguna de la-administracion que -

haya alterado, modificado o extinguido. alguna situacion particular-del demandante L

- Dicho en.otros. términos, lo’ ccontenido’ en el oficio - demandado .no genera ningan . -
~ efecto jUI'IdICO para el lnteresado pues unlcamente ‘se Ilmlta a. bnndar una.

o -mformacnén requerlda

"HueIga decw que ni anmera eI derecho de petlcmn elevado por eI demandante y R
. que origind el oficio demandado, contlene pretensmn alguna de:la cualdeba dar . - - -

respuesta el Mumcuplo de Cucuta mas aIIa de la mformacmn que fue sumlnlstrada

e 'Por consugmente Io contemdo en eI acto: admlnlstratlvo demandado no constltuye o
_.-una decisién o mamfestacnon de Ia admlnlstramon que pueda ser susceptlble de,_“;, '
_ control jurlsdmmonal aio Lk

o En'niérito dé}ldf_ekpuest-o, 'f'eI.'I"ribvuhal".Ad_min_istrativo deNortede Santander, <

: PRIMERO MODIFICAR Ia dec1snon adoptada en- auto de fecha qumce (15) de
" marzo de dos mil veintitrés (2023),. profendo por el Juzgado Octavo Administrativo .
. del Clrcmto de Cucuta ‘en cuanto a decIararse el rechazo de Ia demanda y no la



: Tnbunal Admlmstrattvo de Norte de Santander

- Radicado: 54-001-33-33-008-2022-00113-01

Auto de Segunda lnstancla Apelamén L

";termlnacmn del proceso conforme a Ias razones expuestas en Ia parte motlva de Ia

o presente provrdenma

“,VSEGUNDO En flrme esta provndenma DEVU "/ VASE el expedlente al Juzgado de '_ L

o orlgen prewas Ias anotamones secretanales de rlgor .

S NOTIFIQUESE'

(Esta prowdenCIa fue discutida y aprobada ep

_

f CUMPLASE

EDG R E. BERNAL JAUREGUI
o Maglstrdo o

ala Ordmana de Decisién No 01de Ia fecha) -f



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, trece (13) de julio de dos mil 'veintitré§ (2023)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

"NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expedlente 54-001-33-33-008-2018-00365-00
Accionante: Administradora Colombiana de Pensiones -
o ‘ Colpensiones '
Accionado: | Otoniel Pastor GOmez Pinto
| Asunto: ' Decreta prueba de oficio

Encontrdndose el expediente de la referencia al Despacho de la
Magistrada Ponente, para resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la apoderada la parte demandante contra el auto de fecha quince
(15) de junio de dos mil veintiddés (2022) a través del cual se negé el
decreto de la medida cautelar solicitada por la parte demandante
- consistente en que se ortlene la suspensién provisional de la Resolucidn
GNR 420803 proferida el nueve (09) de diciembre de dos mil catorce
(2014), en ejercicio de las facultades contenidas en el Articulo 213 del
- C.P.A.C.A,, se detiene la Sala a disponer lo propio en relacion con las
pruebas de oficio que se estiman necesarias para el esclarecimiento de
la verdad, de la siguiente manera: »

De forma prehmmar es necesarlo advertir que en ‘el presente caso
resultan aplicables las normas procesales previstas en la Ley 2080 de
2021, por tratarse de un recurso de apelacion mterpuesto con
posterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada ley, tal como lo
establece el régimen de vugenc;a Y transmuon normatlva prevnsto en el
Articulo 86 ibidem.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el inciso 2 del Articulo
213 C.P.A.CA. y el literal (d) del Articulo 125 del C.P.A.C. A.,
corresponde a la Sala conocer del presente asunto, por tratarse de un
auto a traves del cual se decretan pruebas de oficio.- '

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que en virtud de Io
establecido en el mencionado Articulo 213, en cualquiera de las
instancias, el Juez o Magistrado Ponente se. encuentra facultado para
decretar de och las. pruebas que estime necesarias para el




esclareczmlento de la verdad. Al respecto la mencnonada dlsposicmn
Iegal establece lo siguiente: ‘

“"Articulo 213. Pruebas de oficio. En cuaiquiera de las instancias el juez o
magistrado ponente podrd decretar de oficio las pruebas que considere
necesarias para el esclarecimiento de la verdad. Se deberdn decretar y practicar
conjuntamente con las pedidas por las partes.

Ademés, oidas las alegaciones el juez o la Sala, seccién o subseccién antes de
dictar sentencia también podré disponer que se practiquen las pruebas
.necesarias para esclarecer puntos oscuros o difusos de la contlenda. Para
practicarlas debera sefialar un término de hasta dlez (10) dias.

En todo caso, déntro del término de ejecutoria del auto que decrete pruebas de

oficio, las partes podrén aportar o solicitar, por una sola vez, nuevas pruebas,

siempre que fueren indispensables para contraprobar aquellas decretadas de

oficio. Tales ‘pruebas, segun el caso, serén practicadas dentro de los diez (10)
, dtas s:gu:entes al auto que las decrete.”

vo oo
Sa3

En este ordef? deﬂdeas, del analisis del expediente y el acervo
probatorio obrante en el plenario, advierte la Sala que en el presente
‘caso resulta indispensable requerir a la vAdmmlstradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, para que dentro del término improrrogable
de diez (10) dias, contados a partir de la notificacién de la presente
providencia, remita con destino al presente proceso, -copia del
expediente pensional del sefior Otoniel Pastor Gémez Pinto. Lo anterior,
como quiera que si bien, en el escrito de la demanda se enuncia
haberlo aportado en medio magnético, no obra en el expediente
_siguiera el acto administrativo demandado, esto es, la Resolucién GNR
420803 del 9 de diciembre de 2014, cuyo estudio resulta necesario a
efectos de abordar el anadlisis de procedencua de la medlda _cautelar de
: suspensnon prowsaonal

~Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Adm‘inistrativo de Norte de
‘Santander, administrando justicia en nombre de la Re_pdblica‘ de
‘Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REQUIERASE a la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, para que dentro del término improrrogable
“de diez (10) dias, contados a partir de la notificacién de la presente
provzdencna, remita con destino al presente proceso, copia del
expediente pensional del sefior Otoniel Pastor ‘Gomez Pinto que
contenga espec;al y particularmente el acto administrativo demandado,
esto es, la Resolucién GNR 420803 proferida el nueve (09) de




diciembre de dos mil‘ catorce (2014), de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia. :

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, CORRASE traslado a las partes de la
prueba solicitada, de conformidad con io establecido en el Articulo 170
del Cédigo General del Proceso, y efectuado lo anterlcr, mgrese el
expediente al Despacho para fo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia fue aprobada y discutida en. Sala de Declisi6n de la fecha)

\

MARJA JOS IBARRA RODRIGUEZ
MAGISTRADA :

HE YALA PENARANDA EDGAR OF BERNAL JAUREGUI |
: - MAGISTRADO
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"TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San José de Clcuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

'NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 54-001-33-33-007-2020-00243-00
Demandante: Brayan Obed Rosales Barrientos

Demandado: Nacidon - Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Asunto: Resuelve recurso de apelacion

Con fundamento en lo establecido en el Articulo 244 del C.P.A.C.A,,
procede la Sala a decidir del recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional contra
el auto de fecha diez (10) de septiembre de dos mil veintiuno (2021),
proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Clcuta,
a través del cual se dispuso la adopcién de medidas cautelares dentro
del proceso de la referencia, previos los siguientes: '

1. ANTECEDENTES

1.1. La demanda

El sefior Brayan Obed Rosales Barrientos y la sefiora Maria Ernestina
Barrientos Carrillo mediante apoderado judicial presentaron demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
a través del cual solicitaron:

“1. Que se Declare la Nulidad del acto Administrativo suscrito por el
" MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, POLICIA NACIONAL,
DIRECCION DE CARABINEROS Y SEGURIDAD RURAL, GRUPO DE
TALENTO HUMANO DICAR, contenida en el acta de reunién del Comité
de Gestién Humana y Cultural Institucional de la Direccion de
_Carabineros y Seguridad rural y comunicada a mi representado
mediante Respuesta Comunicaciones Oficiales S-2020-033176 -
MECUC S-2020-036738-DENOR; acto administrativo del mediante el
~cual niegan al sefior BRAYAN OBED ROSALES BARRIENTOS, el traslado a
la ciudad de Cucuta.”

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitaron que se profirieran
las siguientes érdenes y/o condenas a la Nacién - Ministerio de Defensa
- Policia Nacional: ‘

“"2. Que se ORDENE a TITULO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
'a los demandados la NACION COLOMBIANA representada legalmente
por el Doctor IVAN DUQUE MARQUEZ y/o quien haga sus veces -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL representada legalmente por
-el- Doctor GUILLERMO BOTERO NIETO y/o Quien haga sus veces-
COMANDO DE POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA representado
legalmente por el General OSCAR ATEHORTUA DUQUE y/ o Quien haga
sus veces; realizar mediante acto administrativo el TRASLADO del sefior
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Demandante: Brayan Obed Rosales Barrientos

Auto resuelve apelacion

BRAYAN OBED ROSALES BARRIENTOS desde su actual puesto de trabajo
ubicado en el Corregimiento Cafio Indio Municipio de Tibu Departamento
Norte de Santander a la Ciudad de Cucuta, atendiendo a la necesidad
‘que requiere de acompafiar y atender a su progenitora sefiora MARIA
ERNESTINA BARRIENTOS CARRILLO, en razén a su enfermedad.

3. Que a TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y por ser
administrativa y patrimonialmente responsable de los graves perjuicios
que sus acciones y omisiones causaron y contintan causando -a mis
representados sefiores BRAYAN OBED ROSALES BARRIENTOS Y
MARIA ERNESTINA BARRIENTOS CARRILLO, se CONDENE
* solidariamente responsables a la NACION COLOMBIANA representada
legalmente por el Doctor IVAN DUQUE MARQUEZ y/o quien haga sus
veces - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL representada
legalmente por el Doctor GUILLERMO BOTERO NIETO y/0 Quien haga
. Sus veces- COMANDO DE POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
representado legalmente por el General OSCAR ATEHORTUA DUQUE y/ o
- Quien haga sus veces; RECONOCER Y PAGAR a favor de los sefiores :
BRAYAN OBED ROSALES BARRIENTOS y MARIA ERNESTINA
BARRIENTOS CARRILLO en el concepto de PERIJUICIOS MORALES
es decir la preocupacién, desasosiego, intranquilidad, desvelo, afén y
temor por perder a su progenitora y que esta finalmente no pueda
reestablecer sus condiciones de salud, por la falta de presencia y
acompafiamiento, que se tazan su sefioria en el -equivalente.a CIEN
(100) salarios minimos_legales .mensuales vigentes, que.a la fecha de
presentacion-i 'de™ la’. demanda’: equivaler. a .OCHENTA .Y SIETE
o MILLONES~-SETESCIENTOS OCHENTA MIL TRESCIEN
vy MCTE ($87.780,300,00); en-el,evento.en que m
~~ Tobligadoa separarse de su progenitora’o en el event
- @ renunciar, correspondiéntés iatlos thechos:concretosiq
-en el presente proceso; que deberdn cancelarse con. el valor del salario
" minimo_legal vigente para la fecha en que se efectué el pago que se
ordene en la sentencia debidamente ejecutoriada. ‘

4. Que a TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y por ser
administrativa y patrimonialmente responsable de los graves perjuicios
que sus acciones y omisiones causaron y contintan causando a mis
representados sefiores BRAYAN OBED ROSALES BARRIENTOS Y
MARIA ERNESTINA BARRIENTOS CARRILLO, se CONDENE
solidariamente responsables a la NACION COLOMBIANA representada
legalmente por el Doctor IVAN DUQUE MARQUEZ y/o quien haga sus
veces - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL representada
legalmente. por el Doctor GUILLERMO BOTERO NIETO y/o0 Quien haga
sus veces- COMANDO DE POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
representado legalmente por el General OSCAR ATEHORTUA DUQUE y/ o
Quien haga sus veces; RECONOCER Y PAGAR a favor de los sefiores
BRAYAN OBED ROSALES BARRIENTOS y 'MARIA ERNESTINA

~ BARRIENTOS CARRILLO en el concepto de DANO EMERGENTE e/

- valor de los gastos correspondientes a Honorarios Profesionales a la
suscrita profesional MARYORI MELEYSA MONTES MORA, para la
representacion judicial en el proceso de la referencia, pactado en el
‘contrato  por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE
($10.000.000,00). : '

5. RECONOCER Y PAGAR a favor de los sefiores BRAYAN OBED
'ROSALES BARRIENTOS vy MARIA ERNESTINA BARRIENTOS
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CARRILLO a titulo de indemnizacién por concepto Que las sumas
~ solicitadas en el numeral anterior, se ordenen pagar de forma
INDEXADA con base al indice de precios al consumidos en aplicacién
" del articulo 95 del C.P.A.C.A. Ley 1437 de 2011, de conformidad a la
siguiente formula:

VR = VH x (IPC actual/IPC inicial)
-Donde: a

VR: corresponde al valor a reintegrar;

VH: monto cuya devolucién se ordend inicialmente

IPC: Indice de Precios al Consumidor.

~ 6. Que se ordene a la autoridad competente a quien le corresponda la
ejecucién de la sentencia, que adopte las medidas necesarias para su
cumplimiento, dentro del término legal de acuerdo a lo estipulado en el
~ articulo 192 del C.P.A.C.A. Ley 1437 de 2011. ’

7. Que se ordene el envio da la copia de la sentencia a quien ejerza las
funciones del ministerio publico frente a los entes demandados para que
se proceda a la inclusién en el presupuesto y se RECONOZCAN Y
PAGUEN LOS INTERESES COMERCIALES y MORATORIOS a que
~haya lugar de conformidad a la sentencia y a lo establecido en el articulo
194 del C.P.A.C.A. Ley 1437 de 2011.

8. Que se ordene el pago de INTERESES MORATORIOS sobre las
cantidades reconocidas a favor de BRAYAN OBED ROSALES
BARRIENTOS y MARIA ERNESTINA BARRIENTOS CARRILLO a
partir de la ejecutoria de la sentencia y hasta que se haga efectivo el
" pago de las mismas a favor de mi representado, como lo determino la
Corte Constitucional en Sentencia C-188 de 1999. En lo demas debe
darse cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

- 9, En caso que dentro del proceso no quedare establecido el valor de los
Perjuicios, se ordene el tramite incidental autorizado en el artfculo 172
del C.P.A.C.A. Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 56 de la Ley
446 de 1998. .

10.Que una vez este en firme la sentencia; se ORDENE desde su
- despacho a las entidades competentes el inicio de una investigacion y la
respectiva ACCION DE REPETICION contra los responsables de la
accién y omisién fundamento de la presente demanda; pues constituye
evidentemente un detrimento patrimonial que se ocasiona por la accién
y omisién de los demandados es decir la NACION COLOMBIANA
- representada legalmente por el Doctor IVAN DUQUE MARQUEZ y/o quien
haga sus veces - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL representada
legalmente por el Doctor GUILLERMO BOTERO NIETO y/o Quien haga
sus veces- COMANDO DE POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
representado legalmente por el General OSCAR ATEHORTUA DUQUE y/ o
Quien haga sus veces.

11.Que se CONDENE en costas y gastos del proceso a los demandados la
NACION COLOMBIANA representada legalmente por el Doctor IVAN
DUQUE MARQUEZ y/o quien haga sus veces - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL representada legalmente por el Doctor
GUILLERMO BOTERO NIETO y/o Quien haga sus veces- COMANDO DE
‘POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA representado legalmente por el
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.Genera/ OSCAR ATEHORTUA DUQUE y/ o Quien haga sus veces, én el
evento de existir oposicion” ‘

1.2. Del auto apelado

Mediante auto de fecha diez (10) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021)!, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Clcuta,
decreté como medida cautelar la suspensién del acto administrativo
contenido en el acta de reunién del Comité de Gestibn Humana y
Cultural Institucional de la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural
.comunicada mediante Respuesta Comunicaciones Oficiales S2020-
033176 - MECUC S-2020-036738-DENOR suscritos por el Ministerio de
Defensa Nacional, Policia Nacional, Direccién de Carabineros y Seguridad
Rural, Grupo de Talento Humano- DICAR, y ademas, ordené a la Nacién
- Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional, trasladar al demandante a la
Policia Metropolitana de Cucuta, sefialando que los efectos de Ia
- suspensidn y la orden de traslado debian mantenerse hasta tanto se
resuelva de fondo la legalidad del acto administrativo demandado, o se
levante la medida cautelar. :

Como fundamento de su decisién, el A-quo sefialé que de acuerdo con
las pruebas obrantes en el expediente se tiene certeza ‘entre otras
cosas, que el sefior Brayan Obed Rosales:Barrientos es miembro de la
Policia Nacional y-ha'ejercido el grado de"Patrullero desde hace 5 afos,
6-mesesy-9-dias;-y-que-el 21 de abril-del afio fZOZng ‘
especial;rcon fel-objeto de ser; ubicado>desde~ Cafio_ Ind Tik
Policfa Metropolitana de Clcuta. Lo _anterior, debido al de salud
psicoldgico de su sefiora madre; Marfa Ernestina Barrientos Carrillo.

No obstante, dicha solicitud de traslado fue declarada inviable por parte
del Comité de Gestion Humana y Cultural Institucional de la Direccién
Carabineros y Seguridad Rural, al considerar que el historial clinico
presentaba evolucion adecuada y los antecedentes médicos provenian
de entidades externas al régimen de seguridad social de la Policia
- Nacional. :

Precisé el A-quo que, si bien es cierto las entidades como la Policia
Nacional tienen dentro de sus potestades el traslado o reubicacién de
sus funcionarios, esta facultad no es absoluta y esta limitada, tal como
como lo ha expuesto la Corte Constitucional en sus multiples
pronunciamientos en sede de tutela, entre ellos la sentencia T-338 de
2013 con ponencia del Magistrado Alberto Rojas Rios:

“La facultad de trasladar a los trabajadores no es absoluta ya que
- existen limites constitucionales que exigen proteger unas condiciones
" minimas de los derechos fundamentales del trabajador. La aplicacién del

ius variandi debe darse de forma justificada en la necesidad del servicio

'y protegiendo ‘las garantias laborales minimas del trabajador. Todo

cambio en las condiciones territoriales de un contrato laboral debe estar

‘ajustado a la necesidad del servicio. En este sentido, este Tribunal ha

L A folios 1 a 15 del Cuaderno Principal obrante en expediente digitalizado y remitido en formato
PDF - Documento 08.
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" expuesto que para que la decision no se torne desproporcionada, el
empleador debe tener en cuenta las circunstancias que podrian afectar
al trabajador y a su familia en relacién al cambio del lugar en dénde se

- debe dar la prestacion laboral.” o

De esta manera, en atencién a la jurisprudencia citada advirtié el A-quo
que, al momento de decidir sobre el traslado de un miembro de la
fuerza publica, es deber del empleador realizar un anélisis sobre las
circunstancias  particulares del trabajador que podrian afectar sus
derechos fundamentales y los de su nucleo familiar, pues no es
aceptable negar la solicitud de traslado con el unico argumento de que
los antecedentes médicos provienen de entidades externas al régimen
de seguridad social de la Policia Nacional. o

Lo anterior, por cuanto si bien es cierto, la historia clinica de la sefiora
Maria Ernestina Barrientos Carrillo, proviene de una entidad de salud
diferente a la de la Policia Nacional, esto no es suficiente para negar la
solicitud de traslado, como quiera que se encuentra fundamentada en el
estado de salud mental de la citada sefiora, y aun cuando no fue
atendida por el Departamento de Sanidad de la Policia Nacional, “las
recomendaciones, diagndstico y observaciones fueron realizadas por
médicos debidamente acreditados, pertenecientes al régimen de salud
del Estado, a través de la atencién realizada en el régimen subsidiado.”

De esta manera, consideré el Juez que no dar viabilidad al traslado del
demandante en el presente caso, vulneraria los derechos fundamentales
a la salud, vida y unién familiar, en la medida. en que se encuentra
probado que la sefiora madre del policia demandante padece episodios .
depresivos moderados, provenientes de la soledad por la que ha tenido
que pasar en los Ultimos meses. SR .

'1.3. Del recurso de apelacién

El apoderado de la entidad demandada, mediante memorial de fecha
dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)2, presenté
recurso de apelacién contra la decisién adoptada por el A-quo, el cual
sustentd sefialando que, el acto administrativo cuestionado se encuentra
‘amparado en una valoracién razonada de las condiciones de salud,
habilidades, destrezas y capacidades para llegar a la conclusion que no
son lo suficientemente sélidas y congruentes para que se apruebe el
traslado del sefior Brayan Obed Rosales Barrientos. :

Asi mismo, precis6 que los argumentos planteados “por la- parte
demandante no dan lugar a que se decrete la medida cautelar, como
quiera que no se justifica el perjuicio irremediable y los motivos
fundados por los cuales se debe decretar la medida para que los efectos
de la sentencia no sean nugatorios, advirtiendo ademas que, acceder a
~ello, implicaria incurrir en un juicio anticipado sin respeto al debido
proceso, afectando el marco de la necesidad del servicio.

2 A folio 1 del Cuaderno Principal obrante en expediente digitalizado y remitido en formato PDF -
Documento 010,
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Sumado a lo anterior, precisé que debido a la especial relacién de
sujecién entre la institucién y el personal uniformado que ingresa a la
Policia Nacional, existen derechos que deben ceder ante la primacia de
la seguridad ciudadana de conformidad con lo establecido en la Ley 62
de 1993, pues en virtud del régimen especial que cobija a los miembros
de la institucion, no sélo se justifica la concesidn de ciertas prerrogativas
a sus -integrantes, sino también intrinsecamente los supedita al
cumplimiento de las reglas que son pactadas por la ley y los
reglamentos institucionales, de manera que el personal uniformado es
consciente de las condiciones a las que debe sujetarse, en atencién a
que resulta necesario mantener el control efectivo del personai que se
encuentra bajo subordinacién. ' '

- Por otrolado, advirti6 que el Acta del Comité de Gestién Humana y
Cultural Institucional es un acto de tramite en el marco de la solicitud
presentada por el demandante, y por tanto, no es admisible que este
ultimo acuda a la jurisdiccién pretendiendo su suspensioén, en la medida
en que no ha causado algin derecho y tampoco se han cumplido los
requisitos para que dicho traslado sea viable, en los términos del
Decreto 1791 de 2000 y la Resolucién No. 06665 de 2018 “Por /a cual se
~establecen los lineamientos institucionales para  las destinaciones,

traslados y comisiones en la administracidn publica y-entidades privadas

S

del personal de’la“Policia‘Nacional 'de'Colombia”.

Sobreseste-ultimo; punto en particular.advirtié-que de co

establecido en el Articulo 6 de la Resolucién No. 06665 del20/19/2018,
el traslado en linea por caso especial requiere el cumplimients de los

siguientes requisitos: i) realizar la solicitud a través del Portal de
Servicios Internos (PSI), anexando los soportes del caso especial, ii)
visita socio familiar (la cual serd coordinada por parte del Grupo de
Talento Humano de la Unidad), iii) para los casos donde el interesado
solicite una unidad en -donde ya labord, el Grupo de Talento Humano
solicitara concepto de viabilidad a la unidad de destino y iv) anexar
-copia del Acta del Comité de Gestién Humana vy Cultura, el cual es
convocado por el Grupo de Talento Humano de cada unidad, donde se
haya emitido concepto de viabilidad para el tramite de traslado ante la
Direccién de Talento Humano, con el fin de ser revaluado por un comité
interdisciplinario, lo anterior, como quiera que de conformidad con lo
establecido en la citada resolucién, el traslado por caso especial se ha
definido como:

%(...) aquel que por su motivacidén requiere de una atencién especializada
por parte de un equipo interdisciplinario (psicologia, trabajo social,
ayuda espiritual, concepto medico si se hace necesario - segun
~ corresponda), con el fin de proponer una o varias alternativas, para
- solucionar la situacién que se le pretende al funcionario o a su nucleo
-familiar (padre o madre que dependan econémica o emocionalmente del
funcionario). Este traslado no genera reconocimiento de pago de pasajes
.hi de prima de instalacién. "

3 A folio 5 del Documento No. 011 Cuaderno Medida Cautelar.
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Finalmente, el apoderado explicé que la medida cautelar decretada por
el A-quo resulta improcedente ya que la solicitud no cumple con los
requisitos del Articulo 231 del CPACA, esto por cuanto dicha solicitud no
se encuentra debidamente sustentada, no es necesario que el sefor
Brayan Obed Rosales Barrientos sea trasladado especificamente a la
Policia Metropolitana de Clcuta y tampoco estd acreditado que el acto
administrativo acusado esté vulnerando derechos fundamentales o
normas superiores. '

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia |

De conformidad con lo establecido en el Articulo 153 del C.P.A.C.A,,
corresponde a esta Corporacién conocer de los recursos de apelacion
formulados en los procesos tramitados en primera instancia por los
jueces administrativos, en concordancia con lo establecido en el numeral
3 del Articulo 244 de la misma disposicién legal.

Por otro lado, se tiene que de conformidad con lo establecido en el
literal h) del Articulo 125 del C.P.A.C.A., corresponde a la Sala de
decisién resolver el presente asunto, por tratarse de un recurso de
apelacion contra un auto que decreté una medida cautelar.

2.2, De la oportunidad y tramite del recurso de apelacion

De forma preliminar es necesario advertir que en el presente caso
resultan aplicables las normas procesales previstas en la Ley 2080 de.
2021, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto en vigencia de
la mencionada ley, tal como lo establece el régimen de vigencia y
transicién normativa previsto en el Articulo 86 de la referida disposicion
legal. ‘ ‘

Dicho lo anterior, se tiene que el auto proferido el diez (10) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021), es susceptible de ser
impugnado mediante recurso de apelacién conforme lo previsto en el
numeral 5 del Articulo 243 del C.P.A.C.A. Ahora bien, respecto a la
oportunidad y tramite del mismo, es preciso hacer referencia al
contenido del Articulo 244 ibidem, el cual establece lo siguiente:

l “Art:’culq 244. Tramite del recurso de apelacion contra autos. La
interposi;ién y decisién del recurso de apelacién contra autos se sujetara
a las siguientes reglas:

1.(.) :

'3. Si el auto se notifica por estado, el recurso deberé interponerse y
- sustentarse por escrito ante quien lo profirié, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacién o a la del auto que niega total o parcialmente
la reposicién. En el medio de control electoral, este término seré de dos
(2) dias. '
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: De la sustentac:on se dard traslado por secretaria a- Ios demas su_zetos

procesales por /gual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene.

-Los términos serdn comunes si ambas partes apelaron. Este traslado no

- procederd cuando se apele el auto que rechaza la demanda 0 n/ega total
o o parc:almente el mandamiento ejecutivo. '

: Surt/do el traslado, el secretario pasaréd el expedlente a despacho y el
juez o mag/strado ponente concederd el recurso en caso de que sea
procedente y haya sido sustentado '

()"

Del anaI|5|s del expedlente se advnerte que la providencia recurrlda fue
notificada por estado el dia trece (13) de septiembre de dos mil
veintiuno (2021), por lo que el termlno para: mterponer el recurso de

apelacién iba hasta el dia veinte (20) del mismo mes y-afo. Lo antenor,, -

atendiendo a la regla especial de notificacién a través de medlos
electronlcos prewsta en el Artlculo 205 del CPACA :

- Por lo anterlor, como quiera que el recurso fue presentado dentro del
término de ley, el dia dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021), procedera la Sala a resolverlo de fondo, teniendo en cuenta los
planteamientos alli esgrimidos, sobre la procedencia y la necesidad de la
medida cautelar, en virtud de la_confrontacién del act fe’dem ndado con
~las normas superg{oges mvocadas como, vuoladas y el.
. demés requisitos-para | decretar ‘como! ‘medida previa,
- demandante-a-la-Policia- Metropolltana de Cucuta.
ceamesipnf eren oned ‘z% ofe

}(gv

_2 3. Problema ]Ul‘ldlCO

: ,En el presente caso, el problema JurIdICO que debe resolver la Sala es el
siguiente: éHay lugar a revocar el auto proferido el diez (10) de
- septiembre de dos mil veintiuno (2021), proferido por el Juzgado
‘Séptimo Administrativo del Circuito de Clcuta, o si por el contrario,
~ debe confirmarse tal decnsuon al encontrar acreditados los requusutos de

L procedencna de las medldas cautelares adoptadas'? _

_Para resolver tal. lnterrogante entrara la Sala a estudiar Ios requasutos
de procedencia de las medidas cautelares en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, conforme a los pardmetros establecidos en el C.P.A.C. A.,

~ en tratdndose de la suspensién provisional de los efectos de un acto

: admlmstratlvo, para posteriormente determinar si existen méritos para
-suspender los efectos del Acta No. 177/ DICAR - GUTAH - 2-25 del 02
~de junio de 2020 expedida con ocasién de la reunién -del Comité de
Gestién Humana y Cultural Institucional de la Direccién de Carabineros y
:-Segundad Rural como resultado de la confrontacién de esta con las

- normas ‘en que debia fundarse, especificamente en relacién con la
decnsnon ‘de" emitir concepto desfavorable 0 inviable frente a la solicitud
~ de: traslado presentada por el demandante, sefior Patrullero Brayan

~ Obed Rosales Barrientos, y si adicionalmente, se encuentra acreditado el
cumplimiento-de los requisitos de procedencia en virtud de los cuales

- resulte  viable ordenar el traslado del demandante a la “Policia

Metropolltana de Clcuta, como medida cautelar en el presente caso.
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2.4. De Ias medidas cautelares en la Jurisdiccion Contencuoso
Admmlstratlva

Sobre la finalidad de las medidas cautelares, el Consejo de Estado en
providencia del nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018),
Consejero Ponente Roberto Augusto Serrato Valdés, dentro del proceso
radicado nUmero: 11001-03-24-000-2013-00038-00, citando un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, sefiald lo siguiente:

“qure la finalidad* de las medidas cautelares la Corte Constitucional se
ha pronunciado de la siguiente manera:

“[...] Las medidas cautelares, son aquellos mecanismos con los
cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y
mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertido en -ese mismo proceso. De esa manera el
ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las
autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de

- garantizar que la decisién adoptada sea materialmente
ejecutada. Por ello, esta Corporacion sefiald, en casos
anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento

~ de la decisién que se adopte, porque los fallos serian ilusorios
si la Ley no estableciera mecanismos para asegurar sus
resultados, impidiendo la destruccién o afectacion del derecho
controvertido [...]J*”

Asi pues, mediante la adopcién de medidas cautelares, se pretende
garantizar el cumplimiento de una eventual sentencia favorable a las
pretensiones de quien acude a la jurisdiccién, dado que puede ocurrir
que con el paso del tiempo y mientras dure el proceso, las situaciones
facticas del caso cambien de tal modo que resulte materialmente
|mp051ble dar cumplimiento a la decision adoptada, o que se produzca
un perjumo y/o afectacion irremediable en los derechos discutidos en el
proceso.

Ahora blen, sobre la regulacién de esta figura juridica en.el C.P.A.C.A,,
el Alto Tribunal en la providencia mencionada, sefialé lo sngu1ente'

“"En este punto cabe resaltar que uno de los motivos que inspiraron la
- expedicién del nuevo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
- Contencioso Administrativo CPACA - Ley 1437 de 2011, esta relacionado
_con el fortalecimiento de los poderes del juez. Fue asf como el nuevo
Cédigo creé un moderno y amplio régimen de medidas cautelares,
_adicionales a la suspension provisional de actos administrativos, y en su

4 Sobre la finalidad de las medidas cautelares, consultar también la providencia de 13 de mayo

de 2015 (Expediente nim. 2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime: Orlando Santofimio . .

Gamboa), en la que se aseverd: “[...] se busca evitar que la duracién del proceso afecte a quien
acude a la Jurisdiccién, a tal punto que para el momento de obtener una decision favorable se
torne en ilusorio el ejercicio del derecho reconocido, pues al decir de Chiovenda ‘la necesidad de
serwrse del proceso para conseguir la razén no debe convertirse en dafio para quien tiene la
razén.”

5 Corte Constitucional, Sentencia C-834/13, Referencia: Expediente D -9509, Demandante:
Martin BermUdez Mufioz. Accién de inconstitucionalidad contra el articulo 613 (parcial) de la Ley
1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cdédigo Genera! del Proceso”. Magistrado
Ponente: Alberto Rojas Rios. Bogotd, D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil trece (2013).
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artlculo 229 e da una amgl@ facultad al juez par g ggg ggcrgtg Igg
“medi lares qu tim nec ri rot :

jz / fvi
%s_emgn.a_a_[_l_ ‘

En-esta dltima d/sposm/on (art/culo 229) se senala que las med/das
cautelares proceden: i) en cualquier momento; i) a peticion de parte -
debidamente sustentada,; y iii) en todos los procesos declarativos
promovidos.ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. ‘

Cabe advertir, que al juez o maglstrado ponente so/o se le permlte
- decretar medidas cautelares de oficio, en los procesos ‘de tutela de
conocimiento de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y en
aquellos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los
derechos e intereses colect/vos

En cuanto al compendio de medldas cautelares que hace en el CPACA en

su articulo 230, es importante resaltar su clasificacion como: i) -

preventlvas (numeral. 4), cuando impiden que se consolide una
afectacién a un derecho; ii) conservativas (numeral 1 primera parte),
si buscan mantener o salvaguardar un statu quo, iii) anticipativas
(numerales 1 segunda parte, 2 y 3), de un perjuicio irremediable, por lo
que vienen a satisfacer por adelantado la pretension del demandante y
- iv) de suspensién (numerales 2 y 3), que correspond la
“tradicional en el proceso contenCIoso admln/strat/vo r
temporal delos'efectos de’ina’ dec:s:on admln/strat/va 6"

el procedlmléhtb para de
cautelares; normas que:son ap//cables ‘cuando se solit
‘alguna de las cautelas enunCIadas en el articulo 230

,opcmn de

(e )"‘(Negnta y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, especnﬂcamente sobre la suspensron provisional de los
“efectos de los actos administrativos, el Artlculo 238 de la Constntucnon :
Polutnca senala lo snguaente

“La Jur/sd/ccmn de lo contencioso adm/nlstrat/vo podra suspender

~ provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la

ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
" Impugnacién por via judicial.” :

De esta. manera, el Constituyente otorgé al Juez admmlstratlvo la
facultad de suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos sometidos a control judicial, siempre que se configuren
los requisitos legales previstos para tal fin. Esta figura juridica, ha sido
por excelencia la medida cautelar aplicable en los procesos adelantados
- en esta jurisdiccién, y su razén de ser, estriba en la necesidad de evitar
‘que: actos contrarios al ordenamiento juridico, sigan surtiendo efectos
mientras se discute su legalidad. Al respecto, el Consejo de Estado hizo
referencia a esta figura juridica y realizé algunas precisiones en torno a
la regulacton existente tanto en el C.C.A., como en el C.P.A.C.A., asi:

J Articulo 230 del CPACA._
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. “Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar,
temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos,
mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad, en el

- proceso ordinario en el que se hubiere decretado tal medida. Es por ello

que su finalidad esta dirigida a “[...] evitar, transitoriamente, que el acto

administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento

. provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado
de derecho [...]77. '

De otra parte, en relaciéon con el anterior Cédigo Contencioso
- Administrativo (Decreto 01 de 1 984), se tiene que la suspensién
. provisional de los efectos de los actos administrativos se supeditaba a la
. “[...] manifiesta infraccién de la norma invocada [...]” indicandose
~que en acciones distintas a la objetiva de legalidad, se requeria
demostrar, aunque fuera sumariamente, el perjuicio con la-ejecucion del
~acto. Por ello, la innovacién mds relevante de la Ley 1437 de 2011
consiste en, referirse expresamente a la confr jon _de I

que debe efectuar el Juez de la medida; es decir, ese analisis inicial de
legalidad del acto acusado, de cara a las normas que se estiman

“infringidas. :

Entonces, es importante la prevencion efectuada por el legislador al
advertir que, la decisién sobre la medida cautelar de ningin modo
implica prejuzgamiento, teniendo en cuenta que, como lo ha precisado
la Jurisprudencia de esta Sala, se trata de “[...] mecanismos meramente
cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decision final del fondo

del asunto [...]".

Asi las cosas, se tiene que de conformidad con lo establecido en el inciso
1 del Articulo 231 del C.P.A.C.A., en los eventos en que se solicite la
suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo, el juez
debera realizar un andlisis del mismo y confrontarlo con las normas
invocadas como violadas, a efectos de fijar una postura sobre su
legalidad, sin que esto signifique prejuzgamiento, pues en el evento en
que se acceda al decreto de la medida cautelar, tal pronunciamiento no
limitara la decisién de fondo, como quiera que es el resultado de -una
revisién e interpretacion preliminar de las normas invocadas y el acto

acusado.

Ahora bien, cuando lo que se pretenda sea la adopcién de una medida
cautelar diferente a la de suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo, deben concurrir los siguientes requisitos:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.
() o ‘

En los demés casos, las medidas cautelares serdn procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Quev la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

7 Providencla citada ut supra, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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2 Que el demandante haya demostrado, asr fuere sumarlamente, la
i ; t/tu/ar/dad del derecho o de los derechos mvocados

3 Que e/ demandante haya presentado los documentos, /nformacmnes

argumentos y justificaciones que permitan conclu:r, medlante un juicio
-de ponderacién de intereses, que resultaria més gravoso’ para el mteres
' publ/co negar la medida caute/ar que concederla

4 Que, ad:c:onalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

" a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
© b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medlda los efectos de la sentenc:a serian. nugatorlos ” ~

25 | Del caso concreto

En el presente caso, se tiene que el acto administrativo demandado es
el Acta No. 177 / DICAR - GUTAH -2.25 expedida el 02 de. Junno de 2020
con_ocasion -de la reunién del Comité de Gestidn Humana’ y Cultural
"Instltucmnal de la Direccién de Carabineros y. Seguridad Rural de la
-Policia . ‘Nacional, comumcada al ‘demandante mediante: Respuesta
. Comunicaciones -~ Oficiales No. S-2020- -033176 - MECUC "S- 2020-
- 036738-DENOR; .acto a través del cual, segln el demandante, le fue

-negada Ia sohmtugﬂde{triaslado a}la Poh{cnaﬂz Metropolitana de Cucuta '

§ RN L D ; §w ;‘i’w%w?f»g

En prlmer Iugarudebe advertlr la Sala-que aunque en pri
mencion,; tal 1¢omo_lo, menciond-la entidad.en el recur
por su naturaleza contiene es un acto de tramnte expgdr

en vnrtud de lo dispuesto en el Al’tICLI|O 43 deI C.P.A.CA. es susceptlble
-de control judicial, como quiera que si bien, no decidio dlrectamente el
asunto, si hizo imposible continuar con la actuacién al "no dar wabllldad” :
'y por tanto dio fin al procedlmlento de la solicitud de traslado

’Precnsado Io anterlor, procedera la Sala a reallzar el anahs:s del acto
~acusado y las normas que se estiman violadas, a efectos de determinar
_ sies procedente 0 no, la suspensién provnsnonal del mlsmo asi:

| ‘2‘.5.1,, El acto acusado

‘U'nta vez analizado el contenido del Acta No. 177 / DICAR = GUTAH -2.25
. expedlda el 02 de junio de 2020 con ocasién de la reunién del Comité de

...~ Gestion Humana y Cultural Institucional de la Direccién de Carabmeros Yy

Segurldad Rural de la Pollcua Nacnonal consndera la Sala que es precuso
: resaltar lo S|gu1ente

s = EI obJeto de la referida reunién del Comité de Gestlon Humana fue
~ tratar diversos temas relacionados con el bienestar y calidad de vida
de algunos funcnonanos entre los cuales se encontraban sohcntudes
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de traslado por caso especnal otorgamiento de becas, personaJes del
mes, entre otros®.

- ESpecn’ficamente en cuanto a la solicitud de traslado por caso especial
presentada por el sefior Brayan Obed Rosales Barrientos, el Comité
sefiald lo siguiente:

3.1.8 . Elcaso del serior Patrullero BRAYAN OBED ROSALES BARRIENTOS, identificado con cédula de
ciudadania No. 1090492788, adscrito a la UNIDAD BASICA DE CARABINEROS DENOR UNIPEP

No.11, Quien mediante comunicados oficiales No. $-2020-033176-MECUC y S-2020-036738-
DENOR, solicita traslado motivado en el estado de salud de su nicleo familiar. Una vez presentado

el caso del funcionario en mencion, el personal presente y que conforma el Comité de Gestion
Humana por mayoria de votos, determina NO DAR VIABILIDAD a la solicitud de trastado del
funcionario teniendo en cuenta que el historial clinico presenta evolucién adecuada y los

i antecedentes médicos provienen de entidades externas al régimen de salud de la policia nacional.

De conformidad con lo anterior, se advierte que las razones por las
cuales el Comité de Gestion Humana determind “no dar viabilidad” a la
solicitud de traslado por caso especial presentada por el demandante,
fueron: i) el hecho de haber presentado evolucién adecuada segtn el
historial clmlco, y ii) provenir los antecedentes médicos de entldades
externas al reglmen de salud de la Policia Nacional.

2.5.2. Del procedimiento de las solicitudes de traslado por caso
especial en la Policia Nacional

De conformidad con lo estabiecido en el Articulo 5 de la Resolucion No.
06665 del 20 de diciembre de 2018, corresponde al Director General de
la Policia Nacional ordenar y proponer los siguientes traslados del
personal de la Institucion:

- “Articulo 5. Competencia. Atendiendo las formas de disponer las
-destinaciones, traslados y comisiones, fijadas en el articulo 42 del
. Decreto Ley 1791 de 2000 las normas que la modifique, adiciones o
. derogue 'y las facultades delegadas al Director General de la Policia
“Nacional de Colombia mediante Resolucion No. 0015 de 2002 y
Resolucion No. 358 de 2007, proferidas por el Ministerio de Defensa
Nacional o la norma que la modifique, adicione © derogue, son
autoridades competentes para ordenar y proponer las destinaciones,
-traslados, modificaciones, derogaciones y comisiones en la
“administracion publica y entidades privadas del personal de la Policia
Nacional, las siguientes:

1. E Director General de la Policia Nacional de Colombia.

_Ordena:

e Los t}aslados, modificaciones, derogaciones y destinaciones del
personal de Oficiales Superiores hasta el grado de Teniente Coronel,

Oficiales Subalternos, Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes y
personal no uniformado.

& Orden del dia -'Acta No. 177 /DICAR-GUTAH del 02 de junio de 2020 A foluos 1a10
del Documento 041 del Cuaderno Principal.
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_Propéne

o Los traslados del personal de Oficiales Generales ante el Gobierno
. Nacional y del personal de Oficiales Superiores en el grado de Coronel
‘ante el Mln/ster/o de Defensa Nacional.

e Las comisiones en la administrac:on publica y entidades privadas del
personal uniformado y no uniformado de la Policia Nac:onal ante el
Ministerio de Defensa Nacional. :

( )”'

‘A su turno el Articulo 6 de la mencionada resolucién establece Ios tlpos
de traslado y sus requnsntos, asi:

“Articulo 6. Tipos de traslado y sus requisitos. Se establecen los
. siguientes tipos de traslado y sus requisitos en la Policia Nacional, asi:

1 Traslado por so//c1tud propia: Consiste en la peticion libre y voluntaria
que realiza el funcionario, previo cumplimiento de los requisitos
"sehalados en cada caso, a través de la siguiente herramlenta
‘tecnolégica:

" A. Traslado en linea: Para sohcztar el traslad por e
tecnolog/co, e deben*cumpllr los s:gu:entes"‘v eqws;tos

v “Realizar la sol/c:/tud a traves deI Portal de
neEdTPnrSHR D TOLIBd s
" v "Seleccionar do
diferentes a donde- Ha’ffa *labora’ e s
v Llevar laborando en su ultlma unidad un tlempo mln/mo de dos
- . (02) afios.
v _En los eventos en que el solicitante pertenezca a una Direccidn
_u Oficina Asesora, deberd contar con el visto bueno del.

Director o Jefe de la Oficina Asesora (act/wdad que se reahza a
través del mismo s:stema)

vInte?nos

B. Traslado en linea por caso espec:al Para solicitar el traslado por
- este medio tecno/og/co, se debe cumplir los srgu:entes requisitos:

v Realizar la sol/CItud a través del Portal de Serwcros Internos
- (PSI), anexando los soportes del caso especial. -
- v Visita Socio Familiar (la cual serd coordinada por parte del
‘ Grupo de Talento Humano de la Unidad)
v Para los casos donde el interesado solicite una unidad en
donde ya laboré, el Grupo ‘de Talento Humano solicitara
concepto de viabilldad a la unidad de destino.
v Anexar copia del Acta del Comité Gestién Humana y
Cultura, el cual es convocado por el Grupo de Talento
. Humano de cada unidad, donde se haya emitido
concepto de viabilidad para el trdmite de traslado ante
la Direccién de Talento Humano, con el fin de ser
revaluado por un comité mterd:sc:plmano
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Paragrafo 1: Estos tipos de traslado no generan reconocimiento de
. prima de instalacién y sus gastos subsecuentes.

- Pardgrafo 2: Los casos especiales estan supeditados a las necesidades

“institucionales del servicio, dando prioridad a estas Ultimas, en razon a

lo dispuesto en la Constitucién Politica de 1991 en el articulo 218, (...)
"La ley determinaré su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.

Paragrafo 3. El realizar la solicitud de traslado en linea, no implica de
"manera automdética su aprobacién, toda vez que la Direccion de Talento
Humano, para dar viabilidad al mismo, realiza un estudio de los
'funcionarios inscritos en la plataforma teniendo en cuenta el grado, la
aptitud médico laboral y las competencias, procurando mantener el
equilibrio del parte de personal, en cada una de las unidades policiales
en atencién a las necesidades de convivencia y segur/dad ciudadana,

- entre otros aspectos.
+ (..)" (Negrita fuera de texto).

2.5.3. .Confrontacién del acto acusado y las normas en que
debia fundarse

De acuerdo a lo expuesto en la demanda y la solicitud de medida
cautelar, encuentra la Sala que se mvocan como normas vnoladas, las

- siguientes:

- Articulo 13 de la Constitucion Politica. Advierte la parte
| demandante que la entidad vulneré el derecho fundamental a la
1 igualdad, como quiera que “de todos los compafieros con los que fue
' - trasladado en el afio 2016 al Corregimiento Cafo Indio, solo quedan

cuatro” como quiera que los demas han sido trasladados.

- Articulo 16 de la Constitucién Politica. Considera el demandante
que ha sido vulnerado su derecho al libre desarrolio de la
personalidad, en atencion a que no le es permitido atender
libremente a su progenitora, en la medida en que recibe constantes
llamadas de superiores, quienes le indican que debe movilizarse al
Corregimiento de Cafo Indio.

- Articulo 25 de la Constitucion Politica. En criterio del
demandante el hecho de que el puesto de trabajo esté retirado de la
Ciudad de Cucuta, sin posibilidad de acompafiar, cuidar y atender a
su progenitora, hace que carezca de condiciones dignas y justas,
pues sélo seria digno y justo si le autorizan el traslado a la Ciudad de
Cucuta y de esta manera satisfacer la necesidad de acompafiar a su
progenitora y propender por su recuperacion, como quiera que "es e/
unico familiar que tiene la sefiora Maria Ernestina Barrientos Carrillo.”

- Articulo 29 de la Constitucion Politica. Aduce el demandante que
resulta violatorio del derecho al debido proceso, el no haber sido
notificado en debida forma el acto administrativo, como quiera que
no le fue entregada copia del mismo, tampoco realizaron notificacién
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Auto resuelve apelacién

personal ni le fue permitido conocer la motivacion y/o recursos que
procedian. ‘

- Articulo 42 de la Constitucion Politica. En criterio del
demandante, se ha vulnerado el derecho a la unién familiar, pues su
nlcleo familiar estd compuesto Unicamente por él y su sefiora madre,

~ y por tanto, le asiste el deber y responsabilidad natural de cuidaria y
protegerla ante los quebrantos de salud que ha presentado.

De esta manera, estudiados los argumentos por los cuales considera la
parte demandante que el acto administrativo acusado ha vulnerado las
normas superiores mencionadas, se permite la Sala realizar las
siguientes consideraciones:

- “En primer lugar, el hecho de haber aprobado el traslado de otros
"compafieros” no constituye per se una condicién en virtud de la cual
deba necesariamente ser aprobada la solicitud de traslado del
demandante, pues dicha decisién corresponde al andlisis de la
- situacién concreta y particular de cada solicitante y no a una
cond|c10n generalizada.

- Por otro lado, en cuanto a la posible vulneracién de ‘los ‘derechos al
libre desarrollo de Ia _personalidad, trabajo dugno y unién fammar,
debe recordarse que en vnrtud‘de a’éspecial relacmn ‘cﬁl 1 jecién que

rteneciente a la

gmstltuccon y esta ultlma, -este tipo de, derechos so | tibles de

ser limitados ° y en tal sentldo deben ceder por razones de servucuo

por lo que no se estima en’ este’momento procesal Iuego el analisis

- preliminar propio de la medida cautelar, que la decision adoptada por

‘la entidad sea arbitraria o injustificada, médxime si se tiene en cuenta

como se dijo anteriormente, que para llegar a tal conclusién la

“entidad realiz6 la valoracién del caso, teniendo en cuenta entre otras

razones. la evolucion médica adecuada segln el historial clinico de la
senora Marla Ernestina Barrientos Carrillo.

- Flnalmente, en cuanto a la posible vuIneracnon del debido proceso por
la indebida notificacién del acto administrativo contenido en el Acta
No. 177 / DICAR - GUTAH -2.25 expedida el 02 de junio de 2020,
-advierte la Sala que aun cuando la parte demandante advirtid esta
irregularidad, tal situacién no resta validez al acto y tampoco ha
limitado el acceso a la administracién de justicia en la medida en que
el acto ha sido sometido a control de legalidad ante esta jurisdiccién.

Dicho lo anterior, considera la Sala que en el presente caso no se
evidencia prima facie contradiccién alguna entre el acto administrativo y
las normas superiores que se estiman vulneradas, razén por la cual
resulta necesario revocar la medida cautelar de suspension provisional
decretada en el ordinal primero dei auto proferido por el A-quo el dia
diez (10) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).
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2.5.4. Del traslado provisional del demandante

Ahora bien, como quiera que el A-quo ademas de Ia suspension
prov:snonal del acto demandado, ordené como medida cautelar a la
Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional trasladar al sefior
Brayan Obed Rosales Barrientos de Cafio Indio - Tibu a la Policia
Metropolitana de Cticuta, procedera la Sala a analizar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el inciso 2 del Articulo 231 del CPACA,
asi:

En primer lugar, advierte la Sala que la demanda esta
razonablemente fundada en derecho, como quiera que desarrolla los
argumentos por los cuales considera debe declararse la nulidad del acto
administrativo. Ademads, el demandante ha demostrado ser titular
de los derechos invocados, en atencién a que es el directamente
interesado en el traslado solicitado.

No obstante, en cuanto al tercer requisito, referente a la realizacion de
un juicio de ponderacion de intereses, segin el cual, resuite mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla, estima la Sala que en el presente caso no se cumple, como
quiera que, por el contrario, resultaria mas gravoso al interés publico
conceder la medida cautelar solicitada, como quiera que se sobrepondria
el interés particular de los demandantes frente a las razones del servicio
que han fundamentado la negativa del traslado.

Ahora bien, comparte la Sala el argumento del A-quo segun el cual, el
hecho de provenir los antecedentes médicos de una entidad externa al
régimen de seguridad social de la Policia Nacional, no es razén suficiente
para negar la solicitud de traslado, sin embargo, no puede pasarse por
alto que otra de las razones que fundamentaron la decisidn, fue el hecho
de existir evolucién médica adecuada segtn la historia clinica de la
sefiora Maria Ernestina Barrientos Carrillo. Lo anterior, permite a la Sala
concluir, que contrario a lo considerado por la Juez de primera instancia,
no resulta viable el decreto de la medida cautelar, en la medida en que
no se encuentra acreditado el riesgo de consumarse un perjuicio
irremediable, pues aun cuando existe diagndstico médico segin el
cual, la sefiora Barrientos Carrillo ha padecido “episodios depresivo
moderados” derivados de un proceso de luto familiar, su patologia ha
demostrado evolucién adecuada segln tratamiento médico y aunque la
recomendacién del galeno tratante es la de "no estar sola para mejorar
su estado de salud mental” y “mantenerse ocupada en actividades
ludicas”, no existe criterio médico segln el cual, deba ser necesaria y
especificamente su hijo, el patrullero Brayan Obed Rosales Barrientos
quien deba asumir personalmente su cuidado y/o la compafia requerida
deba ser exclusivamente familiar, mdxime si se tiene en cuenta que
segun lo dicho incluso en la demanda, la sefiora Barrientos Carrillo tiene
otra hija de nombre Jenifer Rosales Barrientos, 0 en dado caso el
demandante, Brayan Obed Rosales Barrientos puede acudir a la ayuda
de un tercero que haga las veces de cuidador.
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2.6. Conclusién

" Por lo anterior, encuentra la Sala que lo procedente en este caso es
revocar la decisidon contenida en los ordinales PRIMERO y SEGUNDO del
auto proferido el diez (10) de septiembre de dos mil veintiuno (2021),
por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta, por medio
del cual se accedidé al decreto de las medidas cautelares solicitadas por
la parte demandante.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

~ PRIMERO: REVOQUESE la decisién contenida en los ordinales
PRIMERO y SEGUNDO del auto proferido el diez (10) de septiembre de
dos mil veintiuno (2021), por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta, por medio del cual se accedié al decreto de las
medidas cautelares solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

| SEGUNDO:’ EJecutorlada la presente providencia, DEVUELVASE el
expedlente al juzgado de origen, previas anotacnones secretarlales de

YALUA PENARANDA EDGAR ENRIQUE/BERNAL JAUREGUI
MAGIS DO MAGISTRADO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERN&NDO AYALA PENARAMDA

San José de Clcuta, diecisiste (17) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00131-00

Demandante: Novacem Colombia SAS
Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
Medio de control: ‘Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso disponer sobre la admision de la demanda de la referencia, sino
advirtiera el Despacho no tener competencia para conocer el presente asunto, por
lo que se dispondré devolver el expediente al A Quo a fin de que continue con el
tramite de! mismo, conforme las siguientes razones:

1. ANTECEDENTES:

Novacem Colombia SAS mediante apoderado presenta demanda en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho, solicitando se declare
la nulidad de la Liquidacion Oficial N° 022412021000009 del 18 de marzo de 2021,
como de la Resolucidn N° 02259202200004 del 09 de marzo de 2022 expedidas
por la DIAN, y como consecuencia se ordene como restablecimiento del derecho
que se exprese gue la declaracion del impuesto a las vetas del segundo
cuatrimestre presentada se encuentra en firme y que no debe suma de dinero
alguno producto de los actos demandados, e igualmente se condene a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a reintegrar
los valores que por cualquier concepto tengan que pagar, como consecuencia de la -
aplicacién de los actos demandados, en caso de hacerse efectiva por medios
coactivos. ' |

Al momento de estimar la cuantia la totaliza en SEISCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS
($647.259.000), valor determinado en la liquidacién oficial de revisién impuesto
sobre las ventas N° 022412021000008 de 18 de marzo de 2021 y confirmados en
la Resolucién N° 022592022000004 de marzo 09 de 2022 que resuelve recurso de
reconsideracion,
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El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Clcuta mediante auto del 07 de
julio de 2023 resuelve declarar |a falta de competencia para conocer del medto de
control, ordenando remitir el expediente la Oficina de Apoyo Judicial para reparto -
ante esta Corporacion; al considerar que en el inciso 4 del articulo 157 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 32 de la Ley 2080 de 2021, sefiala que en asuntos de caracter tributario,
~ la cuantia se determina por el valor de la suma discutida y la sancidn impuesta, que
para el caso concreto corresponde a los valores impuestos por la entidad
 demandada en un total de $647.259.000, siendo claro que dicho valor es superior
al previsto en la norma al establecer la competencia de los Juzgados Administrativos
para conocer del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de
- caracter tributario, es decir, excede los quinientos (500) salarios minimos legales

mensuales vigentes para el momento de presentamon de Ia demanda (afio 2022-
$500 000 000) »

2. CONSIDER'ACIONES:}

- De acuerdo con lo consagrado en el articulo 152 del C.P.A.C. A modmcado por el

- articulo 28 de la Ley 2080 de 2021, los Tribunales Admintstratwos en primera
instancia conoceran de los 31gu|entes asuntos

.2 De Ios de nufidad y restableamlemo del derecho en que se controvleﬂan actos
admmlstratwos de cuslquier autoridad, cuando Ia cuantia exceda de quinientos (500
salanos minimos Iegales mensuales vigentes...

Asi mismo el articulo 155del C.P.AC. A mbdificado por el articulo 30.de la Ley 2080
de 2021, los Jueces Administrativos en primera mstancla conoceran de los
s&gunentes asuntos '

.. 3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos de
cualquler autoridad, cuya cuantia no exceda de quinientos (500) salanos minimos
Iegales mensuales vigentes... c

Por su parte, el referido Cedlgo en relac:on con la determmacson de la cuantia
~ dispone:

ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. <Articulo modificado
por el articulo 32 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion
normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de la. -
competencia, cuando sea del ¢aso, la cuantia se determinaré por el valor de la muita
impuesta o de los perjuicios causados, segin Ja estimacion razonada hecha por el actor

en fa demanda, sin qué'en ella pueda considérarse la estimacion de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos ultimos sean los umcos que se reclamen

La cuantla se determinard por el valor de ias pretensmnes al ilempo de la demanda,
que tomara en cuenta 10s frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentaclén de aquelia.
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Demandado: Directién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
Medio de control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se¢ acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinaréa por €l valor de la pretensién mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no padra prescindirse
de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.
En asuntos de carécter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

'PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
- mensuales vigentes, se tendrd en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de'la presentacion de la demanda. (Resalta el Despacho).

Revisado el expediente como el acto administrativo objeto de demanda, Liquidacion
Oficial N° 022412021000009 del 18 de marzo de 2021, proferida por la Direccion
seccional de impuestos de Cucuta se establece como sancién el siguiente monto:

|

LIGUIDACION DE LA SANCION POR IRREGULARIDADES Eﬂ LA CONTABILIDAD:

[ Sanciin por kreguisridades en 1o contsbilided | o $356.000 )
RESUMEN DE LAS SANCIONES
” | SANGION POR INEXACTITUD. Artioaios 647 y 848 €7 T Y 59.53?.-5&5}
I | SANCION PORNO ENVIAR SFORMACION, Arteulo 651 ET 287.306.000 |
: | SANGION POR IRREGULARIOADES EN LA CONTABILIDAD, Articuto 055 E 1 358,000
l, TOTAL SANCIONES DETERAZNADS | mmmi

wiforesided con o aatiouto 712 cof Estatutn Tdbumm, eshe DWWC{'KJ modifica i Decleracion
IHPUREY0 BoBRE 808“_!5 LAS VENTAS dol 2° Custrimostre def gio graveble 2017, presertsda el 2 dar:::g '
‘* de 2013 mediante formalario No. 30036 14045020 y rediceda baio el No. da control 9100048700554 {luiio 3), profe.

rida por fs Divislon de Geslitn da Fiscallzacita de le Secclonal do Barrenguila, del responsabie NOVACE

M COLOM.
BIA SAE HIT 501.010.940-4, detorminahd e conzacuencia una nusve obBaodn | i j -
Li philr 'mémm&ndo. , fracidn Impositva, tal como 66 rgistra e of

Teniendo en cuenta lo sefialadd en las normas anteriormente citadas, considera el
Despacho que la cuantia en el presente asunto corresponde al valor de la suma
discutida por concepto de sancidn, esto es CUATROCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL PESOS ($447.221.000).
equivalentes a 385,53 SMLMV, por lo que considera esta corporacion que debe
devolverse el presente proceso al Juzgado de origen. ‘"

Importante resulta indicar, que la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS ($647.259.000),
corresponde al monto de la declaracion que a consideracion de la entidad
demandada debid haber realizado la sociedad demandante: reiterandose que en
estos asuntos, la cuantia la determina por el valor de la suma discutida pbr concepto

de sancion.

Como corolario de lo expuesto, el Despacho encuentra que no resulta procedente
que este Tribunal avoque el conocimiento del proceso de la referencia en primera
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Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

instancia, y por lo tanto se ordenara devolver el expediente al Juzgado rem:tente a
fin de que se contindie con el tramite de iey.

En mérito de lo brevemente expuesto; el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander :

RESUELVE:

PRIMERO: Abstenerse el Tribunal de avocar conocimiento del proceso de la
- referencia, por lo expuesto en la parle motiva.

SEGUNDQ: Por Secretaria remitase para el efecto el proceso al Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cucuta para que sp continte con el tramute del mismo,
dejandose las anotaciones secretarialas de ri .

NOTIFIQUESE ¥ éﬂwmsa




TRIBUNAL ADMINISTR&TEVO NORTE DE S&NTA%DER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

- San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil veintitrés (2023)

#Medio de Control: | Nulidad

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00122-00 ,
Demandante: Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia
Demandado: Municipio de Villa del Rosario

Por reunir los requisitos legales, se dispone ADMITIR la demanda presentada, en
gjercicio de! medio de control de Nulidad, promovida por la Asociacion Bancario y
de Entidades Financieras de Colombia ASOBANCARIA contra el Municipio de Villa

7 del Rosario.
En virtud de lo anterior, se dispone:

1. Tener como acto administrativo demandado el articulo 57 del Acuerdo numero
027 del 09 de diciembre de 2020, expedido por el Concejo Mumcnpal de Villa del
Rosario.

2. Nottf‘quam p@r@@n@fmanm este proveido y corrasele traslado de la demanda
al sefior Gobernador del Departamento Norte de Santander, de conformidad con los
articulos 172 y 198 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley

2080 de 2021.

Se advierte'que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175
ibidem, durante el término para dar respuesta a la presente demanda, la entidad
publica deberd allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes
de la actuacién objeto del proceso gue se encuentren en su poder, y que la
inobservancia de dicho deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto. ,

3. Notifiquese pdr estado a la parte demandants la presente prbvidenci'a.

4. Notifiquese personalmente el presente auto al Ministerio Pﬁbﬁcc en los
términos del articulo 198 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021.

&, Conminar & la parte demandante para quacredite la carga procesal de remitir
2 la parte demandada todos los memonale que sean remitidos con destino a este

proceso,

NOTIFIQUESE Y COMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER |
Magistrado: HERNANDQ AYALA PENARANDA

San José de Cticuta, diecisiete (17) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00009-00
Demandante: E.S.E. Hospital Universitario Erasmo Meoz
Demandado: Emilia Maria Gutiérrez Sanchez - Sandra Yadira Bermont

Barreto - Concepcién Emérita Paz Burbano
Nedio de Control: Repeticion ‘

Ante la imposibilidad de realizar la audiencia de pruebas programada para el dia 18
de julio de 2023 a las 09:00 a.m., se hace necesario aplazarla y fijar nueva fecha
para la celebracién de la misma. En consecuefitia, CITESE nuevamente a las
partes, a sus apoderados y al Procurador Delegado Judicial i, para la celebracion
de la misma el dia miércoles veintiséis (26) ¢6 julio de dos mil veintitrés (2023)

alas 09:00 a.m.

HERNANDO AYADA.RENARANDA
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)
Magnstrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

- NULIDAD ELECTORAL’

Expediente: 54-001-23-33-000-2023-00031-00 ACUMULADO:
54-001-23-33-000-2023-00019-00; 54-001-23~-
33-000-2023-00030-00

Demandante: Veeduria Ciudadana UFPS- Procura UFPS y otros

Demandado: Sandra Ortega Sierra - Universidad Francisco de
, Paula Santander :
-1 Asunto: Resuelve impedimento

En atencién al informe Secretarial que antecede, procede la Sala a
decidir el impedimento planteado por el Sefior Agente del Mnmsterlo
Pubhco Rafael Eduardo Cehs Celis, previos los siguientes:

' 1. ANTECEDENTES
1.1. Del iinpedimento pla-ntea‘do

El Sefior Agente del Ministerio Plblico delegado para actuar ante este
Tribunal, Rafael Eduardo Celis Celis, en su condicién de Procurador 24
Judicial II para Asuntos Administrativos, manifesté mediante Oficio No.
018 de fecha doce (12) de julio de dos mil veintitrés (2023), que se
encuentra incurso en la causal de impedimento contenida en el numeral
7 del Articulo 141 de la Ley 1564 de 2012 en atencidn a que, el dia once
(11) de julio de los corrientes fue notificado por parte de la Oficina de
Veeduria de la Procuraduria General de la Nacién de la apertura de
investigacion disciplinaria en su contra, radicada bajo el nimero: IUS-E-
2023-219980 - IUC-D-2023-291980,  con ocasién de Ila queja
presentada por el sefior Jorge Heriberto Moreno Granados.

2. CONSIDERACIONES

2.1. De las causales de impediménto invocadas

Del andlisis del impedimento planteado, se advierte que se invoca como
fundamento la causal prevista en el numeral 7 del Artxculo 141 del
Cod:go General del Praceso, el cual establece lo sngusente




“Articulo 141. Causales de recusacién. Son causales de recusacién
las siguientes:

7. Haber formulado alguna de las partes, su representante o apoderado,
denuncia penal o disciplinaria contra el juez, su cényuge o compafiero
permanente, o pariente en primer grado de consanguinidad o civil, antes
de iniciarse el proceso 0 después, siempre que la denuncia se refiera a
hechos ajenos al proceso o a la ejecucion de la sentencia, y que el
denunciado se halle vinculado a la investigacién.” (Negrita fuera de
texto) '

Asi las cosas, del analisis de la causal invocada y de los argumentos
expuestos como fundamento del impedimento planteado, esta Sala de
Decision lo considera fundado, toda vez que, como bien lo afirma el
sefior Agente del Ministerio P(blico, en el presente caso se configura
dicha causal de impedimento, en atencién a que se encuentra acreditado
que ha sido formalmente vinculado a la investigacion disciplinaria dentro
del proceso radicado bajo el numero: IUS-E-2023-219980 - IUC-D-
2023-291980, segun notificacion electronica de fecha once (11) de julio
de los corrientes. ’

En razén de lo anterior, se declarard fundado el impedimento
manifestado y dado que el Sefor Procurador 23 Judicial II para Asuntos
Administrativos; Esteban Eduardo Jaimes Botello, también se encuentra
impedido para conocer del presente proceso y separado del
conocimiento del mismo, encuentra la Sala que lo procedente es solicitar
a la Procuraduria General de la Nacién que designe un funcionario en
reemplazo, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 134 del
C.P.A.C.A. :

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento planteado por el
Sefior Procurador 24 Judicial 1I para Asuntos Administrativo, Rafael
Eduardo Celis Celis. En consecuencia, separese del conocimiento del
presente asunto, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de fa presente providencia. ' '

SEGUNDO: SOLICITESE a la Procuraduria General de la Nacidn,
DESIGNAR a2 un funcionario en reemplazo del Sefior Procurador 24
Judicial 1I para Asuntos Administrativo, Rafael Eduardo Celis Celis, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 134 del C.P.A.C.A.

Por Secretarfa, LIBRENSE los respectivos oficios a que haya lugar,
advirtiendo en todo caso a la entidad la necesidad de dar
prelacién al presente asunto por tratarse del medio de control de
nulidad electoral. ' ‘




TERCERO: Por Secretaria, comuniquese la presente decision al
interesado, para su conocimiento y fines pertinentes.

CUARTO: Ejecutoriada la presente proVidencia, ingrese de forma
inmediata el expediente al Despacho para proveer lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Saia de Decisién de la fecha)

IBARRA RODRIGUEZ
MAGISTRADA

A
SANDRO JOSE JACOME SANCHEZ @%D@MN z MZA
CONJUEZ NJUEZ




TRIBUNAL ADMlNlSTRATlVO DE NORTE DE SANTANDER
‘ Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, trece (1 3) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Radicado N°. " 54-001-33-33-006-2018-00196-01

Demandante: Alirio Ibafiez Zabala
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Naclonal
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

En atencién al informe secretarial que antecede!, se procedera a resolver la
apelacion presentada por el apoderado de la parte demandante, contra la
decision proferida en acta de audiencia inicial el 15 de abril de 2021 por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante la cual se
dio por terminado el proceso, al declarar probada la excepcioén de cosa juzgada.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto profendo por el Juzgado Sexto Admlmstratlvo Oral del Circuito
~de Cucuta?, por medio del cual se dio por termlnado el medio de control, al
~declarar probada la excepcién de cosa juzgada.

Para sustentar su decision, la Juez A quo indica que una vez efectuada la
comparacion entre los dos expedientes 2018-00196 y 2008-00225, encontré
gue en ambos procesos el demandante es el mismo, AG ® Alirio Ibafiez Zabala,
asi como la entidad demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional.

- Con relacion a Ias pretensnones determind que ambos procesos perseguian el
mismo fin, pues aun cuando no se demandé el mismo acto administrativo, si se
perseguia el mismo fin con ellos, el cual era lograr su declaratoria de nulidad y
que en consecuencia se condenara a la entidad demandada al reconocimiento y
pago de las diferencias resultantes entre el valor que recibié el demandante en
su asignacién de retiro entre los afios 1997 y 2004, con ocasién del incremento
ordenado en los Decretos dictados por el Gobierno Nacional y la aplicacion del

IPC, en los afios en que este fue mayor, peticién que se fundamentada en eI
articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Reitera que, en cuanto a la identidad de causa, esta hace referencia a- que los
procesos que se confrontan tengan los mismos fundamentos de hecho para
predicar su |gualdad y que de lo extraido tanto del escrito de demanda
presentado en el proceso que aqui nos convoca, y el escrito de demanda y la

1 Pdf 28. Despacho Apelacién Auto
2 Pdf 21. Acta Audiencia Inicial
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- sentencia dictada por el Juzgado Cuarto Administrativo en el proceso 2008-
00225, encontré que ambos estan basados en lo mismo, esto es que el
demandante en su calidad de agente retirado de la Policia Nacional por haber
prestado servicio por mas de 20 afios a la institucion y por encontrarse para la
fecha con asignacion de retiro debidamente reconocida esta debe reajustarse,
ya que para la época se liquidaba conforme el principio de oscilacién,
consa@rado en el Decreto No. 1211 de 1990, no obstante lo anterior, la Ley 238
de 1995 adicioné el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, estableciendo que los
servidores de los regimenes exceptuados tienen derecho a que se les aplique lo
consagrado en los articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993, los cuales
consagran los reajustes anuales de las pensiones de conformidad con la
variacién porcentual del IPC, siempre y cuando dicho reajuste resultara mas
favorable, por lo que era esta la forma en que debia liquidarsele.

Por lo anterior, el A quo determiné que se cumplieron los requisitos para la
existencia de la excepcién de cosa juzgada, comoquiera que se encuentra
identidad de partes, de objeto y de causa, y dio por terminado el proceso.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Dentro de la audiencia publica respectiva, el apoderado de la parte
demandante, interpone recurso de apelacién3, en contra de la decisién anterior,
el cual sustenta asf: ‘

“En la providencia que se acaba de proferir es evidente la contradiccién con la
Ley por las siguientes razones: '

Es de resaltar que en la demanda que hoy nos ocupa, se solicité
expresamente la modificacién de la base de la asignacién de retiro del actor
para los afios 1997 a 2004, pretension diferente a la solicitada en el proceso
de radicado 2008-00225 puesto que en la demanda inicial se solicitd
‘expresamente dicha modificacién, por lo que la excepcién de cosa Jjuzgada
debe revocarse. ‘ :

Por ofra parte, es de resaltar que la presente demanda se presenté teniendo
en cuenta que tratandose de derechos pensionales, estos son de carécter

- irrenunciables y pueden solicitarse su reconocimiento en cualquier tiempo tal y
como lo ha precisado la misma Corte Constitucional.

En Ia primera demanda se solicité que se aplicara lo establecido en la Ley 298
de 1995, que permitié que se aplicara a su vez el art. 14 de la ley 100 de 1993
en lo referente a los reajustes pensionales,. es decir, que en el evento en que
_ existiese una diferencia entre el IPC y entre el principio de oscilacién que es la
norma especial que se le aplica a la fuérza publica, pues se aplicara el IPC,
" no obstante, como se puede derivar de esa demanda, la situacién de la
modificacién en si de la base salarial, pues no se solicité expresamente; en
ese sentido considero que no existe identidad de causa en los dos procesos,

3 Archivo 23 Video Audiencia Inicial2 del E.D.
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aun cuando si existe identidad en el elemento objetivo por encontrarse
vinculadas las mismas partes en ambos procesos, no se configura el
elemento objetivo causa pretendi, descarténdose la identidad juridica en el
objeto la excepcién propuesta de cosa juzgada debe revocarse.

Asi mismo y de otra parte, ademéas de las claras diferencias en la cusa
pretendi de las dos demandas, me permito solicitar a los seflores magistrados

que en este caso no puede pasarse por alto que debe hacerse el control
difuso de constitucionalidad para hacer que se verifique la conformidad de la
norma procesal con la constitucién, y por ello solicito que se aplique la
excepcion de inconstitucionalidad toda vez que el art 303 en este caso
especifico del CGP se encuentra en abierta compatlbllldad con la Constitucién
Nacional, es decir art 48 de la constitucion.

(...

En ese orden de ideas, es claro que en el presente caso, es palmaria la
contradiccién entre el art 303 y el art 48 Constitucion Nacional por cuanto al
aplicar la norma procesal de cosa juzgada se estén violando los derechos
fundamentales consagrados en los arts. 1,48, 1 3,128 y 129 de la Constitucion,
dado que no existe otro medio para acceder a la justicia y hacer valer los
derechos fundamentales que emanan del art. 48 de la constitucién al actor,
que aplicarse la excepcion de inconstitucionalidad pues de las pruebas
obrantes al expediente se evidencia que la modificacién de la base salarial del
actor no se realizé en su totalidad por la entidad demandada, lo que genera
una violacién de los derechos fundamentales, contenidos en el art. 48 de la
Constitucién Nacional” '

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Competencia, oportunidad y tramite del recurso
La decisién impugnada es pasible del recurso de apelacié'n, el recurso se
interpuso y sustenté de manera oportuna en estrados*, conforme lo sefiala el
articulo 244 de la Ley 1437 del 2011 modificado por la Ley 2080 de 2021, por lo

que la Sala procedera a resolver la controversia en atencién a la competencia
que le asignan los articulos 153 y 2435 de la referida normativa.

3.2.- Problema Juridico a Resolver

~Atendiendo a los argumentos planteados en el auto apelado y en las razones

del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante corresponde a la
Sala determmar :

(Existe identidad de partes, objeto y causa petendi en el presente asunto
respecto a la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del

4 Archivo 23 Vdeo Audiencia Inicial2 del E.D. Min. 01:05 [ - M|n 09:40 .
5 Modificado por la Ley 2080 de 2021, art. 62.
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Circuito de Cucuta el 03 de noviembre de 2008, y en consecuencia, hay lugar a
declarar probada la excepcién de cosa juzgada?

Para kesolver el problema juridico planteado, es necesario establecer: (i) de la
excepcion de cosa juzgada en el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho y (ji) el caso concreto.

3.3.- De la excepcién de cosa juzgada en el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

El articulo 303.del CGP aplicable por remisién norrhativa del articulo 306 del
CPACA sefala: ' :

“ARTICULO 303. COSA JUZGADA. La sentencia ejecutoriada proferida en
proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo
proceso verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el
anterior y entre ambos procesos haya identidad juridica de partes. Se
entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo proceso
son sucesores por causa de muerte de las que figuraron en el primero o
causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad al
registro de la demanda si se trata de derechos sujetos a registro, y al
secuestro en los demés casos. En-los procesos en que se emplace a
~ personas indeterminadas para que comparezcan como parte, incluidos los de
filiacién, la cosa juzgada surtiré efectos en relacién con todas Jlas

comprendidas en el emplazamiento. La cosa Jjuzgada no se opone al recurso
extraordinario de revisién.” '

- Teniendo en cuenta lo anterior, los elementos para la determinacién de la
eficacia de la cosa juzgada se contraen a los sujetos que intervienen en el

‘proceso, la cosa u objeto sobre el cual recaen las pretensiones de la demanda y
la causa invocada para sustentar dichas pretensiones.

La Seccién Ségund‘a6 del consejo de Estado frente al tema ihdicé-:

« [...] Ahora bien para que una decisién alcance el valor de cosa juzgada se
requiere: a).- Identidad de partes, es decir, al proceso deben concurrir las
mismas partes e intervinientes que resultaron vinculados y obligados por la
decisién que constituye cosa juzgada.

b).- Identidad de causa petendi, es decir, la demanda y la decisién que hizo
transito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos como
“sustento. Cuando ademés de los mismos hechos la demanda presenta
nuevos elementos, solamente se permite el anélisis de los nuevos supuestos,
caso en el cual el juez puede retomar los fundamentos que constituyen cosa
Jjuzgada para proceder a fallar sobre la nueva causa. "

€ Consejo de Estado. Seccién Segunda. CP Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 28 de febrero de 2013.
Expediente 11001-03-25-000-2007-00116- 00 (2229-07)
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~¢).- Identidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma
pretension material o inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada. Se -
presenta cuando sobre lo pretendido existe un derecho reconocido, declarado
o modificado sobre una o varias cosas 0 Sobre una relacién juridica.
Igualmente se predica identidad sobre aquellos elementos consecuenciales
de un derecho que no fueron declarados expresamente [.. ]». ‘

La finalidad de la cosa juzgada, segun criterio de la Corte Constitucional” ‘(...)
radica en impedir que la decisién en firme sea objeto de nueva revisién o
debate, o de instancias adicionales a las ya cumplidas, o que se reabra el caso
judicial dilucidado mediante el fallo que reviste ese caracter, con total
independencia de su sentido y alcances, dotando de estabilidad y certeza las
relaciones juridicas y dejando espacio libre para que nuevos asuntos pasen a
ser ventilados en los estrados judiciales. (...)"

El maximo tribunal contencioso administrativo en sentencia de 17 de mayo de
20188, estudié en un asunto similar al aca planteado, los elementos de la cosa:
juzgada, para el efecto se sostuvo lo siguiente: '

“2.4.1. Que el proceso nuevo verse sobre el mismo objeto (...) No cabe duda
entonces de que existe identidad de objeto entre los dos procesos referidos,
esto es, el monto de la liquidacién de la pension de la demandante, y que con
el presente tramite, se pretende reabrir el debate sobre la forma de liquidacion
de la pensién, vale decir, si corresponde al 100 % del ingreso base de
liquidacion, como lo establece la universidad en su reglamento interno, o en el
75 % como lo dispone el artfculo 1 de la Ley 33 de 1984. . :

2.4.2. Que exista identidad de causa (...) En conclusién, los motivos que
dieron origen a uno y otro proceso giran en torno al derecho al reconocimiento
~ pensional bajo el marco normativo del régimen especial de la Universidad del
- Valle reglado en la Resolucién 260 de 1976 y la aplicacién del régimen
pensional fijado en la Ley 33 de 1985, aspectos que fueron dilucidados en el
proceso primigenio. . - : ' ‘

En este orden de ideas, la Sala consideré que el supuesto sefialado en el
articulo 303 del Cédigo General del Proceso se cumple en este caso. {(...)

'De acuerdo con lo anterior, la Sala concluye que en el presente operd la cosa
juzgada, en cuanto se encuentra acreditada la existencia de los tres
presupuestos que el ordenamiento procesal ha establecido para su
configuracion, razén por la cual se confirmard la sentencia de primera
instancia proferida en audiencia inicial por el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, que declaré probada dicha excepcién (...)" |

4. DEL CASO CONCRETO

: Corte Constitucional. Sentencia C-543 de 1992. Magistrado ponente: José Gregorio Heréndez Galindo. |
Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, radicado 76001-23-31-000-2013-00520-02 (1289-
17), CP Rafaej Francisco Suarez Vargas.
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A efectos de resolver el asunto objeto de apelacion, la Sala traera a colacion las
pretensiones de los procesos instaurados por el demandante:

En el proceso con radicado 004-2008-00225, incoado por el demandante y
fallado por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cicuta, el objeto de la litis
se circunscribio alas siguientes pretensiones:
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El Juzgado Cuarto Administrative Oral de Cticuta, emitié fallo en los siguientes
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De la lectura mtegra de las pretenssones de la presente demanda en. contraste e
con las que se piantearon ante el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
‘Cucuta en la antenor oportumdad en resumen se puede concluxr que el bget '

:gualmente se vem‘" ica, donde obran como sugetos procesaies Ahrto lbéﬁez'

,Zabala como demandante y Ta Caja de Sueidos de Rettro de la Pohcia Nacmnal &
como demandado ~ :
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: De !guai manera, se Ingra conclwr respecto a la identidad de causa, que
claramente ¢l debate juridico en el asunto anterior se. centré: en dilucidar si debe
‘modificar la base salarial de la sustitucion de su as;gnacxén de retiro, mctuyendo _
las diferencias existentes entre los afios 1997 a 2004, con fundamento en el IPC
para que incidan en las mesadas futuras, hasta que se mcluya la diferencia en
- nomina; yenla demanda anterior, donde obtuvo el fallo a su favor dentro del
Juzgado 4° Administrativo de Clicuta, - pretendit reajustar y rehqutdar su
asignacién de retiro adicionandole !c:"s’ parcenta;es correspondientes & fa
diferencia exlstente entre el increments en que fue amentada en aplicacion de la
. escala gradual salarial porcentual y el Indtc:e de prec:os a! consum:dor IPC,
R desde el aﬁo 1996 hasta 2()08 '

Tan s ass que dentro del libelo m’trx:sductc:rtcaQ ensu acépite factzco numerat ge
seﬁalé : P :

‘ *Teniendo en cuenta que en I ac:tual;dad se demanda un acto nueve que
niega la madtf” cacion tle 1a base pens;ona! con inclusion de los rea;usfes
conforme al IPC més alto del affo 1997 a 2004, nos. sncantramas frente 5 dos
 pretensiones diferentes, y & actos demandados diferentes, ademés traténdose
de derecho pensionales, que fienan el carécter de cientos ¢ indiscutibles, e
~irrenunciables, estos no estén somet:das & ninguna clase de caducidad, se
presenta esta nueva demanda, que pese a estar relacionada con la inicial, en
Ia cual se pretendia el reconocimiento del IPC a Ias as:gnac;ones de rettra ,
- una vez reconoc:da d:cho rea}uste, &n_la pr gle} :

}reagustes »

.Asf las cosas, el primer proceso se mncxé par rea;uste y retrqurdacnén de la
. asagnac:én de retiro del sefior Alirio IbAnez Zabala conforme al incremento del
IPC desde el afio 1996 hasta el afio 2008; y la actual demanda se presentd con
el ob;eto de obtener la modificacién de fa base salarta! de la misma asignacién
. de refiro, miuyendip las dtferencsas existentes entre los afos 1897 a 2004, con "
'fundamenta en el IPC ' : g :
De canformidad con el acer\m prcbamr;o que obra en el exped:ente y de
_acuerdo a o expuesto anterionmente, g€ adv:arte. que efectivamente hay

o .tdenhdad da causa y ab;eto pues en ambos asuntos se pretende la

‘En atenclén a los argumentos expuast&s es claro que: c:omc: el fenémene de la
cosa - juzgada - hace refefencia al caracter imperativo e irimutable ' de !as
demsmnes que han adqu:rsdo f:rmeza e!lo :mphca come cansecuencsa ia_

G ,vanamones (] modsfscaclones medlante ta adopcaén de una nueva providencra
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En consecuencia, si opera la cosa juzgada, al verificarse el cumplimiento de los
elementos para su procedencia y en la medida en que existe providencia judicial
que ya definid el tema que se trae nuevamente 4 debate, re_uzén por la cual debe
declararse probada la excepcion propuesta por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, tal como lo resolvié la A quo. Razén por la que serd

confirmado lo resuelto por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cacuta el 15 de abril de 2021.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 15 de abril de 2021, emitido por el

Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta referente a declarar
probada la excepcion de cosa juzgada.

- SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE
{Esta providencia fue discitida v sj;’arqbada en Sala de Decision Oral N° 3 del. 13.‘;:9'3&550 del 2023)

Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz '

'San José de Cucuta, trece’(13)» de julio de dos milrve‘intitr‘és (2023)

Radicado No.: 54-001-33-33-005-2015-00205-02
Demandante: Pedro Alexander Parada Pérez
Demandado: Municipio de Cuicuta

Medio de Control: Ejecucién de Sentencia

La Sala resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada
contra el Auto de fecha 26 de febrero del afio 2020, mediante el cual el Juzgado
Quinto Administrativo Oral de Cuicuta decret6 la medida cautelar de embargo y
retencion de los dineros obrantes en las cuentas corrientes y de ahorro de la

entidad demandada

I ANTECEDENTES

1.1. La demanda

La parte demandante, a través de apoderado judicial, presentdé demanda
ejecutiva a continuacién de un proceso ordinario en contra del Municipio de
Cucuta, con el fin de que se librara mandamiento ejecutivo a su favor, con
fundamento en el titulo base de recaudo constituido por la sentencia judicial
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta el dia 13 de mayo
del afio 2011, quedando debidamente ejecutoriada dicha providencia, el dia 09
de febrero del afio 2012, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho numero No. 54-001-33-31-005-2003-00845-01. Donde se determiné:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA LA EXCEPCION de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, propuesta por el MUNICIPIO DE CUCUTA
conforme al anélisis realizado en la presente providencia. ,

SEGUNDO: DECLARESE LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucién No. 058 de
fecha 27 de marzo de 2001, proferida por el PERSONERO MUNICIPAL DE
CUCUTA, contentica de la nueva planta de personal de la entidad, en lo atinente
a la no inclusién de PEDRO ALEXANDER PARADA PEREZ, pues conllevé a su
retiro del cargo que venla desempeflando como PROFESIONAL
ESPECIALIZADO CODIGO 335 GRADO 11, conforme al anél:s:s realizado en la
presente providencia. v ‘

TERCERO: DECLARASE LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucién No. 059 de
fecha 27 de marzo de 2001 proferida por el Sefior PERSONERO MUNICIPAL
DE CUCUTA, en cuanto incluye en la planta provisional de empleos a PEDRO
ALEXANDER PARADA PEREZ, en el cargo que venla desempefiando como
PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 335 GRADO 11, mientras obtiene
la correspondiente autorizacién judicial para: retirario del servicio, conforme al
anélisis realizado en la presente providencia. ‘

- CUARTO: DECLARESE ‘LA‘ NULIDAD del oficio sin namero de marzo 26 de
2003, por medio del cual, al PERSONERO MUNICIPAL DE CUCUTA, comunica
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a PEDRO ALEXANDER‘PARADA PEREZ, su retiro del servicio, por cuanto el

Sindicato al que pertenece y lo afora, fue disuelto y liquidado por decisién judicial
que se encuentra en firme.

QUINTO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENASE al MUNICIPIO DE
CUCUTA - PERSONERIA MUNICIPAL DE CUCUTA, REINTEGRAR, a PEDRO
ALEXANDER PARADA PEREZ, al cargo Profesional Especializado 335-11, o0 a
uno de igual o similar categoria al que ocupaba al momento de su

-desvinculacién; asi como reconocer y pagarle, con cargo al presupuesto de la

PERSONERIA MUNICIPAL DE CUCUTA, los salarios, prestaciones sociales y

~ demés emolumentos que haya dejado de percibir desde el dia en que fue

desvinculado del servicio, hasta cuando sea efectivamente reintegrado.

SEXTO: El valor de las sumas adeudadas a la Actora, seran ajustadas en los
términos del articulo 178 del C.C.A, de conformidad con la formula sefialada en
la parte motiva de la presente prowdencra

SEPTIMO: DECLARESE que no ha existido soluc:én de continuidad en Ia
prestacién del servicio del Actor.

'OCTAVO: En el evento que el Actor haya sido indemnizado conformé al articulo
- 45 del Decreto 1568 de 1998, por no haber sido reintegrado dentro de los 6

meses siguientes a su retiro del servicio; dicha suma debidamente indexada,
debe ser descontada del pago que resulte de la presente providencia.

NOVENO: Al presente fallo debe darse cumplimiento en los términos de los
articulos 176 y 177 del C.C.A.

-DECIMO: ORDENASE que sobre el valor de la condena que resulte, no se

descuenten las sumas percibidas por el Actor por concepto del desempefio como
servidor ptblico con entidades del Estado, durante el periodo comprendido entre
su retiro del servicio y su reintegro..."”

La parte demandante, en escrito separado solicita se decrete la medida cautelar
de embargo y retencion de las sumas de dinero depositadas en cuentas
corrientes, de ahorro o cualquier otro titulo bancario o financiero, que posea la
entidad ejecutada en establecimientos financieros.

1.2.

El auto épelado

El Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta en el auto objeto de alzada
decidio:

¥
RESUEI. §
PRIMERO: oecaﬁmem.euwmoovu UESTRO sobtolasturéa ) do dinero
dmmwmmmod.amoloqm-wmm bancario
oMmd«opou-dWMCIPIODECUCUT con NIT N* 300.501 2., en los
ostab lentos bancanos:

e BANCO AGRARIO DE COLO“IA 8.A., BANCO
BANCOLOMEBIA S.A., BEBVA DE COLOMBIA, BANCO GNB
8.A., BANCO CAJA SOCIAL 8.A., CITY BANK COL
COLPATRIA, BANCO SCOTIABANK COLPATRIA, BANCO
BANGCO DAVIVIENDA S.A., BANCO DE BOOOTA. BANCO DE
S.A., BANCO POPULAR S.A., BANCO ITAU, BANCO PICH
BANCAMIA S.A., BANCOOMEVA. 1

Para la ofectivided de ja medida, oficiese a los gerentes de las enfid ames
citades on ta cludad de COoutn (NS), 8 fin de Hue 36 sirva retener dicl dirweros y
& disposicion del Jurgado Quinto Administrativo Oral
depositéndolos en la cuenin para: dep jucicssh banta ot e indicado,
verificankio que no tengan mmm- lmm?ambl. Asi miamo, diendo las
pro\dmmvﬁdmendmmmlﬂddamcubmwcep jag entidades
wcwnnmw-mmmmwwam-uo :
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embargadas efectivamente en wmplknbMo de ésta orden, relacionando monto,
némero y demas datos quo permitan identificar la cuenta embargada, dentro de los
{res (3) dias siguientes al recibo de la comunicacitn.

SEGUNDO: De conformidad con el inciso tercero del articulo 509 del C.G.P., limitoso
ol embargo en i3 suma de en IML OCHOCIENTO MILLONES DE PESOS
($1.800.000.000). v

En la parte motiva de la providencia, el A quo sostuvo que en reciente
jurisprudencia, el Consejo de Estado, precisa que tratandose de la ejecucion que
se adelante para el cobro de una sentencia judicial la aplicacion del paragrafo
segundo del articulo 195 del CPACA, no impide el embargo de los recursos que
pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion y que . se encuentren
depositados en cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las entidades
publicas obligadas al pago de la condena, aspecto precisado con toda claridad
por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, «Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico».

Indica que dicha norma reglamentaria clarifica los limites de la embargabilidad
de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, asi:

-la prohibicién del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros
del presupuesto destinados al pago de sentenCIas y conciliaciones y al Fondo de
Contingencias. ,

-También SOn inembargables las cuentas corrientes o dé ahorros abiertas
exclusivamente a favor de la Nacion - Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Mlnlsterlo de Hacienda y Crédlto PUblICO

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de
ahorros abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del
Presupuesto General de la Nacion, cuando se trata del cobro ejecutlvo de
sentencias o conmhacuones :

En ese sentido deberan las entidades Bancarias alll mencionadas verificar
cudles recursos pueden ser objeto de la presente medida. Como quiera que el -
ejecutado en el presente asunto es el Municipio de Cucuta, se ordena la presente
medida en atencion a que ya se encuentra ejecutoriado el auto que ordené seguir
adelante la ejecucion, tal como lo dispone el articulo 45 de la Ley 1551 de 2012.

1.3. El recurso interpuesto

La parte ejecutada el dia 03 de marzo del afio 2020, interpuso recurso de
- reposicidn en subsidio de apelacion en contra del auto emanado dentro del
proceso de la referencia el dia 26 de febrero del afio 2020, y notificado por estado
el 27 de febrero de 2020.

El dia 25 de septiembre del afio 2020, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Cucuta rechaz6 por |mprocedente el recurso de reposicién y concedi6 eI recurso
de apelacion. :

La apoderada de la entidad demandada al momento de sustentar el recurso de
apelacion, solicita que se revoque el auto mediante el cual se decret6 la medida
cautelar de embargo de cuentas del Municipio de Clcuta, por considerar que va
en detrimento del erano publlco maxime cuando su representado en ningun
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momento ha desconocido, ni mucho menos se ha rehusado al pago, sino por evl
contrario desde el pasado 19 de Octubre de 2019, presentd solicitud de
conciliaciéon y formulé una propuesta de pago de acuerdo a su capacidad fiscal.

- Precisa que acompaiiando la solicitud de conciliacién y propuesta presentada
por el Ente Territorial ante el Honorable Despacho el pasado 19 de octubre de
2019, se allegé copia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 003861
de fecha agosto 16 de 2019 con cargo al RUBRO 13241201 recursos propios,
por valor de $500.000.000.00; si bien es cierto, a la fecha la Disponibilidad
Presupuestal resefiada expiré, valiendo la pena acotar que ello no obedece a
una actitud caprichosa de la Administracién, ni mucho menos a que no le asista
&nimo conciliatorio, sino por el contrario esto es por mandato legal tal como lo
contempla el Articulo 14 del Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto”., el cual taxativamente prescribe lo siguiente:

"ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrén asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducarén sin
excepcién.” ' '

Con ello se aclara al Despacho que el hecho de que la disponibilidad
presupuestal haya expirado por mandato legal, no es 6bice para que al Municipio
de San José de Ctcuta le continte asistiendo 4nimo conciliatorio y por ende
voluntad de pagar de acuerdo a su sostenibilidad fiscal, asi las cosas, su
representado propone el siguiente acuerdo de pago: 4 pagos trimestrales
iniciando en marzo del afio en curso. ‘

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que desde siempre le ha asistido al
Municipio voluntad de pago, no se compadece lo resuelto por el Juzgado, toda
vez que con lo ordenado en la providencia materia de recurso, se esta afectando
la sostenibilidad fiscal de la Entidad Territorial y por ende el cumplimiento de las
competencias constitucionales y legales de la misma, lo cual rifie con lo
preceptuado en la Ley 1695 de 2013 incidente de impacto fiscal.

Son todas las razones anteriores las que llevan a considerar su Sefioria que el

auto promovido por el Juzgado el 26 de febrero del ario 2020, constituye una

decisién francamente gravosa que va en detrimento del Patrimonio Municipal y

que desconoce de plano el dnimo conciliatorio y voluntad de pago que tiene el
ente territorial. g

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Competencia |

De conformidad con lo previsto en el articulo 150 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 125 literal h) ibidem, modificado
por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, corresponde a la Sala decidir los
recursos de apelacion interpuestos contra los autos proferidos en primera
instancia por los Juzgados administrativos, que decretan, deniegan o modifican
una medida cautelar. ,

2.2. Procedencia y oportunidad del recurso.
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De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011
(modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021), en los procesos ejecutivos
“la apelacién procedera y se tramitara conforme a las normas especiales que lo
regulan”, las cuales corresponden a las contenidas en el Cédigo General del
Proceso, que en su articulo 321 (numeral 8) establece que el auto que resuelve
sobre una medida cautelar es susceptible de apelacién. Por lo cual, el recurso
interpuesto en el sub lite resulta procedente. ' ' ’

A propdsito de la oportunidad, el auto objeto de reproche fue notificado el 27 de
febrero del afio 2020 y el plazo para apelarlo’ vencia el dia 03 de marzo
siguiente, término dentro del cual se radicé el escrito pertinente, pues la
ejecutada procedi6 de conformidad el mismo 03 de marzo del afio 2020.

2.3. Problema juridico

En el presente asunto el a quo decretdé la medida cautelar de embargo y
retencién de las sumas de dinero depositadas en las cuentas bancarias de la
demandada Municipio de San José de Cucuta. ' :

El problema juridico gira en torno a determinar si tal como lo dispuso el A quo
era procedente decretar la medida cautelar de embargo y retencion de las sumas
de dinero depositadas en las cuentas bancarias que posee el Municipio de San
José de Cucuta. o

2.4. Respuesta al problema juridico planteado

La parte ejecutada interpuso recurso de apelacién contra la citada decision,
solicitando, se revoque dicha providencia al argumentar que va en detrimento
del erario publico, maxime cuando su representado en ningin momento ha
desconocido, ni mucho menos se ha rehusado al pago, sino por el contrario
desde el pasado 19 de octubre del afio 2019, presenté solicitud de conciliaciéon
y formulé una propuesta de pago de acuerdo a su capacidad fiscal.

La situacién juridica descrita permite anticipar que se conﬁrmaré la providencia
del veintiséis (26) de febrero del afio dos mil veinte (2020), en cuanto decreto la
medida cautelar, por las razones que se exponen a continuacion. -

2.5. El daiio patrimonial al Estado.

La Sala estima conveniente recordar la nocién legal de dafio patrimonial al
Estado, sin que sea necesario hacer un nuevo analisis en torno a esta figura. El
articulo 6° de la ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, lo define
en los siguientes términos: ,

“Articulo 6°.- Dafio patrimonial al Estado.- Para efectos de ésta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, (uso indebido) o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
- Estado1, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
(inequitativa)2 e inoportuna, que en términos. generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto

1 Articulo 322 del CGP.
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de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré
ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan3 al detrimento al patrimonio publico”

Conforme se aprecia, este dafio consiste fundamentalmente en una lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, ~disminucién, perijuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos o de los intereses
patrimoniales del Estado, por una mala gestion fiscal, fenémeno que sucede en el
caso del pago de multas, sanciones e intereses de mora, de una entidad publica a
ofra. ' ‘ ' '

2.5.1. La Corte constitucional sobre las medidas cautelares ha expresado, que las
mismas tienen la finalidad de prevenir las contingencias que puedan sobrevenir
sobre las personas o bienes, de tal manera que asegure la ejecucién del falio
correspondiente?

" Dentro de las medidas cautelares se encuentra el embargo, el cual tiene su
procedencia en el literal 10 del articulo 593 del Cédigo General del Proceso (en
adelante CGP), el cual reza: ‘ '

ARTICULO 593. EMBARGOS. Para efectuar embargos se proceder4 asi:
(...)

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicaré a la correspondiente entidad como lo dispone el
inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantfa méxima de la
medida, que no podrd exceder del valor del crédito y las costas més un
cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberén constituir certificado del depésito
Yy ponerio a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo
de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda consumado el embargo.

(. ; .)il

Ahora bien, sobre la identificacién de los bienes sobre los cuales se solicita la
medida cautelar el articulo 83 del CGP ha precisado en su inciso final, que en las
demandas en que se pidan medidas cautelares se determinaran las personas o los
bienes objeto de ellas, asi como el lugar donde se encuentran.

A su vez el H. Consejo de Estado en sentencia de fecha 02 de noviembre del 2000,
radicado interno No. 17357, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, sobre la -
identificacién de los bienes objeto de la medida cautelar indicé: '

“(.’..) En relacin con el requisito de que trata el inciso cuarto del articulo 76
debe advertirse que la expresién referente a la determinacién de los bienes

implica, no sdlo para este caso sino siempre que se pidan medidas cautelares,
que se den los datos mas precisos posibles para poder identificar los bienes

respecto de los cuales van a recaer las medidas (.. .)"

. 3. Caso Concreto

Al revisar la demanda ejecutiva presentada por el sefior Pedro Alexander Parada
Pérez, se observa que solicité que se libre mandamiento de pago contra el
Municipio de San José de Cucuta. :

2 Corte Constitucional, Sentencias T-206 del 2017.
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Mediante el auto de fecha 26 de febrero del afio 2020, el Juzgado Quinto
Administrativo oral de Clcuta resolvi6 librar mandamiento ejecutivo por la suma
de $1.800.000.000; por lo que a través de escrito radicado el dia 03 de marzo
del aflo 2020, la parte ejecutante presenté recurso de apelacion, el que se
concedné por medio de auto de fecha 25 de septlembre del afio 2020 '

La apoderada del Municipio de San José de Cticuta en su escrlto de apelacion

solicita se revoque la medida cautelar, y afirma que: “/la medida cautelar decretada

va en detrimento _del erario publico, méxime cuando su representado en ningun
momento ha desconocido, ni mucho menos se ha rehusado al pago, sino por el contrario

desde el pasado 19 de octubre de 2019, presentd solicitud de conciliacién y formulé una
propuesta de pago de acuerdo a su capacidad fiscal. Aunado a ello, precisa que siempre

le ha asistido al Municipio voluntad de pago, no se compadece lo resuslto por el

Juzgado, toda vez que con lo ordenado en la providencia materia de recurso, se esta

- afectando la sostenibilidad fiscal de la_Entidad Territorial y por ende el cumplimiento de

las competencias constitucionales y legales de la misma, lo cual rifie con lo pnsceptuado

enla Ley 1695 de 2013 incidente de impacto fiscal.

Como primera medida, y en relacién con al argumento relacionado con la
afectacion de la sostenibilidad fiscal del ente territorial con la medida de embargo
que se ordend en el auto recurrido, resulta importante traer a colacion lo indicado
en el numeral 11 del articulo 597 del Cédigo General del Proceso, en donde se
contempla el levantamiento de la. medida en caso de. msostenlbllldad fiscal o
presupuestal:

“Articulo 597, Levantamiento del Embargo y Secuestro: Se levantars el erhbargo
y los secuestros en los siguientes casos:

11. Cuando el embargo reéaiga contra uno de los recursos publicos sefialados
en el articulo 594, y este produzca insostenibilidad fiscal o presupuestal de/ v

ente demandado, el Procurador General de la Nacién, el ministro del respectivo
ramo, el alcalde, el Gobernador o el director de la Agencia Nacional de Defensa
Jurldica del Estado, podran solicitar su . levantamiento.”

De la norma antes trascrita, inicialmente se puede inferir que el legitimado para
solicitar el levantamiento de la medida cautelar es un sujeto calificado, esto es,
el Procurador General de la Nacién, el Ministro del Respectivo Ramo, el Alcalde,
el Gobernador o el Director de la Agenma Nacional de Defensa Juridica del

Estado. : '

Asi mismo, se establecen dos reqUisitos de procedencia i) que el embargo
recaiga sobre uno de los recursos publicos sefialados en el articulo 594 ibidem,
y i) que produzca insostenibilidad fiscal o presupuestal del ente demandado.

Sobre estos dos requisitos la doctrina ha realizado las siguientes inferencias:

“i) La autorizacién para levantar embargos solo operara frente a los recursos
publicos” enlistados en el articulo 594 del mismo codigo, es decir,
N excluswamente ifrentey aquellos~‘ bienes que tengan el caracter de
N membargables, por lo que; ‘no procedera el levantamlento A contrano sensu
. respecto de blenes et‘no cstenn:ubxertos por J3a) prohxb@xon o~que se
encuentrcn en alguna excepcxon“'*"cuando"rccalga-sobrc—tmnsferenctas
. nacxona]es,para cubrlt“qbl1ga'clollesidenva}1_ass de) Contratos celebrados por las
- entldades territoriales para cumplir con dichas finalidades, por ejemplo-; (...)

c.--

-
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ii) No basta solamente que el embargo recaiga sobre bienes inembargables, -
pues ademas el interesado debera demostrar -que no es afirmar-, que esa
~medida cautelar produce insostenibilidad fiscal o presupuestal para la entidad

estatal afectada con la medida. Este punto tan sensible requiere de una sapa
ponderacién judicial pues es evidente que una medida cautelar afecta a quien

la padece. Tal vez por eso la ley, exigié que el embargo deberfa producir un
resultado: insostenibilidad fiscal o presupuestal. (:..) De esta forma, el
levantamiento procedera cuando la medida genere una verdadera situacion
que imposibilite el funcionamiento de la respectiva entidad publica, es decir,
cuando haya una verdadera y grave afectacién econdmica que amenace o
pueda paralizar a la administracion. Debe tratarse de una circunstancia que le
impida al Estado cumplir con sus funciones esenciales.

- Ademas, no puede pasarse por alto lo que dispone el Ultimo inciso del articulo
334 de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el Acto Legislativo 3 de
2011, por cuanto en ninglin caso el denominado incidente de impacto fiscal podra
afectar el nucleo esencial de los derechos fundamentales y resulta que el
cumplimiento de providencias judiciales ha sido considerado por el Consejo de
Estado, como un derecho fundamental que es parte esencial del derecho al
debido proceso. '

Igualmente, es necesario mencionar que a través del Acto Legislativo No.03 de
2011, se estableci6 el principio de sostenibilidad fiscal y se determiné que los
articulos 334,339 y 346 de la Constitucién Politica quedarian asf:

“ARTICULO 334. La direccién general de la economia estaré a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccibn, distribucién, utilizacién y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacién de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberé
fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social seré
prioritario. El Estado, de manera especial, intervendré para dar pleno empleo a
los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
- conjunto de los bienes y servicios bésicos. También para promover la
- - productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones. La
sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder
Pablico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracién
‘arménica. _

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez

proferida la sentencia por cualquiera de las méximas corporaciones judiciales,

podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trémite seré

obligatorio. Se oirén las explicaciones de los proponentes sobre las

consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asf como e/ plan

concreto para su cumplimiento y se decidiré si procede modular, modificar o .
diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la

sostenibilidad fiscal. En ningin caso se afectara el nucleo esencial de los

derechos fundamentales.

- Parégrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia

autoridad alguna de naturaleza administrativa, leqislativa o judicial, podr
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invocar la _sostenibilidad fiscal para _menoscabar -Los _derechos
fundamentales, restringir su alcance o neqar su proteccién efectiva. '

Segun lo expuesto en precedencia, considera la Sala que la interpretacion del
numeral 11 del articulo 597 del CGP, debe estar acorde con la prohibicion
establecida en el paragrafo del articulo 334 de la Constitucién Politica de
Colombia y el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional, esto es, que
bajo ninguna circunstancia alguna autoridad de naturaleza administrativa,

legislativa o judicial podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar los
derechos fundamenggl_es. restringir su alcance o neqgar su proteccion efectiva.

Por tales razones considera esta Sala que, no son de recibo los argumentos
esbozados por la parte actora en su escrito de apelacién, teniendo en cuenta
que si bien es cierto a la entidad demandada le asiste animo conciliatorio, ello no
impide el decreto de medidas cautelares dentro de un proceso ejecutivo.

Por otro lado, es relevante mencionar que la parte recurrente no acredit6 a través
de medio probatorio idéneo la insostenibilidad fiscal que alega en el recurso, asf
como tampoco otra clase de perjuicio, razén por lo que no tiene vocacion de
prosperidad dicho argumento. fL

Asi las cosas, se confirmara la decision adoptada en primera instancia, toda vez

* que, la media cautelar de embargo sobre los recursos del Municipio de San José
de Cucuta se ordené dentro de un proceso ejecutivo que se promovi6 con el fin
de obtener el pago de una suma reconocida en una sentencia de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo y, estuvo dirigida a las cuentas de ahorro o
corrientes abiertas por dicha entidad, aun con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, sin que ello implicara desconocer las prohibiciones legales.

Lo anterior, en atencion a que la Corte Constitucional en Sentencia C-354 de
1997, mediante la cual declar6 exequible el articulo 19 del Decreto ’1 1.1 de 19965,
precisd que el principio de inembargabilidad de los recursos publicos no era

absoluto y estaba sujeto a ciertas excepciones:

‘ EQUIBLE el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996, que incorporé
n?aetgg;?r;e‘?ge cgl art. 60 de la ley 179 de 1994, bajo el ventend/qo de quetlos
créditos a cargo del Estado, bien sean que consteq en sentencias o ent o rog
titulos legalmente vélidos, deben ser paqados mediante el proce(gmlen oetllll;s
indica la norma acusada y que transcqmdo§ 18 meses después de qc; slos
sean exigibles, es posible adelantar ejecu_clén, con embargo de rec;g; 08 del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sen

conciliaciones, cuando se trate de esta clase ds tltulos- y sobre ‘Ios bienes de las

entidades u 6rganos respectivos”.
nti i i diante providencia de Sala Plena
i sentido, dicha Corporacion me de §
T o | principio de inembargabilidad de los recursos publicos r(;o es
6 como excepcion a laregla general, eptre otras, cuando se
telares dentro de un proceso ejecutivo que tengan como

ada por esta jurisdiccién.

£n el
reccnoci6 que el prl
a=zoluto, ¥y establecl
caT=#en medidas cau
:d:..:a una sentencia aprob

En igual sentido, €s oportuno precisar que, si bien el paragrafo segundo del

’ i bargables los rubros
i ’ del CPACA7, establece que son inem ble
3retlsct:iunlgdo1s? gl pago de sentencias, concnllamonctas g los recs:::‘stgicciiaelj:;gg? céc:
' imi na ,
ingencias; cuando se trate del cumphrpuen odeu i
gr%r:e'a%geiteel embargo de las cuentas corrientes o de ahorros ap:'cta;t::zgg:‘ Ia;
entidades publicas obligadas a su pago, Cuyos recursos pe
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Presupuesto General de la Nacién, segun lo dispuesto por el articulo 2.8.1.6.1.1
‘del Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expidi6 el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico:

“ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la
Nacion. Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacién sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, s6lo se podré practicar sobre la cuenta o cuentas corrientes que
reciban recursos del presupuesto nacional, abiertas a favor de la entidad u
organismo condenado en la sentencia respectiva. PARAGRAFO. En ningtin caso
procedera el embargo de los recursos depositados por la Nacion en cuentas
‘abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccién General de Crédito
Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico en el
Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito”.

En definitiva, son inembargables: los rubros del presupuesto destinados al pago
de sentencias, conciliaciones, al Fondo de Contingencias y las cuentas
corrientes o de ahorros abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico-; y pueden ser embargables: las cuentas corrientes y de ahorros
abiertas por las entidades publicas cuando reciban recursos del Presupuesto
General de la Nacién y se trate del cobro ejecutivo de sentencias judiciales o

conciliaciones.

En el caso concreto, se advierte que oper6 una de las excepciones de
inembargabilidad de los recursos publicos, por cuanto se pretende el pago de
una suma reconocida en una sentencia proferida por esta jurisdiccién, y la orden
de embargo proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta - en
aplicacion del parégrafo del articulo 594 del CGPS - estuvo dirigida a las sumas
de dinero que tuviera o llegara a tener el Municipio de San José de Ctcuta en
cuentas de ahorro o corrientes abiertas por dicha entidad con recursos del
Presupuesto General de la Nacién. 3 -

Efectuadas las precisiones anteriores respecto de lo que ha aconteci

tramite del presente proceso ejecutivo, la Sala consid?era que la d;i?;?gncggli
quo se encuentra ajustada a Derecho, en tanto la orden de embargo tiene co
titulo dg recaudo una sentencia judicial debidamente ejecutoriada, que conti e
una obligacion clara expresa y exigible, en tanto, por cuanto se pretende el a0
de una suma recopocida por esta jurisdiccién mediante providencia: yla o;::go
de .emt?argo proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de 'Pucut en
aplicacién del paragrafo del articulo 594 del CGP estuvo dirigida a 'a:su 3 en
diner oque tuw_era o llegar_a a tener el Municipio de Clcuta en cuenta;.’ dem:s de
lo c;‘cl)m.entes abiertas por dicha entidad con recursos del Presupuesto E; e
a Nacién, con las excepciones por inembargabilidad pertinentes eneral de

Resulta“importante precisar
. ! que, no solo puede argumentarse o s lin:
e Sinontamlento de la medida cautelar con fundamento en la insosten?ts:‘ﬁ'lcljmrse el
que también corresponde a la entidad €jecutada establgM 2d fiscal,

r i ‘
econocidos en ella, en un marco de sostenibilidad fiscal, pues de

existiria una anulacién total de| :
de los ejecutantes. derecho al acceso a Ia administracig;
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apelacién, la decisién no ha ser otra que resolver negativamente a los intereses
del apelante, y por tal razén confirmar la providencia de primera instancia dictada
por el Juzgado Quinto Administrativo de Cucuta.

Asi mismo existen sendos pronunciamientos del Consejo de Estado en los que
se ha dejado claro, que la finalidad del proceso ejecutivo es lograr por medios
coercitivos que el Estado satisfaga una obligacion contenida en un titulo
ejecutivo, es decir, busca la efectividad de una obligacién que ya existe.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, '

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisiéon adoptada en el auto de fecha veintiséis (26)
de febrero de dos mil veinte (2020), mediante el cual el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Clcuta decret6 la medida cautelar de embargo y retencion
de dineros del Municipio de San José de Cucuta, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente digital al
Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para lo de su
competencia. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Opal No. 003 de la fecha)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil veintitrés (2023)

: PROTECCION DE- DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Expedlente 54-001- 23 33 000 2022 00120- 00
Accionante: | BEATRIZ PACHECO AREVALO
“| Accionado: NACION - MINISTERIO DE CULTURA - PARQUES
o | NACIONALES DE COLOMBIA -
LAsunto: AUTO REQUIERE

Visto el informe Secretarial que antecede y atendiendo las respuestas
brindadas por las entidades requeridas en torno a Jlo ordenado .en
audiencia de pacto de cumplimiento del 29 de noviembre de 2022,
_procede el Despacho a dnsponer Io pertinente de conformldad con lo

siguiente:

1. Mediante auto del 02 de marzo de 2023, este Despacho dispuso
requerir a la secretaria general de esta Corporacion en aras de que se
adelantaran los tramites pertinentes tendientes a recaudar la totalidad de
las pruebas decretadas en audiencia de fecha 29 de noviembre de 2022,
ante lo cual, la citada secretaria dlspuso oficiar a algunos de los entes
requeridos para tales efectos

2. Con ocasién de lo anterior, el Ministerio de Cultura procedié a dar
respuesta a lo requerido por la Corporacién; sin embargo, tal respuesta
no se dio de manera integral conforme a lo ordenado por la autoridad
judicial y en ese sentido se hace menester requerir por Ultima vez a la
citada cartera ministerial para que en el término de cinco (05) dias
contados a partir.de la recepcidn del respectivo oficio, de respuesta -
integral a lo requerido por este Despacho en audiencia del 29 de
noviembre de 2022 y en ese sentido, en concreto, certifique si el bien
inmueble popularmente conocido como "casa de cate”, teniendo en
cuenta sus coordenadas y ubicacién geografica, se encuentra dentro del
area que fue declarada como bien de interés cultural de la Nacién
mediante Resolucién No. 928 de 2055.

Lo anterior, se hace con las previsiones de Ley, entendiendo que las
ordenes emanadas por las autoridades judiciales son de caracter
perentorio y de obligatorio cumplimiento, so pena de incurrir en desacato
y por contera en eventuales sanciones en los términos del articulo 60 A
de la ley 270 de 1996 en concordancia con el articulo 44 del Cédigo
General del Proceso , , , : ,

3. Asc mismo, tenemos que, en el presente caso, se estima menester
requerir a la secretaria general de esta corporacién, para que de manera
inmediata, adelante las gestiones necesarias tendientes a recaudar la
totalidad de las pruebas decretadas en audiencia de fecha 29 de
noviembre de 2022 y en concreto para que adelante lo pertinente para
recaudar lo relacionado con que el Departamento Norte de Santander
certifique si el inmueble que constituye el objeto de la presente accién ha
sido declarado como bien de interes cultural en el ambito departamental.




Lo anterior, se hace con las prevnsmnes de Ley, entendiendo que las
ordenes emanadas por las autoridades Judncnales son de caracter
. perentorio y de obligatorio cumplimiento, so pena de incurrir en desacato
y por contera en eventuales sanciones en los términos del articulo 60 A

de la ley 270 de 1996 en concordanua con el articulo 44 del Codlgo
General del Proceso. ‘ .

4. Aunado a lo anterior encuentra el Despacho que, en relacién con la

prueba pericial ordenada en audiencia de fecha 29 de noviembre de 2022,
la Universidad Francisco de Paula Santander mediante oficio No.
35100.20.01-2288 del 20 de abril de 2023, manifestd lo siguiente: “"De
acuerdo -con el oficio No. J-113 de marzo 28 de 2023, me permito de
manera respetuosa manifestar que en estos momentos no contamos con
profesionales especializados en el requer/mlento sollc:ttado. i

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo la sugerencia realizéda por la
parte actora quien mediante oficio del 09 de diciembre de 2022 indicé que

“la Universidad Francisco de Paula Santander, revisados sus programas

académicos, NO cuenta con programa de Arquitectura con profundizacién
en patrimonio cultural, y desde la Ingenieria Civil no hay la experticia en
este tipo de construcciones; por tanto, al ser este bien un inmueble de
caracteristicas arquitecténicas especiales y propias de la memoria cultural
por su morfologia de cubierta tipo cumbrera de paja y sistema murario de

bahareque, no seria un ingeniero civil el idéneo para establecer lo

requerido con la prueba. Asi entonces, Por ende, se sugiere, de forma

respetuosa al despacho, se ordene la realizacién del dictamen a una

universidad que cuente con programa de arquitectura, y especificamente
del drea del patrimonio de cultural inmueble con contenido programatico
de restauracion arquitecténica, gestién del mismo; O en su lugar, a través
de la Sociedad Colomb/ana de Arquitectos regional norte de Santander -
Capitulo Ocafia.”, se torna procedente requerir a la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, ente universitario que entre su pensum
cuenta con el programa de “"MAESTRIA EN CONSERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE™, para que en los términos

decretados por el Despacho, proceda a rendir el dictamen penClal
ordenado en la citada dtllgenaa.

Lo anterior, se hace con las previsiones de Ley, entendiendo que las

ordenes emanadas por las autoridades judiciales son de cardcter

perentorio y de obligatorio cumplimiento, so pena de incurrir en desacato
y por contera en eventuales sanciones en los términos del articulo 60 A

de la ley 270 de 1996 en concordancia con el artlculo 44 del Codago

General del Proceso.

En merito de lo expuesto se, -
RESUELVE:

PRIMERO: Por secretaria, REQUIERASE er Gltima vez al MINISTERIO

~ DE CULTURA para que en el término de cinco (05) dias contados a partir
~de la recepcién del respectivo oficio, certifique si el bien inmueble

popularmente conocido como “casa de cate”, teniendo en cuenta sus -

coordenadas y ubicacion geografica, se encuentra dentro del drea que fue
declarada como bien de interés cultural de la Nacién mediante Resolucién

1 *Qbjetivos de formacién del programa: Formar profesionales con bases tedricas claras y buena capacidad técnica para
intervenir el patrimonic cultural inmueble y actuar responsablemente en pro de su canservacidn” (...) Perfit del asplrante;

Arqultectos ingenleras clvlles y profeslanales de éreas aﬂnes, lnteresados en el estudlo e Intervencidn del patrimonlo culftural
inmueble.” hitp://3 %




No. 928 de 2055, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la
presente provudencva

SEGUNDO: REQUIERASE a la Secretaria General de esta Corporac:on,
para que de manera inmediata, adelante las gestiones pertinentes
tendientes a recaudar lo ordenado por este Despacho mediante audiencia
del 29 de noviembre de 2022 relacionado con que el DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER certifique si el inmueble que constituye el
objeto de la presente accién ha sido declarado como bien de interés
‘cultural en el dmbito departamental, de acuerdo con lo expuesto en la

"parte motiva de la presente providencia. '

TERCERO: OFICIESE a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
para que a través de perito experto en ingenieria civil y/o arquitectura
rinda el dictamen pericial decretado en audiencia del 29 de noviembre de
2023, el cual, guarda relacién con que se rinda pericia respecto del estado
actual del inmueble denominado popularmente como “casa de cate”
ubicado en el municipio de La Playa de Belen, y la posibilidad de realizar
labores de mantenimiento, recuperacion y restauracién del inmueble,
conservando su originalidad y autenticidad de su estructura.

En ese sentido, y en caso de ser posible, debera determinar y explicar de
forma detallada, en que consisten las labores técnicas de mantenimiento,
recuperacion y restauracion del inmueble, de acuerdo a los crltenos ya

mencnonados '

Para efectos de lo anterior, se concede un término de veinte (20) dias
contados a partir del recibo del respectivo oficio.

CUARTO: ADVIERTASE a las entidades respecto de las cuales aca se les
requiere informacion y la realizacién del dictamen pericial, que tales
requerimientos se hacen con las previsiones de Ley, entendiendo que las
ordenes emanadas por las autoridades judiciales son de caracter
perentorio y de obligatorio cumplimiento, so pena de incurrir en desacato
y por contera en eventuales sanciones en los términos del articulo 60 A
de la ley 270 de 1996 en concordancia con el articulo 44 del Codlgo' o
General del Proceso .

E Y COMPLASE

A IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada

Julidn B.




