












   
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER 
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Peña Díaz 

 

San José de Cúcuta, quince (15) de septiembre de dos mil veintitrés (2023) 
 
 
Medio de Control:  Reparación directa  
Radicado No:    54-001-33-33-007-2018-00014-01 
Demandante:    Yeison Antonio Rubio León y otros  
Demandado:  Nación – Ministerio de Defensa Nacional – Policía 

Nacional   
Asunto:  Conflicto negativo de competencias 
 
 
Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 158 del CPACA, procede el 
Despacho a dirimir el conflicto de competencia suscitado entre el Juzgado Primero 
Administrativo del Circuito Judicial de Ocaña y el Juzgado Séptimo Administrativo 
del Circuito Judicial de Cúcuta.   
 

I.- ANTECEDENTES 
 

1.1.- Demanda 
 
Los señores Yeison Antonio Rubio León y otros, a través de apoderado judicial, 
presentaron demanda en ejercicio del medio de control de reparación directa en 
contra de la Nación – Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, con el 
objeto de que sea declarada administrativa y patrimonialmente responsable por los 
perjuicios ocasionados a los demandantes, como consecuencia de la disminución 
de la capacidad laboral del señor Yeison Antonio Rubio León quien prestó el 
servicio militar obligatorio en esa entidad.   
 
1.2.- Actuaciones en el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de 
Cúcuta 
 
Mediante acta individual de reparto del 19 de enero de 2018, le correspondió el 
conocimiento del proceso de la referencia al Juzgado Séptimo Administrativo del 
Circuito de Cúcuta, quien adelantó el trámite procesal correspondiente hasta la 
celebración de la audiencia inicial el día 25 de febrero de 2020, en la que las partes 
presentaron sus alegatos de conclusión, disponiendo el Despacho que la sentencia 
se proferiría por escrito.  

 
Mediante providencia del 27 de noviembre de 2020, el Juzgado Séptimo 
Administrativo del Circuito de Cúcuta dispuso remitir el expediente al Juzgado 
Primero Administrativo del Circuito de Ocaña, aduciendo que conforme a lo previsto 
en el Acuerdo PCSAJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, expedido por el 
Consejo Superior de la Judicatura, en el que se creó el Juzgado Administrativo del 
Circuito de Ocaña, correspondía a ese Despacho el conocimiento del presente 
asunto por razón del territorio.  
 
1.3.- Planteamiento del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocaña 
 
Mediante auto del 15 de agosto de 2023, el Juzgado Primero Administrativo del 
Circuito de Ocaña decidió declarar la falta de competencia para conocer del asunto 
y propuso para ante este Tribunal el conflicto negativo de competencias, con base 
en lo siguiente: 
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Que el hecho dañoso por cuya indemnización reclaman los actores es la lesión 
sufrida por Yeison Antonio Rubio León, que afectó su sistema reproductivo, la cual 
ocurrió en el año 2012 mientras prestaba servicios a la Policía Nacional en el puesto 
de policía de Refinerías del distrito policial del municipio de Tibú. Ello, según lo 
expuesto en los hechos 2 y 3 del escrito de la demanda; así como en el auto que 
apertura informe administrativo prestacional por lesión No. 055/2013 del 5 de 
agosto de 2013. Información que, a su vez, fue corroborada y expuesta por el 
Juzgado Séptimo Administrativo de Cúcuta en la audiencia inicial celebrada el 25 
de febrero de 2020.  
 
Señala que comoquiera que el corregimiento Refinerías se ubica en el municipio de 
Tibú, Norte de Santander, el conocimiento del asunto por factor territorial 
corresponde al Circuito Judicial Administrativo de Cúcuta, en los términos de lo 
dispuesto en el artículo 2 numeral 20.1 del Acuerdo No. PCSJA20-11653 del 28 de 
octubre de 2020 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.  
 

II.- CONSIDERACIONES  
 
2.1.- Competencia 
 
En virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto del artículo 158 del CPACA, si el 
conflicto se presenta entre jueces administrativos de un mismo distrito judicial, este 
será decidido por el magistrado ponente del tribunal administrativo respectivo, de 
conformidad con el procedimiento establecido en ese artículo. 
 
2.2.- Problema jurídico  
 
Corresponde al Despacho resolver el conflicto de competencia negativo suscitado 
entre el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocaña y el Juzgado 
Séptimo Administrativo del Circuito de Cúcuta, para conocer del medio de control 
de reparación directa incoado por los señores Yeison Antonio Rubio León y otros 
contra la Nación – Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional.  
 
2.3.- Análisis del conflicto planteado 
 
El medio de control de reparación directa dentro del cual se presentó el conflicto de 
competencias que ahora ocupa la atención del Despacho, tiene por objeto que se 
declare patrimonialmente responsable a la Nación – Ministerio de Defensa Nacional 
– Policía Nacional por la disminución de la capacidad laboral del señor Yeison 
Antonio Rubio León mientras prestaba el servicio militar en esa entidad.  
 

El numeral 6 del artículo 156 del CPACA establece que, en los casos de reparación 
directa, la competencia “se determinará por el lugar donde se produjeron los 
hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede 
principal de la entidad demandada a elección del demandante”. 
 
Al respecto, el Consejo de Estado ha señalado:  
 

“Las reglas para establecer qué autoridad judicial debe conocer de las 
distintas controversias judiciales se encuentran determinadas a través de 
diferentes factores de competencia previstos en la ley, uno de ellos es el 
territorial, el cual guarda relación, casi siempre, con el lugar donde tuvieron 
ocurrencia los hechos de la demanda y el juez o tribunal asignado para 
conocer de los conflictos suscitados en el mismo. Tratándose del medio de 
control de reparación directa, el numeral 6 del artículo 156 de la Ley 1437 de 
2011, prescribe que la competencia territorial se determinará por el lugar 
donde se produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones 
administrativas, o en su defecto, por el domicilio o sede principal de la 
entidad demandada, a prevención del demandante. De esta forma, aunque 
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el demandante tiene la potestad de elegir, el marco de su escogencia estará 
circunscrito a las dos opciones previstas en la norma.”1 

 
En el presente caso, manifiesta la parte demandante que cuando se encontraba 
prestando el servicio militar en el Puesto de Policía de Refinerías del distrito de 
Policía de Tibú, empezó a presentar dolor testicular, informando la novedad de 
manera verbal al comandante de la estación de policía quien presuntamente no le 
prestó ninguna atención, negándole además los permisos para asistir a un centro 
médico. Indica que posteriormente, en el mes de septiembre de 2012 fue trasladado 
a la Estación de Policía del Municipio de San Calixto, donde luego de transcurrido 
un mes en esa unidad, empezó a presentar el mismo dolor en sus testículos, pero 
con más intensidad, por lo que luego de ser atendido por un médico del municipio 
de San Calixto, fue trasladado vía aérea a la ciudad de Cúcuta donde fue puesto 
en tratamiento médico y le fue extirpado el testículo izquierdo.  
 
A folio 212 del cuaderno principal del expediente, obra el Poligrama No. 080 de 
fecha 29 de diciembre de 2012 suscrito por el comandante de la Estación de Policía 
de San Calixto, donde se deja constancia del traslado del señor Yeison Antonio 
Rubio desde ese municipio hacia la ciudad de Cúcuta:  
 

 
 
 
Para el Despacho, si bien el demandante indica que presentaba molestias en su 
salud desde que se encontraba en la Estación de Policía de la vereda Refinerías 
(municipio de Tibú), el daño que alega la parte demandante se concretó cuando el 
señor Yeison Rubio León se encontraba prestando sus servicios en la Estación de 
Policía del Municipio de San Calixto, pues debido a la intensidad de sus dolores 
mientras se encontraba en esa unidad y previo a la valoración médica pertinente  
debió ser trasladado a la capital del departamento para posteriormente 
practicársele la orquiectomía.  
 

                                                 
1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Tercera, Subsección B. Consejero 
Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Auto del primero (1) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicación 
número 08001-33-33-004-2015-00308-01(58865) 
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Por lo anterior, considera el Despacho que la competencia para el conocimiento de 
este asunto recae en el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocaña2 y 
no en el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cúcuta.  
 
 
En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 03 del Tribunal Administrativo de Norte 
de Santander,  

 
RESUELVE 

 
PRIMERO: DECLÁRESE que el Juzgado Primero Administrativo del Circuito 
Judicial de Ocaña es el competente para conocer del presente medio de control de 
reparación directa, instaurado por los señores Yeison Antonio Rubio León y otros 
contra de la Nación – Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional.  
 
SEGUNDO: Por Secretaría REMÍTASE el presente expediente al Juzgado Primero 
Administrativo del Circuito Judicial de Ocaña, previas las anotaciones secretariales 
de rigor.  
 
TERCERO: COMUNÍQUESE esta providencia al Juzgado Séptimo Administrativo 
del Circuito Judicial de Cúcuta.  
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

 

 
 

CARLOS MARIO PEÑA DÍAZ 
Magistrado 

 

                                                 
2 ACUERDO PCSJA20-11653 DE 2020: ARTÍCULO 1: Creación de circuito judiciales 
administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales administrativos: 
a. Circuito Judicial Administrativo de Ocaña cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprensión 
territorial en los municipios de: Ábrego, Convención, El Carmen, El Tarra, Hacarí, Ocaña, San Calixto, Teorama. 


