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Corresponde a Ia Saia a pronuncxarse respecto al |mpedrmento mamfestado por ell :
Mag:strado Edgar Ennque [Bemal Jauregus, para conocer del presente pracese : fx

I ANTECEDENTES

| EE doctor Edgar E;'nnque Bemal Jauregun Maglstrado de la Corporacnén en escnto que :

antecede a la attuacion, manifiesta estar impedido para conocer del presente proceso, :

invocando Ja causal estabiec:da en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del
- Proceso, el cual dispone “1. Tener el juez, su.cényugs, compafiero permanente 0 alguno
" desus parientes dentro del cuarto grado de consangum/dad o] czwl o segundo de aﬁmdad '
mterés dfrec:‘o o mdmac:to en el proceso ” L i ‘ v

: Ello comoqurera que desde el dfa 18 de ;u!io de 2023 resnde con su famma en la
Hacxenda los Trapuc:hes Il ubicada en el MunlCIplO de Villa. del Rosario, motivos que ,
- generan interés directo en las resultas del tramite de venf‘ cacuén de cumpltmlento de! falla o
-~ proferido el 27 de febrerc de 2020 SR R P ~ : L

‘Para resclverse S G
| | CONSIDERA

: ‘Del sub examine

El articulo 141 dei CGP prevé como causaies de rmped:menta antre 0tras aquella que '

L precxsamente ha mvec;ado el Dr, Edgar Ennque Bemal Jauregu‘i a cuya tenor

‘ ,Artl’cuia 141 c‘ausales de recusamdn Son causales de recusacién }as o
7‘; szgwentes o : e : 2

1. Tener a!’ juez, su cényuge compaﬁero permanenta o aiguno de sus
. péarientes o dél cuarto grado de consanguinidad o c:wl o] segundo de
T j»_aﬂmdad m‘terés directa o ind:recto en ef procesc ( 4 (énfas 3 aﬁadldo) :




El Consejo de Estado ha. entendido que para que se. declare fundado al nmpedlmento
planteado con base en la causal descrita, “es menester que 'se trate de un interés
particular; personal, cierto y actual, que tenga relacién, al menos mediata, con el caso
objeto de juzgam/ento de manera que lmplda una dec:smn :mpamlal”‘ :

En: relac;én con el alcance del intarés dlrecto o] mdlrecto en el preceso como causai de—
|mped|mento el Consejn de Estado sostuvo el , :

“En relac:én con Ia refenda causal de /mped:mem‘o Ia Sala de manera :
. reiterada, ha adoptado el criterio expuesto porla Sala Plenade lo Contenc:oso :
Admxnlstratlvo del Consejo de Estada en los s:gu;ant@s términos:

. Sibien esta causal subjetiva es: bastante amplla en cuanto subsume cualqu:er;
~tipo de interés, ya sea directo o zndlrecto lo c:erto:es qule dicho interés ademas
- desi /. Sefi he tener relacion inmediata con élobjeto mismo de 1a litis
. :bicuestion a decidir; debe ser: de tal trascendencia que e, teniendo en cuenta el
. ‘caso concreto, implique un verdadero trastorno en la Imparc.'alfdad del fallador-
.y pueda afectar su capacidad de Juzgamiento y el desempefio af:caz y:-r
ajustado a derecho respecto de Ia labor que da:sempeﬁa, ’ |

e Es por esta razén que cualqwer tlpo de mamfestac:dn qlie no esté sustentada '
-0 en la que no se evidencie de manera, ¢claray precisa la p@smmdad deque sl
_ juzgador pueda verse perturbado al momento de pronunciarse én determinado-
-asunto, comprometlendo por ello su fmparcfalrdad no seré suﬂc:ente para
declarar fundado él impedimento (.5 SR

Por su parte la Cotte Constitucional®; al estudtar la procedencia de esta. musma causa!
recordé !a sngu:ente L , :

“[ ] En re!ac:idn con Ia causal pnmera Ia Sala Penai de Ia Con‘e Su,orema de‘
‘Justicia, intérpreéte autorizado de"las .normas aplfcabies en sl procedimiento -
pun/tlvo, ha seflalado que -el interés al que se’ ‘refiere la disposicién es
“aquella expectativa manifiesta por Ia posible utilidad o me cabo, no
~ 86lo de indole patrimonial sino también intelectual-o moral, que Ia. -
" del asunto en una forma determinada acarrearia al funcmnarm Judicial o a
- suS parientes cercanos, y que, por aparecer. respaldada en serios: elementos de
‘jwcm, compromete la ponderacién e imparcialidad del juzgador, ‘tornando -
© imperiosa su. . paracion del proceso [...] Resulta claro para la- Corte que el
" objetivo del Legislador al vincular el interés en el proceso con la causal de
“impedimento, esta orientado & garantizar la objetividad y la imparcialidad, y en.
todo caso el desinterés del juez frente al desenlace de la actuacion, de suerte
que si se coloca cérca te alguna de las partes, pierde prec;samente acond:élén EEE
" d@ :mparclahdad [ ]” (Negrilla fuera de texto) ER

o 8e tuene que el exped|ente de la referencia se trata de un. médio de :mntrc! de

o protecmén de dareches e intereses colectwos, en el cual se emmé sentencia de
“primera, inst a de fecha 27 de febrero de 2020 : s Ja-sual, la Sala def ;
- decision No. 02 con Ponencia del Dr. Edgar Enrlque ernal Jauregux resolvié:

1 Consejo de Estado; Sala de {6 Contencioso: Admxmstratlvo auto del 27 de enero de 2004 radlcado 11001-

03-15-000-2003-1417-0. G.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. - .

2 Consejo de Estado, Sala de'lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, pmwdencla del 28 de juho :
- de 2010, expediente: 2009—00016 C.P. Mauricio Fa;ardo Goémez, - .

3 Cita hecha en el Auto 039 de 2010, M.P. Luls Emesto Vargas Silva
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Contra dicha decisién, se interpuso recurso de apelacién, que fue concedido con auto del
08.de octubre de 2020 en el efecto suspensivo, ante el honorable: Ocnse;o de Estado, y
cuyo efecto de la concesion del recurso de apelacién, fue ajustado por la m:sma‘
Corporacion, a través de auto del 14 de mayo de 2021, al efectd devolutivo, sin que en
todo caso, a la fecha se haya proferido sentencia de segunda instancia.

De a{ii, que se diera inicio a un tramite incidental del desacato, dentro del cual, él




Magistrado se declara impedido, indicando que desde el dia 18 de julio de 2023 reside
-con su familia en la Hacienda los Trapiches |l ubicada en el Municipio de Villa del Rosario,
motivos que generan interés directo en las resultas del tramite de verificacion de
cumplimiento del fallo proferido el 27 de febrero de 2020.

Pliestas asi las cosas, habra de indicarse preliminarmente, que en relacion a los mismos
supuestos facticos invocados para plantear la causal de impedimento, la Sala ya habia
tenido la oportunidad de pronunciarse, a través de auto del 13 de febrero de 2020,
concretamente sobre la manifestacion de impedimento que en su momento hiciera el Dr.
Robiel Amed Vargas Gonzalez para hacer parte de la Sala de decision que adoptd la
sentencia en el presente medio de control, en el cual informd que desde hacia varios afios
residia en la Urbanizacién Hacienda Trapiches 1l del Municipio de Villa del Rosario y
siempre hablan estado atentos a que el Municipio de Villa del Rosario garantice el
suministro de agua potable a su casa y demas vecinos conforme a lo establecido en la
Ley 142 de 1994, indicandose como razones para considerarlo infundado que:

ARora, 6 impedineate manfostads, per ileres. so funda &1 dua el doctor ROBMEL.

PMED VARGAS GONPALEY es -ususro dal serviclo piblico domiciliario de

asusdudte v aleantsriliado dque B8 prasts en sl MUNICIPIO DE VilLA DEL - '
FOSARIG, ' s

Tal clicliinstansis Invocsds por-sl sols misasirs o ta Salp que a8 partcite de ung
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RESUELVE

PRIERG: DESLARESE INFUNOADO o impedimesto manifestado por e
fMagistrado doctor ROBIEL AMED VARGAS GONZAM EZ, an o procssy de fa
yaforotcis, h .
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Asi mismo, en oportunidad anterior y con ocasién de la iniciacion de un tramite incidental
de desacato, se resolvio el impedimento formulado por el Dr. Edgar Enrique Bernal
Jauregui, quien en esa oportunidad indico haber solicitado licencia de'c‘:pns‘truamén}de
una vivienda en el Municipio de Villa del Rosario, aunado a que fue el magistrado ponente
que decidi6 el fondo del asunto, sefialandose, con auto del 11 de octubre de 2021 que
el tramite incidental de desacato se enfoca en la verificacién del cumphr“men.to 0
incumplimiento de lo ordenado en la sentencia de primera ,instancia,.sin que gllq‘m‘}phcara
adoptar decisiones de fondo, por lo que atendiendo a la naturaleza del tramite incidental,
se concluy6 que el funcionario no debia ser separado del asunto: :



L

. Pues blen én ésta oporiumdad el Maglstrado alega que desda el¢
- reside con su familia en la Hacienda los T rapiches |l ubicada én el ael
‘Rosario, motivos que generan interés directo en'las resultas del trémite .de vent" caclén de S

: jcumphmiento de! fallo profendc el27 de fabrero de 2020

fSobre el partlcular vale la pena mdacar que el Honorable'wConsejo de Estado enf =
providencia del 05 de junio de 2001, rad. 66001-23- 31-000-2000-0744—01 se ref" rté al -

R alcam:e del interés. dxrer:to énla acclén poputar precusando

e ‘Exarmnada Ia

. ) La ley. 472 de: 1998 sobre ac:c;ones populares ¥y de grupo -no aanilens S
i reglas sobre impedimentos y ‘recusaciones, lo que 'supone integrando €l - |
ordenamiento jurldico, que el legislador no quiso disponer especialmente hechos - .
= conslitutivos de impedimento. Cuando las conductas provienen del Estado o de -~
.. éste en solidaridad con particulares la Jurisdiccion contenciosa administrativaes
- el-juzgador de conocimiento. Por tal razdn las reglas de tmﬁedlmento yde
'i‘ret:usacién en fales acr:fones seran las prewstas en el ;CCA."_H‘- S \

laSals enouentra, enlo partfcular que el imped:mento mamfestada pnrmterés,’ Lo
i directo, se -en que todos los Magistrados del mencionado Tribunal son
- usuarios de servicio publfco de enefgla que se cobra enla ciudad de Pereira. El - -
- hecho invocado muestra que los . Magistrados que-propusieron su tmpedlmento e
_son participes de tina situacion generalizada, es decir idéntica o de 1guafdad para .
. todos los usuarios te ese servicio y en ese territorio. Para la Sala porsisolaesa .
o jfws:mple situacion de hecho no configura la causal; para gue pudiera estructurarse, =

jque 4 los* Még/Stra les hubiese repartido el asunfo ya antes aquellos
- mismos en condicién de administrados hubiesen deman jerc/mo de la -
: mlsma acc:/én y por Ias mlsmas conductas (fuente caUsai de fa ';acr:lén) -

e D@ no ser asf la comprens:én en las acc:ones populares, la s:tuac:én general - .

. vivida por los. Jjueces en cuanto a los derechos colectivos como parte de la
‘comunidad, por si sola llevaria a que ningan juez con competencza en un territoric

~  determinado-local, seccional o ‘nacionial- podria conocer de las pretensiones

- formuladas.en gjercicio de la referida accién, Se entiende entonices que siel Juez ey

- delaR lica el cual a la vez es admmzstrado y en el esta situacion :

. ho oficial, no ha demandado antes de que -a él como Juez se'le rep: _

dsmanda de accion popular por los mismos hechos, no esta im edfdo Pcr; T
consiguiente, al no encontrarse fundada la mamfestaczén de los glstrados §O

& /a “accién popular” seria necesario ademds que anfesde

reenviara el gxpedlente para que se. continue con el trémlte (num ‘4" Art. 1 60 AL e

E “del CCA) #

Como vemos lo fallado en el presente caso fue el amparo de Ics derechos colectwcs de;,

los consumidores y usuarios, crdenéndoae Ia realizacién de unas obras que solucionaran,

o

el pi
§potab!e To: - usuarios y en el perimetro_urbano definido en el plan de ordenamiento
territorial, asi como la suspension de las licencias de construccion de urbanizacion y/o e
construccién . de vmenda urbana, _ hasta tanto se demuestre que cuenta con una

e la falta de: una mfraestructura‘ eficiente de d:stnbucuén eficiente del dagua .

infraestructura y redes pnmanas de acuedictoy alcantarillado, con capac:dad de brmdar L 3

= vvcobertura ncmmai suf‘c:@nte enel Mumcnpno dé Villa del Rosano

isal invacada frente ala sohcxtud del Magistrado Edgar Ennque Bernal' ‘

BE ‘se configura el impedimento, habida cuenta de queel
sida en el Mumc:p;o ‘de Villa d 3sal ac ciéna que es -
a sstuacrén ganeralizada en relac on-a todcas Ios usuarios del sewiclo de.




acueducto'y alcantarillado en €l Municipio de Villa del Rosario, sin quie se avizore que el
‘togado hubiese demandado en ejercicio de su interés particular, lo que conduce a quese
declare infundado el impedimento, tal y como ya se habia resuelto en el auto del 13 de
febrero de 2020, concretamente sobre la:manifestacion de impedimento del Dr. Robiel
Amed Vargas Gonzalez, caso en el cual, incluso la participacion de dicho magistrado

“engendraba la adopeién de una decisién de fondo, que en este-caso no habria gue

adoptarse, puesto que el tramite incidental de desacato se cierne a verificar el
cumplimiento de una orden judicial. ~~ ,f = :
P_d,r io "a-nteridr la Sa’lé, |
ol RESUELVE: |
| ‘#RIMER‘@; NOAGEPTAR el impedimento manifestado po;e;: Dr. EDGAR ENRIQUE

BERNAL JAUREGUI para separarlo del conocimiento del proceso, de conformidad con lo

~ establecido en la parte motiva del presente proveido.

~ SEGUNDO: Ejecutoriada la providencia, DEVOLVER el expediente para que contindie
" con ¢l tramite procesal. IR S : ‘

S NOTIFIQUESEYCUMPLASE =~ -
(Discutido y aprobade en.Sala de decision del 15 de septiembre: de 2023)




h nt
s (=]
Ca DE <

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz

San José de Cucuta, quince (15) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Reparacion directa

Radicado No: 54-001-33-33-007-2018-00014-01

Demandante: Yeison Antonio Rubio Ledn y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional

Asunto: Conflicto negativo de competencias

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 del CPACA, procede el
Despacho a dirimir el conflicto de competencia suscitado entre el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Ocafa y el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial de Cucuta.

|.- ANTECEDENTES
1.1.- Demanda

Los sefiores Yeison Antonio Rubio Ledn y otros, a través de apoderado judicial,
presentaron demanda en ejercicio del medio de control de reparacién directa en
contra de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, con el
objeto de que sea declarada administrativa y patrimonialmente responsable por los
perjuicios ocasionados a los demandantes, como consecuencia de la disminucion
de la capacidad laboral del sefior Yeison Antonio Rubio Ledn quien presto el
servicio militar obligatorio en esa entidad.

1.2.- Actuaciones en el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cdacuta

Mediante acta individual de reparto del 19 de enero de 2018, le correspondio el
conocimiento del proceso de la referencia al Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta, quien adelant6é el tramite procesal correspondiente hasta la
celebracién de la audiencia inicial el dia 25 de febrero de 2020, en la que las partes
presentaron sus alegatos de conclusion, disponiendo el Despacho que la sentencia
se proferiria por escrito.

Mediante providencia del 27 de noviembre de 2020, el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cuacuta dispuso remitir el expediente al Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Ocafia, aduciendo que conforme a lo previsto
en el Acuerdo PCSAJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, en el que se cre6 el Juzgado Administrativo del
Circuito de Ocairia, correspondia a ese Despacho el conocimiento del presente
asunto por razén del territorio.

1.3.- Planteamiento del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa

Mediante auto del 15 de agosto de 2023, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Ocafa decidio declarar la falta de competencia para conocer del asunto
y propuso para ante este Tribunal el conflicto negativo de competencias, con base
en lo siguiente:
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Que el hecho dafioso por cuya indemnizacion reclaman los actores es la lesion
sufrida por Yeison Antonio Rubio Ledn, que afectd su sistema reproductivo, la cual
ocurrio en el afio 2012 mientras prestaba servicios a la Policia Nacional en el puesto
de policia de Refinerias del distrito policial del municipio de Tibu. Ello, segun lo
expuesto en los hechos 2 y 3 del escrito de la demanda; asi como en el auto que
apertura informe administrativo prestacional por lesibn No. 055/2013 del 5 de
agosto de 2013. Informacién que, a su vez, fue corroborada y expuesta por el
Juzgado Séptimo Administrativo de Cucuta en la audiencia inicial celebrada el 25
de febrero de 2020.

Sefala que comoquiera que el corregimiento Refinerias se ubica en el municipio de
Tibl, Norte de Santander, el conocimiento del asunto por factor territorial
corresponde al Circuito Judicial Administrativo de Cucuta, en los términos de lo
dispuesto en el articulo 2 numeral 20.1 del Acuerdo No. PCSJA20-11653 del 28 de
octubre de 2020 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Il.- CONSIDERACIONES
2.1.- Competencia

En virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 158 del CPACA, si el
conflicto se presenta entre jueces administrativos de un mismo distrito judicial, este
sera decidido por el magistrado ponente del tribunal administrativo respectivo, de
conformidad con el procedimiento establecido en ese articulo.

2.2.- Problema juridico

Corresponde al Despacho resolver el conflicto de competencia negativo suscitado
entre el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa y el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta, para conocer del medio de control
de reparacion directa incoado por los sefiores Yeison Antonio Rubio Ledn y otros
contra la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

2.3.- Andlisis del conflicto planteado

El medio de control de reparacién directa dentro del cual se present6 el conflicto de
competencias que ahora ocupa la atencién del Despacho, tiene por objeto que se
declare patrimonialmente responsable a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional
— Policia Nacional por la disminucion de la capacidad laboral del sefior Yeison
Antonio Rubio Ledn mientras prestaba el servicio militar en esa entidad.

El numeral 6 del articulo 156 del CPACA establece que, en los casos de reparacion
directa, la competencia “se determinard por el lugar donde se produjeron los
hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede
principal de la entidad demandada a eleccién del demandante”.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado:

“Las reglas para establecer qué autoridad judicial debe conocer de las
distintas controversias judiciales se encuentran determinadas a través de
diferentes factores de competencia previstos en la ley, uno de ellos es el
territorial, el cual guarda relacion, casi siempre, con el lugar donde tuvieron
ocurrencia los hechos de la demanda y el juez o tribunal asignado para
conocer de los conflictos suscitados en el mismo. Tratandose del medio de
control de reparacion directa, el numeral 6 del articulo 156 de la Ley 1437 de
2011, prescribe que la competencia territorial se determinara por el lugar
donde se produjeron los hechos, las omisiones o0 las operaciones
administrativas, o en su defecto, por el domicilio o sede principal de la
entidad demandada, a prevencion del demandante. De esta forma, aunque



Radicado No. 54-001-33-33-007-2018-00014-01
Auto resuelve conflicto negativo de competencias

el demandante tiene la potestad de elegir, el marco de su escogencia estara
circunscrito a las dos opciones previstas en la norma.™

En el presente caso, manifiesta la parte demandante que cuando se encontraba
prestando el servicio militar en el Puesto de Policia de Refinerias del distrito de
Policia de Tibu, empez6 a presentar dolor testicular, informando la novedad de
manera verbal al comandante de la estacion de policia quien presuntamente no le
prestd ninguna atencion, negandole ademas los permisos para asistir a un centro
meédico. Indica que posteriormente, en el mes de septiembre de 2012 fue trasladado
a la Estacion de Policia del Municipio de San Calixto, donde luego de transcurrido
un mes en esa unidad, empezo a presentar el mismo dolor en sus testiculos, pero
con mas intensidad, por lo que luego de ser atendido por un médico del municipio
de San Calixto, fue trasladado via aérea a la ciudad de Cucuta donde fue puesto
en tratamiento médico y le fue extirpado el testiculo izquierdo.

A folio 212 del cuaderno principal del expediente, obra el Poligrama No. 080 de
fecha 29 de diciembre de 2012 suscrito por el comandante de la Estacion de Policia
de San Calixto, donde se deja constancia del traslado del sefior Yeison Antonio
Rubio desde ese municipio hacia la ciudad de Cucuta:
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Para el Despacho, si bien el demandante indica que presentaba molestias en su
salud desde que se encontraba en la Estacién de Policia de la vereda Refinerias
(municipio de Tibu), el dafio que alega la parte demandante se concreté cuando el
sefior Yeison Rubio Ledn se encontraba prestando sus servicios en la Estacion de
Policia del Municipio de San Calixto, pues debido a la intensidad de sus dolores
mientras se encontraba en esa unidad y previo a la valoracién médica pertinente
debi6 ser trasladado a la capital del departamento para posteriormente
practicarsele la orquiectomia.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccion B. Consejero
Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Auto del primero (1) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién
nimero 08001-33-33-004-2015-00308-01(58865)
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Por lo anterior, considera el Despacho que la competencia para el conocimiento de
este asunto recae en el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia? y
no en el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 03 del Tribunal Administrativo de Norte
de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE que el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
Judicial de Ocafa es el competente para conocer del presente medio de control de
reparacion directa, instaurado por los sefiores Yeison Antonio Rubio Leodn y otros
contra de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el presente expediente al Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Ocafia, previas las anotaciones secretariales
de rigor.

TERCERO: COMUNIQUESE esta providencia al Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado

2 ACUERDO PCSJA20-11653 DE 2020: ARTICULO 1: Creaciéon de circuito judiciales
administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales administrativos:

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension
territorial en los municipios de: Abrego, Convencidn, El Carmen, El Tarra, Hacari, Ocafia, San Calixto, Teorama.



