‘ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANITANDER
San .José de Clcuta, dieciséis(16) de. febrero de dos mil veintitrés (2023)
Maglstrado Ponente: .Dr, EDGAR ENR!QUE BERNAL JAUREGUi

EXPE‘DI‘ENT‘E: - 54»001-33-33~006~2017-00056-01

DEMANDANTE: " [ JHONATAN ALEXIS PEREZ MANCILLA Y OTROS
- | DEMANDADOQ:;. h NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ PO LlciA NACIONAL
' LMEDIO DE CONTROL: ' ’REPARACION DIRECTA ‘ -

,!ngresa €l expedlente de la- referencia para proveer sobre sclicitud de la parte
demandante, por medio de su apoderado, respecto de la cual se- advierte que, en
efects, en la tabla de referencia del proceso situada en el encabezado de la
sentencia de segunda instancia del 27 de octubre de 20222, por grtor involuntario, -
fue incluido el nombre de la entldad demandada Ejerc:to Nacuonal Cuando lo correcto
es la Pollcia Namonai s

~ Cabe senalar que el articulo 286 del Cédlgo General del Proceso *CGP— aphcable =
~al caso, sobre la. correccion de providencias que contlenen errgres de cambso 0
a!teramon de palabras consagra lo siguiente: v ‘

“ARTICULO 286 CORRECCIéN DE:‘ ERRORES ARITMETICOS Y OTROS Toda, o
prowdenc:a en que se haya iricurrido en error purariente aritmeético puede ser correg:da
por el juez que la dicts en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante
- aufo. Sila correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por
aviso. Lo dispuesto én los incisos anteriores se aplica a 10s casos de arror por omision
o cambio de palabras.o alferacién de estas, siempre que estén contemdas en la parte
resolutiva o influyan en ella”. , . , .

~ Porlo antenor temendo en cuenta que estamos frente a unerroren la provzdenma o
puramente de cambio o alteracion de palabras, en aphcacuén de la norma aludada '
a contmuacuén se dispondré correglr !o pertmente : :

En :mento de lo 'expuesto, ,el Tnbunal Admmlstratlvo de Norte dé'Se‘anitande’r,‘ :
| RESUELVE e
| PR!MERO CORREGIR la tabla que contiene: los datos de referencla del proceso

~enel encabezado de la sentencia de - segunda instancia del 27 de: uctubre de 2022
y, como consecuencia, quedara asi: : ;

| EXPEDIENTE: - . 54-001-»33-33 006-2017-00056-01 . ' :
A_PEMANDANTE T - | JHONATAN ALEXIS PEREZ MANGILLA Y: ()TROS
[ DEMANDADO: .= .~ = NACION - MINISTERIO DE DEFENSA POLlCIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL o REPARACION DIRECTA
1 PDF. 23Escrito demandante - Sollcitud aclaracién sentsncia. , coirEey g 5

? PDF. 2217-056 (RD) -2+ (J10) VS POLICIA - LESION < SALA 27-10:22.



' SEGUNDO En lo demés permanece mcolume Ia prowdencla Objeto de correccuén

TERCERO E;ecutonada esta provndenc:a DEVUELVA&E el expedrente dlgltal al
Juzgado de ongen previas las anotaciones secretanales de Iey ' .

' . COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(La antenor pro‘videncxa fue apmbada en Sala Oral de Dec:snén Ne2 del 16 de febreru de 2023)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

ACCION: =~ REPARACION DIRECTA - INCIDENTE DE
~ REGULACION DE PERJUICIOS
RADICADO:  54-001-23-31-000-2004-00700-03
DEMANDANTE: EDELMIRA ANAYA ANAYA Y OTROS
DEMANDADO: FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO -
o FIDUAGRARIA  S.A. como vocera y
administradora del PARIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES LIQUIDADO

Procede el DespaCho a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la
apodérada de la parte demandante contra el auto proferido el dia
primero (01) de julio de dos mil veintiuno (2021)!, por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Clcuta, a través del cual resolvié
el incidente de liquidacién de perjuicios de Ia cohdena impuesta en
abstracto, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES
1.1. Actuacién procesal

Mediante sentencia proferida el primero (01) de'febrero de dos mil trece
(2013)2, el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestiéon del
Circuito de Cucuta resolvié lo siguiente:

"PRIMERO: Decldrese probada la excepcién de falta de legitimacion
por pasiva propuesta por la Nacién- Ministerio de la Salud y Proteccion
Social, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de
la presente,

SEGUNDO: Declérese administrativa y patrimonialmente responsable al
Instituto de los Seguros Sociales 1.S.S., por los dafios causados a la
parte accionante, con ocasion las (sic) lesién causada a la sefiora

! Folios 1 a 9 del Cuaderno de Incidente de Liquidacién obrante en expediente digitalizado y
remitido en formato PDF - Documento 17. I .

2 Folios 1 a 34 del Cuaderno Principal obrante en expediente digitalizado y remitido en formato
PDF - Documento 19,
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' Edelmira Anaya Anaya, de conformidad con las razones expuesfas enla
parte motiva de la presente, . . ' . Lo B

. TERCERO: En consecuencia, condénese EN ABSTRACTO al Instituto de
los Seguros Sociales 1.5.S. a pagar la sefiora Edemira Anaya Anaya, los
perjuicios ‘materiales en la modalidad de  lucro cesante, segin el

“incidente de regulacién de perjuicios contemplado en el articulo 172 del
C.C.A., que bebera adelantar la parte accionante, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Condénese al Instituto de los Seguros Sociales 1.5.S. a pagar
'la sefiora Edelmira Anaya Anaya, la suma equivalente a 80 s.m.l.m.v.-a
la ejecutoria de este. fallo, por concepto de perjuicios morales, de
_conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la
_presente. ‘ SR : E B o

 QUINTO: Los valores a pagar por el Instituto de los seguros sociales |
1.S.S., se pagardn, previa actualizacion de su valor, conforme a lo
- dispuesto en el articulo 178 de C.C.A. ' ’

- SEXTO: No ordenar el pago del arancel judicial, ,de" cohfofmidéd cori: lo:
expuesto en la parte motiva de la presente. . e ‘

'SEPTIMO: Ordenar al Instituto de los Seguros Sociales 1.5.S., dar
cumplimiento a este fallo dentro de los términos 'y condiciones prescritos
“en los articulos 176,177 y 178 del cédigo contencioso administrativo.

: 'OCTAVO:-~ Para el cumplimiento de‘ esta senténcia, 'expedif la copia
- respectiva y con los requerimientos legales, con-destino al Instituto de
los Seguros Sociales .S.S. ' :

)

 Por su parte, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander mediante
sentencia de fecha treinta (30) de octubre de dos ‘mil,‘quihce (2015)3, N

' resolviél,en segunda instancia, lo siguiente: -

"PRIMERO: MODIFI'QUENSE los ~numerales  SEGUNDO, TERCERO,
' CUARTO, QUINTO, SEPTIMO Y OCTAVO de la sentencia de: primera
- instancia de fecha primero (01) de: febrero de dos mil trece (2013),

- proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion. e

SEGUNDO: Declirese a la Fiduagraria como vocera del patrimonio
auténomo de remanentes del Instituto de Seguros. Sociales Liquidado
administrativa y patrimonialmente responsable por los dafios causados a
~ la parte accionante, con ocasion la lesion causada a la sefiora EDELMIRA
" ANAYA ANAYA, de conformidad con. las razones expuestas en la parte
motiva de la presente providencia. .~~~ ‘

TERCERO: En consecuencia, condénese en abstracto a la Fiduagraria
como vocera del patrimonio auténomo de remanentes del Instituto de
Seguros Sociales Liquidado, a pagar la sefiora EDEMIRA ANAYA ANAYA,

los perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, segun el
incidente de regulacién de perjuicios contemplado en el articulo 172 del

‘ 3 Folios 1 a 32 del Cuaderno Principal ob’ranté en expediente digitalizado y remitido en formato
: PDF - Documento 25. : _ S . ' o




- C.C.A., que bebera adelantar la parte accionante, de conformid;:ad con
las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Condénese a la Fiduagraria como vocera del patrimonio
~auténomo de remanentes del Instituto de Seguros Sociales Liquidado, a
pagar a la sefiora EDELMIRA ANAYA ANAYA, a pagar (sic) la suma
equivalente a 80 s.m.l.m.v. a la ejecutoria de este fallo, por concepto de
-perjuicios morales, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de la presente.

QUINTO: Los valores a pagar por la Fiduagraria como vocera del
patrimonio auténomo de remanentes del Instituto de Seguros Sociales
-Liquidado, se pagardn previa actualizacién de su valor, conforme a lo
dispuesto en el articulo 178 de C.C.A. (...)

SEPTIMO: Ordénese a Ia Fiduagraria como vocera del patrimonio.
auténomo de remanentes del Instituto de Seguros Sociales Liquidado,
dar cumplimiento a la presente sentencia en los términos establecidos
en los articulos 176,177 y 178 del C.C.A.

OCTAVO: Para el cumpl/m/ento de esta sentencia, expedir la copia
respectiva y con los requerimientos legales, con destino a la Fiduagraria
como vocera del patrimonio autonomo de remanentes del Instituto de
Seguros Sociales Liquidado.

( )I/

1.2. Del tramite incidentél de liquidacion de perjuicios

Mediante memorial de fecha cinco (5) de abril de dos mil trece (2013)4,
la apoderada de la parte demandante presentd incidente liquidatorio, en
aras de determinar la suma correSpondienté a la indemnizacion que por -
concepto de perjuicios materiales en modalidad de lucro cesante debe
pagar la entldad accionada a la sefiora Edelmira Anaya Anaya, haciendo
referencna a lo estipulado en sentencia de primera mstancna, solicitando
que se apruebe la tasacion de dafios y perjuicios del "dafio emergente”
realizado en el escrito de incidente, o en su defecto se nombre un perito
de la lista de auxiliares de Ia justicia para que tase los dafios y
perjuicios, ademas de remitir a la sefiora Edelmira An‘aya Anaya para
calificacion ante la Junta Regional de Calificacién de Invalidez a fin de
determinar el porcentaje de la pérdida de ca’pacidéd laboral.

Mediante auto de fecha catofce (14) de mayo de dos mil trece (2013)3,
se ordend correr traslado del escrito de incidente por el término de tres

4 Folios 1 a 12 del Cuaderno de Incidente de Liquidacién obrante en expediente digitalizado y
remitido en formato PDF ~ Documento 01. '

5 Folios 1 a 2 del Cuaderno de Incidente de Liguidacién obrante en expediente digitalizado y
remitido en formato PDF - Documento 02.




(3) dias, conforme lo previsto ‘en el numeral 2 del Artlculo 137 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

Mediante memorial de fecha veintiuno (21) de mayo de dos mil trece
}(2013)5, el apoderado de la parte accionada descorrié tra"siado del
incidente de liquidacién de perjuicios, manifestando’ inco‘nfornﬁidad con
las pretensiones'.solicitadas por la parte accionante,xadvii'tiendo que si
bien es prOcedente' el incidente quuidatorio, dentro del escrito no se
encuentra el dictamen de calificacién de pérdida ‘de'”'capacid'ad laboral, -
“siendo este, el Unico documento necesario para determinar la eventual
indemnizacién de perjuicios. | |

Posteriormehté,‘mediante providencia de fecha veintiuno (21) de mayo
. de dos mil trece (2013)7, se abri6 el tramite incidental a,pruebas‘y se
decretaron ‘aquellas que fueron oportunamente sohcutadas por las
partes, entre ellas, el dictamen de calificacién de perdlda de capaadad
laboral de la sefiora Edeimira Anaya Anaya, por lo que se ordené oficiar
para tal efecto a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Norte

de Santander, para lo pertinente.

_ Medlate auto del vemtlocho (28) de agosto de dos mil dIECIOChO (2018)8

el Juzgado Octavo Administrativo del. Circuito de Cdcuta adwrtlo a las
partes sobre una posible nulidad, como quiera que para la fecha en que
se inicid el tramlte del incidente de liquidacién de per;uncnos el Despacho
no tenia competencia para conocer del asunto, dado que se encontraba
en tramite la apelacién presentada contra el fallo de primera mstanc:a,
por lo que ordené poner en conocimiento de esta situacion a la
Fiduagraria como vocera del patrimonio autonomo de remanentes del
Instltuto de Seguros Sociales quwdado o '

6 Folios 1 a 2 del Cuaderno de Incidente de quuxdacnon obrante en expedlente d|g|taI|zado y

remitido en formato PDF - Documento 03.
7 Folios 1 a 12 del Cuaderno de Incidente de Liquidacién obrante en expediente dlgitallzado Yy

remitido en formato PDF - Documento 04.
8 Folios 1 a 5 del Cuaderno de Incidente de qumdacuﬁn obrante en expeduente digitalizado y

remitido en formato PDF - Documento 07
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~ Con ocasion de lo anterior, la Fiduagraria mediante memorial de fecha
once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)?, solicité al Juzgado
decretar la nulidad absoluta y en ‘consecu'encia, el A-quo mediante auto
del tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)%9, decreté la
nulidad de las ‘actuaciones adelantadas en el tramite del incidente de
liquidaciéon de perjuicios, y ordené a la apoderada de la parte actora,
cori'egir el escrito de incidente, acorde a lo ordenado en la sentencia de
primera y segunda instancia. |

Finalmente, el dia catorce (14) de enero de dos mil veinte (2020)!, Ia
apoderada de la parte actora presentd nuevamente solicitud a fin de
proponer el incidente de liquidacion de perjuicios de la condena
impuesta en abstracto por concepto de perjuicios materiales en Ia
modalidad de lucro cesante, conforme a la sentencias de primera y
segunda' instancia, solicitud de la cual se corrié traslado mediante auto
de fecha once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021)12. .

1.3. Del auto apelado

Mediante aUto“ proferido el dia primero (01) de julio de dos mil veintiuno
de (2021)!3, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Culicuta
resolvié el incidente de liquidacién de perjuicios, de Ia siguiente manera:

"PRIMERO: FIJAR en la suma de OCHO MILLONES CIENTO TRECE
‘MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($8°113.299), el
valor de la condena en abstracto impuesta en sentencia proferida el 01
de febrero de 2013 modificada por el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander en providencia del 30 de octubre de 201 5, en favor de la
sefiora EDEMIRA (sic) ANAYA ANAYA y a titulo de perjuicios materiales
en la modalidad de lucro cesante, conforme a la motivacién expuesta.

SEGUNDO: DAR por terminado este trémite incidental.”

% Folios 1 a 70 del Cuaderno de Incidente de Liquidacién obrante en expediente digitalizado y
remitido en formato PDF - Documento 08.

12 Folios 1 a 2 del Cuaderno de Incidente de Liquidacién obrante en expediente digitalizado y
remitido en formato PDF - Documento 10.

! Folios 1 a 20 del Cuaderno de Incidente de Liquidacion obrante en expediente digitalizado y
remitido en formato PDF - Documento 11.

12 Folios 1 a 2 del Cuaderno de Incidente de Liquidacion obrante en expediente digitalizado 'y
remitido en formato PDF - Documento 14. »

13 Folios 1 a 9 del Cuaderno de Incidente de Liquidacion obrante en expediente digitalizado y
remitido en formato PDF ~ Documento 17.




Como fundamento de su decision, explicé el A-qub que, la sentencia de
segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no modificé lo dispuesto en la sentencia de primera ihstancia,
en cuanto a la condena en abstracto propiamente dicha, sino en la
entidad que se encuentra obligada a su pago, por lo que fue en el fallo
de primera instancia, que se determind que la condena debia reaIiZarse
en abstracto, en atencién a que no obraba en el expediente dictamen
sobre el porcentaje de pérdida de capacidad laboral de la accionante.

En cuanto a la liquidacién de perjuicios, el Despacho explicé que, segun
los criterios jurisprudenciales definidos sobre la materia, se han
establecido dos periodos indemnizatorios en el lucro cesante: el debido
0 cons_o|idado, que va desde Ia fecha del hecho dafino hasta Ia‘fe’c_havde
la sentenéia, y el futuro o no consolidado que va desde la fecha de la
sentencia hasta la fecha de la vida probable de la victima, en el caso
concreto. Para tal efecto, explicé- que, segun la jurisprudencia, la
- férmula para establecer la indemnizacién por lucro cesante consolidado,

es la siguiente:

S=Ra (1+i)"-1
i

Dénde:

S=Esla éuma buscada de Ia indemnizacién debida o consolidada.

Ra= Renta actualizada, es decir, el monto mensual actualizado que la
victima dejé de percibir. ' R |
i= Interés legal, equivalente al 6% anual o al 0.004867 mensual.

n= NL’nmerb de meses transcurridos entre la fecha del hecho dafiino y la

fecha de la sentencia

Mientras que la indemnizacién por concepto de lucro cesante futuro, se
calcula a través de la siguiente formula: ' ' : '

S=Ra (1+i)"-1
i(1+0) "




Dénde:

S= Indemnizacién futura

Ra= Renta actualizada » , ,

n= NUmero de meses comprendidos entre el mes de la sentencia y el de
la vida probable de la victima. ‘

i= Interés legal.

Teniendo en cuenta lo anterior y descendiendo al caso concreto, advirtié
que la: Junta }Regional de Calificacién de Invalidez de Norte de
Santander, determiné en un 3.7% el porcentaje de pérdida de capacidad
laboral de la sefiora Edelmira Anaya Anaya. | |

Ahora bien, en cuanto a la liquidacién presentada por la parte
accionante, el A-quo encontré que, si bien se utilizaron las mismas
férmulas establecidas por esta jurisdiccion para la indemnizacion
'reclamada, las mismas no se ajustan a la forma correcta de su
aplicacién. Para tal efecto, explicd que, para determinar la renta
actualizada y tasar los perjuicios de una persona econdémicamente
activa, cuando no existe prueba que acredite lo contrario,
jurisprudencialmente se acépta la presuncién de ingresos sobre el
- salario minimo, sin que haya lugar a incrementos por concepto de
prestaciones sociales. :

De esta manera, explicé que la sefiora Edelmira Anaya Anaya tenia 61
afios de edad para la fecha en que ocurrieron los hechos que dieron
origen al fallo de responsabilidad (2002), y el salario minimo de esa
'vigencia se encontraba fijado en la suma de TRESCIENTOS NUEVE MIL
'PESOS ($309.000), los cuales al ser actualizados a la fecha de
ejecutoria del fallo (2016), arrojan un valor inferior a la suma que se
encontraba fijada como salario minimo para esta Ultima vigencia, por lo
que tomoé como base de liquidacién, esta Gltima, correspondiente a
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS ($689.455).
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Dicho lo anterior, como quiera que la sefiora Edelmira Anaya Anaya fue
cali‘fic.ada con una PCL del 3,7%, advirtié el Despacho que cbntrarid alo
“considerado por la parte actora, no puede tomarse la totalidad de la
renta actualizada para liquidar el ‘perjuicio material,  pues | esto
equivaldria a asumir una PCL del 100%, CUahdo lo cofrectoes tomai‘
solo el 3,7%, por lo que procedié a liquidar los perjuic‘ios de la siguiente'

manera.

- Renta actualizada ($689.455) X (3,7%) PCL

- Renta actualizada ajustada = ($25.510)

- Periodo a indemnizar consolidado: (Tiempo transcurrido desde los
hechos hasta la ejecutoria del fallo) = 171,4

- Periodo a indemnizar futuro: (vida probable de la victima desde el
momento de los hechos, restando el tiempo reconocido en la

indemnizacidn consolidada) = 68,48

En consecuencia, al aplicar las férmulas de calculo de la indemnizacién de
~ perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante consolidado y futuro se
obtiene lo siguiente: ’

“Indemnizacién Consolidada:

S=Ra (1+i)"-1
i .

S= $25.510 (1-0.004867)'7*+ -1
0.0046867

S= $25.510 (1.298324382)
0.0046867

S= $6'805.066




Indemnizacién futura:

S =Ra (1+)"-1
i (14

S= $25.510 (1-0.004867)68-48-1 :
0.0046867 * (1-0.004867)c8-48

S= $25.510 (0.394427192)
0.006786677

S= $25.510 (58.11786584)
S= $1'308.233

Total a pagar a EDELMIRA ANAYA ANAYA:

Por Indemnizacién Consolidada $ 6'805.066
Por Indemnizacién Futura ' $ 1°308.233
~ TOTAL | _ $8113.299

TOTAL PERJUICIOS MATERIALES (LUCRO CESANTE) POR CONCEPTO DE
INDEMNIZACION CONSOLIDADA Y FUTURA: OCHO MILLONES CIENTO
TRECE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($8°113.299).

1.4. Del recurso de apelacién

La apoderada de la parte demandante, medlante memorial de fecha
doce (12) de julio de dos mil veintiuno (2021)4, presentd recurso de
apelacion contra la decisién adoptada por el A-quo, a través del cual
advirtié algunos errores en que incurrié en su opinién, el Juzgado de
primera instaricia, sefialando en primer lugar, que debié actualizarse el
valor de la renta del afio 2016, a la fecha de la decisién a través de la
cual se efectia la quuidacién, siendo lo correcto en este caso, actualizar
la renta histérica al primero (01) de julio de dos mil veintiuno (2021),
arrojando un valor de OCHOCIENTOS SEIS MIL CIENTO OCHENTA
PESOS ($806.180).

Aunado a lo anterior, advirtié que no es correcto multiplicar la renta
actuahzada por el porcentaje de Pérdida de Capacidad Labora| de 3.7%,
pues, el porcentaJe que se decreté a la demandante debe aplicarse

" Folios 1 a 10 del Cuaderno de Incidente de Liguidacién obrante en expediente digitalizado y
remitido en formato PDF - Documento 19.
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como unha indemnizacién a su favor y no como un “castigo” para
efectuar la liquidacién del perjuicio, de manera que, el resultado de
dicha operacién no debié utilizarse como renta actualizada, sino
descontario del 100% de la capacidad laboral que tenia la vu’ctima: antes
- de la afectacién, asi:

Ra= $689.455 X (108/93.03) = $806.180
Ra= $806.180 X 3.7 = $29.829,00
Ra= $806.180 - $29.829,00 = $776.351

De esta manera, tomando como referencia los argumentos planteados
por el A-quo, sefialé que no es cierto que en su liquidacién se haya
tomado el 100% de la pérdida de capacidad laboral, y advirtié que
tampoco es correcto tomar solo el 3.7% como valor para establecer la
renta, como quiera que la demandante no estd en su 100% de la
capacidad laboral, sino en un 96.3%, por lo que procedi6 a realizar la

respectiva I‘iquidacién de la siguiente manera:

- INDEMNIZACION CONSOLIDADA

n

S =Ra (1+i) - 1

I
171,4
s =% 776.351(1 + 0.004867) -1
' 0.004867
171,4
s =S 776.351(1.004867) - 1

0.004867

S = $ 776.351(2.29832438) - 1

~0.004867
S = $ 776.351(1.29832438)
0.004867
S = % 1.007.955,43
0.004867

S = $ 207.099.945,00
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INDEMNIZACION FUTURA

Quedaria asi:

S = Ra C(1+i) -1

i (144) | | | J

) €8, 48
S =$ 776.351(1 + 0.004867) - 1
S ' 68,48

£ 0.004867(1 + 0.004867)

, T ’ 68, 48
S =9 776.351(1.004867) -1
« 68, 48

0.004867(1.004867)

S = $ 776.351(1.39442719) - 1
| T 0.00678667714

S = $ 306.214,00
— 0.00678667714

S

$ 45.119.863,00
Total a pagar a la seﬁéra EDELMIRA ANAYA ANAYA

Por indémnizaci6n Lucro Cesante consolidado.. $ 207.099.945,00
Por indemnizacién Lucro Cesante Futuro...... $ 45.119.863,00

TOTAL .o s N $ 252.219.808,00

2. CONSIDERACIONES

2.1 Compétencia

De conformidad con lo establecido en el Articulo 181 del C.C.A,, en
concordancia t:pn lo diSpuesto en el Articulo 146A ibidem, le corresponde
‘a esta Corporacién conocer de los recursos de apelacion formulados en
los plfbcesbs"j‘ tramitados en brimera instancia . por los jueces
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administrativos. Asi mismo, por tratarse de un recurso de apelaci6n
contra un auto a través del cual se resolvié el incidente de liquidacién de
perjuicios de condena impuesta en abstracto, corresponde resolver al
Maglstrado Ponente, por cuanto no es un asunto que deba someterse a

consaderacnon de la Sala de Decisidn. |

2.2 De la oportunidad y tramite del recurso de apelacion

De forma preliminar es necesario advertir que en el presente caso
resultan aplicables las normas procesales previstas en el Cddigo
Contencioso Administrativo, por tratarse de un proceso que se
encontraba en trémite con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 1437 de 2011. |

Ahora bien, respecto a la oportunidad y tramite del recurso, es preciso
hacer referencia al contenido del Articulo 213 ibidem, el cual establece

lo siguiente:

“Articulo 213. Apelacién de autos. Con excepcion del auto de
suspensién provisional, cuyo recurso de apelacién se resuelve de plano,
el procedimiento para decidir el que se interponga contra los demés que
sean objeto del mismo, sera el siguiente:

El recurso se interpondrd y sustentarad ante al a quo dentro de los cinco
(5). dias siguientes a la notificacion del auto recurrido. Una vez
sustentado el recurso, se enviard al superior para su admisién. Si el
recurso no es sustentado oportunamente, se declararé desierto por el
inferior y ejecutoriado el auto objeto de la apelacién.

 Si el recurso retine los requisitos legales, sera admitido por el superior
mediante auto que ordene poner el memorial que lo fundamente a
disposicién de la parte contraria, durante tres (3) dias, en la secretaria.

( )”

Del anaI|S|s del expediente, se advierte que el auto apelado fue
notificado por estado electrénico el dia seis (06) de julio de dos mil
veintiuno (2021)!3, en consecuencia, el término para presentar el

recurso, iba hasta el dia trece (13) del mismo mes y afo.

15 Folios 1 a 2 del Cuaderno de Incidente de Liquidacién obrante en expediente digitalizado y
remitido en formato PDF - Documento 18.
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Asi las cosa‘s,‘ckomo quiera que el recurso de apelacién fue presentado y
sustentado oportunamente, el dia doce (12) de julio de dos mil
veintiuno (2021), procedera el Despacho a resolverio de fondo, teniendo
en cuenta los planteamientos alli-esgrimidos sobre la forma en que debe
practicarse Ialliquidacién de la condena impuesta en abstracto, y de esta
manera calcular el monto de la indemnizacién a que tiene derecho la
demandante, por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de
lucro cesante consolidado y futuro. |

2.3 Asunto a resolver

Corresponde al Despacho establecer si hay lugar a confirmar el auto
proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta el
dia el dia priméro (01) de julio de dos mil veintiuno (2021)15, a través
del cual resolvié el incidente de liquidacién de perjuicios propuesto por
la parte demandante, o si, por el contrario, debe revocarse tal decision,
por indebida aplicacion de la férmula aritmética.

2.4 De la liquidacién de Ia condena

Previo a abordar el estudio de la forma en que debe practicarse la
liquidacidn de la condena impuesta en abstracto por concepto de
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, es preciso hacer
referencia a las pautas que para tal efecto fueron fijadas en la sentencia
- de primera instancia, asi:

"Se solicita en el libelo de la demanda, el pago de los perjuicios
materiales a favor de la sefiora Anaya Anaya con motivo de la pérdida
fisica sufrida, sin embargo, extrafia el Juzgado el respectivo dictamen
que permita determinar el porcentaje de pérdida de su capacidad laboral
a efectos de realizar la indemnizacién respectiva, razén por la cual se
ordenard la indemnizacién por concepto de - perjuicios materiales de
forma abstracta, cuya liquidacién deberd hacerse de forma posterior
mediante incidente contemplado en el articulo 172 del C.C.A.”

De esta manera se tiene como primer aspecto, que la liquidacion de la
condena impuesta en abstracto tiene como punto de partida, el

16 Folios 1 a 9 del Cuaderno de Incidente de Liquidacién obrante en expediente digitalizado y
remitido en formato PDF - Documento 17. ‘
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- porcentaje de pérdida de capacidad laboral segin el respectivo dictamen
que sea realizado a la sefiora Edelmira Anaya Anaya que en el presente
caso corresponde aun 3.7%.

Ahora bien, teniendo en cuenta los argumehtos desarrollados en el
' recurso debe advertirse en primer lugar, que contrario a lo considerado
por la parte actora, la hqmdacnon del lucro cesante consolldado
corresponde al periodo de tiempo comprendldo entre la ocurrencia de
los hechos constitutivos del ‘dafio que se indemniza, y la fecha de
ejecutoria de la sentencia que reconoce la indemnizacién, mientras que
la liquidacion del lucro cesante futuro, corresponde al periodo de tiempo
comprendido entre la fecha de ejecutoria de la sentencia y la fecha de la
~vida probable de la victima, por lo que no es correcto que la renta bas'e
para efectuar la liquidacion, se actualice a la fecha en que esta altima se
realiza, sino que se actualice la fecha de la ejecutoria de la sentencia, tal
como lo efectud el A-quo.

Por otro lado, se advierte que la parte actora plantea en su recurso que
en ningun caso la indemnizacién puede ser inferior a lo que
eventualmente hubiere devengado la victima, posicion de la cual difiere
el Despacho, pues en cuanto a la forma en qué debe realizarse la
operacién para calcular la renta actualizada, coincide con la Juez de
primera instancia al considerar que debe multiplicarse el valor de la
renta actualizada (a la fecha de ejecutoria de la sentencia, como se
explicé anteriormente), por el porcentaje de Pérdida de Capacidad'
Laboral de la sefiora Edelmira AnaYa Anaya, el cual corresponde en este
caso al 3.7%, pues tal como lo ha explicado el Consejo de Estado17 en
diversas oportunidades, el lucro cesante que se reconoce por la
existencia de una pérdida de capacidad laboral, no se fundamenta en la
imposibilidad absoluta de que la victima realice alguna actividad
productiva o en la total exclusién de la vida laboral, por el contrario, su
fin Gltimo, es resarcir la consecuente disminucién de los ingresos de la
victima derivada de la ocurrencia del dafio, la cual debe ser

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B. C.P.
Martin Bermidez Mufioz. Radicado: 68001-23-31- 000-2006-03244-01(48992). Providencia del

08 de septlembre de 2021,
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directamente proporcional al porcentaje de la Pérdida de Capacidad
Laboral.

Lo anterior lleva a cd'ncluir qué, en el caso concreto, no debera tomarse
como base para calcular la renta actualizada, el 96.3% de capatidad con
la que quedd la victima luego de la ocurrencia del dafio, sino el 3.7%
cofrespdndiénte a la pérdida misma de la capacidad laboral que sufrid.

Respecto al calculo del periodo de tiempo a indemnizar, comprendido
‘entre la fecha del dafio y la fecha de ejecutoria de la sentencia, debe
advertir el Despacho que, contrario a lo sefialado por el A-quo, no
corresponde a 171,4 meses, sino a 168,6 meses, comprendidos entre
el 02 de julio de 2002 (fecha en que el médico tratante ordend la
remisién urgente de la victima a la especialidad de Oftalmologia Nivel
IIT) y el 22 de julio de 2016 (fecha de ejecutoria de la sentencia),
pues recuérdese que lo que aqui se indemniza es la prestacién tardia del
servicio médiCo, con ocasion de la atencidn que requeria la sefiora
Edelmira Anaya Anaya debido al accidente sufrido el dia 04 de mayo de
2002 y en virtud del cual, el médico tratante ordend la remision de la
victima a otro centro asistencial, por tanto, no debe con.tabilizarse el
tiempo desde la fecha de la primera operacién 08 de abril de 2002,
como lo realizé el A-quo.

Sin embargd, teniendo en cuenta que el recurso de apelacién que en
esta oportunidad se resuelve fue presentado Unicamente por la parte
actora, en virtud del principio de la no reformatio in pejus no se hara
més gravosa la situacién del apelante Gnico y, en consecuencia, se
calcularé la indemnizacién con el numero de meses fijados en primera
instancia, a saber: 171,4 meses.

En ese orden de ideas, aplicando y reemplazando los valores en las
féormulas respectivas para calcular la indemnizacién por lucro cesante
consolidado y futuro, tenemos lo siguiente:




6 ' .
o LUCRO CESANTE CONSOLIDADO

SMLMV para el aino 2016, fecha de ejecutoria la sentencia = $689.455
PCL = 3.7% |

Ra= ($689.455) X (3.7%) = $25.510

S=Ra (1+i)"-1
i

Donde:

S= Indemnizaci6n consolidada

Ra= Renta actualizada ($25.510)

i= Interés legal, equivalente al 6% anual o al 0.004867 mensual

n= Nimero de meses transcurridos entre la fecha del hecho dafiino y la
fecha ejecutoria de la sentencia (171,4)

S= $25.510 (1+0.004867) 1714 -1
0.004867

S= $6.805.066

e« LUCRO CESANTE FUTURO

S=Ra (1+i)"-1
i(1+i)"

Dénde: |

S= Indemnizacion futura

- Ra= Renta actualizada ($25.510) -

n= NUimero de meses comprendidbs entre el mes de la sentencia y el de
la vida probable de la victima (68,48) ,

i= Interés legal, equivalente al 6% anual o al 0.004867 mensual
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S=Ra (1+i)"-1
i(1+)"

5= ($25.510) (1+0.004867) 6848 -1
0.004867 (1+0.004867)548

S= $1.482.586,79

LUCRO C‘ESANTE CONSOLIDADO $6.805.066

LUCRO CESANTE FUTURO $1.482.586,79

TOTAL | L v $8.287.652,79

2.5 Conclusién

De confbrmidad con lo anteriormente expuesto, encuentra el Despacho
que lo procedente es modificar la decisién contenida en el ordinal
PRIMERO del auto proferido en primera instancia el dia primero (01) de

julio de dos “mfi'l veintiuno (2021), por el Juzgado Octavo ‘Administrativo

del Circu‘ito‘ de Cucuta, a través del cual resolvié el incidente de
liquidacién de perjuicios promovido pbr la parte demandante, en
atencién a que el calculo de la indemnizacién por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante futurok, corresponde a UN
MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA
Y SEIS PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS ($1.482.586,79) y
no, UN MILLON TRESCIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES |
PESOS ($1'308.233) como fue calculado por el A-cjuo.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativd de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: ‘MODIFICAR el ordinal PRIMERO del auto pfoferido en
primera ‘instancia el dia priméro (01) de julio de ‘dos mil veintiuno
(2021), pok el J‘uzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta, el
cual quedard asi: -
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“PRIMERO: FIJAR en la suma de OCHO MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS ($8.287.652,79), el valor de la
condena en abstracto impuesta en sentencia proferida el 01 de febrero

de 2013 modificada por el Tribunal Administrativo de Norte de
" Santander en providencia del 30 de octubre de 2015, en favor de la
sefiora EDELMIRA ANAYA ANAYA y a titulo de per']wczos materlales en la
' modalldad de lucro cesante, conforme ala motlvaaon expuesta

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demés; el auto prbferido en primera
instancia el dia primero (01) de julio de dos mil veintiuno (2021), por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cﬁcuta; de conformidad
con lo expuesto en |a parté motiva de la presente prdvidencia. |

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DE'VO‘LVER el
 expediente al Ju'zgado de origen, previa‘s anotaciones secretariales de

rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NA IBARRA RODRIGUEZ
MAGISTRADA

Te



‘ 'REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
~Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefa Diaz
San José de Cucuta, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitres (2023)

Medio de control: Nulidad Electoral

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00030-00

Demandante: Jonnathan Alexander Carrillo Prieto

Demandado: Sandra Ortega Sierra — Universidad Francisco de Paula
‘ : ~ Santander '

Procede la Sala a resolver sobre la admision de la demanda y la solicitud de
medida cautelar, previos los siguientes:

l ANTECEDENTES

1.1. El sefior Jonnathan Alexander Carrillo Prieto, actuando en nombre propio,
instauré demanda de nulidad electoral en contra del acto de eleccion de la sefiora
Sandra Ortega Sierra como Rectora de la Universidad Franmsco de Paula
Santander, formulando las siguientes pretensiones:

“PRIMERA: Que se decrete como medida provisional la suspensién del acto de
designacion de la Sefiora SANDRA ORTEGA SIERRA.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad del acto de designacién de la Sefiora
SANDRA ORTEGA SIERRA en el marco del proceso de consulta a la Rectoria
de la UFPS periodo 2022 - 2026.

’TERCERO Que se conmine al Consejo Superior Universitario de la UFPS,
repetir el certamen democratico para la designacién de Rector(a) periodo 2022-
- 2026 en atenc:on al principio democratico que aqui se argumenta.”

1.2, Como causales de nulidad electoral invocé la infraccion de las normas en
las que debia fundarse, la expedicion del acto administrativo en forma irregular
y con desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirié, contempladas
en el articulo 137 del CPACA. Asimismo, la causal de nulidad prevista en el
numeral 5° del articulo 275 |b|dem consistente en que “Se eljjan candidatos o se
nombren personas que no retinan las calidades y requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.”,



1 3’ A grandes rasgos, el concepto de violacion planteado en la demahda_‘

enfatlzo en Ios S|gwentes aspectos

, >'

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SUSTENTAN EL PROCESO

- ELECTORAL NO GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD POR FALTA

- DE FIRMEZA: Seala el demandante que el Acuerdo No. 046 del 2022 por
el cual se resolweron las lmpugnacmnes fue notificado el dia 26 de.
vnowembre de 2022 en horas de la tarde, sin embargo, ese mismo dia en:
horas de la mafiana se. posesmno como rectora la sefiora Sandra Ortega -
Slerra es decir, que dIChO acto alin no se encontraba en f|rme

> VAUSEN‘CIA DE GARANTIAS ELECTORALES:

Cofnumcacmn indebida del Acuerdd No. 045 del 26 de octubre def

2022 Expone que a través de dicho acto administrativo se convocé al -
- certamen democratico a la comumdad universitaria para los dlas 28 y 29

de octubre de 2022, el cual se comunlco ‘con tan solo 43 horas de
antelacion a la apertura de las urnas y sin darle la suficiente publicidad,
vuInerandose el articulo 107 del Acuerdo No. 013 del 10 de febrero de
1995, el cual prevé que las elecciones deben convocarse con tres (3) dias - -
de antnmpamon aI dia de la jornada electoral programada :

~ Enel mismo sentldo |nd|ca que eI articulo 36 del Acuerdo No. 013 de 19957'

(Estatuto Electoral) dispone para la eIeccnon del Consejo Estudiantil, como

- funcién y requisito sine qua. non, Ia publicacién del listado de cédulas g

habilitadas tres (3) dias antes de los comicios, con el fin de ejercer els -
derecho aI voto en la consuita democratlca

Premsa que el Acuerdo No. 045 fue publicado el mlercoles 26 de octubre,

" alas6dela tarde que eI dia S|gU|ente 27 de octubre fue un d|a no habil

'por la’ realizacion d_e los dlalogos regionales, y los dias viernes 28 y.

sabado 29 de octubre se realizaron las elecciones; lo que se tradujo en la
imposibilidad de cualquier candidato o sufragante en oponerse a dicho
acto administrativo, pues el mismo dia que se levantdé el permiso
academ|co (viernes 28 de octubre a las 5 00 AM), apenas tres (3) horas -
después se abrieron las urnas. SR

- No se publicaron los c_enSos electbrales de manera oportuna: Alega
.que se vulneré el proceso establecido en el articulo 107 del Estatuto

Electoral, debido a que el Consejo Electoral de la UFPS no publicé los

~ listados de los sufragantes tri-estamentarios con tres dias de anticipacion-

a las consultas de los dias 28'y 29 de octubre de 2022, en las diferentes b

‘sedes de la UFPS oen la paglna web institucional de la umversndad G
’Aduce que la publlcaCIon del nuevo censo era indispensable, no solo
- porque los tiempos electorales habian sufrido variaciones, sino debldo a-

que el dia 20 de octubre de 2022 el Juzgado Quinto Civil Munlmpal de

- Cucuta decreto como medida cautelar la suspension prowsmnal de las

elecciones de consulta para eleglr al rector de la UFPS programadas para '
los dlas 21y 22 de octubre de 2022 '



Indica el demandante que no fue incluido en el censo estudiantil publicado
en la pagina web de la Universidad para elegir rector en el afio 2022,
situacion que también fue padecida por todos los estudiantes de posgrado '
de la cohorte II, por lo que el censo presentado en las elecciones enmarco
una vulneracién a su derecho aI sufraglo :

Restriccién indebida de derechos politicos a estudiantes de

,posgrado Manifiesta que a los estudiantes de posgrado de la cohorte Il -
‘del 2022 no se les generé un codigo estudiantil o carnet, razén por la que

ese grupo de estudlantes no pudieron ejercer el derecho al voto, ser
testigos, jurados de votacién o ejercer otro rol de audltorla en las
elecmones

Cercenamiehtd _del derecho de participacion a estudiantes a.
distancia: Expone que, a pesar de multiples exigencias de la comunidad

estudiantil, no se ha aprobado la modificacién del estatuto universitario

que habilite la realizacion de votacién vurtual para que puedan participar

los estudlantes enla modalldad a dlstanma

> CONSTRENIMIENTO AL ELECTOR

Constrgﬁimiento a ~|os‘docentes y personal administrativo: Advierte

: qué el ex rector Héctor Parra ha séguido influenciando la vida académica,

administrativa y politica de la Universidad, intentando seguir dirigiéndola
mediante tercera persona; tanto que el Portal Tv Cucuta denuncié la

“presencia del ex rector en la sede administrativa reunido informalmente -

con los delegados del Consejo Superior Universitario el dia 21 de octubre,
dando instrucciones sobre las decisiones que debiese tomar esta
colegiatura con ,relacién, a suspender las elecciones en ese momento.

‘Expresa que segun la denuncia de la revista Semana, el ex rector Hector ‘

Parra fue testigo electoral en el salén donde se instalé la mesa No. 1.en .
la que sufragaban los docentes de planta que representan el 40% del
censo electoral, y la mesa No. 2 donde vota el personal administrativo que
representa el 20% del censo electoral, lo que representd un acto de

“intimidacién a los docentes y el personal administrativo ante el miedo de

- perder su trabajo. Por ende, no se garantizé que las elecciones fueran

‘imparciales y permitieran votar libremente a todas las personas con
derecho”, tal cual reza el articulo 9° del Acuerdo No. 013.

Constrefiimiento a Iosestu}diantes:‘ Manifiesta que existieron abiertos.

actos de intimidacion. focalizados en una parte del estudiantado que
respald6 las aspiraciones provenientes de las candidaturas alternativas
que fueron lideradas por Fabio Torres, Yolima Gémez y Carlos Flérez,

quienes durante todo el proceso electoral fueron victimas de agresiones
por parte de los militantes de la campaiia de Sandra Ortega. Situacion
que fue ignorada por las autoridades administrativas y académicas, pues
no utilizaron los instrumentos disciplinarios como mecanismo de
proteccion de los estudlantes V|ct|mas de discriminacion, |nt|m|daC|on y.
agresmnes :



- - Financiacién indebida de campana Indica que es evidente la

‘ inexistencia de topes electorales y la exigencia de presentar informes

claros y veraces de fuentes de financiacion y gastos electorales a los’

~candidatos a la rectoria de la UFPS; alegando que en la consulta electoral

se violaron los topes de gastos de campafia, evidenciandose gastos

excesivos por. parte de la candldatura de Sandra Ortega y Jean Plero
Rolas :

> FALSA MOTIVACION Y OMISION DE RESPUESTA A LOS CARGOS‘

- ENDILGADOS QUE REPOSAN EN LA IMPUGNACION PRESENTADA |

- POR EL DEMANDANTE: Lo fundamenta con relacién a los cargos de”

constrefiimiento a los- docentes,  administrativos y estudiantes, sobre la

vulneracién al articulo 107 del Acuerdo No. 013 del 10 de febrero de 1995 y

- al hecho de que la contestacion -a la- impugnacion presentada por eIA
2y recurrente no se ref|r|o a todos los' cargos endllgados ‘

> VIOLACI(')N AL:DEBIDO PROCESO: Aduce que el recurso de reposicion

-~ interpuesto por la Veeduria contra el Acuerdo No. 045 que convocd a
votaciones para el 28 y 29 de octubre de 2022, fue rechazado por la
Secretaria General de la UFPS a través del. oficio No. 11000.20.01 — 7881 y
“que los mismos no fueron ventilados ante el Consejo Superior Universitario,
organo al que flnalmente se presento el recurso.

1 4. Como medlda cautelar el demandante sohcnto la suspension prowsxonal de .
los efectos juridicos del Acuerdo No. 047 del 22 de noviembre de 2022, mediante
el cual se designé a Sandra Ortega Slerra como Rectora de la Universidad
Francisco de Paula Santander para el periodo 2022-2026, con base en. el
concepto de wolamon esgr|m|do enla demanda '

1.5. Mediante auto de fecha 31 de enero de 2023 se corri6 traslado ala
contraparte y al Ministerio Publico de la soI|C|tud de suspensbn provisional, por
el termlno de cinco (5) dias. :

1.5.1. Concepto del Representahte del Ministerio Publico®

El Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cticuta descorri6
traslado de la solicitud de medida cautelar, exponiendo que la parte sollcnante ,
-no cumpllo con la carga procesal de acreditar los presupuestos establecidos para
-la procedencia de la’ medlda cautelar de suspensmn provisional. de los efectos
juridicos del acto demandado al no acompafar a la peticion las pruebas
demostrativas de la violacién alegada; solicitando que no se acceda al decreto
de la medlda cautelar de suspensuon prowsnonal del acto enjumlado

1 .5.2. Pronunciamiento_ de Ia demandada Sa_ndra'Ortega Sierra2 -

Lé demandéda se opone a la solicitud de medida cautelar, sefialando que no se .
cumplen con los requisitos previs_tqs"g-:{nv la Ley 1437 de 2011 para su decreto,

1 Archivo digital No. 008. |
2 Archivo digital No. 011.



pues el demandante simplemente en las pretensiones de la demanda realiz¢ la
solicitud - de suspension provisional, pero omiti6 soportar jurldlcamente su
’ pet|C|on razén suﬂmente para desestlmar su prosperldad o '

Senala que Ias censuras formuladas por el demandante estan referldas a los
mismos hechos y fundamentos que presento a titulo de impugnacion, los cuales
~_se contraen a apreciaciones realizadas respecto del desarrollo de la jornada de
consulta estamentaria, asuntos que fueron debidamente resueltos mediante el
Acuerdo No. 046 de 2022 por el Consejo Superior UnlverS|tar|o y cuya: nulidad
no depreco el demandante

Resalta'que Ia expedicién del acto de de'sighaciéhfde rector es el resultado de
una serie de ‘a'ct‘uacio'nes previas reguladas por el ordenamiento juridico,
principalmente por el Acuerdo No. 013 de 1995, adelantadas en coordinacion por
diferentes autoridades de la Universidad, bien sea el Consejo Electoral o el
propio Consejo Superlor Universitario, por lo que no es una eleccion directa por
‘parte de la comunidad universitaria, pues ‘se trata precisamente de una
designacion que realiza el Consejo Superlor Universitario preVIo agotamiento de
dlferentes fases o etapas

1.5.3. Pronunciamiento de la ‘Universidad Francisco de Paula Santander? |

Por intermedio de apoderada judibial la Universidad' Francisco de Paula
Santander manifesté su oposicion al decreto de la medida cautelar de

suspension prov:smnal del acto acusado, exponiendo que la peticion se realizé

sin siquiera ‘identificar el acto cuya suspensiéon depreca, pues el demandante
_omitié referir a su data, numeracion, la autoridad que lo expidié, incluso sefialar

-en cual cargo se realizd la deS|gnaC|on para cudl periodo y légicamente la -

autoridad que lo profiri6; destacando que estos elementos son necesarios para |
- determinar con precisién y claridad la suspension de los efectos del acto que se
pretende y el consecuente estudio de la censura tanto en Ia medida cautelar
como en la sentencia final.

Precisa que el demandan}te no realizé sustentacién ni acreditacion alguna -
respecto de la medida cautelar, al limitarse a hacer alusién Gnicamente en el
acapite ‘Il PRETENSIONES”, lo que imposibilita su estudio, valoracion y
procedencia, pues esta carga de Ia parte actora no puede ser supllda de manera
oficiosa. ‘

Asegura que el actor en el concepto de violacion reprodujovlbs reparos que
presento a titulo de impugnacion luego de efectuada la consulta estamentaria,
“los cuales fueron resueltos por el Consejo Superior Universitario mediante el
Acuerdo No. 046 de'2_022, acto administrativo cuya legalidad no fue incluida
~dentro-de las pretensiones anulatorias. Ilgualmente, que de manera ambigua se
refirid a supuestos constrefiimientos, restriccion de derechos a estudiantes,
financiacion de los candidatos, relatd supuestos vicios de la “contestacion de la
impugnacion” sin solicitar la nulidad del Acuerdo No. 046 de 2022 ni formular

3 Archivo digital No. 012.



cargos en contra de este acto adm|n|strat|vo alego la conflguramon de un
- silencio- admmlstratwo posmvo sin que exista norma alguna que prevea esa

consecuencia dentro de la actuacién admmlstratlva enjuiciada y sin realizar el
proced|m|ento prevusto por el artlculo 85 del CPACA para su posterlor mvocamon

' Flnalmente concluye que Ia medlda cautelar soI|C|tada es |mprocedente aI no
cumplirse con los requisitos establecidos para tal fin, pues no se ‘encuentra
acreditada la violacién de las disposiciones invocadas en la demanda ni desde |

la carga argumentatlva que ostenta el demandante ni med|ante las pruebas,
aponadas :

II. . CONSIDERACIONES
2,;I.I'C6mpe(tén6iva:,‘ |

De conform|dad con lo dlspuesto en el numeral 7 del art|cqu 152 de la Ley 1437
de 2011, Céddigo .de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso.
- Admmlstratlvo ésta Sala es competente para conocer en primera instancia del
‘presente proceso y por ende para decidir sobre la admision y la solicitud de
- suspension provisional del acto demandado, en virtud de lo normado en eI |nC|so
flnal del articulo 277 del CPACA, : :

.22, Sobre la admisién de la dem/anda

: En materla electoral Ia demanda debe reunir las eX|gen0|as prewstas en Ios.
articulos. 162 163, 164 y 166 del CPACA, asi como, la presentamon debe

hacerse dentro del plazo previsto en el literal a) del numeral 2 del artuculo 164 |
‘del mismo Codlgo s

En Io que tlene que ver: con el cumpllmlento de Ios requnsntos formales
: contemplados en los articulos 162 y 163, observa la Sala que la demanda se
ajusta atales eX|gen0|as =

Ahora bien, advierte la Sala que eI demandante no aportd con la demanda la
copia del acto acusado con la constancia de su publicacién o comumcaCIon lo
que en- principio daria’ lugar a Ia_|nadm|5|on de la demanda; sin.embargo, en
virtud deliprincipio de economia procesal, de manera oficiosa se procedié a
consultar la pagina web de la Universidad Francisco de Paula Santander y se
tuvo acceso al Acuerdo No. 047 de 2022, a través del cual se designé a la sefiora
~ Sandra Ortega Sierra en el cargo de Rectora de la UFPS, el-cual fue mcorporado
al expedlente digital (archlvo digital No 009)

En el presente caso se puede advertlr que la demanda fue mterpuesta dentro
de los treinta (30) dias que prescrlbe el literal a) del numeral 2 del articulo 164
del CPACA, pues contablllzando el término de caducidad desde el dia S|gu1ente
a la fecha de exped|C|on del acto acusado, la que corresponde al 23 de
noviembre de 2022, comoquiera que tampoco se allegd constanma de su

~ publicacién, se: tiere que el plazo maximo para presentarla vencia el dia 26 de

' enero‘de 2023, fecha en la que el actor impetré la demanda de nu_Iidad electoral.



~ -Entorno a las pretensiones de la demanda, la parte actora en su petitum solicita

- que se declare la nulidad de Ia'designacién de la sefiora Sandra Ortega Sierra
como rectora de la Universidad Francisco de Paula Santander, y, en
consecuencia, se ordene al Consejo Superior Universitario de la UFPS a repetir
el certamen democratico, razén por la cual, el estudio de legalidad recaera sobre
el acto que declara la eleccion.

2.3, De la medlda cautelar de suspensnon prowsmnal de los efectos de un
~ acto administrativo - :

La Ley 1437 de 2011- CPACA que establece el rito procesal de las demandas
que se tramiten ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa regulo el
contenido y ejercicio de las medidas cautelares en su articulo 230, premsando
en dicho articulado la naturaleza de las mismas y su finalidad, estableciendo
posteriormente los requisitos para su procedencia en los siguientes términos:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensién provisional de sus efectos ‘procederd por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacioén con las normas 'superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y.la indemnizacion de perjuicios debera probarse
al menos sumarlamente la ex:stenCIa de Ios mismos.

()

- De acuerdo con la norma en cita, cuando se pretende la nulidad del acto
~ administrativo y se solicita la suspension provisional de sus efectos, es necesario
acreditar la violacion de las disposiciones superiores invocadas como
vulneradas, ante la comparacion con eI texto de la- demanda o las pruebas
“:,allegadas con ésta. ~

Esto implica gue el demandante debe sustentar su solicitud e invocar las normas
-‘que considera desconocidas por\ el acto demandado y que el juez realice el
analisis de esos argumentos y del material probatorio aportado por la parte
interesada para determmar Ia procedenma o no de la medida.

' En reIaC|on con el proceso de nulldad electoral, el inciso final del articulo 277 del

CPACA establece una regla especmca respecto de la suspensién prowsmnal en
. los siguientes términos:

“ARTiCULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA Y
FORMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION

()

- Enel caso de que se haya pedido la suspensién provisional de/ acto acusado la
que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio; el
cual debe ser proferldo por el juez, la sala o seccron Contra este auto solo



procede en los procesos de Unica mstanc:a el recurso de repos:c:on y, en Ios de.
primera, el de apelamon : » v

De lgual forma debe tenerse en cuenta que Ia deC|S|on sobre la medlda cautelar
no constituye prejuzgamiento, de acuerdo con'lo previsto en el articulo 229 del
'CPACA, por lo que la decisién que se emita de fondo puede variar en el curso
del proceso y asi Ilegar a una conclusion dlferente

2.4. Declsmn frente a la sollcltud de suspensmn provnsmnal del acto:*
acusado

Como. quedo expuesto en Ios antecedentes de esta providencia, eI senor
Jonnathan Alexander - Carrillo. Prieto. eIevo con su demanda la solicitud de
“suspension provisional del acto de designacion de la sefiora SANDRA ORTEGA
- SIERRA como Rectora de la Unlver3|dad Francisco de Paula Santander para el
penodo 2022 2026

" La parte demandante sefial6 como normas vulneradas los articulos 13 16y228

de la Constitucion Polltlca los artlculos 9, 10, 27 (numeral E), 36 y 107 del
"Acuerdo No. 013 de 1995 del Consejo Superlor Umversﬂano y el artnculo 387 del
Codlgo Penal.

Como concepto de V|oIaC|on expuso prmmpalmente que " (i) Ios actos
administrativos que sustentaron el proceso electoral no gozan de presuncion de
) Iegahdad por la falta de firmeza; (i) no existieron- garantias electorales por la
comunicacién indebida del Acuerdo No. 045 de 2022 por el cual se convoco a-
elecciones, por la no publlcacmn de manera oportuna de los censos electorales,

por la restriccion indebida de derechos politicos a estudiantes de posgrado, por
" el cercenamiento del derecho de parhcxpac:lon a estudiantes en la modalidad a -
distancia, constrefimiento al elector (docentes, personal administrativo y-

- estudiantes), financiacién indebida de las campanias; (iii) se configuré una falsa - -

motivacién por parte del Consejo Superlor Universitario; y (iv) se viol6 el derecho
al debldo proceso.

Para Ia Sala, en esta etapa inicial del proceso dificilmente podria reallzarse una

* confrontacion de las normas mvocadas como violadas con el acto administrativo

acusado, pues el demandante ni siquiera aporté el acto administrativo que

pretende sea suspendldo provisionalmente, y menos aln, las pruebas con las

que pretende demostrar los cargos de anulacién endilgados, advirtiéndose que
unicamente adjunté los videos con los que busca demostrar presuntas
irregularidades y algunos hechos de violencia presentados a lo largo de la

campania. electoral y durante los dias en que se llevd a cabo la consulta
democratica para la conformacnon de lalista de candidatos al cargo derectorde
la UFPS.

Asi las cosas, la Sala no encuentra configurados los requisitos necesarios para
" decretar la medida cautelar solicitada, comoquiera que no se allegé el material
probatorio requerido- que permita advertir la vulneracion de las disposiciones
~cuya violacién se alega, v, por tal razén, habra de negarse la suspensuﬁn |

“ prowsmnal peticionada. |



Ademas, se resalta que la dinamica del proceso electoral y los términos
especiales que el legislador ha dispuesto, ofrecen las garantias de que la
decision se adoptara de manera célere, por lo que en el tramite del proceso y
con el examen de las pruebas que se acompaiien por las partes para probar sus
fundamentos de hecho y de derecho, habra de resolverse el asunto de fondo.

'En mérito ‘dé lo anteriormente eXpuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,-

‘RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE la demanda de Nulidad Electoral instaurada por el sefior
Jonnathan Alexander Carrillo Prieto, destinada a que se declare la nulidad de la
designacion de la sefiora Sandra Ortega Sierra como rectora de la Unlver3|dad
Francnsco de Paula Santander, para el penodo 2022-2026.

SEGUNDO: Téngase como acto admlmstratlvo demandado el Acuerdo No. 047
del 22 de noviembre de 2022 “Por el cual se Designa Rector de la Universidad -
Francisco de Paula Santander, para el Periodo 2022 - 2026”, suscrito por el
PreS|dente del Consejo Superlor UnlverSItarlo de la Universidad Francisco de
Paula Santander ' :

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente a Ia sefiora SANDRA ORTEGA
SIERRA en su. ‘calidad de Rectora de la Universidad Francisco de. Paula
Santander, segun lo previsto en el numeral 1° del artuculo 277 deI CPACA

' CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente a la UNlVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER a través de la citada rectora, conforme lo previsto en el
numeral 2° del articulo 277 del CPACA. Adviértase que durante el término para
contestar la demanda deberan allegar copia de los antecedentes del acto
acusado que se encuentren en su poder, de conformidad con lo dlspuesto en el
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

QUINTO NOTIFIQUESE personalmente al sefor Agente del Ministerio PUblICO
conforme al numeral 3° del articulo 277 del CPACA.

SEXTO: NOTIFIQUESE por estado a la parte demandante, tal como lo dispone
el numeral 4° del articulo 277 del CPACA. De igual manera notifiquese a la
direccién de correo electrénico informada en la demanda.

SEPTIMO: INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso en los
términos del numeral 5° del articulo 277 del CPACA, a través de la pagina web
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, o en su defecto, a través de
otros mecanismos eficaces de comunicacion.

OCTAVO: NEGAR LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR consistente en la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo mediante el cual se
designa a Sandra Ortega Sierra como Rectora de la Universidad Francisco de
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Paula Santander, para el periodo 2022-2026, de conformidad éon lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

NOVENO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, las
partes demandadas tendran un término de quince (15) dias siguientes al dia de
la notificacion personal del presente auto, para contestar la demanda.

'DECIMO: RECONOZCASE personeria a la profesional del derecho Claudia
Viviana Mufietdén Londofio, para actuar como apoderada judicial de la
Universidad Francisco de Paula Santander, de conformidad con el poder y los
anexos visibles en el archivo digital No. 012 (paginas 18-20).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE :
(Esta provndenCIa fue aprobada en Sala de decisién No. 003 del 16 de febrero de




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
* San José de Cucuta, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA ‘DIAZ ‘

“RADICADO: 54-001-23-33-000-2018-00315-00
DEMANDANTE: SOCIEDAD COMMERCIAL CONGRESS S.A.S
'~ DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y
- POLICIA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

. La Sala procede a ’d'ecidir sobre la viabil,idadl de rechazar la rreforma de la
demanda presentada por la parte demandante el dia 6 de diciembre de 2019.

[. ANTECEDENTES

1.1. La sociedad Commercial Congress S.A.S., por intermedio de apoderada
judicial, instaur6 demanda en ejercicio del medio de control de reparacion
~ directa contra la Nacién — Fiscalia General de la Naci6n y la Policia Nacional,
~con el objeto de que sean declaradas administrativa y patrimonialmente
responsables de los dafios, perjuicios y detrimentos econémicos padecidos por
la demandante, con ocasién de la invasion del establecimiento de comercio
denominado “PARQUEADEROS CCB” con los vehiculos inmovilizados por la
autoridad competente y a cargo de la Fiscalia General de la Nacién, y
trasladados a dicho establecimiento por miembros de la Policia Nacional. De
igual forma, solicita el retiro de dichos vehiculos y el pago de dafios
patrimoniales (dafio emergente y lucro cesante).’ '

~1.2. Mediante providencia del primero (01) de agosto de dos mil diecinueve
.(2019)? el Despacho sustanciador admitié la demanda, providencia que fue
notificada electrénicamente a la Nacién — Fiscalia General de la Nacién yala
Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nac:|onal el dia veintidés
(22) de agosto de dos mil diecinueve (2019)3

1.3. EI seis (6) de dlClembre de dos mil diecinueve (2019) la. parte demandante
radico escrito de reforma de la demanda“‘ en relacion con los hechos,
pretensiones y pruebas.

! Archivo digital No. 001.
% Archivo digital No. 004.
% Archivo digital No. 005.

" 4 Archivo digital No. 011,



- Radicado No, 54-001-23-33-000-2018-00315-00 - -
Auto rechaza reforma de la demanda -

,II:‘."CONS_IDERACIONES\
2.1. Esta Sala es competente para proferir la presente decnsmn de

conformldad con lo dispuesto en el articulo 125 del CPACA, segtn el cual, las
deC|S|ones a que se refieren Ios numerales 1°a 3y 6° del artlculo 243 del

‘._‘.‘CPACA seran de Sala. .

2. 2, La refo'rma de la. dem‘anda se encuentra consagrada en el articulo 173 del -
Codlgo de Procedimiento Admlmstratwo y de Io Contencioso Admlnlstratlvo el
_cual dlspone =

“ARTICULO 173 REFORMA DE LA DEMANDA El demandante podravi'
. adicionar, aclarar o modificar la demanda por una sola vez, conforme a Ias
SIQUIentes reglas

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de Ios dlez (10) d/as :
siguientes al traslado de la demanda. De la admisién de la reforma se correré
"~ traslado mediante notificacién por estado y por la mitad del término inicial: Sin
" embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admision de la
. .demanda y de su reforma se les notificara personalmente y se les correra'

2. La reforma de la demanda podra refer/rse a las partes, las pretensmnes /os R

hechos en que estas se fundamentan oa las pruebas

2 '9‘3 No podra sustituirse - la totaI/dad de Ias personas demandantes 0 o

. demandadas ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas
s pretens:ones deberan cumpllrse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podra mtegrarse en un solo documento con la demanda inicial.
“Igualmente, el juez podré disponer que el demandante la /ntegre en un solo
' ’-‘;documento con Ia demanda inicial.” : .

g En wrtud de lo- anterlor Ia parte demandante podra ad|0|onar aclarar o
- modificar Ia demanda por: una sola vez y hasta el vencimiento de los diez' (10)' ,

dias SIgwentes al traslado para contestar la demanda; temendo la facultad de

refenrse a Ias partes pretensiones, hechos y/o pruebas.

Sob’re,.e'IVtérmino de traslado de 'Ia,demanda, el articulo 172 del CPACA préVé: |

v  “ARTICULO 172, TRASLADO DE LA DEMANDA De la demanda se correra
“traslado al . demandado; al Ministerio Publico"y a los sujetos que;. segin.la-

i demanda 0 las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el ,r‘esulta,dov ,

del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzard a correr.
~~de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Cadigo y
“dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer excepc:ones sol:c:tar'

pruebas, /Iamar en - garantia, y en su caso, presentar demanda de.

‘reconvenc:/on ’ ~
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Por su parte, el articulo 199 ibidenﬁ?disponiai

“ARTICULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y
DEL MANDAMIENTO DE PAGO A ENTIDADES PUBLICAS, AL MINISTERIO
‘ PUBLICO ‘A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN FUNCIONES
PUBLICAS Y A PARTICULARES QUE DEBAN ESTAR INSCRITOS EN EL
REGISTRO MERCANTIL. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento
de pago contra las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan
funciones propias del Estado se deben notificar personalmente a sus
representantes legales o0 a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir
notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso, y al
Ministerio Publico, med/ante ‘mensaje dirigido ~al -buzén: electrénico para

' not/f/cacmnes judICIa/eS aque se refiere el artlculo 197 de este codlgo :

De esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda a los
.pamculares inscritos en el registro mercantil en la direccién electrénica por
ellos d/spuesta para reCIb/r not:ﬁcacrones Jjudiciales.

~ El mensaje deberd identificar la notificacion que se reallza y contener copia de
la providencia a notificar y de la demanda.

Se presumira que el destinatario ha recibido Ia notificacién cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El secretario hard constar este hecho en el expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la
secretaria a disposicién del notificado vy el traslado o los términos que conceda
el auto notificado, sélo comenzaran a correr al vencimiento del término comin
de veinticinco (25) dias después de surtida la dltima notificacién. Deberd
remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda, de sus anexos'y del auto admisorio, sin perjuicio de las copias
que deban quedar en el expediente a'su d/SpOSIC/on de conformidad con lo
establecrdo en este inciso. (Subraya-/a Sala) '

()

En concordanma con lo antenor en cuanto aI primer reqwsxto relamonado con
la oportunldad de la reforma de la_demanda, el término de los diez (10) dias
para reformarla se cuentan a partlr del vencimiento de Ios 55 dias (25 dlas de
traslado: comun y 30 dlas de traslado de la demanda).

De otro lado para'interpretar adecuadamente estas normas debe tenerse en
- cuenta que el inciso final del articulo 118 del Cédigo General del Proceso
establece que los termlnos de dlas se  contabilizaran. excluyendo los de

vacancia judicial y todos aquellos en que el Juzgado esté cerrado, cualqwera
sea el motivo. -

2.3. En el caso bajo examen, consta que las dos entidades demandadas
fueron notificadas del auto admisorio de la demanda mediante mensaje de
datos enviado el 22 de agosto de 2019 y la reforma de la demanda fue
radicada el dia 6 de diciembre de 2019. '

Al realizar la contabilizacién de los 55 dias del traslado de la demanda', se

5 Sin las modificaciones introducidas por la Ley 2080 de 2021.
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encuentra que estos vencieron el 12 de noviembre de 2019, por lo que el '

término de los diez (10) dias para radicar la reforma de la demanda finalizaron
el dia 26 de noviembre de 2019, concluyéndose que se presenté de manera
extemporanea al radlcarse el 6 de diciembre de esa anualidad.

vEn virtud de lo antenormente expuesto, eI Tribunal Administrativo de Norte de
- Santander, ‘

RESUELVE

'PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda presentada por la sociedad

Commercial Congress S.A.S., por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.
SEGUND'O: Notifiquese la  presente decision a las' partes y demas

intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta provndenma fue aprobada y dISCUtIda en sala de decisién ordmarla N°. 3 dela

Magistrado. -



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion N°; ' 54-001-23- 33—000-2018-00349-00
Demandante: Cl EXCOMIN SAS

Demandados: Municipio de Sardinata

Medio de control: Reparacioén Directa

En atencién a lo manifestado por el Doctor Luis Antonio Mufioz Hernandez,
apoderado de C.I. EXCOMIN S.A.S., en memorial remitido al correo electrénico de
la Secretaria de esta Corporacién, mediante el cual advierte que Ia citacion que se
hiciera del sefior Leonardo Obregén San Juan para la audiencia de pruebas a
celebrar el proximo 28 de febrero debe dirigirse es al Director de Planeacién
Municipal de Sardinata para la fecha actual, toda vez que en la audiencia inicial se
dispuso el testimonio de este funcionario, quien para la época de la celebracion de
la referida diligencia ostentaba tal calidad (05 de noviembre de 2019); en

consecuencia de lo anterior, se procedié a revisar lo dispuesto por este Despacho
-observandose:

2,6.1. Solicitadas por ia parte demandante:

> Testimoniales:

- . —
Decrétese e] testimonio }e los sefiores Luz Yan}th Luna Jalme Moisés Quintero Barajas,
Eduardo Garcla Rincon, Gonzalo Lézaro.BEanco Junjer Javier . Jordano Velazco Péez, Luis
Francisco Reyes Carrefio y David Mauricio Quintero Contreras y el Director de Planeacién
Municipal de Sardinata, sefior Leonardo Obregén San Juan. —

Asi las cosas, teniendo en cuenta que efectivamente en la audiencia inicial se
dispuso el testimonio del Director de Planeacién del Municipio de Sardinata, el
Despacho dispone aclarar el auto de fecha gos (02) de febrero del presente afio,
precisando que se debe citar a esta audiegtia es al actua! Director de Planeacion
del Municipio de Sardinata. Por Secretarifl procédase de conformidad.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

HERNANDO AYALA'PENARANDA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
‘Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

San José de Cucuta, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicado N°. - 54-001-33-33-007-2021-00153-01
Demandante: Alirio Pefiaranda Escalante
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ila
Proteccion Social- UGPP
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde a la Sala decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto proferido el treinta (30) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,
mediante el cual se rechazé la demanda por no haberse agotado la via
administrativa.

I ANTECEDENTES

1.1. La Demanda

El sefior Alirio Pefiaranda Escalante a través de apoderado judicial, formuld
demanda en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho contra
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP, con el objeto de que se declare nulidad
de la Resolucién N° RDP 002263 del 2 de febrero de 2021, donde se niegan la
sustitucion pensional, al igual que se declare la nulidad de Resolucién ADP 001784

del 26 de marzo de 2021 en la cual se rechaza el recurso de apelacion, y

a titulo de restablecimiento se le otorgue al sefior Alirio Pefiaranda Escalante la

~pensién de sobreviviente, ordenando el pago desde el momento en que adquirio el

derecho. '

La demanda fue rechazada mediante auto del treinta (30) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), por falta de agotamiento de uno de los requisitos previos
para demandar, conforme al numeral 2° del articulo 161 de la ley‘ 1437 del 2011, es
decir el agotamiento de la via administrativa ejerciendo los recursos de Ley.



Radicado: 54001-33-33-010-2019-00153-01
Demandante: Alirio Peflaranda Escalante
Auto resuelve recurso de apelacion

1.2. La providencia apelada

- El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Colcuta, mediante auto
adiado treinta (30) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), rechazé la demanda
en razén a que no cumplié con el requisito previo para demandar contenido en el
numeral 2° del articulo 161 de la Ley 1437 del 20111, por lo cual se determiné:

“PRIMERO: RECHAZAR la demanda presentada por el sefior ALIRIO
PENARANDA ESCALANTE en contra del UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA

PROTECCION SOCIAL- UGPP, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia”,

Para fundamentar lo anterior, el A-quo sefialé que en la Resolucién N° RDP 002263
del 22 de febrero del afio 2021, en el numeral segundo de la parte resolutiva, se
dispuso que contra ese acto procedian los recursos de reposicién y apelacién ante
el Subdirector de Determinacion de Derechos Pensionales de la UGPP.

Refiere que conforme a lo anterior, el articulo 76 de la Ley 1437 del afio 2011, prevé
la oportunidad y presentacion de los recursos de reposicién y apelacion en contra
de los actos administrativos definitivos, indicandose que el recurso de apelacién
podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposmon y cuando
procediera seria obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

Asimismo, sefiala que teniendo en cuenta que la concesién de la oportunidad para
interponer recurso de apelacién contra el acto que se demanda, la formulacién de
este resultaba obligatorio para acudir al control judicial, es asi como avizoré que al
hecho séptimo de la demanda se indic6 que contra la Resolucion N° 002263 del 02
de febrero del afio 2021, el actor interpuso recurso de apelacién, que conllevé a ser
resuelto por la Resolucion N° ADP 001784 del 26 de marzo del afio 2021 mediante
el cual se rechaz6 el recurso de apelacién por no cumplir con los requisitos formales.

Ante la formulacién de este hecho, el A quo refiere que hace una verificacién del
acto que resolvio el recurso de apelacion, encontrado que la decisién alli contenida,
se fundamenté en que el recurso de apelacion habia sido rechazado por no cumplir
con los requisitos de que trata los articulos 76, 77 y 78 de la Ley 1437 del afio 2011,
especificamente- por haber sido presentado de manera extemporanea.

Concluye entonces que la falta de agotamiento de los recursos administrativos, aun
habiendo otorgado la oportunidad para hacerlo, resulta = ser un
requisito indispensable para acceder a la Jurisdiccion de lo . Contencioso

1 ARTICULO 161. Requisitos previos para demandar. La presentacién de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(..) Nl .

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto- administrativo particular deberan haberse ejercido y
decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacién
con la primera peticién permitira demandar directamente el acto presunto.

Si las- autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.
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Administrativo, por lo que ante |la ausencia de ese requisito previo para demandar
se resolvio rechazar la demanda.

1.3. Razones de la apelacion de la parte demandante

Inconforme con la decision del A quo, el apoderado de la parte demandante
promueve y sustenta el recurso apelacion, refiere que en relacién con el
“agotamiento de la via administrativa, la Subseccién A de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado sefiald que este presupuesto procesal no debe ser aplicado
rigurosamente, cuando se desconocen los derechos fundamentales de la tercera
edad.

Agrega que la norma que impone este requisito debe inaplicarse, con base en la
excepcion de inconstitucionalidad, pues alega que, segtn el Consejo de Estado, en
estos casos, el presupuesto procesal de interponer los recursos ante la
administraciéon le impide al administrado ventilar el asunto en sede judicial, lo que
contraria preceptos supra legales y la realidad juridica del derecho a la seguridad
social, por lo cual resalta que;

“Si el juez advierte una trasgresion abierta de las normas constitucionales que
imponen la proteccién de los derechos de las personas de la tercera edad, es
su deber reivindicar la supremacia del ordenamiento fundamental inaplicando
la normatividad inferior por via de la excepcion de inconstitucionalidad, con el
objeto de mantener incélume el orden juridico en su escala jerarquizante y de
garantizar la proteccién de los derechos de las personas”

Concluye que en el presente asunto se dan las circunstancias expuestas en la
providencia del 2 de octubre de 2008, Expediente No. 2007 — 2599, Actor: Teresa
del Socorro Franco Jaimes, razon por la cual propone que se aplique la excepcion
de inconstitucionalidad por la falta de agotamiento de la via administrativa, como
quiera que el actor es una persona de la tercera edad quien merece especial
proteccion por parte del estado.

I CONSIDERA
2.1. Competencia, oportunidad y tramite del recurso

La decision impugnada es pasible del recurso de apelacion, el recurso se interpuso
y sustentd de manera oportuna, conforme lo sefiala el articulo 244 de Ia Ley 1437
del 2011, por lo que la Sala proceders a resolver la controversia en atencién a la
competencia que le asignan los articulos 153 y 243 de la referida normativa.

2.2. Problema Juridico a Resolver

Atendiendo a los argumentos planteados en el auto apelado y en las razones del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, corresponde a la Sala
‘determinar, si la Resolucién N° 002263 del 02 de febrero del arfio 2021, mediante la
cual se resolvié “Negar el reconocimiento de Ia pensién de sobrevivientes con
ocasion del fallecimiento de PENARANDA DE PENARANDA MARIA ELISA por las
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razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia a: PENARANDA
ESCALANTE ALIRIO ya identificado(a) en calidad de Cényuge o Compariera(o)”
estan sometidos o no al rigorismo procedimental previsto en el numeral 2° del
articulo 161 del CPACA, que obliga al interesado a acreditar, como requisito previo
de la presentacién de la demanda, la interposicién de los recursos que de acuerdo

con la ley fueren obligatorios cuando se pretenda la nulidad de un acto de esa
naturaleza.

Para resolver el problema juridico planteado, es necesario establecer: (i) del
agotamiento de los recursos en la actuacién administrativa y (ii) el caso concreto.

2.3. Del Agotamiento de los recursos en la actuacion administrativa

El agotamiento de los recursos en la actuacion administrativa es un presupuesto
procesal necesario para acceder a la jurisdiccién contencioso administrativa,

consagrado en el numeral 2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, en los
siguientes términos:

Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda
se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(...)

2.Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacién con la primera peticién perm/tlra
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no seré exigible el requisito al que refiere este numeral. (...)

De conformidad a la norma transcrita, tal condicién es un requisito de procedibilidad
para demandar la ilegalidad de un acto de caracter particular, consistente en que se
hayan ejercido y decidido los recursos que sean obligatorios contra el mismo.

Por otra parte, el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y ‘de lo
Contencioso Administrativo, sefiala que los recursos Unicamente proceden contra

los actos definitivos, es decir, aquellos que decidan directa o indirectamente el fondo
del litigio. Asi lo ha dispuesto:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o
funcional con el mismo propésito. (...)

Adicionalmente, el articulo 76 ibidem sefialdé que los recursos de reposicidén y de
apelaciéon deben ser interpuestos dentro de los 10 dias siguientes a la notificacién
del acto administrativo, asi como hizo referencia a que el primero es de naturaleza
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optativa, mientras que la mterposmon del segundo es de caracter obligatorio. Se
: refmé asi:

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y
apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o-al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

(...

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.

Bajo estos presupuestos, se concluye como requisito previo para demandar, cuando

la pretension sea la nulidad de actos administrativos de caracter particular, concreto

~y definitivo, el agotamiento de los recursos en la actuacion administrativa, respecto
de los cuales se reitera, procede de manera obligatoria el recurso de apelacién.

2.4. CaSo Concreto

El articulo 138 de la Ley 1437 del 2011, establece que toda persona que se crea
~ lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que

se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho, sin perjuicio de que para ello cumpla los requisitos
procesales para su procedencia.

En efecto, el numeral 2° del articulo 161 del CPACA, en lo relacionado con los
requisitos previos para demandar, dispone que, “cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo particular, deberan haberse ejercido y decidido los recursos

que, de acuerdo con la ley fueren obligatorios”, cuyas Unicas excepciones atarien al
silencio negativo en relacién con la primera peticion, que permite demandar
directamente el acto presunto, adicional a que este requisito no es exigible cuando
las autoridades administrativas no hubieren dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes.

De las anteriores fuentes normativas se colige que, sin perjuicio de la naturaleza del
asunto que se someta a consideracién, el interesado en la nulidad de un acto
administrativo de contenido particular se encuentra en la obligacion de cumplir la
carga procesal de acreditar que contra ese acto se ejercieron los recursos que
segun el ordenamiento fueren obligatorios?, salvo las excepciones a que se hizo
referencia®, para que la Administracién tenga la oportunidad de revisar sus propias
decisiones con el objeto de revocarlas, modificarlas o aclararlas antes de que sean
sometidas a juicio de legalidad ante el juez competente.

2 Articulos 74, 76 (inciso 3.°) y 161 (numeral 2) del CPACA.

3 Es decir, segun.el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, las que «atafien al silencio negativo en
relacidon con la primera peticién, que permite demandar directamente el acto presunto, y a que
este requisito no es exigible cuando las autoridades administrativas no hubieren dado oportunldad
de interponer los recursos procedentes» La cita estd contenida en el tercer parrafo de la pagina
3 de esta providencia.
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Ahora bien, teniendo claro que resulta |mprescmd|ble el agotamlento de la via
admlnlstratlva previo al acceso a la jurisdiccion a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, la condicién del demandante de ser una
persona de la tercera edad, no se tendra en cuenta como justificacién para pasar

por inadvertido el agotamiento de tan |mportante reqU|S|to pues al respecto el
Consejo de Estado expllco lo S|gu1ente

“. ) como es claro que es imprescindible agotar la via gubernativa para poder

tener acceso a la jurisdiccion a través de la accién de nulidad y restablecimiento

del derecho, la condicién de la demandante de ser persona de la tercera edad,
" no puede ser tenida en cuenta como Justificacién para pasar por inadvertido tan

importante requisito; pues esa condicién, ‘aunque especial, no habilita a la

actora para acudir ante la jurisdiccion en la blisqueda de la nulidad de los actos
- administrativos sin su previa observancia, que ordena el titulo Il del cca (sic)™.

En otra oportunidad sobre el mismo tema sefialo;

“Esta Sala no desatiende lo manifestado por la Corte Constitucional, en el
sentido de establecer que el derecho a la seguridad social en materia pensional,
se torna como fundamental, cuando su desconocimiento conlleve la violacién
de derechos como la vida, la integridad fisica, el minimo vital y principios como
el libre desarrollo de la personalidad y Ia dignidad humana.

Si bien esta Corporacién, en reiteradas ocasiones y bajo ciertas c:rcunstanc:as'
ha excusado el cumpI/m/ento de las exigencias procedimentales, en beneficio
de esta garantia constitucional, accediendo a decidir de fondo las controversias
suscitadas, en el sub - lite no obra prueba alguna tendiente a demostrar, que el
actor ante la omisién de recurrir el acto administrativo mediante el cual se le
reconoce la pensién de vejez, se encuentre en circunstancias de precariedad,
o que conla decisién tomada, se le haya comprometido su minimo vital, la
subsistencia misma o la de su entorno familiar.

Aun cuando, no es procedente exigirle al demandante, para esta clase de actos
administrativos, el cumplimiento de un término para demandar en nulidad y
restablecimiento del derecho, por tratarse de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, no es menos cierto, que es necesario
interponer el recurso de apelacion, por tener la connotacién de obligatorio, ello
con el fin de que adquiera firmeza la decisién tomada por la administracién y
acudir ante la jurisdiccién previo el cumplimiento del requisito de procedibilidad.
(...)°"(Subraya y negrilla fuera del texto original)

No -obstante, si bien esta probado, que el demandante no ejerci6 de manera
oportuna el recurso de apelacion contra los actos acusados, y que no le asiste razén
dada su condicién de tercera edad alegada, lo cierto es que la Resolucion N°
002263 del 02 de febrero del afio 20218, “Por la cual se NIEGA una Pensién de
Sobrevivientes” en su articulo 2 de la parte resolutiva, sefialo lo siguiente; “(...)en
caso de inconformidad contra la presente providencia, puede (n) interponer por
escrito el recurso de Reposicién yl/o Apelacion ante EL SUBDIRECTOR DE

4 CE 2A, 15 Sep. 2016, 25000-23-25-000-2012-01650-01 (0376-15), G. Valbuena.
5 CE 2B, 29 Jun. 2017, €25000-23-42-000-2012-00887-01(3432-13), C. Palomino.
® Folios 13 a 15, PDF 02 del expediente digitalizado.
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DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES.”

A propésito de la expresion antes subrayada, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, C.P. Carmelo
Perdomo Cueter, en auto del dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019) dentro
del proceso radicado, 25000-23-42-000-2015-02230-01(4489-15), en lo que tiene
gue ver con la expresion y/o sefialo;

“Para la Sala la expresion «y/o» contenida en la parte resolutiva de la

Resolucion GNR 118050 de 2 de abril de 2014, para referirse a la procedencia

de los aludidos medios de impugnacion contra este acto, no cumple la carga de

informar con exactitud si procede o no el recurso de apelacion, para lo cual, ante
- esa confusion, no se le puede exigir al interesado que lo hubiera interpuesto”.

Ante ese panorama, se impone concluir que la Sala acogera lo anteriormente
expuesto para desatar la alzada, en efecto, ante la falta de claridad sobre la
procedencia del recurso de apelacién, no puede ser asumida por el administrado al
momento de acudir a la administracion de justicia, en ese sentido, si la
administracion no ofrece la posibilidad clara, expresa y exacta, si procede o no el
recurso de apelacion, ofrece al administrado confusién, por lo que, para este asunto,
puede el actor acudir directamente a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para demandar la nulidad del acto administrativo. Lo anterior conlleva
a revocar el auto apelado proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta, para que se realice el correspondiente estudio de admisién.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Clcuta, por
las razones expuestas en la parte motiva de este proveido, en consecuencia, se
remitira el proceso para el correspondiente estudio de admision.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pefa Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-007-2022-00683-01
DEMANDANTE: Alvaro Cordero Rodriguez
DEMANDADO: Nacion- Fiscalia General de la Nacién.
MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el impedimento
planteado por la Doctora SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ, en su condicién de Jueza
Séptima Administrativa del Circuito de Cucuta quien estima ademas, que el
impedimento comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta.

1. ANTECEDENTES

El sefior Alvaro Cordero Rodriguez a través de apoderada judicial, interponen demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION — RAMA JUDICIAL, a
efectos de que se declare la nulidad de los actos administrativos oficio 31260-20470 No.
0764 de fecha 31 de mayo de 2022 notificado en fecha 31 de mayo de 2022, por medio del
cual la NACION —FISCALIA GENERAL DE LA NACION denegd el reconocimiento y pago
de la bonificacién judicial establecida en el Decreto 382 de 2013, como factor salarial de las
prestaciones sociales, y como consecuencia de ello se ordene a la demandada, el
reconocimiento y pago de la bonificacién judicial establecida en el Decreto 382 de 2013,
como factor salarial de las prestaciones sociales recibidas.

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

La Doctora SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ, en su condicion de Jueza Séptima
Administrativa del Circuito de Cucuta, manifiesta que se encuentra impedida para conocer
del presente asunto, al advertir que esta incursa en la causal establecida en el articulo 141
numeral 1 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 130
de la Ley 1437 de 2011 (ver folio 24). :

Fundamenta su impedimento, en que se encuentra en circunstancias facticas y juridicas
semejantes a la de la parte demandante, especificamente en relacion el tema de inclusién
de la bonificacién de actividad judicial como factor salarial.

3. CONSIDERACIONES . -
En el presente caso, la Jueza Séptima Administrativa del Circuito de Cticuta manifieéta,
que ella y los demas Jueces Administrativos del Circuito de Cuicuta, se encuentran incursos
en la causal establecida en el numeral 1.del articulo 141 del Cédigo General del Proceso,
que establece: “1. Tener el Juez, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”




Auto Resuelve impedimento

Analizada la causal esgrimida junto con los argumentos del impedimento manifestado, esta
Sala de decision lo considera fundado, toda vez, que como bien se afirma por la titular del
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta, tanto ella como los demas
Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, por su desempefio como funcionarios
judiciales tendrian igualmente derecho al reconocimiento y pago de la diferencia salarial
deprecada, pudiendo eventualmente verse cobijados con el resultado del litigio planteado.

En razén de lo anterior, se declarara fundado el impedimento manifestado por los Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta, declarandolos separados del conocimiento del
presente asunto.

Ademas de lo anterior, en aplicacion a lo previsto en el numeral 2 del articulo 131 de Ia Ley
1437 de 2011, se ordenara la remisién del expediente al Presidente de este Tribunal, a
efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el sorteo de un Conjuez que asuma el
conocimiento del presente asunto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por los Jueces
Administrativos del Circuito de Ctcuta. Por tal motivo, se les declara separados del
conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: ' En consecuencia, posterior a la ejecutoria del presente proveido, REMITASE
el expediente al Presidente de este Tribunal, a efectos de que sefiale fecha y hora para
efectuar el sorteo de un conjuez, y una vez se lleve a cabo el sorteo, por Secretaria,
DEVOLVER la actuacién al Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta, a
efecto de dar posesién al Juez Ad-hoc que resulte elegido y para que asuma sus funciones
de conocimiento del asunto.

.

NARANDA
istrado.-

LEZ HERNANDO AYAL
M




Tribunal Administrativo de Norte de Santander
San José de Cucuta, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-33-33-004-2019-00228-01
DEMANDANTE: HENRY OMAR GONZALES CARDENAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto en estrados por
la apoderada de la parte demandante, en contra de la providencia proferida por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cuicuta el 19 de diciembre de 2019, por
medio del cual se declaré la caducidad del medio de control.

l. ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

1.1.1.- En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, contemplado en el articulo 138 del CPACA, el sefior Henry Omar
Gonzalez Cardenas por conducto de abogados en ejercicio, formularon
demanda en contra del Municipio de San José De Cucuta con el fin de que se
declare la nulidad de un acto ficto o presunto que se configuro el dia 24 de junio
de 2018, frente a la peticion presentada el dia 23 de marzo de 2018, mediante el
cual se niega el reconocimiento y pago del costo acumulado que ha sido
generado desde el 1 de enero de 2016 en la categoria 2BE del Escalafon
Docente, por medio de los decretos Nacionales 120 del 26 de enero de 2016 y
980 del 9 de junio de 2017, hasta el mes de julio de 2017, momento en el cual,
se actualizo al accionante en el Escalafon Nacional Docente en esa categoria.

Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la demandada a través de la
Secretaria de Educacién a reconocer y pagar a titulo de restablecimiento de
derecho, el ascenso o reubicacion salarial en el grado y/o Nivel 2BE en el
Escalafén Docente del Estatuto de Profesionalizacién Docente a partir del 1 de
enero de 2016 conforme a los salarios establecidos en los Decretos Nacionales
120 del 26 de enero de 2016 y 980 del 9 de junio de 2017, hasta el dia 4 de julio
de 2017, momento en que fue actualizado su salario hacia futuro, también solicité
que dichas sumas sea ajustadas al indice de precios del consumidor IPC, se
reconociera el pago de intereses moratorios sobre las sumas adeudadas y
finalmente se condenara en costas a la demandada.

1.2.- La providencia apelada

La providencia apelada fue proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
de Cucuta, el dia diecinueve (19) de diciembre de 2019, en la cual resolvio
rechazar la demanda por advertir el fenémeno de la caducidad, resolviendo:




‘PRIMERO: Rechécese la demanda de Ia referencia, incoada por el sefior
HENRY OMAR GONZALEZ CARDENAS, en contra del municipio de Cucuta,
de conformidad con lo expuesto en la motivada de esta providencia. “

1.2.1.- El A-quo sustenta la decision sefialando que en el presente caso el acto
ficto negativo que se tiene cdmo demandado producto de la peticion elevada por
el accionante con miras al reconocimiento del costo acumulado causado entre el
1 de enero de afio 2016 y el 3 de julio de 2017, no es el que define la situacién
juridica en relacién con los efectos fiscales de la reubicacion que le fue
reconocida.

1.2.2. Precisé que lo anterior tiene su fundamento, en el hecho de tal situacion
se considerada consolidada, con la expedicion de la Resolucién No. 1320 del 11
de julio de 2017 “Por el cual se resuelve el tramite de reubicacion al docente
HENRY OMAR GONZALES CARDENAS regido por el Decreto ley 1278 de
2002” emitida por la Secretaria de Educacion del Municipio de Cucuta, pues es
alli donde se resuelve de manera expresa que los efectos fiscales del acto
administrativo se surten a partir del 4 de julio de 2017.

1.2.3. Ahora bien, manifesté que si el docente Gonzales Cardenas, no tenia
intencién de interponer recurso, de caracter facultativo, de reposicion con la
finalidad de expresar su inconformidad frente a la decisién tomada, entonces
debié acudir directamente a accionar solicitando Ia nulidad de la Resolucion No.
1320 de 2017, caso en el cual debi6 presentar demanda previo agotamiento del
requisito de procedibilidad de conciliacién extrajudicial, dentro de los 4 meses
siguientes a la notificacién, comunicacién o ejecucién de la Resolucién, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 164-2 literal de) del CPACA .

1.2.4. Agrega que, de tal manera no pueda aceptarse que se pretenda con
ocasion a la peticion presentada el dia 23 de marzo de 2018, revivir términos en
relacion a una situacién juridica ya consolidada, pues si bien es cierto la
reubicacion que le fue reconocida tiene unos claros efectos salariales hacia
futuro, no es aquella la situacion lo que se cuestiona, sino especificamente los
efectos fiscales que cubren el reconocimiento en el lapso comprendido entre el
1 de enero de 2016 y el 3 de julio de 2017

1.2.5. De lo anterior, considera que el acto que resolvié de fondo aquel aspecto,
esta contenido en la Resolucién No. 1320 de 2017 y que la inconformidad
sefialada tiene un numero temporal que no se acompasa con la connotacién de
periodicidad que habilita el ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo para discutir el contenido de
una prestaciéon econémica.

1.2.6. Finalmente aludié que, si en gracia de discusion, se entendiera que lo
discutido es la declaratoria de nulidad del mencionado acto administrativo,
tampoco seria precedente la demanda por haber fenecido la oportunidad
prevista en el articulo 164-2 literal de) del CPACA teniendo en cuenta de que no
se trata de la afectacién a una prestacién periédica, pese a representar
eventualmente a unaafectacién salarial.



1.3.- Razones de la apelacion de la parte demandante

1.3.1- Los apoderados de la parte demandante, interponen recurso de
apelacién, en contra de la decision anterior, el cual sustentan asi:

1.3.2. Indican que contrario a lo concluido por el A quo, la nulidad de la
Resolucién No.1320 del 11 de julio de 2017, expedida por la Secretaria de
Educacion del Municipio de San José de Cucuta, siendo ese el acto
administrativo por medio del cual se reubica de nivel salarial al accionante por
superar el curso de capacitacion del cual no dio debate, ni tampoco recrimin6
inconformidad al respecto, no obstante, si lo existe en lo relacionado con el acto
ficto o presunto configurado el dia 24 de junio del 2018 por medio del cual la
accionada negd el reconocimiento del costo acumulado que se generd en
ocasion a la expedicién del acto administrativo que resolvié reubicar en superior
escalafén al Docente Henry Omar Gonzales Céardenas .

1.3.3. Resalta que el costo acumulado es un concepto totalmente diferente al
acto administrativo que reconoce el ascenso, puesto que si bien es cierto, los
efectos fiscales de la Resolucién 1806 de 2017, estan determinados por la
expedicién de dicho acto administrativo, no es menos cierto que el costo
acumulado es una prerrogativa , que protege los derechos de su prohijado a que
se le reconozcan los retroactivos de conformidad con los decretos expedidos por
el Ministerio de Educacién Nacional, para un proceso de ascenso especial que
se acordé para los docentes del 1278 de 2003, situacion que propicia a que el
costo acumulado se deba contabilizar de las diferencias causadas entre el 1 de
enero de 2016, hasta la actualizacion de la némina.

Il. CONSIDERA

2.1.- De conformidad con el articulo 153 del CPACA, el Tribunal Administrativo
es competente para conocer en segunda instancia de los autos «susceptibles de
apelacion» proferidos por los juzgados administrativos. Por otra parte, el articulo
125 ibidem precisé que sera competencia de la Sala de decisién emitir los autos
interlocutorios y de tramite previstos en los numerales 1 a 4 del articulo 243 jbid.

2.2.- El tema planteado en el asunto que ocupa la atencion de la Sala, se contrae
a establecer si se ajusta a la legalidad, la providencia proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral de Clcuta, mediante la cual declaré probada la
excepcion de caducidad planteada por las demandadas.

2.3.- La caducidad del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
derecho. '

El legislador en aras de garantizar la seguridad juridica establecié una figura
juridica denominada la caducidad como una sancién por el no ejercicio de
entablar determinadas accionas judiciales dentro de un término especifico o
razonables, el cual se encuentra fijado en la Ley, por lo que esta figura impone
a los interesados la carga de formular la demanda respectiva dentro del plazo



establecida en la norma, so pena de perder la oportunidad I‘egal para hacer
efectivo sus derechos.

En ese sentido, el articulo 138 del CPACA, sefala:

“Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La

nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de

ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir
de la notificacion de aquel.”

Frente al tema de la caducidad del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del derecho, el numeral 2, literal i) del articulo 164 del CPACA,
sefala, que d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho,
la demanda deberéd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
efecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

De igual manera en jurisprudencia el Consejo de Estado en sentencia de 29 de
noviembre de 2018 la Sala de lo Contencioso Administrativo seccién tercera,
Radicacion  numero:  54001-23-31-000-2003-01282-02(47308) aduce lo
siguiente: ‘

‘para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales y para
evitar que las situaciones queden indefinidas en el tiempo, el legislador
establecié unos plazos razonables para que las personas acudan ante
la jurisdiccion con el fin de satisfacer sus pretensiones, término que, en
caso de vencerse, tiene como consecuencia la operancia del fenémeno
Jjuridico procesal de la caducidad, lo cual implica la pérdida de la
facultad de accionar y asi hacer efectivos sus derechos. Dicha figura
no admite suspensién, salvo que se presente solicitud de conciliacién
extrajudicial en derecho, en concordancia con lo previsto por las Leyes
446 de 1998 y 640 de 2001, asi como tampoco admite renuncia y, de
encontrarse probada, debe ser declarada de oficio por el juez. Se
produce cuando el término concedido por la ley para presentar la
demanda ha vencido. El término de caducidad esta edificado sobre la
conveniencia de sefialar un plazo objetivo, sin consideracién a
situaciones personales, invariable, para que quien se pretenda titular
de un derecho opte por accionar o no. Es por lo anterior que se da
aplicacion a la méxima latina "contra non volenten agere non currit
prescriptio”, es decir que el término de caducidad no puede ser materia



de convencion, antes de que se cumpla, ni después de transcurrido
puede renunciarse”.

2.4. Caso concreto.

" Cuestiona la parte demandante la decisién adoptada por el A-quo, mediante la
cual se rechaza la demanda incoada por el sefior Henry Omar Gonzalez
Cardenas, en contra de la Secretaria de Educacion Municipal de Cuacuta, debido
a que el juez de instancia considerd, que se presentaban los elementos
presupuestales para que se configurara el fenémeno de la caducidad de la
accion impetrada y por ello ordenara el rechazo de la demanda.

Revisando el expediente se encuentra que el demandante se refiere a un acto
administrativo ficto o presunto configurado el dia 24 de junio de 2018, el cual se
generd por la solicitud manifestada la accionada que pretendia el reconocimiento
de los costos acumulados que se ocasionaron fruto del cumplimiento de los
requisitos para ascender en escalafon de la carrera docente.

Pues bien, en el mismo expediente se encuentra que obra Resolucion No. 1320
de 2017 emitida por la Secretaria de Educacién del Municipio de Cucuta, en el
cual, se resuelve acerca del tramite de reubicacién al docente Henry Omar
Gonzélez Cardenas, expedido el 11 de julio de 2017 y cual resolvié lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: REUBICAR al Grado 2 Nivel Salarial- B con
Especializacion del escalafén Docente, al sefor (a) HENRY OMAR
GONZALES CARDENAS identificado (a) con la cedula de ciudadania
No.13459821 expedida en Cuicuta de acuerdo con | expuesto en la parte
motivada '

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente resolucion procede el Recurso
de Reposicion ante la Secretaria de Educacién del Municipio de San José
de Cucuta, los cuales deberan interponerse dentro. de los Diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién personal o a la desf/jacion del edicto .

correspondiente. , SR A

ARTICULO TERCERO: EI presente Acto Admini;strativo surte efectos
fiscales a partir del 04 de julio del 2017; quedando condicionado el pago a
la existencia de la disponibilidad presupuestal.” :

Como bien se observa en el Acto Administrativo en cita y segin lo manifestado
por el A Quo, cualquier inconformidad suscitada frente a la decision tomada
sobre los efectos fiscales de la misma, se debié manifestar con la interposicion
del recurso de reposicion, en razén a que si bien es cierto, aquel no es obligatorio
segun lo consagrado en el articulo 76 del CPACA, le hubiese permitido al
interesado controvertir dicha decisién, o por el contrario haber acudido
directamente a demandar la Nulidad de la Resolucién No. 1320 de 2017 previo
el agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacién extrajudicial, dentro
. de los 4 meses siguientes contados a partir del dia siguiente de la notificacion,
comunicacion o ejecucion del Acto Administrativo conforme a lo dispuesto en el
articulo 164-2 literal d) del CPACA.



En razén a lo anterior y realizando el conteo de los términos, la parte demandante
tenia hasta el 11 de noviembre de 2017 para presentar la demanda, luego al
haberse presentado el dia 17 de mayo de 2019, tal como se puede apreciar en
el sello de presentacién personal en la Oficina de Apoyo Judicial de Cucuta,
obrante a folio 13, es evidente que operé el fenémeno de la caducidad, tal como
lo advirtié el Juez de conocimiento

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisién no puede ser otra que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
del Circuito de Cdcuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del

Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE en todas sus partes la providencia adoptada en fecha
diecinueve (19) de diciembre de 2019, proferida por el Juzgado Quinto

Administrativo Oral de Cucuta, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. ;

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, devuélvase el expediente
al Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

.

Magistrado.-



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
San José de Cucuta, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-33-33-003-2018-00315-00
DEMANDANTE: ALVARO GRIMALDO GIRALDO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por los
apoderados de la parte demandante, en contra de la providencia proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Ctcuta del 11 de junio de 2019, por medio
del cual declaré la caducidad del medio de control.

I. ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
contemplado en el articulo 138 del CPACA, el sefior Alvaro Grimaldo Grimaldo
por conducto de abogados en ejercicio, formulé demanda en contra del
Departamento de Norte de Santander, con el fin de que se declare la nulidad del
acto administrativo y/o oficio NO. SAC 2018RE8025 expedido el dia 4 de abril
del 2018 que decididé negar el reconocimiento y pago del costo acumulado que
ha sido generado desde el 1 de enero de 2016 en la categoria 2BE del Escalafén
Docente, por medio de los decretos Nacionales 120 del 26 de enero de 2016 y
980 del 9 de junio de 2017, hasta el mes de octubre de 2017, momento en el
cual se le actualiz6 en el Escalafén Nacional Docente en esa categoria

Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la demandada a reconocer al
demandante a titulo de restablecimiento de derecho, el ascenso y/o reubicacion
salarial en el grado y/o Nivel 2BE desde el 1 de enero de 2016, por haber
aprobado la evaluacién con caracter diagnéstico formativa en la modalidad de
curso de formacién, como reconocimiento del costo acumulado adeudado, tal y

como quedo establecido en el acuerdo de peticiones firmado entre el MEN Y

FECODE el dia 7 de mayo de 2015 y 17 de agosto de 2016.
1.2.- La providencia apelada

La providencia apelada fue proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
de Cucuta, el dia once (11) de junio de 2019, en la cual resolvié rechazar la
demanda en razén a que no se cumplié con la orden de subsanacion dispuesta
en la inadmisién de la demanda, de contera, dio por acreditado los elementos
para configurar la caducidad del medio de control ejercido, toda vez que la
Resolucion No. 2165 del 18 de julio de 2017 no se demandé dentro del término



dispuesto en articulo 164 numeral 2 literal d) de la ley 1437 de 201 1, por lo cual
se determiné:

‘PRIMERO: Rechazar la demanda de la referencia, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia. “

Para fundamentar lo anterior, el A-quo sefialé que, mediante auto inadmisorio de
fecha 14 de mayo de 2019, ordené corregir los siguientes “: j) acreditar el
cumplimiento del requisito de procedibilidad relacionado con la interposicién del
recurso de apelacién en sede administrativa en contra del acto demandado; if)
allegar copia — en caso de existir — del acto administrativo por medio del cual se
resolvié el recurso de apelacién referido en el item anterior, asi como la
constancia de notificacion del mismo; y finalmente si a la fecha no se hubiera
producido ninguna respuesta, se conminaba a modificar el acépite de
pretensiones, para invocar la configuracién de un acto ficto o presunto, generado
por el silencio administrativo en tanto al eventual recurso propuesto, ello para
que existiera total claridad de tanto a los actos objeto de control de legalidad’.

Sefial6 que si bien la parte en el término concedido para subsanar tales defectos
presento un escrito en el cual intenta acatar tales 6rdenes de correccion, lo cierto
es que de ninguna manera se corrigieron los yerros formales advertidos, siendo
aquello, una causal de rechazo de la demanda en los términos del articulo 169 y
170 del CPACA, méaxime, cuando el recurso de apelacion funge como requisito
sine qua non, para iniciar acciones judiciales, como requisito de procedibilidad.

Asi pues, avizor6 que lo realmente sucedido fue que la actora en el curso del
término para subsanar la demanda, introdujo una modificacién tangencial de la
demanda inicial, al individualizar como acto administrativo demandado uno
diferente al sefialado en el libelo introductorio, lo que implica que haya variado la
pretensién de nulidad propia de este medio de control.

De tal manera que en el escrito reformatorio de demanda se solicité la nulidad
del oficio No.2018RE2242 del 04 de abril de 2018, el cual implicitamente busca
relevar la exigencia de interposiciéon del recurso de apelacion a que hacia
referencia la Resolucion No. 2165 del 18 de julio de 2017, surgiendo el debate
en el curso de analisis de admisién sobre ¢ Cual seria el acto a demandar?
Siendo de relevancia dicho reparo para el despacho para determinar la
necesidad de haber cumplido el requisito de agotar los recursos obligatorios, asi
como para determinar si la demanda se interpuso en el término alusivo en el
articulo 161 numeral 2 de la ley 1437 de 2011 en tanto al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Frente a lo anterior, concluy6é que sin dubitacion alguna el acto que se debia
demandar, para el caso concreto, era la Resolucion No. 2165 del 18 de julio
de 2017, en raz6n a que alli se define la situacién juridica que es objeto de
controversia y es alli en donde se encuentra contenida la decisién de la
Secretaria de Educacion del Departamento de Norte de Santander, la cual
dispone la reubicacion salarial del escalafén docente y fija como efectos fiscales
de tal decision el dia 04 de julio de 2017 en adelante.



Asi las cosas, correspondia al accionante agotar el recurso de apelacion en caso
de estar inconforme con la fecha a partir del cual se le iban a reconocer tal
reubicacion, contenida en el acto administrativo en mencién, situacién que no se
acreditdé en el plenario, quedando asi ejecutoriada tal decisién de la

administracion.

Finalmente concluyé que, en el sub juice la discusién no giré en torno a una
decision tomada frente a una prestacion periédica, la cual por disposicién
normativa habilita al interesado a demandar en cualquier tiempo, sino en el
reconocimiento de los efectos fiscales producidos por la misma durante los
periodos de enero de 2016 a octubre de 2017, limitando en el tiempo el objeto
de la controversia y apartandose de tal modo de la connotacién de periodicidad,
situacion que exhorta al accionante a demandar la nulidad del acto en el término
de 4 meses después de proferida y notificada la decision.

1.3.- Razones de la apelacion de la parte demandante

Inconforme con la decisién del A quo, la parte demandante promueve y sustenta
el recurso apelacion, aclarando en primera medida, que lo pretendido por la parte
demandante en el caso en concreto es obtener la declaratoria de nulidad del acto
administrativo que negé el reconocimiento del costo acumulado, es decir, el oficio
No. SAC2018RE8025 del 04 de abril de 2018, y no la Resolucién No. 2165 del
18 julio de 2017 que versa sobre la reubicacion del nivel salarial del demandante,
cuestién sobre la cual no existe debate ni inconformidad, como erréneamente
afirma en el auto apelado.

Agrega que debido a un error humano involuntario en el libelo introductorio
respecto a la formulacién de los hechos, pretensiones, parte declarativa y
condenatoria, e igualmente en el poder anexo, se solicitd inicialmente la nulidad
de la Resolucion No. 2165 del 18 julio de 2017, sin embargo, en el contenido de
correccion de demanda presentada en el momento de la subsanacion, se
evidencia que las pretensiones del sefior Alvaro Grimaldo Grimaldo estan
encaminadas a cuestionar el reconocimiento del costo acumulado y, por ende,
la legalidad del acto administrativo que lo negé.

De igual forma, afiade que el medio de control de nulidad y restablecimiento en
cuestibn no se encuentra caducado, pues el acto sobre el cual existe
controversia, el oficio. No. SAC2018RE8025 fue presentado el dia 08 de marzo
de 2018 pero fue notificado el dia 04 de abril de 2018; ademas, la solicitud de
conciliacién extrajudicial se presenté el 30 de julio de 2018, y posteriormente se
llevé a cabo la audiencia el 18 de septiembre de 2018, para finalmente presentar
la demanda el dia 19 de septiembre de 2018, cuando aun restaban 03 dias para
que operara el fenébmeno de caducidad.

Il. CONSIDERA
De conformidad con el articulo 153 del CPACA, el Tribunal Administrativo es

competente para conocer en segunda instancia de los autos «susceptibles de
apelacion» proferidos por los juzgados administrativos. Por otra parte, el articulo
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125 ibidem precisé que sera competencia de la Sala de decision emitir los autos
interlocutorios y de tramite previstos en los numerales 1 a 4 del articulo 243 ibid.

El tema planteado en el asunto que ocupa la atencién de la Sala, se contrae a
establecer si se ajusta a la legalidad, la providencia proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante la cual declard probada la
excepcién de caducidad planteada por las demandadas.

2.3.- La caducidad del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
derecho.

El legislador en aras de garantizar la seguridad juridica establecié una figura
juridica denominada la caducidad como una sancién por el no ejercicio de
entablar determinadas accionas judiciales dentro de un término especifico o
razonables, el cual se encuentra fijado en la Ley, por lo que esta figura impone
a los interesados la carga de formular la demanda respectiva dentro del plazo

establecida en la norma, so pena de perder la oportunidad legal para hacer
efectivo sus derechos.

En ese sentido, el articulo 138 del Cédigo procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala:

“Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La

nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de

ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir
de la notificacién de aquel.”

Frente al tema de la caducidad del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del derecho, el numeral 2, literal i) del articulo 164 del CPACA,
sefiala, que d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho,
la demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién,
ejecucién o publicacién del acto administrativo, segin el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

De igual manera en jurisprudencia el Consejo de Estado en sentencia de 29 de
noviembre de 2018 la Sala de lo Contencioso Administrativo seccion tercera,

Radicacion numero: 54001-23-31-000-2003-01282-02(47308) aduce lo
siguiente:

“para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales y para
evitar que las situaciones queden indefinidas en el tiempo, el legislador



establecié unos plazos razonables para que las personas acudan ante
la jurisdiccion con el fin de satisfacer sus pretensiones, término que, en
caso de vencerse, tiene como consecuencia la operancia del fenémeno
juridico procesal de la caducidad, lo cual implica la pérdida de la
facultad de accionar y asi hacer efectivos sus derechos. Dicha figura
no admite suspension, salvo que se presente solicitud de conciliacion
extrajudicial en derecho, en concordancia con lo previsto por las Leyes
446 de 1998 y 640 de 2001, asi como tampoco admite renuncia y, de
encontrarse probada, debe ser declarada de oficio por el juez. Se
produce cuando el término concedido por la ley para presentar la
demanda ha vencido. El término de caducidad estéa edificado sobre la
conveniencia de sefialar un plazo objetivo, sin consideracion a
situaciones personales, invariable, para que quien se pretenda titular
de un derecho opte por accionar o no. Es por lo anterior que se da
aplicacién a la méxima latina “contra non volenten agere non currit
prescriptio”, es decir que el término de caducidad no puede ser materia
de convencion, antes de que se cumpla, ni después de transcurrido
puede renunciarse”.

2.4, Caso concreto.

Cuestiona la parte demandante la decisién adoptada por el A-quo, mediante la
cual rechaza la demanda incoada por los apoderados judiciales del sefior Alvaro
Grimaldo Grimaldo, en contra del Departamento de Norte de Santander, debido
a que el juez de conocimiento considerd que no se subsané la demanda en
debida forma, pues no se integrd al proceso el escrito de apelacion menester
para continuar con el tramite procesal, aunado a ello, aseveré que se acreditaban
los elementos presupuestales para configurar el fenomeno de la caducidad de
la accion impetrada y por ello ordenara el rechazo de la demanda.

Revisando el expediente, se encuentra que el demandante se refiere a la nulidad
del acto administrativo que negd el reconocimiento del costo acumulado que se
generd al cumplir los requisitos para ascender en el escalafén de la carrera
docente, es decir al oficio. No. SAC2018RE8025 del 04 de abril de 2018.

Pues bien, en el mismo expediente se encuentra que obra Resolucién 2165 del
18 julio de 2017 emitido por la Secretaria de Educacién Departamental de Norte
de Santander, por el cual se reubica de nivel salarial a el docente Alvaro Grimaldo
Grimaldo regido por el decreto 1278 de 2002, participante de la ECDF 2015-2016
por superar el curso de capacitacion, resolviendo:

ARTICULO PRIMERO: REUBICAR al sefior(a) ALVARO GRIMALDO
GRIMALDO, identificado(a) con la cedula de ciudadania 5499667 en el
grado 2 del nivel BE del escalafén docente, de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva de ese acto administrativo. § : '

ARTICULO SEGUNDO: Los efectos fiscales del (Ia) presente Resolucion, - |
rigen a partir del 04/07/2017, de conformidad con el Articulo 2.4. 1 512 del -
Decreto 1757 del 1 de septiembre de 2015,/
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Notese que, como bien se observa en la Resolucién en comento y segtn lo
planteado por el A quo, cualquier inconformidad suscitada frente a la decision
tomada por la administracion en torno a los efectos fiscales de la misma, se debi6
manifestar prima facie con la interposicién del recurso ordinarios como lo son: el
de reposicion o apelacion, por cuanto constituyen instrumento fundamental, para
controvertir las decisiones tomadas por la autoridad administrativa o en su
defecto por el superior jerarquico y en otros casos, como en el analizado en el
sub juice constituye requisito imperioso el agotamiento del recurso de apelacién
y el requisito de procedibilidad de conciliacién extrajudicial para acceder a la
administracion de justicia, tal cual como lo preceptua los articulos 76 y 161
numeral 1, respectivamente.

Asi las cosas, se tiene que, realizando el conteo de los términos la parte
demandante tenia hasta el 18 de noviembre de 2017 para presentar la demanda
puesto que la Resolucion No. 2165 fue notificada el dia 18 julio de 2017 y
desde el dia siguiente a la ejecutoria de la misma comienza el conteo para su
caducidad. Luego al haberse presentado el libelo demandatorio el dia 19 de
septiembre de 2019, tal como se puede apreciar en el sello de presentacién
personal en la Oficina de Apoyo Judicial de Cucuta, obrante en folio 15, es
evidente que oper6 el fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtié el Juez de
conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisién no puede ser otra que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la providencia adoptada en fecha
once (11) de junio de 2019, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
de Cucuta, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, devuélvase el expediente
al Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

&

Magistrado-.

L]



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente. Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicado N°. 54-001-33-33-010-2019-00135-01

Demandante: Elba Nubia Herrera Herrera :

Demandado: Asociacion del Menor Rudesindo Soto en
Liquidacién y otros.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde a la Sala decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto proferido el tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019), por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Ctcuta, mediante el
cual se rechazé la demanda.

l. ANTECEDENTES

1.1.- La providencia apelada’

Se trata del auto que rechazé la demanda conforme lo dispuesto en el numeral 2°
del articulo 169 de la ley 1437 del 2011; con fundamento en lo siguiente:

Como antecedentes, sefiala que, en este asunto, la actora presentd demanda
ordinaria laboral a efectos de que se declarara un contrato realidad desde el 06
diciembre del 1991 hasta el 31 de agosto del 2012, asi como que se
le reconocieran las prestaciones sociales a las cuales tiene derecho.

Que la Sala Laboral del Tribunal Superior Distrito Judicial de Clcuta, en audiencia
celebrada el 09 de abril del 2019, declaré la nulidad de todo lo actuado desde la
- sentencia de primera instancia proferida el dia 20 de abril del 2015, por falta de
jurisdiccion, ordenando remitir el expediente a los juzgados administrativos.

Una vez realizado el juicio de admisibilidad, la demanda fue inadmitida mediante
auto 10 de septiembre del 20192, dentro del cual, declaré la nulidad de todo lo
actuado a partir del auto admisorio de la demanda fechado 27 de noviembre del
2012 y orden6 adecuar la demanda al medio de control de nulidad y
- restablecimiento del derecho, decisién contra la cual el apoderado de la parte actora

! Folios 101 y 102 Cuaderno N° 5.
22 Folios 58 y 61 Cuaderno N° 5.
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interpuso recurso de reposicion, resuelto posteriormente a través de! auto del 29 de
octubre del 2019, dentro del cual mantuvo la decisién previamente anotada.

Posteriormente, el dia 14 de noviembre del 2019, el apoderado de la parte
demandante, presentd memorial dentro del cual se abstiene de subsanar la
demanda, por el contrario, presenta argumentos de inconformidad con la decision y
con el despacho por haber avocado conocimiento del proceso.

En esos términos, concluye que, al no haberse realizado la adecuacién de la
demanda conforme fue ordenado en auto que la inadmitié, no es posible para el
despacho proveer cualquier actuacion judicial, por lo que conforme al numeral 2°
del articulo 169 de la Ley 1437 del 2011, la demanda debera ser rechazada, por lo
que a pesar de haber sido inadmitida, la parte actora no realiz6 los ajustes dentro
de la oportunidad legalmente establecida.

1.2.- Razones de la apelacién de la parte demandante

La parte demandante presento recurso de apelacion en contra del auto que rechazé
la demanda, solicitando que sea revocado, conforme a los siguientes argumentos:

La parte actora despliega una serie de reparos, dirigidos a establecer que en razén
a la calidad de trabajador oficial de su poderdante Elba Nubia Herrera Herrera, dada
la naturaleza juridica de la entidad demandada, le resultaban aplicable las normas
de derecho privado, por lo que, bajo ese argumento, refiere que ante el decreto de
falta de jurisdiccion por parte de la jurisdiccidon ordinaria laboral, la
jurisdiccién contencioso-administrativa, no debié avocar conocimiento, sino por el
contrario, crear conflicto de competencia negativo.

Indica que, con entrada en vigencia de la Ley 489 de 1998, la entidad demandada
por ministerio de la Ley ha debido realizar ajustes a su estructura en su planta de
personal, por lo que las personas vinculadas obtenian la calidad de trabajadores
oficiales, asi como la naturaleza de la entidad a la cual se le aplicarian las normas
de derecho privado conforme lo expuesto en la Sentencia C-671 del 2000, por lo
que insiste que con la entrada en vigencia de la Ley 489 de 1998 que ordend la
reorganizaciéon administrativa de la asociacién que por mandato legal, se le debe
aplicar las normas propias del derecho civil que actualmente se encuentran
vigentes.

Sefala que la naturaleza de la relacion laboral entre la demandante y la Asociacion
del Menor Rudesindo Soto en Liquidacion, que considera fueron presentados por
su poderdante bajo la continua subordinacion, dependencia del empleador
(Asociacion del Menor Rudesindo Soto) con una remuneracion que determina un
contrato realidad, pues se cumplen con los tres elementos que dispone el Cédigo
Sustantivo de Trabajo para la existencia de un contrato de trabajo, que en sintesis
concluye que; “(...)si se desconociera o se llegara a la conclusion de la inaplicacion
de las normas propias del cédigo sustantivo del trabajo también hay que aplicar
aquellas que gobiernan los trabajadores oficiales cuyas caracteristicas esenciales
son las mismas”. ‘
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Bajo esa misma linea, refiere que al tenor del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que
trata sobre la “Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de
las actividades propias de las entidades pablicas con participacién de particulares”
y el articulo 6 de la Ley 130 de 1976, se definié en ocasiones anteriores por parte
del Tribunal Superior, que es la jurisdiccién ordinaria Ia competente para conocer
de las controversias como las que nos ocupa.

Ahora, en lo que tiene que ver con el fundamento del rechazé de la demanda, arguye
que, como lo ha referido en anteriores oportunidades, la demanda se radico ante la
jurisdiccién ordinaria laboral, ya que esa jurisdiccion, a través de la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cuicuta, habia definido veintidés procesos
con situaciones facticas similares, siendo a su juicio la jurisdiccién competente.

Resalta que, de las actuaciones surtidas en el tramite procesal de la demanda ante
la jurisdiccion ordinaria, se encuentra el poder, las copias para traslados,
la admision de la demanda, asi mismo, indica que dentro de su oportunidad legal,
se notificaron a las entidades demandadas, contestaron la demanda, se
propusieron excepciones, se solicitaron pruebas, practicaron interrogatorios, todo
esto para significar, que la Sala Laboral del Distrito Judicial de Cucuta, en
la providencia que declaré la nulidad, ordené continuar con el proceso conservando
la validez de todo lo actuado hasta ese momento procesal.

En vista de lo anterior, reprocha el hecho de que se le haya impuesto una carga
procesal que considera ya cumplid, refiriéndose a la admisién de la demanda
dentro del tramite dado en la jurisdiccién ordinaria, amplia
su censura, refiriendose al hecho de la posibilidad juridicadado al A quo
de provocar el conflicto negativo de competencia, como si lo hicieron algunos
Juzgados Administrativos en casos idénticos.

Insiste en que, elconocimientodel caso bajo estudio corresponde a
la jurisdiccion ordinaria en materia laboral, fundamentado en la condicién de
trabajador oficial de su poderdante, aunado a que, en oportunidad anterior,
esa jurisdiccion habia resuelto la excepcion previade falta de jurisdiccion propuesta
por las demandadas; por lo que, bajo esos argumentos, solicita que se deje sin
efectos la decision que rechazé la demanda y en consecuencia se ordene seguir
con el tramite del proceso.

Il CONSIDERACIONES
2.1.- Competencia, oportunidad y tramite del recurso

La decision impugnada es pasible del recurso de apelacion, el recurso se interpuso
y sustent6 de manera oportuna, conforme lo sefiala el articulo 244 de la Ley 1437
del 2011, por lo que la Sala procedera a resolver la controversia en atencion a la
competencia que le asignan los articulos 153 y 243 de la referida normativa.
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2.2.- Problema Juridico a Resolver

Le corresponde a la Sala determinar, si se ajusta a derecho, el auto proferido por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Clicuta, mediante el cual rechazé la
demanda en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 169 de la Ley
1437 de 2011.

En orden a resolver el problema juridico formulado, ia Sala abordara los siguientes
temas: (i) requisitos de la demanda en la jurisdiccion contencioso-administrativa, (ii)
jurisdiccién contencioso administrativa como autoridad competente para conocer de
la demanda, (iii) causales de rechazo de la demanda, (iv) caso concreto.

2.2.1. Requisitos de la demanda en la jurisdiccion contencioso administrativa

En relacién con el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en los
articulos 162 — modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 — y 166 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
encuentra la Sala que la demanda debe ajustarse a las exigencias de forma alli
establecidas, comoquiera que: (i) se deben designar las partes debidamente; (i)
expresar con precision y claridad lo pretendido; (iii) determinar los hechos vy
omisiones que sustentan las pretensiones; (iv) explicar los fundamentos de derecho
y su concepto de violacion; (v) aportar las documentales en poder de la parte actora;
(vi) indicar el lugar y direccién de notificaciones de las partes y, (vii) acompanar la
demanda con los anexos correspondientes.

2.2.2. Jurisdiccion contencioso administrativa como autoridad competente
para conocer de la demanda

La Corte Constitucional ha establecido que la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tiene la competencia para conocer de las controversias relativas a la
relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado. Mientras
que a la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad social le
corresponden los conflictos originados directa o indirectamente en el contrato de
trabajo, independientemente de que el empleador sea un particular o una entidad

publica, incluyendo los asuntos derivados de controversias laborales entre el Estado
y los trabajadores oficiales.?

En Auto 075 del 20224 a Corte Constitucional estableci6 que las
controversias relativas al pago de las presuntas acreencias laborales, en el marco
de una relacién legal y reglamentaria entre servidores publicos y el estado,
correspondia a la jurisdiccion contencioso-administrativa, por ello, ese alto Tribunal,
al dirimir el conflicto de competencia suscitado entre la jurisdiccién ordinaria laboral

3 Auto 314 de 2021. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
4 Referencia: expediente CJU-871 Conflicto de jurisdicciones entre el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Clcuta, Sala Laboral y el Juzgado 7° Administrativo del Circuito de Cucuta.

Magistrada ponente: DIANA FAJARDO RIVERA. Bogota D. C., veinticinco (25) de enero de dos
mil veintidés (2022)
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y contencioso-administrativa, en una caso donde se presentan circunstancias
facticas y juridicas similares al asunto en concreto, definié;

25. Con lo expuesto es posible concluir que la controversia bajo estudio se
suscito entre un empleado publico y la Asociacién del Menor Rudesindo Soto
liquidada, en calidad de establecimiento publico, factores que activan la
competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los
términos del numeral 4 del articulo 104 del CPACA, toda vez que el demandante
pretende que se declare la existencia de un contrato individual de trabajo y el
pago de acreencias laborales derivadas de su relacién con una Asociacion
regida por las normas de los establecimientos publicos. Por lo tanto, esta
Corporacion resolvera el conflicto en el sentido de declarar que corresponde
al Juzgado 7° Administrativo del Circuito de Clcuta conocer de la demanda
presentada por el sefior Marco Antonio Moreno Casanova en contra de la
Asociacion del Menor Rudesindo Soto liquidada, la Gobernacion de Norte de
Santander, la Alcaldia Municipal de Los Patios, la Alcaldia Municipal de San
Joseé de Cucuta, el Servicio Nacional de Aprendizaje Regional Norte de
Santander, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Norte de
Santander y la Loteria de Clcuta. La Sala ordenara remitirle el expediente de
la referencia a dicha autoridad judicial para lo de su competencia y para que
comunique la presente decision a los interesados.

26. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo es la competente para
conocer y decidir de fondo una controversia relacionada con la naturaleza del
vinculo y el pago de presuntas acreencias laborales, en el marco de una relacién
legal y reglamentaria entre un empleado publico y una asociacion exclusiva de
entidades publicas, liquidada y regida por las normas de los establecimientos
publicos de conformidad con el numeral 4 del articulo 104 del CPACA.

2.2.3. Casuales de rechazo de la demanda

El articulo 169 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que la demanda sera rechazada: i) cuando hubiere
operado la caducidad; ii) cuando habiendo sido inadmitida no haya sido subsanada
dentro de la oportunidad legal y iii) cuando el asunto no sea susceptible de control
judicial. Como se sabe, dichas causales son taxativas, por lo que el rechazo de la
demanda procede, Unicamente, en esos precisos eventos, de modo que, en
cualquier otro supuesto, no es posible rechazar el libelo.

2.3. Caso concreto

En el caso objeto de estudio, la parte recurrente expresa su desacuerdo con
la decision del A quo de avocar conocimiento de la demanda, asi como de la
exigencia de adecuar la demanda al procedimiento contencioso administrativo, para
ello, por una parte, insiste en que la competencia para conocer del asunto radica en
la jurisdiccion ordinaria laboral, por lo que se debié provocar en ese sentido,
conflicto negativo de competencia, y de otro lado, refiere que la nulidad decretada
por la Sala Laboral del Tribual Superior del Distrito Judicial de Cticuta se profirié a
partir de la sentencia de primera instancia proferida por le Jugado Civil del Circuito
de los Patios, razén por la cual, no resultaba necesario rehacer la demanda.

v
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Para sustentar la decisibn de rechazar la demanda, la Juez
Décimo Administrativo del Circuito de Cdcuta, trajo a colacidén el numeral 2°
del articulo 169 de la Ley 1437 del 2011, advirtiendo que la parte demandante no
se pronuncié respecto de las falencias advertidas en el auto que inadmitié la
demanda, por lo que se torna imposible un estudio de la demanda y un
pronunciamiento de fondo de las pretensiones de la misma.

En lo concerniente a una de las razones expuestas por el recurrente, referente a
que esta jurisdiccion en cabeza del Despacho que conoce del asunto, debia
apartarse del conocimiento del proceso, se advierte que esta circunstancia fue
previamente estudiada por el A quo al momento de resolver el recurso de reposicién
que el actor interpuso contra el auto que inadmitié la demanda, sin embargo,
conforme a lo expuesto en el acapite ‘jurisdiccién contencioso-administrativa como
autoridad competente para conocer de la demanda” se encuentran suficientes
razones de hecho y de derecho, para que la Sala no encuentre otro camino que
ratificar, que esta jurisdiccion si es la competente para conocer del asunto.

Ahora bien, ante el conocimiento inequivoco, de que la jurisdiccion contenciosa
administrativa es la competente para conocer de este asunto, debe advertirse que
el Juez administrativo estd atado a la rigurosidad propia del procedimiento
administrativo para estudiar de fondo las. pretensiones de la demanda, en ese
sentido, resulta valido que una vez realizado el estudio del contenido de la demanda
previamente tramitada ante la jurisdiccion ordinaria, esta deba adecuarse al medio
de control por el cual se debe tramitar, que para el caso resulta ser la de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, por ello, para acceder a esta jurisdicciéon, a las
partes les constituye asumir unas cargas procesales para decidir sobre la
procedencia de la admisién de la demanda, por las cuales su incumplimiento impide
continuar con el tramite. "'

En esa misma linea, no es de recibo el argumento de la parte demandante, al
sefalar que ante el decreto de nulidad de lo actuado hasta la sentencia de primera
instancia inclusive, valida lo actuado hasta ese momentoy por ello, el
Juez administrativo debe decidir conforme a la demanda que en esa oportunidad
se presentd, no estando de acuerdo con retrotraer la actuacion hasta la admision de
la demanda; lo cierto es que esta decision no es el resultado de un capricho
del despacho como de manera insistente refiere el apelante, por el contrario,
responde a la salvaguarda del debido proceso y al acceso a la tutela judicial efectiva,
es asi como la Corte Constitucional en sentencia C-537 del 2016°, sefalo;

17. En cuanto al contenido mismo del derecho al juez natural, éste pareciera
permitir dos interpretaciones. Una primera, segun la cual, la garantia consiste
en que el asunto sea juzgado por el juez competente, es decir, que la decision
de fondo sobre el asunto planteado sea adoptada por quien recibié esta
atribucién del legislador. En esta interpretacién, el derecho garantizado es que
el juez competente profiera la sentencia “esto es, que la valoracién juridica
sea llevada a cabo por quien tiene la facultad y la autoridad para hacerlo, de
modo que exista un fundamento para asumir las cargas e implicaciones que de

5 Magistrado Ponente: ALEJANDRO LINARES CANTILLO Bogota, D.C., cinco (5) de octubre de dos
mil dieciséis (2016) :
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ella se derivan’ (negrillas no originales). Esta interpretacion, adoptada en
ocasiones por esta Corte’, pareciera resultar del tenor literal del articulo 29 de
la Constitucién Politica, segun el cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez 0 tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas prop/as”de cada
juicio” (negrillas no originales): inciso 2 del articulo 29 de la Constitucién.

18. Una segunda interpretacion consiste en que el derecho al juez natural
implica que sea el juez competente no sélo quien decide el asunto, sino quien
instruye el proceso. En este sentido, “El derecho al juez natural, es la garantia
de ser juzgado por el juez legalmente competente para adelantar el tramite
y adoptar la decisién de fondo respectiva™ (negrillas no originales). Esta
segunda interpretacion resulta concordante con el tenor literal de los
instrumentos internacionales que integran el bloque de constitucionalidad en
sentido estricto, que el demandante consideran vulnerados en el caso bajo
examen. Asi, el numeral 1 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos dispone que: “1. Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrg derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de cardcter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de carécter civil (...)” (negrillas
no originales) y, de manera coincidente, el numeral 1 del articulo 8 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos dispone que: “1. Toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o (tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter”’ (negrillas no originales).

En ese sentido, las reglas propias de cada juicio debe cefirse a los postulados de
la normatividad atribuida por la constitucion y la Ley, por lo que, el Juez no puede
desligarse de las reglas de cada juicio, (tramite, requisitos, etapas, formalidades)
las cuales resultan obligatoriamente necesarias para la adopcién de
una decision por parte del operador judicial, no solo en competencia como acontece
en el asunto sub examine, sino también en procedimiento.

Aterrizando en el caso concreto, el Juzgado de origen inadmitié la demanda y
expresamente ordeno al actor, su adecuacion al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, asi como adecuar el memorial de poder, esta
manifestacion no es otra cosa que proceder conforme al contenido del articulo 162
de Ley 1437 del 2011, de otro lado, la decisién de retrotraer la actuacion hasta la
admisioén de la demanda, encuentra fundamento en que el Juez esta en la obligacion
de interpretar la demanda de manera til y eficaz para los fines del proceso, lo cual
es consecuente con el deber de administrar justicia, por lo que tramitarla en la forma
en que fue presentada ante la jurisdiccion ordinaria, desnaturaliza en todo sentido

el procedimiento que debe evacuarse ante pretensiones que enjuician la legalidad
de ciertos actos.
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6 Corte Constitucional, sentencia T-386/02.

7 “garantia de toda persona a que su causa sea Jjuzgada y 'd‘efinida por un juez o tribunal
competente”: Corte Constitucional, sentencia C-358/15.

8 Corte Constitucional, sentencia C-594/14. ldéntico considerando se encuentra en la senténcia C-496/15.
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Por lo tanto, encontrandonos ante pretensiones que someten a juicio
la relacién juridica existente entre el actor y las demandadas, que busca
el reconocimiento de prestaciones sociales, del cual se emanan actos
administrativos, la adecuacion de la demanda no resulta facultativo para acceder a
esta jurisdiccién, sino que constituye una carga o requisito expresamente exigido
por la Ley, para decidir sobre la procedencia de la admisién de la demanda, por lo
que incumplimiento impide continuar con el tramite.

Es asi como del memorial radicado por la parte demandante, el 14 de noviembre
del 2019, en el que da por subsanada la demanda, debe advertirse que este
no procedié de acuerdo con los términos fijados en el auto de inadmisién,
es decir, en la forma sefialada en los articulos 162 y ss de la Ley 1437 del 2011,
que en el caso de demandas contra actos administrativos, estos se individualicen
con toda precisién y, ademas, que el accionante indique las normas que considere
violadas y explique el concepto de su violacién.

Se concluye, que el incumplimiento de la mencionada obligaciéon que se encuentra
a cargo de quien acude ante la Jurisdiccion para demandar un acto administrativo
de contenido particular, llevé a que el A quo, acertadamente, rechazara la demanda
contentiva del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado
por el actor, con fundamento en lo consagrado en el numeral segundo del articulo
169 del C.P.A.CA.

Por tal motivo, la decisiéon de esta Sala de decisiéon no puede ser otra que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Cucuta, por el cual rechazo la demanda por falta de subsanacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la providencia adoptada en fecha tres
(03) -de diciembre de 2019, proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Cucuta, mediante le cual se rechazé la demanda, conforme lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.




