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TRIBUNAL ADMINISTRATlVO DE NORTE DE.
SANTANDER

San Jose de Cucuta, dlemsuete (17) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
' Maglstrado Sustanclador Carlos Mano Pefia Diaz

RADICADO: 'No. 54-001-23-33-000-2023-00027-00

'ACCIONANTE: Carlos Roberto Mojica Cerquera
DEMANDADO: Carlos Alberto Bolivar Corredor
VINCULADO: Presidencia de la Republica

M. DE CONTROL: _ Nulidad Electoral

Procede la Sala a pronunciarse sobre las siguientes sohmtudes (i) suspension
provisional del acto admlmstratlvo demandado, (n) reforma a la demanda y
admlsmn . ‘

| - 1. ANTECEDENTES
1.1.La demanda ' :

El sefior Carlos Roberto Mojica Cerquera obrando en nombre propio, presentd
demanda de nulidad electoral contra el acto de designacion del sefior Carlos
Alberto Bolivar Corredor, como miembro del Consejo Superior Universitario de
la Universidad Francisco de Paula Santander, contenido en el Decreto No.
2233 del 17 de noviembre de 2022, expedido por el Presidente de la Republica
y suscrito por el Ministro de Educacmn Nacmnal Formulé en su escnto la
siguiente pretensxon :

“Que se declare nulo el Decreto No. 2233 de 17 de noviembre de
2022 proferido por el Presidente de la Republica y el Ministro de
Educacion Nacional en cuanto se designé al sefior CARLOS
ALBERTO BOLIVAR CORREDOR como: miembro del Consejo
Superior de la Universidad Francisco de Paula Santander por parte .
del Presidente de la Republlca

1

1.2, Sobre la sollcltud de suspenswn prowsmnal '

.El'20 de enero de 2023, en el mlsmo escnto contentlvo de Ia demanda, el actor

presenté una solicitud de suspension del acto de designacion del sefior Carlos
Alberto Bolivar Corredor, en los siguientes términos:

“En atenCIon a que el acto acusado desconoce normas supenores y, en
‘consideracién a lo dispuesto por el articulo 231 del CPACA,
respetuosamente solicito decretar la medida cautelar de suspension
provisional del Decrefo No. 2233 de 17 de noviembre de 2022 en cuanto
designé al sefior CARLOS ALBERTO BOLIVAR CORREDOR como .
miembro del Consejo Superior de la Universidad Francisco de Paula
Santander como quiera que el designado no retine el requ:s;to prewsto
- porel ordenam/ento jur/dlco para el efecto.” -
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Como sustento de 'su solicitud de ‘suspensién provisional el demandante "
- argumento que “la peticién cautelar se sustenta con fundamento en las mismas

razones de hecho, de derecho y probatorias que obran en |a .presente
demanda, en la que consta la argumentacién y elementos probatorios que
evidencian- en el caso concreto- el desconocimiento del literal c) del articulo 64

de la Ley 30 de 1992 asi como del literal b) del articulo 21 del Acuerdo No. 091

de 1993".

. Revisado el concepto de violacién de la demanda, se invocan como. causales

de nulidad, la prevista en el art}iculo'275-5 del CPACA, en consonancia con la “ -
infraccion de normas superiores como causal general de nulidad ‘por el articulo . -

137 ibidem. .

Se adujo que el sefior Carlos Alberto Bolivar, carece de Ia calidad y /o requisito

. dispuesto por el legislador para ser designado como miembro del Consejo =
‘Superior Universitario, atinente a_que previo a la designacion, no_tuvo-vinculo -
alguno con el sector universitario,  incumpliéndose con el ‘presupuesto

- establecido por la ley para desempefiar esa calidad de directivo. -

Se- sefiala, que el acto acusado ~carece de. motivacién, o motivacion

insuficiente, pues se desconocen de manera indebida las razones; criterios 0
elementos considerados por la administracién, a partir de los cuales se

concluyé que el demandado acreditd el cumplimiento del requisito dispuesto

por el literal c) del articulo 64 de la Ley 30 de 1992 e inmerso en los estatutos

.0.. ‘

de la UFPS. En efecto, no se hace constar indicacion factica alguna como -

tampoco razonamiento juridico sobre la verificacién o acreditacién ‘del-

presupuesto .legal, aunado a que se expidi6 ‘en forma irregular y  con’

vulneracién del debido proceso.

1.3.“Tré'mite Procesa'l;dé la medida cautelar

Medianfe ai‘u'to“ del d'ia.‘31 de,e'nera de 2023, se ordend cofr_ér traslado al‘-_’““
- demandado Carlos Alberto Bolivar Corredor, a la Presidencia de la Republica,
Ministerio de Educacién, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

y al Ministerio Pblico de Ia solicitud cautelar por el término de cinco (05) dias,

para .que el extremo procesal. pasivo, se “pronunciara - sobre ella

- (PDFOO5AUTOCORRETRASLADOMEDIDA pdf). ~ -

Dicho auto fue notificado el 01 de.febrefo de 2023, de-tal suerte, que el término
para oponerse a la medida respecto de los precitados tendrfa lugar hasta el 10

de febrero de 2023 para resolver.

de febrero de 2023, sin embargo, el expediente fue pasado al de’sp\acho el 15 - S

1.3.1. Escritos de oposiciéh
_  N_o fqeron presentadosf en bportunid_ad.:

Y1 4.Dela decisi_é‘n‘icle la Sala reVSpvectoA dela medida cautelar'-.»'j : S

En relacion a la peticién de la medida cautelar, tenemos, que el"artic.;ulo 229de
la Ley 1437 de 2011, establecié que en todos los procesos decla,ratlyos;que se
adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado el auto admisorio de la™~ -

demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de la parte . -

debidamente sustentada, podra e'ljJu,ez o Ma_gistradq Ponente decretar, en -

s
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- providencia motivada, las: medidas cautelares que. considere necesarias para.-
- proteger-y garantizar, p_roVisionaImente';,-el, objeto del proceso y la efectividad

de la sentencia. .

A su'vez, el articulo 23i,.del"_'CPAC:A.pr've‘lceptaa,'.c‘c‘;mb-re_,quisitos.para-deciretar |
las m.edida"s'i'pautelares‘,fqu‘e: I T

- “Cuando ‘se ‘pretenda lé_'_nalida&' de un acto administrativo, la suspension’.

.- provisional de - sus:efectos- procederé - por -violacién de las - disposiciones
"+ invocadas:en la demanda o en'la solicitud que seé realice en escrito separado,
" cuando tal violacion surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion ..
_con las normas superiores. invocadas como violadas- o del estudio de las '
' pruebas_allegadas con.la solicitud. Cuando adicionalmente ‘se pretenda el -

""" restablecimiento del " derecho. y la. indemnizacion “de. perjuicios ‘deberé . -

" probarse al menos sumariamente la existencia.de los mismos. (..)" = - .

. Del texto de las normas anteriormente descritas, se infiere que el Juez
- Contencioso Administrativo- en todos los procesos:declarativos, en concreto, el

‘denominado en la Ley 1437 de 2011 como medio de control electoral, tiene la -

" posibilidad de decretar la medida cautelar de suspension provisional del acto |

“administrativo, cuando _se _evidencie, la contradiccion. entre las normas -

o guperiores - Y. el gf,vUndamehtO' -del acto administrativo  expedido ~por la -
T ,Admini_stra,ci_c';n,}y‘a-sea:porque'!aj violacién surja del andlisis del acto demandado .

'y:su confrontacion con las normas invocadas como violadas o del estudio de las
“pruebas allegadas con la soficitud. - . T
“E1 articulo 229 del CPACA citado, exige una "peficién de parfe debidamente .
" sustentada”, 'y ‘el 231 impone como requisito ‘la "(...)  violacién de las

disposiciones:invocadas:en la demanda o.en la solicitud que se realice en escrito

~ separado, cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su
©_ confrontacién con-las .normas,s‘uperfqre,sA‘inVocaqas;;como_viq[adas (o del,estudio )

. de las pruebas allegadas con la solicitud".

’-{s’o’bre“:a"fdrmé‘ en que procede el estudio de la medida cautelar de suspension
‘- provisional en-material electoral, el Consejo de Estado, Seccion: Quinta, C. P.

"il;uéy‘Jeénnefte Bermudez Bermudez, en providencia del 30 de junio de 2016,
. rad, 85001-23-33-000-2016-00063-01, sefialo: - -

“(..)) En este sentido, segtin o allf dispuesto, existe la posibilidad de queen

" forma ' cautelar se -suspendan  los - efectos  juridicos .de " los actos

- administrativos- de naturaleza: electoral, cuando se. cumplan _las siguientes. -
“exigencias: (i) que asi lo-pida la parte actora en la demanda o con escrito

. anexo a la.misma; (i) que la infraccion al ordenamiento juridico-surja de la-

* valoracion que se’ haga al confrontar el acto con las normas invocadas porel

- .actor; y, (i) que para ello pueden emplearse los medios de prueba aportados
- “por.elinteresado. . o R

- Ademés, “Ia apreciacién juridica que se hace’ al deéidir'{sdbré"_la'_m‘e'dida‘

~cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye ‘prejuzgamiento ni

. impide:que al fallar el .caso, el-operador judicial asuma.una posicién distinta,

. dado que con el transcurrir de la actuacion procesal es factible que el arribo . .
., «de nuevas:pruebas o la presentacion de nuevos argumentos,. persuadan-al.
Jjuez de resolver en sentido contrario al que ab initio seadopté.(...)” .
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~ Al tenor de lo anterior, le corresponde al juez confrontar los argumentos de la -
demanda con el acto demandado y las pruebas aportadas en la etapa procesal

Cinicial,
1.4.1. Caso concreto -
Previo a pronunciarse sobre Ia medida, habra de precisar Ia Sala, que la parte

demandante allegé escrito de reforma de Ia demanda el dia 31 de enero de
. 2023 visible .en el PD_FOOG_EscritoAdiciénDemanda, mediante el cual, adicioné

el acépite de pruebas de Ia demanda; medios de prueba, que pretende sean i

tenidos en consideracion porla Sala para resolver la medida cautelar,

Al -respecto, habra de indicarse,- que- resulta improcedente ‘valorar dichos .
medios probatorios en Ia decisién que ocupa la atencién de la Sala en esta’
oportunidad, . puesto: que- una -decisién - distinta - Soslayaria - el " derecho

func!a__mental de contradiccion y defensa del demandado, a quien no se le ha

"de adoptarse en la presente decision judicial. De alli, que Ia Sala’Ginicamente.

tenga en cuenta los siguientes medios de prueba aportadas con la demanda: .
M. pruEsas
Me pe_mifo o.pqrtc':r‘ !‘fos'v 'si‘g;.niientesl d§cumenf
como pruebas R
- Acte d_émcndgqo- Decreto No. 2233 de 17 de noviembre de 2022,
- Acuerdo 'No-f 0®1 de 1993 de v v

I Universidad Franciseo  de Paula
"Sa.nfqndar._ . : ) T 0 R it

Administrativo de I Presidencia de la. Replblica DAPRE en el que.

solicité o expedicidn de ja copia del acto acusado, las constancias ce
'S0 publicacidn A% !os__correspondienfes antecedentes cdmlnistrc':ﬂvos. .

Como refuerzo de lo anterior, la Sala: se permitira traer a colacion, lo sefialado

por el Consejo de Estado, sobre el analisis de la extemporaneidad-de la prueba - -
- aportada en el tramite’ de un - proceso - electoral, en donde se: solicité la- - -

suspension provisional del acto demandado, bajo la siguiente tesis:

~ Por todo lo anterior, se hace necesario establecer si la prueba aportada por.
las partes en el marco de la apelacién de la suspensién provisional puede ser
admitida y valorada en el presente-auto, teniendo en cuenta que el.a quono:
conté con ella al momento de decidir la solicitud de suspension provisional y A

ésta fue aportada después de que el Tribunal negara la peticién.f s

La Sala considera que en materia del ‘medijo de control de nulidad electoral,

la presentacion de la medida cautelar es siempre antes de la admisién de {a,

demanda, toda vez que se decide en ella, como se evidencia del perentorio -
~ contenido del numeral 6° inciso segundo del articulo 277 ibidem al prever -

que “se resolvera en. _él mismo auto .admisorio”,

Teniendo en éuenta que la_solicitud debe ser remitida antes de la admisién .

de la demanda, cabe preguntarse si éste también es el momento proc?sal :
- oportuno para allegar la prueba con. /a".que‘ se pretenda sustenta(.dlqhg
req_’uerimiento. : S _ . ' :

©% Para que sean tenidos

<%

i3
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'_AI respecto, el articulo 231 del CPACA mdlca que es posrble decretar Ia, ;-
. suspensioén prows:onal ‘cuando. “tal:.violacion-. surja: del” anélisis “del - acto . :
* demandado.y.su confrontac:on con las  normas ‘superiores invocadas como  :
' violadas o del estud/o de Ias ruebas aIIe adas con. la- soIrc:tud” (Subrayado L
'fuera del texto) ' REER T ‘ R S :

'De una mterpretac:én Ilteral dela norma se entlende que Ia prueba que seré T

- valorada debe ser allegada junto con la solicitud de suspensién provisional, lo. .. -
o eual- lmpllca que la prueba’ que ‘sea’ presentada postenormente debe ser :
_considerada extemporénea.y, por tanto, no se tendra en cuenta a la hora de_ e
=--:,.reallzarel estudlo de la med/da (.. )’ oL , RN SRS IR

chho pronuncsamlento fue relterado ‘por - el honorable Consejo de Estado
~-Seccion Quinta, en” providencia del 14 de- d|C|embre de 2017, C. P Carlos
Ennque Moreno Rublo Rad 11001 03-28 000-2017 00031-00 ‘asi: ‘

S ) Asi Ias cosas. se reltera que en el procedlmlento espec:al de los: asuntos"-" #E
"electorales; solo hay una: oportumdad para solicitar la suspens:on prows:onal} -

- de los actos; que es-con la. presentacién de la demanda, momento en el cual .

" deben allegarse todos. los medios probatonos tal como se establece en el .
: artlculo 231 ibid que . seﬁala que las: pruebas.que se pretendan ‘hacer valer‘_
para que’ se estudle Ia suspenS/on prows:onal deben allegarse con: la* :

o sollcltud

| Entonces al haberse allegado con. eI recurso de repos:c:on unas pruebas L

R huevas; se tiene que fueron. apon‘adas de manera extemporanea y por tanto:
no- pueden tenerse. en cuenta para- el anahs:s de Ia suspens;én prows:onal
(.. )" (En negrllla por fuera de texto) : o :

' Bajo esta perspectlva Ias pruebas presentadas con eI escrlto de reforma a Ia '

“demanda no pueden ser. mcorporadas en la vanracuén de Ia presente sollcuud [

de medlda cautelar

‘- ASI pues se’ tlene que' medlante Decreto No 2233 del 17 de nowembre de -

~-2022, el Presidente de la Repblica designé al sefior Carlos Alberto Bolivar -
" Corredor, como:miembro del Consejo ‘Superior de la Universidad Francisco de

R Paula Santander, en reemplazo del doctor José Maurlmo JUIIO Sepulveda Foho R
;25 del PDFOOZDemanda R S N PR i

- [ iy Tt St e s M!NIBTERIO DE EDUGAGDON NAcIONAI.. R

’ aeanToNUMERo -2233 DE.'.“' -

4 7 NOWV. 2@22

Por rnadlo dal c:u-l e haea e doalannc‘én .n C:onujo sup.rlor Unlver—ltarlo ’

S EI— PRESIDENTE DE I.A REPUBLUGA DE COLOMBIA.

L e ey der o - < 4 ! W en arﬂc tlar, 1ae .vl i L
- nurnorul = da! unlculo 159 do | oid COI'lcﬂl.uclén Polulc— dap'lo 1Py dﬂnfor‘r’r:c -T'i:uv:?:). }
Set articule e-t d- la l_ay ao da 1992,_ s '

omneva;

. > “" Lo y -'-aeoa =t « Dot c-rlo- Adberto . Bal .
e gontlﬂu-de crory Gdadurie dg oiud-d—nlu No. 1 QOQ -7 3. AGS, oom:nvlsm‘;:;‘c:argror::’c?‘;'
e J:-pa;l;l:-r <der !- Unlv&mldnd Franel.eo dc Paula sanmndor en r.omplazo el doctor :

! Art‘loulo z- camunl'o-clén. comunicﬁr -l pra.enta d t
o polppml KRyt bl bt e esreto B zr-vaa <Sex 1zn Secmtari‘n
vy =i doctor Jose Mauﬂ’eio Julio Sepalvadns. “'.7.' .,‘.. . e Ceries N Bouvar corrodor

- rtlculo a'- Vlgcncl- EI pr.‘-nt. dareamto. rlg- - purur d- = f‘oh- dc au publh:nclén v .

1382 del 2 de agasto de 20TV, "ﬂ 7 NOV 2022

- " Puat_iausse cComuNtaLiEs !
Oado s B ogots, O, cE.!.Y co'iMP'_Asa o

: 1 Consejo de Estado Seccmn anta C. Pv;’Lua Jeannette. diz Beriiides v
T y Jeannette Bermudez Bermudez en
L provndencua del 30 de junlo de 2016 rad 85001-23—33 000-2016-00063—01 ;
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Reposa copia del Acuerdo No. 091 del 01 de diciembre de 1993, pdr el dual se
establece el Estatuto General de la Universidad Francisco de Paula Santander,
expedido por el Consejo Superior Universitari_o, el cual en su articulo 21

precisa:

DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

ARTICULO 21, El Consejo Superior Univers

itaric es el maximo érgano de

direccién y gobierna de la. Universidad ¥ estara integrado por:

a.

‘b.

.

(=) qu_)emador del Departamento Norte de Santander o, en casos
excepcionales, su delegado para ia Universidad Franclsco de Paula
Santander, qulen o presidird.. . . .

Un miembro designada por parte del Presidente de 1a Repuobiica que haya.
tenido vinculos. con el sector universitario. : )

E! Ministro de Educacién o su delegado.

i

I

Un representante de . las directivas académicas, miembro det Consejo
Académico ¥ designado por el mismo. ‘
Un profesor de la Instituciéon o su suplente, de dedicacion exclusiva o
iempo compieto, elegidos mediante votacion directa ¥ secreta por el cuerpo
profesoral. . : : '

Un estudiante regular de la Institucion o su suptente, elegidos mediante
votacion secreta por los estudiantes con matricula vigenie. No debe tener

' sangion académica, disciptinaria ni de Iey.

Un egresado graduado de 1a :lnstitwcién;esegido mediante votacidén directa’ '
por los egresados graduados de in Universidad, de acuerdo con la
reglamentacién que para el efecto establezca el Consejo Superior

- Universitario.

Un. representante dei sector productivo, seleccionado por‘ el Consejo
Superior Unlversltar:io. de lista presentada Por su Presidente. £t Consejo

por el Consejo Superior Universitario de entre quienes presenten su nombre
para el efecto. ’

El Rector de la Universidad CON YOz pero sin voto.

PARAGRAFO 1. Los miembros del Consejo Superior Universitario que tienen
calidad de representantes tendran un perfodo fijo ¥y simultdaneo de dos anes
determinado por el Consejo Superior Universitario, siempre y cuando conserven la
calidad de tales. . - : —

PARAGRAFO 2. £l Consejo Suberior Universitario definira praviamente la
iniciacidn del perodo de Ios representantes y las fechas para su eleccidn. .

PARAGRAFO 3. Cuando se preseﬁtane la wacante de uno de las miembros:
swujetos a periado, ot Reactor_'procedsera a solicitar al Consejo Superior LUniversitario

PARAGRAED 4. Los suplanten da! profesor ¥ el estudiante deten poseer las
mismas calidades de los tiulanres ¥ sSolamente podran actuar en caso de faltas
- absolutas y de fattas temporales debidament;e Justificadas y formalizadas.

PARAGRAFO &. Para eéu:ogér B|A represantante  det Sector Productive  ef
presidente del Consejo Superor Universitado solicitara candidatos a: las
agremiacionea principalea del sector, debidamente acreditadas

PARAGRAFD 6. Cuando las représen-(ac&enes no se puedan provge& Por eleccicn
el Consejo Superior Liniversitario pocedera directamente a su designacion.

ARTICULO 22, Actuard como secretano det Consejo Superior Univaersitaria =i
- Secretario Seneral de ka Universidad, con oz pera sin voto. : :

A , /O 23. Los miembros del Consejo Superior Universitanio, aungue ejercan
aﬁmﬁ:ﬁxa;m& no adquieran por este sdlo hechao la calidad de e.mpleadqs
publicos. j

: i tes dat Co ' : . la calidad de
r detl Conselo Superior Univarsitario que tuvlergn 1l
:;g?pl‘enatgg;a:ﬂbﬁccs » el Rejctor., estardan lsupefto‘s.. " 3 i’%ss irgspedtatir:;?maé{itgﬁglq:ﬁ::
Ridades establecidas por la Le : oS,
g;sl;gg;:,gﬁgg aplicables a los mierr_;‘bms ‘dla‘ ju:::‘ae;sg rca:nc:g;\sgj;;s di:’es:ﬁj;oguq:e :::
5 v las u oficial odos los § ‘ Cﬂ’ g -

E&%‘;’gﬂgﬁg. en razdn de las funciones piablicas que desempefan, -serdn
responsables de las decisiones que se adopten en su seno.
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’Réﬁa‘s‘.a’ derecho -de petlcuon del 15 de dlClembre de- 2022 dlrlgldo al
- Departamento Administrativo de la PresldenCIa de la Republlca DAPRE

B med|ante el cual el demandante sohcnta

omm DELA Ps'nctbu

B '. 1 Quc s0 me expida oopia auténtica, Rntagra, Iagible dal Daaato 2233 de 17 de nwlembre da 2022 “Par medip
’ dai cual z8 hace una dasigracion en Cmss;!a Sr.rpmior Um;rerslm .con las debidas conslanciss, fa su

'publicadm mmunlcadénycjocuddn-

- 2. Quaw me axp&da copia da ﬁos anteeedenws admifﬁstr‘allvos quo susmntarm fa mqmcﬂdm del Decrato 2233 de
17 de navicmbu de 2022 "Pormedia daf cual m haw una designaclén cn Consejo Supen‘ar UmVerwado‘

3. Qua so me expidan jas cmsxandas con Eas dehtdos soponas dolas fechas en que 88 pub&lcé praviameme A !a‘ ’
e axuedlcién del Decrato 2233 de 17 de “noviembre- de 2022 ta hoja de vida do! sehotr Oaﬂos Mbmo Bodi\/ar -
) Gmmdnr Sdanllﬂmda con chduta de dudadania nﬂmum 1 090 473.368 A . ‘

4 Qu& su ms lnﬁorme ta manara eomoz sa cmswtb ol t:umplirnlmto del requls!ta pmvlsbo . M laral €} det
- attfcub 64 da la Lny 30 da 1952 por perte del senm Cartos Alberts Bolivar Comedor Wentificado con ctdula de
o dudadanfa namam 1.090 473,366 yse me explda mpia de tas dowmcnws quu soponaron o580 enéﬂsl&

'AI sustentar Ia sohcntud de suspensuﬁn provusmnal el demandahie‘ -argumentd
que se conflguro la causal de nulidad, prevista en el articulo 275-5 del CPACA, -

“‘en consonancia con la infraccién de normas superiores como causal general

.. denulidad por el artlculo 137 ibidem, puesto: que, ‘el sefior Carlos Alberto
- Bolivar Corredor no *acredité los requisitos fijados en ‘el articulo sesenta y
L ‘cuatro (64), literal c) .de la Ley. 30:de 1992 e inmerso en los estatutos ‘de la -
- UFPS, articulo 21 del Acuerdo: No. 091 de 1993; relativo a la calidad y /o
- ‘requisito dispuesto por- el Ieglslador para ser desxgnado como miembro del
Consejo Superior Universitario, atinente a que prevuo ala de&gnacnon hublese

‘ ,.».ﬁtenldo vinculo con el sector umversuarlo

Se” IhdlCé tambuén que el acto admlmstratlvo de desugnacnén carece de

_ motnvacu&n o motivacion msuﬁmente pues se desconocen de manera indebida
. las.razones, criterios o elementos considerados por la administracion, a partir
de los cuales se concluyd que el demandado acreditdé el cumplimiento del
" requisito sefialado, aunado -a que se expldlé en forma |rregular y con f

e vulneracmn del debudo proceso

‘ Observa la Sala que el artlculo 64 de Ia Ley 30 de 1992 dlspuso la forma enla
" cual estarla mtegrado el Consejo Superlor Unnversutano en Ios sngunentes
termmos : B o

| “ARTfCULO 64 EI Consejo Supenor Umvers:tarlo es el max:mo organo de'
dlreccmn y goblerno de Ia umvers:dad y estara Integrado por

" a)El Mm/stro de Educac:on Nac:onal osu delegado qwen Io pres:dlra en el caso
| de las mstrtuc:ones de orden nac:onal ' -

b) EI Gobernador qu:en preSIde en Ias umvers:dades departamentales

: .“:{vc) U" miembr bt des:gnado por el Pres:dente de Ia Rej ubhca ;
o , que h
B vinculos con el sector umversrtarlo. o p q ay a tem ido




RADICADO; . : No. 54-001-23-33_-000-2023-00027-00
MEDIO DE CONTROL: - . ‘Nulidad elgc_to_ral., Cool e

d) Un répre’sehtahte‘de las direé_tiVés’écadémicaé, uno de |

universitario. ‘ _ ‘ _
- @) El Rector de la‘institucién con voz'y sin voto,
~PARAGRAFO 1o, En las universidades distritales

‘ Y municipales tendrén asiento
- en el Consejo Superior los respectivos alcaldes quienes eferceran la presidencia y
 no el Gobernador. S Lo O

PARAGRAFO 20, Los estatutos organ

- ¥ periodo de permanencia en el Consegjo Superior,:de los miem
en el lite}r_gl d) _dg{. presente articulo, ? (En negrilla por fuera de texto).. - . o

A su tumo, el Acterdo Superior No. - 091 del 01 de diciembre de 1993,
expedido por el Consejo Superior Uni\ler'sitario,_ en el.articulqj' 21, literal b,

reproduce literaimente la-norma citada. -

Evidencia la* Sala, que Ia mera’ co
designacion con la norma invocada co

on | da, r mo violada, al tenor de la prueba que se
acompafio con la demanda; no permite evidenciar ‘la - configuracion ‘de ‘la

nulidad. por. incumplimiento de los requisitos y calidades ‘del designado,

] _ 5n y el alcance de lanorma, loque = -
engendra un andlisis minucioso del acervo. probatorio que se logre recaudar en -

debiendo recurrir la Sala; a Ia interpretacion

el transcurso del proceso, en contraste con la normatividad 'y jurispru'de‘ncia

. aplicable; analisis; que para la-Sala excede: el»-marco-competenciai establecido -

- en el articulo 231 del CPACA para resolver la medida cautelar que se depreca,

comoquiera, que ‘no. se cumple ‘con- el presupuesto, seglin el*cua_l,f_ la
suspension provisional procede cuando “cuandq tal violacién Surja del andlisis del -
- acto demandado y su confrontacién' con ‘las normas ‘Superiores’ invo‘cad_as“ eomo -

 violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud’.

Mismo ’razoh'ambielnto para analizar la alegada falta o deficiente motivacién del

acto administ’rativo,'c_o'nsider'ando-qu_e*resulta imperioso para la Sala, analizar

la calidad’ o naturaleza de los' miembros del Consejo S_upe',rio'r Unive_rsi_tario_y
los antecedentes administrativos del acto administrativo de designacién: lo'que

de contera, requiere la presencia de-una mayor ilustracién probatoria,.que en . -

esta etapa procesal no se encuentra satisfecha.

A partir de las anteriores consideraciones, considera la Sala, se debe denegar |
la“ medida cautelar solicitada- por la parte demandante, por no haberse

cumplido .con las ex_ige_n‘cias’___'contempladas por los articqlps__ 229 ‘y'f231.id§_l

1.5. Del'.és‘c_l’ito de fefbfméi a lafderﬁénjda'

,'Op'oi"t'uhidad e

El escrito de reforma de la demanda rédi_cado el 31 de enero. de 2023, se
presenté en la oportunidad. legal corfrespondiente, toda vez que el auto que

corrio traslado de la medida cautelar fue notificado el 01 de febrero hogario,

encontrandose pendiente incluso la: admision de la demanda, por lo que el .-

término del articulo 278 del C.P.A.C.A. no ha empezado a correr, lo que

~evidencia, que el escrito fue radicado incluso con anterioridad al supuegto_ -

os docentes, uno de
. los egresados, uno de-los estudiantes, uno del sector productivo y un ex-rector

icos reglamentaran las calidades, 'elecc_:ién y
bros contemplados :

nfrontacion - del ‘acto’ administrativo. de

W



RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2_023700027-00 ‘
MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral o

previsto por la norma, lo que no impide que se acepte en la ‘presente -

Adicidn, aclaracion o modificacion de la demanda

Revisado el contenido del escrito allegado por el accionante, advierte esta Sala
que solicita la adicién del acapite de “PRUEBAS’, esto es, recae sobre algunos
de los temas que la ley previé para que la reforma de la demanda sea
procedente. - RN s T

Asl las cosas, como el escrito presentado por. el demandante retne los

. requisitos previstos en el C.P.A.C.A., en relacién con la reforma de la
demanda, se procedera a su admision. ‘ :

En mérito de todo lo expuesto, se
RESUELVE

: PRIMERO: NEGAR la solicitud de medidé cautelgr consistente en suspensiéon
- provisional de los efectos del acto demandado, pc')r;l,qan_teriornjente expuesto..

SEGUNDO: ADMITIR la. reforma de la demandé"de"‘nﬁlidéd‘““elé'c‘t'b‘r“a"l--No§,54.-' |

001-23-33-000-2023-00027-00, presentada por el sefior demandante. “En
consecuencia se dispone: Notifiquese personalmente esta providencia a todos
" los sujetos procesales frente. a-los cuales se: ordenara la notificacion del auto

admisorio, en la forma prevista en el numeral 1° literal a) del articulo 277 del
C.P.ACA. ' S : )

TERCERO: ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de control de
- NULIDAD ELECTORAL consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011
. —CPACA- impetra el sefior Carlos Roberto Mojica Cerquera, en contra de la
 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- Sr. Carlos Alberto Bolivar Corredor,
"teniendo como acto administrativo' demandado el Decreto No. 2233 de 17 de

" noviembre de 2022 proferido por el Presidente de la Republica y el Ministro de

. Educacién Nacional en cuanto se .designé al sefior CARLOS ALBERTO
" BOLIVAR CORREDOR como miembro del Consejo Superior de la Universidad
":Francisco de Paula: Santander por parte del Presidente de la Republica;

o ~ proceso que sera tramitado en: PRIMERA INSTANCIA, de-conformidad con lo

normado en el numeral 7, literal a) del articulo 152 del CPACA.

1. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 277 del

CPACA, NOTIFIQUESE por estado electrénico esta providencia a la parte

-demandante, notificacién que debera surtirse de igual manera a la direccion

. de correo electronico suministrada en la demanda, conlas previsiones del
‘- literal g) del numeral 1 del articulo 277 del CPACA.

2. NOTIFIQUESE al demandado PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-
MlNISTERIO. DE EDUCACION NACIONAL la presente providencia, en la
- forma dispuesta en el numeral 2 del articulo 277 del CPACA. ‘

kS NOTIFIQUESE " al designado SR. CARLOS 'ALBERTO BOLIVAR

CORREDOR la presente providencia, en la forma dispu
del articulo 277 del GPACA, ' forma disp esta en el numeral 1




10
RADICADO: . No. 54-001-23-33-000-2023-00027-00
MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral ' ‘

4. De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 277 del
CPACA, NOTIFIQUESE personaimente la admisién de Ia demanda al
MINISTERIO PUBLICO. En ese mismo orden, notifiquese a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. : _

~ del numeral 5 del articulo 277 del CPACA, en la pagina web. del Tribunal
. Administrativo de Norte de Santander, de lo cual se debera allegar
constancia en el expediente de que asi se realizé. ‘

| " NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .
(Esta decision fue‘aprobada en Sala de decisid No. 03 del 17de febrero de

NZALEZ ~ HERNANDO AYALA PENARANDA
: - ‘ Magistrado.- :

Magigtrado.- .

S



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: = No. 54-001-23-33-000-2022-00159-00

ACCIONANTE: ~ Escuela Superior de Administracién Piiblica -ESAP »
- DEMANDADO: Universidad de Pamplona ' B

- MEDIO DE CONTROL: Controversias contractuales

La Sala ‘.ptocede a rechazér la demanda, en aplicacion del articulo 169 de la Ley
1437 de 2011, de conformidad con lo siguiente: , ' :

I. ANTECEDENTES

La apoderada judicial de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP,
presentd demanda en uso del medio de control que denominé “contractual -
- restitucion: de tenencia”, en contra de la Universidad de Pamplona, con el fin de
que se declare el incumplimiento del convenio interadministrativo 075-2002 por
" parte de la Universidad de Pamplona; se ordene la restitucion inmediata del
‘inmueble ubicado en el sector de los alamos en el Municipio de Villa del Rosario
“de Norte de Santander, identificado con matricula inmobiliaria No. 260-39235 del
26 de agosto de 1998, propiedad de la ESAP, el cual fue entregado a la
Universidad de Pamplona en administracion para la ejecucion del convenio
interadministrativo No. 075 de 2002; se lleve a cabo el cruce de cuentas propias
de la liquidacién ‘del convenio; .se reconozcan: perjuicios del orden material; se
reconozca .la indexacion- correspondiente; se condene a la Universidad de
Pamplona a realizar el pago de todos los servicios publicos y al pago de costas y
agencias en derecho. ' S

Como hechds que sirven de sustento a las anteriores pretensiones se narran los
siguientes: .

" Que. la ESAP, la Universidad de Pamplona (Universidad Publica del orden
Departamental considerada entidad del régimen especial de acuerdo con la ley 30
‘de 1992, con autonomia administrativa, académica, financiera, patrimonio
independiente, personeria juridica y perteneciente al Ministerio. de Educacion
Nacional) y el Municipio de Villa del Rosario, suscribieron el convenio
interadministrativo No 075 de 2002 de fecha 18 de septiembre de 2002. '

Que el objeto del Convenio consistia en “Aunar esfuerzos para fomentar el acceso
‘a la educacién y a la cultura de todas las personas mediante la entrega en
’[administracién -de un predio de dos hectareas (aprOximadamente)‘denominado
“Los Alamos’ vereda Fraccion de Villa Antigua, en el Municipio de Villa del
Rosario, para su acondicionamiento con el fin de prestar servicios educativos”




" Que el inmueble d_e'nomihado “Los_Aiahoé” es de propiedad de la ESAP, y estd

ubicado en el sector de los Alamos en el Municipio de Villa del 'Ros’ario de Norte .

de Santander, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 260-39235 del 26

de agosto de 1998, conforme se acredita con la escritura publica No. 2688
otorgada en la Notaria No. 59 de| Circulo.NotariaI de Bogota. - o

Que como consecuencia de la firma del convenio interadministrativo No 075 de
2002, se suscribi6 entre las partes un acta de entrega del inmueble de fecha 16
de octubre de 2002. De acuerdo con la clausula tercera del Convenio 075 de
2002, su término de duracién seria de 10 afios, prorrogables previo acuerdo entre
 las partes, ' : ' R “

Que mediante prérroga suscrita por las partes el 17 de septiembre de 2012, el

plazo de ejecucion del Conveni_ofse_ prorrogé' hasta el 18 de septiembre de 2013 ..
(un afio), por lo que su duracién llegé hasta esa fecha. L

Que, dentro de las obligaciones plasm‘adas enla prérroga, en la clausula segunda
literal b),. la UNIPAMPLONA se. comprometié a abstenerse de realizar
construcciones en el inmueble de propiedad de la ESAF a partir de sy suscripcién:
sin embargo, esta disposicién fue incumplida. ' '. t

Que dentro de las obligaciones del convenio interadministrativo 075 en la clausula
tercera en el acapite de obligaciones especificas de UNIPAMPLONA, . se
estableci6, en el numeral 4, que dicha Universidad debia cancelar “los servicios
publicos, los impuestos y gastos de administracién” que se causaran a partir de su -
suscripcion. . ¢ - ‘ o | - ;
Que: mediante - certificacion del 17 de 'septiembre  de 2010, el Comité de

Conciliacién de la ESAP se pronuncié sobre la viabilidad juridica para promover
conciliacién prejudicial entre la ESAP y la. UNIPAMPLONA para que se le pagara -
a la ESAP la suma de siete millones ochenta y cinco mil quinientos cinco pesos ($
7.085.505° MCTE) correspondientes al gravamen de valorizacién de la obra
‘colector margen izquierdo del Rio Téchira”, dado que el Area Metropolitana de
Clcuta habia iniciado proceso de cobro coactivo con medida de embargo del
inmueble; por consiguiente, la ESAP debi6. pagar para el IeVantamientoﬁ_de la
~medida de embargo, la suma de treinta 'y, cuatro millones once mil ochocientos
sesenta y nueve pesos ($34.011.869 MCTE). ' o

Que antes de Ia finalizacion del plazo del convenio (18»de,séptiembr_e de 2013)la

- ESAP manifesté a la UNIPAMPLONA la necesidad de suscribilﬁ un nuevo convenio
~en caso de que tuviera interés en continuar (ver oficio de fecha. 17 de julio de ..
2012)."Sin embargo, no se encuentra una respuesta positiva, ni-formal frente a - . -

dicha prqpuesta. N

Que la terminacién del ‘plazo implicaba para UNIPAMPLONA la- obligacién de
entregar el inmueble de propiedad de la ESAP a esta Institucion, no.obstante, ala -
fecha sigue conservando su tenencia 'y beneficiandose de su uso, de manera -
irregular y-en detrimentq de la ESAP. :

. CONSIDERACIONES



Problema (s) jurldlco (s)

Le corresponde a Ia Sala establecer g,sn la demanda es susceptlble de ser

- tramitada por parte del Tribunal Admlnlstratnvo de Norte de Santander, pese aque

~ -se observa, la- necesidad de rechazar “por- cadumdad las - pretensnones de.
B ‘-_’contenldo contractual'? :

= ASI las cosas Ia Sala se refenra aI rechazo de la demanda prevno a Io cual se
' refenra ar :

._ '21 El conteo del términ_'o dev"c_aducidad‘f' de ‘Io's ~“convenios -
'v_|nteradm|n|strat|vos e e R

22 B|enes de uso pubhcoyblenes flscales Regla de cadumdad cuando .
el objeto del I|t|g|o lo conshtuyan btenes estatales lmprescrlptxbles e
) l_‘lnenajenables : : :

w 32..3._ C‘onclusiones}' |

24, El conteo - del térm'i‘no de caducidad ‘de’ los convenios
interadmmlstratwos. SR T c

En materla contenclosa admlmstratwa para presentar una. demanda deben
satisfacerse los presupuestos procesales del medio de control entre ellos, la
: mterposncmn de la demanda dentro de Ia oportunldad legal

En relacuon con’ la oportunldad para presentar la demanda en el medlo de contro|
- de controversias contractuales, el articulo 164 dela Ley 1437 de 2011, establece'-
o 3|gu1ente = : - - :

4”/-\RTfCULO 164, OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA La |
demanda deberé ser presentada '

2. En los s:gwentes termmos, so pena de que opere la caduc:dad

) ) En Ias relatlvas a contratos el termmo para demandar seré de dos (2) afios
- que se: ‘contarén. a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motlvos de' _
-~ hecho o de derecho que les, sirvan de fundamento. - : :

e Cuando ) pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato el termlno para
_demandar serg de dos (2) afios. que se. empezaran a contar desde el dia:

s:gu:ente al de su pen’eccronam/ento En :todo - caso, podra demandarse la
vnuI/dad absoluta del contrato m/entras este se encuentre wgente

B En Ios SIQwentes contratos el termlno de dos (2) anos se contara asi

o ' 1) En Ios de e;ecuc:én instantanea desde el dia SIgwente a cuando se cumplro o
- .deblé cumpllrse el objeto del contrato; ‘ : :

i) En los que. no requ:eran de I/qu1dacmn desde eI dfa s:gwente al de la
3 termmaczén del contrato por cualqu:er causa




ii)) En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada de comun acuerdo -
por Ias_parte‘s,' de§sde' el dia siguiente al de la firma del acta; . = ,

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por

la administracién, desde el dia siguiente : al de |Ia ejecutoria- del - acto

administrativo que la apruebe; - ‘ B o

V) En'los que requieran-de. liquidacién ¥ esta no se logre pormutuo_acuerdo ono.

- Se practique por Ja administracién unilateralmente, una vez cumplido el término
de dos. (2) meses contados a partir del vencimiento de/ plazo convehido,parai
“hacerlo_bilateralmente o, en sy defecto, del término de los cuatro (4) meses
siguientes a Ia terminacién del contrato o Ia expedicién del acto que o ordene o
del acuerdo que Ia disponga; () B S ‘ '

‘De la normativa en cita, se puede concluir que, para instaurar el medio de control
de controversias contractuales, la demanda debe presentarse dentro del término
de caducidad de dos (2) afios, los cuales empiezan a contarse dependiendo de -
las circunstancias,propias del contrato, es decir, si requiere de liquidacién o no:
- asimismo, si se trata de un contrato de tracto subjetivo o de sjecucion simultanea,
Concretamente, sobre la forma en que se debe contar Ia caducidad en tratdndose
- de convenios interadministrativos, el honorable Consejo. de Estado, Seccién
Tercera, en providencia del 02 de noviembre de 2016, Rad. 68001-23-33-000-
2014-00650-01(52624), C. P. Ramiro Pazos Guerrero, indico: | S
1. Esta Corporacién’ ha Sostenido . que el medio de control procedente para

‘demandar las controversias relacionadas con convenios interadministrativos es

el de. controversias contractuales, - pues estos, al igual que los contratos, -

Administfativo -C.P.A.CA.- que al respecto cdnsa_gra lo siguiente:'
Articulo 164. Opoiﬂmid_ad ‘para presentar la demanda. La demanda
~ debera ser presentade; (...) "~ - - SRR
- 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: {...) -

"J) En las relatiVas a contratos él‘término para demandar sera de dos {2)
afios que se contarén a partir def dia siguiente a la ocurrencia de los -

- moftivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento. _ )
‘Cuando se pretenda la nulidad absoltita o relativa del contrato, el términq o
para demandar sers de dos (2) afios que se empezaran a contar desde el
dia siguiente al de su perfeccionamiento. En todo. caso, podra
demandarse la nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre )
vigente. Lo T ’ Lo IR oo

~ En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contaré asi:
i) En los de ejecucién instanténea desde el dia sig_uie_nte a cqando se

cumplié o debi6 cumplirse el objeto dgl contrato;

-1 Consejo de' Estédo, Seccién Tercera, SUbéecgiéq A, sentencia d_el_ 2_9 dg 'm'ayo,.
 de 2014, exp. n° 34412, C.P. Hernan Andrade Rincén - o ‘



L II) En Ios que no. requ:eran de Ilqwdacron, desde el dia srgu:ente aI de Ia
L termlnac/on del contrato por cuanu:er causa;, - : _

i) En los que requ:eran de Ilqu:daclon y esta sea efectuada de T
<t comun. acuerdo por. las partes, desde el dla s:gu:ente aI de Ia flrma S
. .delacta;: e v

“iv). En Ios que reqweran de IlqwdaCIén y esta sea efectuada. N

S unllateralmente por la .administracion, desde el-dia s:gwente -al de Ia‘ o
", ejécutoria‘del.acto administrativo que la apruebe; :
" v)-Enlos que ‘requieran de liquidacion y esta no se Iogre por mutuo
- acuerdo o no se practtque por la administracion un.'lateralmente, una vez
cumplldo el termlno de dos (2) meses contados a partlr del vencimiento -
.. del plazo: convenldo para hacerlo bilateralmente 0, ‘en su. ‘defecto, del =
j'_. S térmmo de los cuatro (4) meses srgu:entes a la terminacion deI contrato o
i Ul expedlt:lén 'del acto" que o ordene 0 deI acuerdo que Ia d:sponga, .
e (Negrlllas fuera de texto) L : : ,

s 2 Ahora blen, de conformldad con Ia c:tada dlsposn:lon para establecer siuna -
A 'demanda relaclonada con un convenlo lnteradmmlstratlvo fue presentada dentro.
. .de los termmos Iegales en pnnc:plo lo primero que correspondena determinar . =~
. seria-si eI mismo requeria ‘0. no” de Ilqwdaclon, dado que ‘el -término para‘
. ~presentar el medio de control. de’ controvers:as contractuales varIa dependrendo‘
S 'SI es o) no necesarla esta formalldad ' S : ey "

a ,'”3 Segun el art:cuio 60 de Ia Ley 80.de 19932 por regla general3 requ:eren de
I:qwdac:on "Ios contratos ‘de - tracto sucesivo, aquellos ‘cuya’ ejecucion .o
o cumpllmrento se. prolongue en el tismpo.y los: deméas que lo necesiten”. ‘Al
"' respecto,’se debe recordar que-los contratos de’ gjecucién sucesiva o de. tracto
o N »_-'suces1vo son aquellos que poseen: prestac:ones penodfcas que se prolongan en =
" el tiempo,’ dIChO de otro modo que no se agotan en un solo acto?; mientras: que,.a } -
~.rlos. contratos de e;ecuc:on mstantanea son aquellos que pueden ser cumplidos .
“en.un- soIo acto, ;es: dec:r, que sus prestac:ones se ejecutan en un umco-"
- momento e v - . :

. 4 Para determmar SI un. contrato o convenlo Interadmlnlstratlvo es de. ejecuclon :
i mstanfanea o de tracto sucesivo debe observarse el contenldo juridlco de las
obltgacrones suscritas’ por los. extremos contractuales, pues son-estas las que -
- . fijan el aIcance deI acuerdo y de Ias cuales se. desprende como se ejecutara

LBy Ten/endo claro io anterfor debe /ndlcarse que eI IIteraI j del numeral 2 del o
- artlculo 1 64 de. la Ley. 1437 de 2011. dIspone que en los contratos.de e;ecuc:én' :
- ': mstantanea el. Iermlno para interponer. la ‘demanda - de: controvers:as i
" contractuales es de. dos afios.contados a partlr deI dia SIgwente a cuando se
‘cumpho o deblé cumplzrse el objeto deI contrato, es dec:r no se debe tener en: o o

: _.'_2 Vlgente para la época de- los hechos sm la modlﬁcacmn lntroduclda por el artlculo 217, , .v
del Decreto 19 de 2012.. :

: 3 La Ilqwdacuon no.es obllgatorla por ejemplo en los contratos de prestacnén de servncnos"ﬂ L
o profesuonales y de apoyo.a la gestion;. -

4 Consejo-de Estado, ‘Sala-delo Contencloso Admxmstratlvo, Seccuén Tercera

s Subseccion C, sentencia del 3 de junlo de 2015 exp n.? 28882 C P Olga Mellda _
a .VaIIe de de La Hoz I

i 1"'5 Consejo de Estado Seccxon Tercera SubseccwnA sentenmad F10 o -
. el10deuhod-.. '
2013, exp n.° 56206 C.P. Hernan Andrade Rlncon ! e



cuenta Jla /iqqidat:ién del . contrato -por no ser relevante péra -efectos de
determinar la caducidad del medio de control de controversias contractuales.

8. Ahora,-en o referente al conteo del término de caducidad de'los contratos o
convenios interadministrativos que requieren quuidaéio’n, asunto -que no -

. corresporide .definir en esta providencia, por versar.sobre el objeto de Ia litis,

- existen diferentes hipétesis para su contabilizacién, a saber: {) una primera -

~ hipétesis que indica que si la liquidacién del convenio fye efectuada de coman'_

- acuerdo, esto-es, de manera bilateral deritro del plazo establecido para ello, el
-{érmino.para. interponer la demanda e cuenta desde el dia siguiente al de a
firma del acta; y i) una segunda_hipdtesis para los casos en Jos cuales la
liquidacion del convenio interadministrativo se hizo de manera- unilateral o la
‘misma no fue posible, evento en el cual existen dos tesis para el conteo de la

- caducidad del medio de controf que se presentaran.a continuacion: "

8. LQ énterior, dado qu'e'la facultad para liquidar unilateralmente Iés cont_ratbé es |

una decisién unilateral.de Ia administracién que no puede ser gjercida cuando ja
contraparte también es el Estadbo, .toda vez que . existe una relacién horizontal

| bilateralmente dicho acuerdo.

9.La segunda tesis manifiesta que en los convenios interadministrativos es

- procedente la' liquidacién unifateral, pues la misma es una facultad legal del

-~ Estado que no implica el ejercicio de una potestad exbrbitahte, yaquelaley 80
de 1993 no la enlista como tal y en este sentido la misma es procedente’,

10. " Bajo esta linea  argumentativa, resulta claro para la Sala que de ser -
procedente la liquidacion def convenio interadministrativo,»v el término de N

- caducidad pqedeva'r('ar 'dependiendp de la tesis o postura que se 'aplique..

1.~ Asf mismo, se debe resaftar que para los efectos del conteo. del
término de caducidad del medio de control de controversias contractuales es 7
importante determinar si el convenio o contrato interadministrativd?sobrelel cual

- se suscita la controversia se debe o no liquidar, dado que dependie'ndo'de_ ellvo.vel ‘

- plazo paka int'erponer la demanda se contabiliza de. manera distinta.

12, Ahora bien, de conformidad con Ia citada disposicién para establecer si- -
una demanda relacionada con un convenio interadministrativo fue pr_esentada '

0 Consejo_. de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 20 de mayo de 2004, exp., n.°:
24.154, C.P. Maria Elena Girakldo' Gomez. - _ .



. dentro de los términos. Iegales, en principio lo prlmero que corresponderia

determmar serfa si el mismo requeria o no de. Ilqu:daCIén, dado que el término

" para presentar el medio de control de controversias contractua/es varia
_dependlendo si es 0 no necesaria esta formalldad v

-De acuerdo con Io anterlor se t|ene que para presentar una demanda en uso. del
medlo de control de controversxas contractuales que tenga como orlgen un
_convenio mteradmmlstratlvo debe acudirse a los mismos términos de caducidad

~ del medio de control contractual En ese mismo orden, para . determmar sila

demanda relac10nada con un convenio interadministrativo fue presentada
'oportunamente prlmero se debe determinar si se requeria 0 no llqu1da0|on
' aspecto, que debera determmar la Sala con los documentos que h|0|eron parte del .
. proceso adm|n|strat|vo ' '

2. 2 Blenes de uso publlco y- blenes flscales. Regla de caducidad cuando el
objeto del ||t|g|o lo . constltuyan bienes estatales |mprescr|pt|bles e
B lnenajenables :

La Constltucm‘m Polltlca consagra ‘en eI articulo 63 Ios blenesde'dominio publico,
'los cuales, constltuyen el conjunto de bienes destinados al ‘desarrollo o
cumphmlento de las funcnones pubhcas del Estado o aquellos que estan afectados
aluso comun 8

"ARTICULO 63. Los b/enes de uso publ:co, los parques naturales, las tierras comunales de grL)pbs
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demés bisn,es‘qqe
determme Ia ley, son mahenables, lmprescnptlbles e membargables . o '

El ar’uculo 674 del Cddigo CIVI| consagra que Ios blenes de dommlo publlco se
subclasmcan a su vez en bienes f scales yen blenes de uso publlco Reza asi:

: ”ARTICULO 674. <BIENES PUBLICOS Y _DE USO PUBLICO> Se /Iaman blenes de Ia Un/én
aquéllos cuyo dominic pertenece a la Repubhca '

Si ademés su.uso pertenece-a todos los hab/tantes de un temtono, como el de calles, plazas,
puentes y cammos se llaman bienes de la Unién de uso publlco o bienes publ/cos del terntorro

Los b/enes dela Umén cuyo uso no pertenece generalmente alos habltantes, se llaman b/enes de
»Ia Unlén o bienes fi sca/es :

~ Asi pues los blenes fi scales son aquellos que pertenecen a su;etos de derecho
’ publlco y que, por.lo general estan destlnados al cumplimiento de las funciones"
. publlcas, es decw los utilizan para el glro de sus actlwdades ~ '

Mtentras que, |os blenes de uso publlco, son aquellos blenes destmados al uso,
o goce 'y disfrute de la colectividad, tales como calles, plazas, parques, puentes,
_ camlnos, ‘etc, los cuales estan al servicio de la comunldad en general y se
- encuentran sometldos a |as Ilmntamones que establece el ordenamlento jLIl'IdICO

K4 Consejo de Estado Seccnon Tercera Subseccnon C, sentenma del 16 d .
' 1 e ‘marzo de
2015, exp., n.° 32797, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencmso Adm1m |
stratwo Seccnon Tercer
16:596 de 16 de febrero de 2001. . ) Sentenma ‘




La Jurisprudencia del honorabie Consejo de Estado?, ha sefialado “que los bienes

" de uso publico son”ihalie_nables, es decir, no se pueden negociar por hallarse
fuera del comercio en"conSideraciofn a ’I,a‘ utilidad que prestan en beneficié comun
por lo que; no puede celebrarse sobre ellos - acto Juridico' alguno. Esta -

" caracteristica tiene dos consecuencias principales: .la de ser inajenables e
imprescriptibles.: La inajenabilidad significa que no se puede transferir el dominio
de los bienes’ publicos a persona alguna; y- la imprescriptibilidad, ‘es entendida
‘como el fenémeno en virtud del cual no se puede adquirir ef dominio de'os bienes.
de uso publico por-el transcurrir del tiempo, en el sentido que debe primar: el
interés colectivo 'y social, asi, su finalidad es Ia conservacion: del dominio pablico
en su integridad, toda vez. que es contrario & la lI6gica, que bienes destinados al
uso publico de los habitantes puedan ser asiento de derechos privados™, - .

Asu turno, el Cédigio‘Ge'neralldel procés'c‘s,rc‘bnsé'gra la imposibil_i-déd. de "adqui_rir |
~ Ppor prescripcién los-biene_’s de propiedad de entidades__' de derecho.'pﬁblico. I

"ARTICULO 375, DECLARACION DE _PERTENENCIA, En las demandas sobre declara‘éién 'de“

pertenencia de bienes privados, _salvo norma especial, se aplicarén las siguientes reglas:

’ .  1. La declaracién'de pedenéncia podra ser pedida pOr 'todo aquel que pretenda haber adquiﬁdo el
bien por prescripcion. - g ‘ : I
2. Los écreédqres podréh hacer valer Ia presbnpcién adqilisitiva a favor de sy deudo}, a pesér de .b B

/a renuencia o de la renuncia de este.

3. La vde"c_/aracién dé_pertehencia.tanﬁbién podré p__edir/a el. comunero que, con ‘exclu.‘s'idn'de Ibé_ '
~ ofros conduefios y por el téimino de la prescripcién-extrabrdinaria, hubiere poseido materialmente
~ el bien comdn o parte de ¢l, siempre que su explotacién econémica no se hubiere producido por

El juoz rechazara de ‘planc'} la demanda o declarara la terminacion anticipada del proceso, cuando
advierta que la pretension. de declaracion de pertenencia recae sobre bienes-de uso publico,
bienes fiscales, bienes fiscales adjudicaples 0 baldjos, cualquier otro tipo de bien imprescriptible o
- de propiedad de »alguna_ entidad de derecho publico. Las providencias a que se refiere este inciso. |
deberan estar debidamente motivadas y contra ellas procgde el recurso de apelacion: . o
De otra parte, se tiene, que el literal b del numeral 1° del articulo 164 del CPACA,
-dispone que la demanda podra ser presentada en cualquie_r‘tiempo‘, c’uandq el
~ objeto del litigio lo constituyen bienes estatales imprescriptibles e inaje'r_iables;_ S

 “ARTICULO 164, OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La . -
_demanda deberé ser'pres'entada:* o S R S oo
1. En ddé/quier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en fos términos del articulo 137 de este Codigo; -

"% Consejo de‘b_E’s‘t'éc‘io. Sala de Io ,C‘b:ht.éncids;o.A'dmin'istrativo. Seccion fFeréera. Expediente -
18.503 de 22 de febrero de 2001, - I LT
1% Corte Constitucional. Sentencia T - 566 de 23 de octubre de 1992.




b) EI objeto - del litigio lo constituyan bienes e_stétales imprescriptibles .e
inenajenables;” = L S R

Sobre la aplicacion de dicha norma, ha tenido la oportunidad de pronunciarse el
honorable Consejo de Estado, como ocurrié en proveido del 12 de marzo.de
2020, Seccién Primera, C. P. ROBERTO 'AUGUSTO SERRATO VALDES,
'Radicacién nimero: 50001-23-33-000-2017-00148-02, en los siguientes t&rminos:

. (...) En este contexto, cabe poner de relieve que el literal b) del numeral 1 del
. articulo 164 del CPACA, ‘consagra la- posibilidad de presentar demandas en
cualquier tiempo, cuando “[...] el objeto del litigio lo constituyan bienes estatales

_imprescriptibles e inenajenables [...J"; significa lo. anterior que, para. la .aplicacién

, ~"de tal premisa,.el bien objeto de debate debe cumplir con dos caracteristicas, esto
- es, su imprescriptibilidad y su. inenajenabilidad. presupuesto que no es aplicable al

- presente asunto, en tanto que el bien inmueble objeto de controversia, es un bien
fiscal de propiedad de la Nacion — Policia Nacional, que, si bien es imprescriptible,

_tiene el caracter de enajenable y de embargable. ’ T

 Para ‘n‘vayo__r"‘precisién-'respecto de este tema, la Seccién Tercera del Consejo de
- Estado, en sentencia de 20 de septiembre de. 2017, manifesté: =~ - g

«r...] se- descarta lo alegado por la demandante en cuanto a que, en el
caso sub examine, era posible demandar en cualquier tiempo, dado que

la presenté controversia recae sobre un: ‘bien estatal’; argumento que
fincé en una norma del CPACA, .concretamente, en_el articulo 164,
‘numeral 1, litéral b), que dispone: T P

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda

‘debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando (...) b) El objeto .

del- litigio - lo ‘constituyan ~ bienes  estatales impres_criptib/es e
~inenajenables”. R T

Al <(especto, si bien el CPACA no resulta aplicable 'al' sub lite para

“efectos del conteo de la caducidad, lo cierto es que esa regla existia

" .desde la Ley 446 de 1998 -articulo 44 (norma que modificé el articulo

136 del CCA); incluso, desde mucho antes, pues, en casos en los que

 alin no resultaba aplicable la Ley 446, via jurisprudencial se habia fijado

* lo atinente a que no caducaban las acciones que recalan sobre bienes
de uso publico, por ser imprescriptibles e inenajenables.

.. Pues bien, en el caso sub examine, cabe sefialar que el inmueble objeto -
' del contrato c_{é donacién no es un bien de uso publico, pues, atendiendo
ala deﬁnicié_n del articulo 674 del Codigo Civil, no es uno de aquellos
' cuyo uso pertenece generalmente a todos los .habitantes -como las
.call_es, plazas, puentes y caminos-, por manera que, teniendo en cuenta
" el criterio, residual, dicho inmueble es de naturaleza fiscal. e

.. Los. _bi_en'es fiscales, a_diferencia_de los de uso pliblico, son
comerciables, de ahi que sean susceptibles de ser apropiados por
~ sujetos de derecho pdblico o por particulares, con empleo de los .




. modos de adquisicién autorizados en Ia ley, situacién que’ ermite
- entender que este tipo bienes son enajenables. - o o

- ~Bajo esa: dptica, como el inmueble objeto de Ia controversia es un -
bien fiscal vy, por ende, enajenable fuerza concluir, ‘contrario a lo .
- sefialado por la parte recurrente, que en el presente casc no era posible -
~ demandar en cualquier tiempo, en tanto no resulta aplicable Ia reglaque .
- de antafio se adopt6 via jurisprudencial ¥ que luego se recogié en textos
"-legales -consistente en ‘que. las 'a,cc'ione_s que recaigan sobre bienes -
estatales imprescriptibles. 'e_ inenajenables no caducan-, lo que. ;
-gonduce a sedalar que el sub -examine si_estaba supeditado al’ R
término de caducidad, S o

o W S M N
" [...]. (negrillas y subrayas de Ia Sala) o

De otro lédo_, Ia ,Seécién Primera del Consejo de Estado, con ponencia del ;joqtorl
Oswaldo Giraldo L6pez"", preciso: S , "

[...] los bienes fiscales son aquellos que pertenecen a una persona
- juridica - de derecho  publico de cualquier naturaleza que por regla’
.. general eStén}destinados a servir como. instrumentos materiales para el
- gfercicio de funciones publicas o para la prestacién de servicios a cargo .
_ de las entidades estatales, y- el Estado los posee y los administra de
_conformidad con el régimen juridico que prevea el derecho coman.. .

En efecto, respecto de estos bienes el Estado defenta el derecho de -
- dominio: como si se tratase de un bien de propiedad particular, y .
~ como rasgos que les distinguen se tienen el cardcter de enajenables y
de embargables, pues sy régimen juridico resulta similar. al que el
ordenamiento juridico dispensa a la propiedad privada. Los mismos, no

~ obstante, son imprescriptibles [...J". (negrilla de Ia Sala) . o

. Asi las cosas, cabe resaltar que revisada la escritura piblica No. 6890 de 14 de -
diciembre de 1955 de la Notaria 22 del Circuito de Bogota (fls. 113-118), ‘se
- advierte que en la Cléusula primera se indica: “[...] Que Esso Colombia, S.A.”
. transfiere a titulo de venta en favor-de. LA NACION, el derecho de dominio que
- tiene en la ﬂnéa"'llamada_ “Potrero de Las Mesas’, ubicado en jurisdiccién del -
Municipio de- Villavicencio [...I" ¥, en la cléusula tercera se sefiala que: ‘[...] El . -
- precio del "inrhueble relacionado con'las. mejoras e instalaciones peﬂehe_t:ientés a

la “Esso’ Colombia S.A" es-de ciento ochenta mil pesos ($180.000.00) moneda ‘

corriente que la Nacién pagaré-a la Esso una vez registrada la presente escritura y
previa Ia'tramitacié_n legal exigida para estos pagos [L.]" o

o En efecto, en el Certificado de Tradicion del ihmqeble‘ objétok de coht(oVersia; se

- inscribi6 la citada escritura publica. El contenido del siguiente docum:e_nto\les‘. del =

‘siguiente tenor: (...) I ' e '
G T s AT N
Como. puede apreciarse, en la. anotacién numero 3 del citado _cen.f icado,
 identificado con el nimero de matricula 230-83051 (folio 119), vaparecevel‘mg_wenfe

R e N i ESTRE. /15'de'mérzo'
M o de Estado, Seccién Primera, Consejero Ponente: Oswaldo Giraldo Lépez, ma

’ décggfg,j Radicacién nimero: 05001-2331-000-2006-03673-01, Actor: Martfn Montoya Vanegas,

. Demandado: Municipio de Bello (Antioquia) o L S R



e _j};contemda en eI artncqu 164 Interal j deI CPACA

e reglstro : “[ ] : EMBARGO POR JURISDICCION COACTIVA = (MED/DA ST
. CAUTELAR): [ 1 1o que, se reitera, -denota que- el bien inmueble objeto de’
- -.controversia, es un'bien fi scal de propiedad de la Nacién = Policla NaCIonaI que,' Lo
"SI blen es lmprescnptlble, tlene el caracter de enajenable y de embargable

: B ',Asi Ias cosas es claro que dada la natura/eza de blen f scal del inmueble objeto. ~
s de controverSIa, la- norma apllcable para: realizar eI conteo del térmlno de

’caduadad es el Ilteral d) del numeral 2° del articulo 164, del CPACA es.decir, Ia'

Eae s ,".demanda debfa ser presentada dentro de los' cuatro (4) meses s:guzentes a la
v pubhcaczén, comumcac:on notn’/cac:én o ejGCUClén del ato acusado ( ) : '

v Se desprende de Io anterlor que Ios blenes de uso publlco son aquellos que estani RIS
S -.?fdestmados al-uso. Yy goce de todos los - habltantes y por lo’ tanto ‘tienen . las L

L caractenstlcas de ser mallenables |mprescr|pt|bles e lnembargables, taI como Io e
,{:consagra Ia Cons’utucuényla Ley R e . AR e

| "jk.Por su- parte, Ios denommados buenes flscales, cuya tltularldad recae sobre Ia

- Nacién, un: Departamento o' un. Municipio,. es: decir, una persona juridica de -
S derecho pubhco, son negomables 3 enajenabIes pues ‘son de aquellos que .
i ~conforman el patrlmonlo de qwen ostente su tltularldad por lo cual, frente a dlchos T

A blenes no opera la: regla de que. trata eI numeral. b del arﬂculo 164 del CPACA DR
. relativa. a la pOSIbllldad de: mterponer la demanda en cualquner tiempo, pues sio
- - bien, son: lmprescnptnbles al tenor de fo dlspuesto en eI articulo 375 del CGP es0s - p
i : tlpos de blenes pubhcos son susceptlbles de enajenamon o embargo e j

: 'f‘:-‘--AsI Ias cosas cuando eI medlo de control de’ controversms contractuales verse'... r

- sobre un bien publico fiscal, debe darse aphcacnon general sobre caducndad_, o

o .j'.~’2 Conclusnones s

':En eI escrlto demandatono Ia apoderada judlcsal de Ia ESAP formqu Ias o

sugulentes pretensnones

"PRE TENSIONES

o ;.;.fyLas pretenszones que se' presentaran en’ el marco. de Ia sol:crtud de.,{l‘,i T

A concrl:ac:on extrajudICIal son las SIgwentes

S "por parte de Ia UNIPAMPLONA

r ‘4-71 Se declare e/ /ncumpllmlento del convenlo lnteradmm/stratlvo 075-2002}'ﬂ1 R, ‘7'.:

ot 2 Se ordene Ia rest:tuc:on lnmedlata del lnmueble ublcado en el sector de e

b ".”}Ios Alamos ¢ enel Municipio de-Villa. del Rosario de Norte de Santander . .~ ° i3

- identifi cado con folio- de” matricula inmobiliaria No. 260-39235 el 26 de .

o _%;,agosto de 1998 propledad de la ESAP conforme se acred/ta con fa =
. .escritura’ publica No. 12688 otorgada en la- Notar/a No:- 59 del Cfrculo,- <

‘-']‘_-._Notarlal de Bogota 6l cual ‘fue’ entregado a la- UNIPAMPLONA ‘en

,}‘,_admm/svtracrén para la ejecuc16n del Convemo mteradmmlstrat/vo 075 de- '




3 Se IIeve a’ cabo el cruce .de cuentas proplas de" Ia /IqwdaCIén deI ', ‘ : ,‘
' -l'_vConvemo en el marco de la conc:l:ac:on extrajudICIaI so. pena de. que eI U

mlsmo se Ilqulde judICIalmente

: ‘4 Se reconozcan Ios peau:cvos de orden materlal cons:stentes en el Iucro Ll

- cesante por. valor de' CUARENTA .Y NUEVE. MIL OCHOCIENTOS.*-'

.~ OGHENTA" MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Yo UN MIL"-.'..“;“
. OCHOCIENTOS - 'SESENTA' Y OCHO " PESOS . M/CTE ' (-~ " ..
-49.880.741. 868, 08) causados con ocas:én del lncumpllmlento de a ¢ R
. obligacién de. restituir el. predio objeto del convenio. interadministrativo: . -* .

.. 7075/2002, - sSuma. que’ debera ser actuallzada -para el momento de Ia"f L
: T;,,A,,Sﬂ,sentenc:a o entrega deI mmueble Io que pnmero ocurra.

"5 Se reconozca la mdexaCIén correspondiente sobre la suma de dmero e

e anterlormente md/cada, hasta eI momento de su pago efectlvo

~6 Se condene a Ia UNIPAMPLONA a reallzar, sr no-lo ha hecho, el pago.',: s

= _r-de todos servicios publlcos y: acredltar Su paz y salvo hasta el momento‘-.. L "
S 'Vjefectlvo en que sea rest:tu:do el blen mmueble e '

' .37 Se. condene a Ia UNIPAMPLONA a: pagar Ias costas y agenc;as en' Sl

e {derecho que se: ocas:onen con eI presente proceso ”

(N De. una Iectura detenlda de las pretensuones ‘se evndencla “una- mdebtda'_»-'v'_"‘»-'f"f
. _,acumulacnén de pretenswnes, especiﬂcamente de la pretensién segunda dela

- demanda, porque, de .conformidad. con’los antecedentes o fundamentos facticos

" quefa’ sustentan puede establecerse que la. parte demandante pretende que se
B ‘-g‘adelante el procedlmlento de restntucnon de la- tenencia. de- blen mmueble con”

o - ocasién de un. contrato estatal, .que’; puede ser tramitado SIQUIendO el proceso_ L
- - abreviado de que trata el articulo’ 390 del:CGP, segan remisién del artlculo 360 del |

.CPACA y en V|rtud de |o dlspuesto en eI artIculo 75 dela Ley 80 de 1993

| No obstante, se- ocupara Ia Sala de Ia cadumdad del medlo de control de e

controversuas contractuales para efectos de lo .cual, se detendra la: Sala,' L

o - analizar la naturaleza del “predio matena de ~discusién y de. acuerdo - aello,

f;k_».‘vtlempo

. i’estudlara su Ias pretensnones de contemdo contractual incoada. por la. partef' '

o ‘demandante se. encuentran caducadas o sx por el contrano fue mterpuesta en e

L '.Se tlene en el expedlente demostrados Ios sngunentes supuestos relevantes

Obra copla del convemo mteradmlmstratlvo No 075 del 18 de septlembre ‘ 7
' -”{_2002 suscrlto por la. Un|verS|dad de Pamplona el Mumcuplo de. Villa. del -

f“"._'Rosano y la: Escuela Supenor de Admlnlstramén Publsca mednante eI cual o
VT _se estlpularon las mgmentes condmones que se cntan : e




 ciudedanfa nimero 5.474.568 de Pam

- CQP%VEH!& N G?SIZGOZ iﬁTERﬁBMiHiSTRAWO ENTRE L& UNWERSID&D DE
PAP&PLONA, EL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO Y LA ESCUELA SU?ERIOR
, o DE AB!&!HIS’TRAQUN PUBLICA.

" Enire s sustrcs & sber: ALVARD GONZALEZ JOVES, mager db edad, domitiaco
“en la cludad de Nore de Santander, identificado con 14 cédula da dudadania namarg

17,108,874 de Bogots, quien actla en calidad de Recior y representants legal de fa.
- Universidad de Pamplona, 12l y como consta en ef acta del Consejo Supedor de la
" Universidad del 17 de diciembre’ do 1858, y quitn en adelente 5o denominard
~UNIPAMPLONA, INGHAR ABEL SANCHEZ ESPINEL, mayor de edad, domiciiado en

la ciudad de Norte de Santandes, idenificado con la cSduls de ciudadania imero
- 13448.748. de Clcuta, en su calidad ds alcalds del municipio de Vila dal Rosario, tal

y como consta en Acta de Posesién def 1 da enero del 2004, quien en adelanta se -

- derominard EL MUNICIPIO, y , LUIS FRANCISCO JORDAN PENARANDA, mayor da
edad, domicliado en la cudad ds B@gata 0.6, identficado ¢on 4 cédula de
4 jena {Norta ds Santender), en representacion
da-la Escusla Superior de Administracién Pablica. ESAP-, establecimiento plblico
 dascentralizado del orden Nacionat, creado por fa'ley 19 de 1958, en su calidad dp.
- Director Nacional, nombrado mediants Decrato 2111 de 8 de ociubra da 2001 yeclade

o posasidn nimero 058dz 11 ds octubse de 2001, debidaments facultado por ef iteral o,

- numeral 3 dsl articulo 11, el Ieral d rumaral 1, mtnzq yelaticun 39 delaley 80
de 1993, en concordancia con ol decrelo 855 de 1994, para ordenar y diigir la

o contratacion quien en adelants 5o denomi inaré la ESAP, hemos convenido suscribir el

pres&nts convenio interadministrativo e eusl $8 riga por to reglementadoenlaley 80
de 1993 y demés normas coneardantes, previas las siguientes consideraciones; 1 1} Que -

las partes intervinientes, conscientes de su labor, de la importancia de fortalecer la
regian y colaborar en & mejoramiento continuo d8 fa comunidad y de fas funcionarios
piblicos, se wnen para lograr este fin, 2) Que ias. !nsﬂm:mes estidn interesadas v
wn@metrdasaﬁfonalmmsmms onstitucions es,ydarawasaa & poblacién
a ung mejor educacidn 3} Qua con o fin do :mpu?sa actividades da cooperation qus

- Siivan com gpoyo 2 la comGONVENIO NP075/2002 INTERADMINISTRATIVO ENTRE

LAumdadéeimgxmyatosmdm&swmdeiam pretenden dotarala
. fegion de unas instalaciones educafivas modemas y comodas, que faciiten Ja

.  formacidn integral del individuo. EJ presenle convenio se regird por fas sigu lentes

claysulas: PRIMERA. -OBJETO.~ Aunar esfuerzos para fomentar el acces0 @ la
E&mdm ¥ la cultura de todas las personas mediants la Bniregd en-administracion
del predio de dos hectéreas aproximadamente, denaminedo ‘Los. Alamos, vereda

o framon de Villa Enttgua &n ¢l Municipio de Villa Rosario, para su acanﬂcmnamrentc

~ con el fin o prestar oS aducaivos.- SEGUNDA, - ORGAND DE DIRECCION Y
SEGUEMEHTQ DEL- CQHVE&IO&PERABGR.— La daracmén gene(al det o ;o
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cumenidas y Su raspedwa swsuipdm DECIMA Tsncm momﬁmméﬂ DEL .
"~ CONVENIO: ~ Las partes podean modificar o adicionar f presents Convenio P
~ ! muha Scuerdo, mediante suscnpaéadsmm DECIRA CUARTA: LIGUIDACION:
Al wminaceén dal convenio, se procedera a su quidacién por parts del OPERADOR, |
S anlasig.umteforma. ay Si laESAPdesaammaralpm&io;urﬁocmsmmaras,
- deberd reconocer 'y pagar previamenie a UNIPAMPLONA las mejoras por elfa
construidas, segln avalio real efectuado por un perito designato por o QPERADOR. -
- b} Sienun émino prudente concadido por el OPERADOR la ESAP no haca uso de s
- opcidm, la segunda. ia tendrd UNIPﬁMPLOﬂA. quien deberd pagar a la ESAP el valor
. de las meforas precstoblecido segan la cddusula enterior. DECIMA QUINTA: USD DE- ‘
7 NOMBRES, EHBLE!&A&QSELLG&DELASPARTES. Salvo autorizacidn exprasay -
. escrita. de las paries, pingdn funcionario, agente o dependiente podrd utilizar ol
nombre, emﬂemosetboﬁmldeiammﬁnesmmmmode cusalquier otra’
. indole. DECIMA SEXTA: EXCLUSION DE RELACION LABORAL:  Las pares -
: .mamﬁestan exprasamenta qua ringuno de sus emploados, agentes o dependientes -
" aduquieren por la colebracides del: presante Convenio relacitn {sboral alguna con la
otra: parte, extendidéndose esta exclusion a las perscnas que en desarrolio dal mismo -

.. constancia se suscribe por las partes que e & uﬂemnmi.en!adudéddeﬁ@cﬁé._
. Iosdmmna}diasdelm&essphmwaﬁoﬁm S

" Dicho ‘conv’enio'"interadmihistrativo,"tuvo como" objeto de “principal fomentar
"esfuerzos para- fomentar el acceso a la educacion y la cultura de todas las
_personas: mediante la entrega en -administracion del predlo de dos hectareas
faproxnmadamente denominado “Los Alamos”, vereda fraccién de villa antigua, en
el Mummplo de. Villa.del Rosano para su acond:cmnamlento con el f in de prestar
_ serwcuos educatlvos L - - : :

: En tal sentido” se dispu"so de la creacién de.un operador" constituido por una
~ Junta Administradora, conformada por el Alcalde de Villa del Rosario, el Director -

Nacuonal de la ESAP o su delegado, el Rector de la UmverSIdad de Pamplona 0
su delegado el Dlrector Temtonal de la ESAP Norte de Santander el Vicerrector

. académico de la Universidad, el vicerrector de investigaciones .y la: Secretaria

A General de la UnlverSIdad El operador tendria dentro de sus funcnones entre
,,~.;‘cotras controlar el funcnonamlento general del convenlo ' o B

"vjﬂ_Por su- parte la ESAP tendrla como obhgacnon entregar el predlo en
#admlmstramén ala Junta Admmlstradora, junto con ‘lo constrwdo a la fecha,
»»mlentras que Ia Unlversndad de Pamplona debia reahzar Ias respectlvas mejoras

En Ia clausula tercera se dISpUSO que Ia duracnén del convemo era de 10 anos i

‘prorrogable por un término igual. Asi mismo, se determiné que la llqu1dacu5n del -

*..convenio’ tendrfa lugar a la terminacién del mismo, debiendo el operador a realizar
" la Ilqu1dac16n la siguiente forma: a) si la ESAP desea conservar el predio junto con
~sus mejoras debla cancelar ala UNIVERSIDAD DE PAMPLONA las mejoras por
o 'ella constrwdas segun dlctamen penmal B) sien un termmo prudente la ESAP no-



“hace uso. de su opCIon, la Universidad de Pamplona, debera cancelar el valor de
las mejoras R R o L L L

Obra acta de. entrega de fecha 16 _de octubre de 2002, en lacual se
dlspuso por parte: de- la ESAP hacer - ‘entrega en admmlstramén ala
Universidad de Pamplona un inmueble denominado Antlgua HaClenda Los
Alamos, el. cual segun avaltio. definitivo es de mil ciento’ noventa y tres
m|IIones ochoc1entos treinta y seis mil pesos ($1.193.836. 000) PRI

BCINEI R DD R GQNVENIO

. . i CACTA . DR NTREGA -~ DE  INMUEBLE D . Y

. F mremn MINISTRATIVE MUMERG. 078 OhLEORADS e eSS
: 1. . ROSARICD, LA (SINVERSIDAD _De PAMPLONA Ry ESQUELA
P P — B 3 .

LL.A.  DE
; SUPERIOR o Anwunns'rnAc
. Enwo las alugcriicou, a saber ALVARO: GONZAL& SOVES, .
: en la chudad do Cucuta Morte de santandar. identificado con céduln ley dudadania No, -
17°108.874 do Bogotd, gulan obres e r e Yy » cie o UWNIVERSIDALD DE:
FAMPI.ONA, en su calidad de rectior, tal v como consta an ol acta oel Consain Superior
e niveraicdad da e de 1988, quien en adslanle sa aonomlnata
UN]PAMPLONA» INGMAR ABEL SANCHEZ ESPINEL,
wdad g Cucuta Norte da Santancas, ldanuncada cOon cadula e’ clududantn nﬂmoro .
13‘448.743 o CCACRIEL, Oy Bk e Vil del Rosacio, tal v Sormo
conata en ol acta de posasion de 1 de anero do 2001. qulan en adalante so donominank:
LAS FRANCISCO .JOQRDAN NARANDA_ IEYOr. de  adad,.

=L MUN!QBPIO Yo
.u- Cory - Cdchul do clug Mo, 5474568 da
au coticad de owaclor Naclorsal <de o ESCUELA
o2 QUGN Decreto  de

Parnpiorna .= Norl e Santa an
SUPERIOR OFE ADMINISTRACIO POBsLICA e
Nambramiento No, 2111 de 8 de actutre cde 2001 v Acta e Poseslén No, 0S8 da 11 de
b OCtubre de 200, Quinn en adelante Soa danominara la ESAP, nos hemas reunitdo con ef |
ﬂn de !';acor antraga ranl e administracion dat inmueble: Antigua Haciends L.os Alamos,
SN de Vila Antigua, def Municipio det’ Villa det Rosarto o UNIPAMPLONA.,
prewas Jaa siguientas Considaracionas: PRIMERA.~ Cue of 168 do septiembre da 2002, al
MUNICISIQ, UNIPAMPLONA y & ESAP suscribleron e Conveanio interadministrativo
. NN F ar eafiareos poara fome ! d
cuiture de todas las parsonas . Sa en administracidon det predio de dos
. ¥ denominada. “LOS, Alamoa®, veceda fraacaidn. o, Villm
Ardigus, en al municipia deae' Vitle, cdel Rosaria, pars ag acondicionamiento, con at fin dae
. prastoar saryviciaon, qmucntivon SEGUNDA.~ Que BN el convenio en (a clausuiia tarcars o
CHITIES de la ESAP en asocio oon UNIPAMPLONA, @ hacer g
Inventarlo ¥ avealuc real del inrnuebla TERQERA.—- Que las partes de COMLIN acuando
el POr ia L.anja e propladad Ralz de. Norta des.
SQntandar y.Arauca, of 0 B8 anexa.q la prasente acte en un totat cda 13 follow, los. qua
| e onc.uumran nupricadgos sl flost por fa 6 E-? fegal de la ESAP v e
nepresertane legal de UN(PAMPLONA o prasante ncla so debe regir par laa slgulentea
clduaulua PRIMERA.— Lo ESAR ol . iInmuebla doscrito . an i,
nte acts o UNIPAMPLON, SEGUNDA.- . Sa antiende.
Rafz

‘de Norte cde: Sentoandor ¥ Arauce en ol anexo .- parte de la preasente acta.
TERCERA. Et avalud definitivo es de pafl. CIENTO NOVENTA s TRES MILLONES -
OCHOCIENTOS TRENTA Y SEIS ML PESOS {2 1.1893.836.000) M= ST ., a) ques sa
| Bncuon analizado por los arqgu % do I ESAP. Pars constancia se firma en Bcnmﬁ
3 29 dal mes de ocluboe do 2002 :
16 oLy ?nm “

N PERARANDA . ALVARO GONZALEZ JOV
LINSPAMPLONA
CTOR

15 FRANES JORDA
R%cron MNACIONAL.

H &y o >

Obra prérroga del convemo mteradmlnlstratlvo No. 075 de 2022, suscrlta el
“17 de septiembre de 2012, por el término de un afio contado hasta el 18 de
septiembre de 2013, justlflcada en la necesidad de proceder a adelantar las

' actlwdades prevuas para Ia Ilqwdacwn def|n|t|va del conVenlo

'Pncnéaca No. 1 AL CONVENIO 078 de 2002 SUSCRITG ENTRE LA
SUPERIOR  DE - ADMINISTRACION . POBLICA ~ —ESAP- -

ESCUELN
UNIPAMPLOMY munu:u-m:ns VILLA DEL, ROSARIO. o R
i L Zde -
MORA.-nsu ldad: de Subdirector Adminiats ¥ Fin de la ESAP e sofiits
préwoge dol. Conve: .No_m‘sdeman S my “lay ictad de p leoe ook :
 tas sotividaden n k I Siquaich Y deﬁztﬁvaammmmmv"
ad con ka cliusula DECIMG CUARTA" ’
T o las ani s £ Ba o a elab e pe
promoga. e cust se regi b por las siguber mmmmmw.—Pwrucunmb
ta

QTS2002, hasina ol 18 de: sopiembya . de 2013, SEGUNDA.~ Ad,
TERCERA QBL&GAC!ON BE LAS PARTES: o) L. ESAPy UNIPAMPLONA eﬂsbtmn&n
al cual. o defican s fmas °on qua la ESAP mmrm

un G

‘der ter invfra - e e on el predio donde funcions UNIPAMPLONA, sada Wil del

Roserio. b) UNEPAMP‘LOMA s eomprnma«o con la ESAP a no reafirar, o paﬂir i’ la' .

BUBSCHTEIORT. o T P pE el Conwve o clones det predio ue.
Ga cla conu {os del convenio No -

pmm.hESAP TERI:ERA_ Las

Obra. oﬂmo del 29 de novuembre de 2021 en el cual la ESAP sollmta Ia
devolucnén del predlo Los Alamos Villa Antigua. _ S



Bdgétaoczadenovianmaazw

Doctor

. IVALDO TORRES CHAVEZ
Rettor
Universidad de Pamplona

Asunto; SOLICITUD DEVOLUC!ON DEL PREDloLos AU\MOS -VlLLA AN‘rsGUA- | .
VILLAROSARIO -

* Cordial saludo: )

| Como o V ESAP 60 wscrlbiben :
conodmiento entre la Universidad de Pamptona ¥ Ia
ol afio ezggza es‘u convenio intaradministrative No 075, cuyo objeto con:dsﬂa l:: 1a anm;g: nal;
e s ooy Mosarlo macondldod:ax?tmto ::n el fin deoprestar 1os servicls
- ﬁm eenvmegetLRnﬂoﬂomef;“;:;anado convenlo vencid e pasado 18 de se;:‘t;m::l:
de 2013y a ta facha pasa a las milfiples scncltudes, el predio no ha sido devu

ESAP,

' : taron izar un nuevo convenlo, las mismas noson

' Pe:eeparabiesa abl ”: E‘;""mm’”‘“qii’a;o’fﬁ rgglmwsuadén de! inmueble ha obtonk:'o eé:
Universidad de Pamplona, nl logran satisfacer ia neoesldad y fundén educetiva que
cumpli 1a ESAP. . _

Poc {as anteriores rozones, soficitamos nos lndlque focha ¥ hocadpara pmeede; ?;nh!z
* L restituclon del inmueble, asf como llegar a un acuerdo do arreglo directo respedwmnb
. . condiciones que en- su rmmema fueron plamoadas en el respecﬁvo o
Imetadmlnistraﬁvo _

Ouedamos aben&os auna pmnla reepuesw de su parte

* Proresty Pier Vaktes OvexiomAbogade oflc: mm
Aoroos: Yol RaogelGoss - fah 00 4 Ot Aseecra Arilch £ 5"""

e Obra..certificado de tradicién y libertad con nimero de matricula inmobiliaria
- No. 260-39235 donde se describe la sutuacuén juridica del bien mmueble
~ Folios 88 y ss del. PDFOOZdemanda

e Obra constancua de concmac'on extrajudlmal radicada el 28 de febrero de
2022y declarada fallida el 11 de mayo de 2022

| o,"'."Obra acta de reparto del proceso que data del 04 de agosto de 2022
. PDF003 :

‘De loselementos probatorio's anteriores, se tiene que el predio o lote de terreno
denominado “Los Alamos”, vereda fraccién de villa antigua, en el Municipio de
- Villa del Rosario, de cuyo incumplimiento contractual y solicitud de restitucién de
o la tenencna se encuentran en discusién en el caso de autos, es de aquellos que

corresponden a un bien fiscal y no a un bien de uso publlco que resultarla
majenable membargablee|mprescr|pt|ble ‘

- Se encuentra probado que por medio de la escrltura publlca No 261 del 15 de
marzo de 1976 el sefior Julio Garcia Herreros' Unda, vendié al Jefe deI
‘Departamento Admxmstratnvo del Servicio Civil, un lote de terreno con cabida de -
aprommadamente dos hectareas, denominado Los Alamos, ubicado en la vereda
o fraccion Villa Ant:gua cuyo registro de matricula inmobiliaria 260-39235 describe
. que su Ultimo propietario es la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION

PUBLICA ESAP, ente que adquirido a titulo de permuta el blen de. acuerdo con la
-_ matrlcula No 2688 de 26 de agosto de 1998.




En consecuenma aI no: tener eI predlo “Los Alamos” Ias restnccuones que‘
" “conllevan - los.. blenes de uso . publico " (membargables, majenables e -
;,_Imprescrlptlbles) no resulta aphcable el articuio 164, numeral 1 del CPACA, literal

b, segtin el cual, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo cuando el -

i ._;ob;eto del Iltlglo Io constltuyan blenes estatales |mprescr|pt|b|es e Inenajenables

Asl las cosas, en’ punto de estudlar lacaducidad del medio de. “control de-f.“,._-‘f; o

,)..rcontroverSIas contractuales se debe acudlr a la regla de- cadumdad contenlda en.

el numeral 2 IuteraI j, relatlva a contratos, que vale Ia pena cntar nuevamente

.“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA La F

demanda deberé ser presentada

‘ 2 En Ios s:guientes térmlnos, so pena de que opere Ia caduc:dad

) En Ias relatlvas a contratos el térmmo para demandar seré de dos (2) aﬁos',-
.que se contarén a partlr del dia siguiente a la ocurrencia de Ios motlvos de
- hecho o de derecho que les sirvan de fundamento ‘

o Cuando se pretenda la nulidad absoluta 0. relativa del contrato, el térmlno para g
. demandar -seré de dos (2) afios. que se ‘empezaran_a: contar .desde el dia -
~ siguiente al de su- pen’ecc:onamzento .En todo ‘caso, podra. demandarse la

nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre vigente.

B L En los s:gurentes contratos el térmlno de dos’ (2) afios se contara asi:

“ ) En Ios de: ejecuwén mstanténea desde el dia siguiente a cuando se. cumpllé o
- debib cumpllrse el ob/eto del contrato

u) En los que- no requIeran de I/qu1damon, desde el dia s:gu:ente al de la
. termmac:én del contrato por cualqu:er causa

m) En Ios que requ:eran de Ilqu/damén y esta sea efectuada de comun acuerdo o
~..por las partes desde el d/a siguiente al de la flrma del acta;

" Iv) En'ls que requieran de liquidacién y esta sea efectuada unllateralmente por
‘la admm:strac:én, ‘desde el dia s:gwente al de Ia ejecutona del acto :
- admm/stratlvo que la apruebe "

o v) En los que requieran de. I:qu:dac:on y esta no se Iogre por mutuo acuerdo ono:. -

S 8e practhue por.la admm;strac:én umlateralmenta, una vez cumplido el término

v de dos:(2)-meses contados a. ‘partir del 'vencimiento del plazo convenido para . .
E »';hacerlo bllateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro’ (4) meses

siguientes a la terminacion del contrato o Ia exped:crén del acto que lo ordene 0 e

o del acuerdo que la. dlsponga ( )"

- A partlr de Ia norma en c:ta tenemos que en tratandose de contratos sometldos al ~

"procedlmlento de Imundacuon el térmmo de caducidad de la accién contractual se; 5

o debe computar a partir del acto de hquldamén del contrato estatal ysi no hubiere

- tal acto, a partir del vencimiento del térmmo contractual 0 Iegalmente establemdo_‘{il : _‘ =

f-"para Ilquldar eI respectnvo contrato estatal

kY ’En el caso concreto que ahora ocupa Ia atencnén de la Sala se observa que eI‘ .

| ‘convenio mteradmmustratwo 075 del 2002 termmarfa con la explracxén desu pIazoif:T SRS

o prevno acuerdo entre Ias partes, uéndose el deber de proceder asu Ilquldacuﬁn
“El convenio- fue prorrogado hasta el dia 18 de septlembre de 2013y por lo tanto,

L iijse encontraba su;eto al deber de Ilquldamén en Ios termmos deI artlculo 60 de Ia




- Ley 80 de 199312, sin embargo no fue liquidado, por lo cual una vez vencido el
termino de cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del contrato,
empezaba a correr el término para presentar la demanda en uso del medio de
control contractual, que correrian asi: (1) los 4 meses hasta el 18 de enero de

2014 y (i) 2 afios para presentar la demanda que se contabilizarian hasta el 19
de enero de 2016. | '

Tal como observé la Sala,lla conciliacion extrajudivcial fue'agotada el 28 de

febrero de 2022 y la demanda radicada el 04 de agosto de 2022, por manera
que se encontraba caducada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
‘Santander, ' ' ’ '

RESUELVE
'PRIMERO: RECHAZASE la demanda pfesentada por la Escuela Superior de
~ Administracién Pablica -ESAP, mediante apoderado judicial, por haber
operado la caducidad. ” ‘
SE'GU,NDO: _RE_CONOCE_R personeria a la profesional del derecho MARIA
DEL PILAR VALDES OSORIO, como apoderada judicial de la parte
- demandante, de acuerdo con el poder obrante a folio 12 del PDF02.

"TERCERO: Devolver los anexos de la demanda.

CUARTO. En firme este proveido archivar el expediente, previo el registro
correspondiente. - :

IEL AMED V

&

Magistrado.

12 Sustituido por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 136 del Cddigo
Contencioso Administrativo, por manera que el cémputo de caducidad de la accién contractual,
empieza a correr a partir del vencimiento del término contractual o legalmente establecido para liquidar
el contrato estatal, lo cual vino a confirmarse y consolidarse con la norma legal que invocéd
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' TR!BUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ -
San Jose de Cucuta veunte (20) de febrero del dos m|| vemt:tres (2023)

Radlcado acumulado - 54- 001-23 33- OOO 2018- 00072 00 - o
7 Actor: - B Fundac;on para un Nuevo Ser FUNDASER

.Demandado - ‘Nacmn Dlrecmon de. Impuestos y Aduanas
~Nacionales DIAN . ©. Sl ‘ st
- Medio de control: - - Nulidad y Restablecimiento del.detechp_. ;

_ -Vlsto el mforme secretanal que antecede y temendo en cuenta que el recurso de
. ;apelacnon visto a fohos 134 a 142 del expedlente presentado por el apoderado
| » de la parte demandante fue presentado y sustentado oportunamente de"

: ‘conformudad con lo prevusto en el articulo 247 del C.P. ACA, CONCEDASE en

el efecto suspenswo el recurso de apelacnon mterpuesto en contra de Ia‘
f".sentencua de fecha de fecha vemtlsels (26) de enero de dos mil- veintitrés
e (2023) medlante la cual se negaron las pretensmnes de la demanda o

En. consecuencua REMITASE el expedlente al Honorable Consejo de Estado
e prevuas las anotamones secretanales de ngor ' ' ‘

| T'NoT_lFiQUEs_E Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DlAZ
o Maglstrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Radicado acumulado:  54-001-23-33-000-2023-00021-00

- Actor: ' Jorge Eliecer Torrado Sagra
" Demandado: ' Superintendencia de Notariado y Registro — Oficina
de Instrumentos Publicos de Ocafia -
" Medio de control; Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o

“actos administrativos

Visto el v‘irnforme‘ secretarial que antecede y teniendo en cuenta el recufso de
apelacion visto‘ a 'p‘fd 011 presentado‘ por la parte demandante y sustentado
op’ortunémente, de conformidad con lo previsto en los articulos 26 y 27 de la Ley
- 393 de 1997, CONCEDASE en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion
‘ inferbuesto en coritra de la sentencia de fecha de fecha nueve (09) de fe‘brero'
de dos. mil veintitrés (2023), mediante la cual se declaro la improcedencia del

medio de control.

En consecuencia, REMITASE el expediente al Honorable Cohsejo de Estado

previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
: ' Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ I
: ’Sar\ José de Cucuta, snete (07) de febrero del dos mil vemtltres (2023) .

| ;,Ref.:if‘;Radica,dc}- N°'54'001' ’33‘33-008-’2020-0031"2 01

~-Accion Con NuhdadyRestablec:mlento del Derecho 4 :
- Demandante  : Angela Marcela Arias Bernal. ‘ e
Dema,ndadqjﬂ.: “Nacion- Rama’ Judicial- - Dlreccmn ~Seccional de

‘ Admmlstramon Judncnal Cucuta

Adv;rtlendo que el Maglstrado EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI formulé
e :mpedtmento para. conocer del- presente asunto se hace necesario que la Sala de
" iconformldad con lo dispuesto en el numeral 3° del artlculo 131 del CPACA haga

su respectlvo pronuncnamlento o

| '1. De la causal de lmpedlmento blrantead’afy svﬁ tramite
El Doctor Edgar EnriqUe‘ Bém'a"l Jauregui informa que sé enc‘ue'ntra incurso. en la

causal 32de- :mpedlmento prewsta en el articulo. 141 del CGP', toda: vez que existe
: :_parentesco dentro del cuarto grado de consangum:dad con la parte acc:lonante

v Angela Marcela Anas Bernal

. fconommlento del presente asunto.. i _;;; T

2, Consijdera’c‘iones y, funydamentos:deﬁ‘Iéi’Sala -

‘Para la Sala es claro que concurre en el Doctor Bemal Jauregui la causal de
' lmpedlmento consagrada en el numeral 3° del articulo 141 del CGP, teniendo en
cuenta lo expuesto en el escrito de nmpedlmento en donde expone que existe
~ parentesco dentro del cuarto grado de consanguml ad con la parte accionante
~Angela Marcela Arias Bernal, razén- suﬂcuent para declarar fundado el
"‘,lmpedlmento por. el propuesto y .cOmo consecu ncua de ello, separarlo del~

' —'De lgual manera y temendo en cuenta el respectlvo orden el Mag|strado Carlos
Mano Pena asumlra el conoc;mlento del proceso :

Finalmente, resulta pe_rtlnente que -una vez en firme el presente proveido, por
. Secretaria se diligencie el formato Gnico para compensacién por impedimento, de
conformidad con lo preceptuado en el numeral 3° del articulo 7° del Acuerdo 1472
-~ de 2002 proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
»»,.para los tramltes pertmentes tenlendo en cuenta el tlpo de acclon de que se trata

o En mento de lo expuesto la Sala de Decnsuon del Trlbunal Admlnlstratlvo de Norte

e ;de Santander,

' 3. Ser cényuge companero permanente o parlente de alguna de Ias partes o de _su representante o
‘apoderado dentro del cuarto grado de consangmmdad o cwﬂ o] segundo de afinidad. ‘



RESUELVE

_CPRIMERO Declarese fundado el |mped|mento pianteado por el Maglstrado.r
fEDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, y por tal motlvo se le separa del
: conocrmlento del presente proceso - : ; '

~.‘SEGUNDO En consecuencxa el Magustrado CARLOS MARIO PENA DiAZ“
asume el conommlento dei proceso : : ,

, ‘TERCERO Comumquese la presente decusmn al outado funcuonano para su
- conommlentoyfmes pertmentes e , ; .

CUARTO Una vez en firme este proveldo por Secretana dlhgenclese el formato
dnico para compensamon por lmpednmento “conforme !o expuesto en Ia parte; :
- mot:va y de acuerdo con el ‘(IpO de acmon de que se trata. - - i

NoTiFiQUEsE,,CQMUNiQUESE Y COMPLASE

V(Providencia‘aprob_ada, en Sala de Decisién Oral q_’e la fecha) .

CARLOS MARIO PENA DIAZ
B Maglstrado

o ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
L Magtstrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER o
Maglstrado. HERNANDO AYALA PENARANDA o

f | SanJosé de_'-C.fo'c,:'qta’,i d'ie:a.c;,i_'séis (1 G)de :-fe:br’é‘ro ‘dé :do‘sjmii‘, gzeiﬁtitréé (20.2'3') :

_Radicado: . . f54 518-33- 33- 001-2019-00129-_01

: :Acclonante . .Carmen Helena Rivera Leal e R ~
Demandado: . -~ - E.S.E. Hospital San Juan. de DIOS de Pamplona - Comus:on Nac:onal de
T servicio Givil ' : .v .

~ ‘Medio de control: . - Nulidad y Restablecnm:ento del Derecho

R Encontrandose el proceso para resolver sobre el auto que rechazo la demanda por -
‘ _caducudad se observa que es necesario decretar una prueba de oficio con el fin de
' _aclarar algunos asuntos de la controversia relamonados con la fecha exacta en que

quedd en ﬁrme Ia Resoiucnén N° CNSC 20192110000275 del nueve (09) de enero .

de 2019, meduante la cual se conforma Ia hsta de eleglbles para; proveer dos

gvacantes del sngunente empleo

REbOLUClON No. CNSC 201921 10000275 DEL. 09~01 2019 /

"Por ia cual ss confonrn.s Vv adopta !a Lista de tlegrb!ss para proveer dos ( 1) vacantes dsl e!mplao do
G carera identiticato con gl codigo OFPEC NO. 28403 -denominado Auxiller Administrative, Cadig
407, Grado 8 el Sistame General de Carrers e la ES.E, HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE .
‘ PAMPLONA olerfau‘a a iravés dr* la Cunmcakofiu No 4286 de 201 6 anera Convocaform ES. E

) :Lo antenor por cuanto en eI recurso de apelamon la parte demandante plantea que' :
‘la excepcién prevna de caducidad: presentada por. el Hospltal San Juan de Dios, se ..
,encontraba atada al fondo del asunto por cuanto eXlSte mcertldumbre frente a su

- conflguramon al considerar que “dé un. lado se alegt ‘un término de publicacion de la .
S Resolucién No. CNSC - 20192110000275 del 09 de Enero de 2019 por parte del codemandado
. _~'Hosprtal y de otro por parte del suscnto profes:onal se alegt otro termino de pubhcac.'én amparado
- ensoportes documentales que obran enel expediente, lo que de contera lleva a que en aplicacion
de Ios principios pro actione y pro damnato Su estudio debi6 ser aplazado hasta la sentencia, a '

fin de también garantizar y hacer efectlvo el derecho de acceso a Ia adm:mstrac:én de justraa en

representac:én de mi defendlda" :

Asn revnsado el expedlente se: observa que la Com;snon Nacnonal del Serv;cto ClVll .
indica - dos- calendas de ﬂrmeza de ‘la referida Reso|uc;|on a folio 45 del PDF ,

e 01DemandayAnexosFl1a209 flgura un pantanazo donde se senala como: fecha el =~
L 30 de enero de 2019 '




; 'Radncado 54~51 8 3-33-001-201 9»00129—01
Acclonante Carmen Helena Rlvera Leal'..
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= De agual manera en el foho 31 del PDF 01 DemandayAnexosFMaZOQ f' gura' R
TR contestacnén auna PQR por parte.de la Comisién Nacional del Servicio Civil donde’ - .-
: se senalo a la parte demandante como fecha de f rmeza el 06 de febrero de 201 9

.
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L En consecuenc«a y en. aplncac:on de Io prevusto en el artnculo 213 del Cod:go de
" Procednmsento Admmlstratlvoyde Io Contencxoso Admlnlstratlvo se e

RESUELVE

‘”RIMERO L!BRESE OfICIO a Ia Comusnon Nacnonal del Serwc:o Cwnl a' efectos de
que se snrva mformar la fecha exacta en que adqumo fi rmeza Ia Resoluc::on N°




‘Radicado 54-518- 33«33-’-00142019 00129-01"

: Accnonante Carmen Helena Rivera Leal ‘ : :
L Demandado E.S.E: Hospital San Juan de Dios de Pamplona Comlsuon Nacuonal de Senncno Crv:l

Medlo de control Nuhdad y Restablecnmxento dei Derecho v

: ‘CNSC 201 92110000275 del nueve (09) de enero de 2019 medxante Ia cual se -
- - conforma la lista de elegvbles para proveer dos vacantes del empleo de carrera
. ‘:ﬂndentlﬂcado con el Cédigo OPEC N° 28403, denommado Auxiliar Administrativo

~ Cédigo 407, Grado5 del Slstema General de’ Carrera de la ESE Hospltal San Juan

de Dnos de Pamptona

f'AI efecto se concede un termuno de chez (10) duas Por Secretarla procédase de.

conformldad

SEGUNDO Una vez allegada Ia prueba solucntada pasese el expediente alﬁ
Despacho

4 NOTIFIQUESE Y CU :
(La antenor prowdencna fue aprobada en Sala o de Decnsién No., 001 de Ia fecha)

H RNM@@z@Y‘% RERAF
Ma jistr
I Cons¥joe

EDGA E. BER ALJAUREGUI
Ma |strado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVD DE NORTE DE SANTANDER
Magtstrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Ciicuta, dieciséis (16) de febrera de dos mil veintitrés (2023)

Radicado N°. 54-001 u33-33~01 0-2019-00167-01

Demandante: ~  Genis Emilce Navarro Gémez .
Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacuonal de Prestacionas

~ Sociales del Magisterio.
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde a la Sala decidir sobre el recurso de apelamon interpuesto por la parte
~ demandante contra el auto proferido el quince (15) de diciembre de dos mil veintiuno

(2021)!, por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante
el cual declar6 probada la excepcion de prescripcion de la sancién moratoria
 propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
- Prestamones Socnales del Maglsteno y diera por terminado el proceso.

1.- LA DEMANDA

La sefiora Gerns Emllce Navarro Gomez a través de apoderado judicial, y en

gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, solicita la

- nulidad del acto administrativo No. 005087 del 19 de noviembre de 2018 expedido

por la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, mediante el

- cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago
extemporaneo de las cesantias. :

A titulo de restablecumlento del derecho solicitan el reconocumlento Yy pago de la
citada sancion. ~

2.- AUTO APELADO

- Conforme se indicara el dia quince (15) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), la
Juez Décimo Administrativa Oral del Circuito de Clcuta, declard probada la
- excepcion denominada prescripcién de la sancion moratoria propuesta. por la
Nacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, indicando que al
revisar la Resolucién No. 00840 del 25 de febrero de 2014 por medio de la cual la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander se reconocio en
favor de la sefiora Genis Emilce Navarro Gomez sus cesantias, habiéndose elevado
para el efecto solicitud el dia 2 de diciembre de 2013; que al realizar el computo de
~ los 70 dias correspondientes a los 15 con que contaba la entidad para expedir el

‘acto de reconocimiento, 10 de ejecutoria y 45 para efectuar el pago, advierte que

'PDF16 ActaContinuaciénAudienciainicial.




Radicado 54-001-33-33-010-2019-00187-01

Demandante: Genis Emilce Navarro Gémesz

Demandado: Macién- Ministerio de Educacidn-FOMAG
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

dicho plazo fenecié el 13 de marzo de 2014, momento a partir del cual se hizo
exigible la obligacién aqui reclamada, es decir, la sancion por mora.

En consecuencia, el plazo con gue contaba la entidad para hacer ¢l desembolso de
las cesantias de la ejecutante iba hasta el 13 de marzo de 2014, lo que significa que
{a demandante debia efectuar la reclamacion atinente al pago de la sancidn
moratoria a mas tardar el 14 de marzo de 2017, sin embargo, la peticion fue elevada
hasta el 2 de noviembre de 2017, es decir, por fuera del plazo prescriptivo de tres
(3) anos a gue alude el articulo del 151 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social aplicable en esta materia, permitiendo colegir que en este caso
operd el fenémeno juridico de la prescripcion extintiva.

3.- EL RECURSO m&-w&mcsém

La sefiora apoderada judicial de la parte demandante interpuso recurso de
apelacidn contra la decisién citada anteriormente, argumentando que, el cémputo
que realiza el despacho para declarar probada la excepcidn de prescripcién no
corresponde a la fecha en que fueron pagadas las cesantias a la sefiora Navarro
Gomez, esto es, el 14 de mayo de 2015, razén por la cual, la reclamacion se realiza
el 2 de noviembre de 2017, es decir, que la prestacién solicitada no se encuentra
prescrita, teniendo en cuenta que desde esa fecha no se cumple el plazo
prascriptivo de tres (3) afios.

4.- DECISION

4.1 Competencia, oportunidad y tramite del recurso

La decisién impugnada es pasible del recurso de apelacién, el cual fue interpuesto
y sustentado de manera oportuna, conforme 10 sefiala el articulo 244 de la Ley 1437
del 2011, por lo que la Sala procedera a resolver la controversia en atencién a la
‘competencia que le asignan los articulos 153 y 243 de la referida normativa.

4._2.- Asunto a resolver

Le corresponde a la Sala determinar: ¢ Si se ajusta a la legalidad el auto proferido
en audiencia el pasado 15 de diciembre de 2021 por el Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante el cual declard probada la
excepcion de prescripcion de la sancién moratoria propuesta por la Macién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?

Resulta evidente en el presente asunto la controversia suscitada se cifle en poder

establecer a partir de cuando se hace exigible la sancion moratoria por gl pago =

tardio de las cesantias solicitadas y si en tal virtud, se configurd la prescripcion
extintiva de dicha penalidad.

Al respecto ha de recordarse la prescripcion extintiva, determina el deber que tiene
cada persona de reclamar sus derechos en un tiempo prudencial fijado en'la ley, de
ahi que los derechos que se han adquirido y no se solicitan en un determinado lapso
fijado por la norma, se pierde la oportunidad para ejercerlos ante la ausencia del
interés que presume el legislador, por parte de quien ostenta el derecho,
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* Radicado 54-001 -33-33‘01 0—201 9—001 67-01

. - Demandante: Genis Emilce Navarro Gémez

Demandado; Nacion- Ministerio de Educac:énoFOMAG SRRy
Medlo de Control Nulldad yRestablec«miento del Derecho I

jfiF’ara el efecto se tiene que en Sentencna de Unaﬂcacnon CE SUJOO4 da 25 agosto

o ‘de 2016 la Seccidon Segunda fijo |a regla jurisprudencial por: |a cual establecié que
- la sancién moratoria esta sujeta al término prescriptivo sefialado en el articulo 151

 ‘del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Somal ysu exlgublhdad es el
. momento mlsmo en que se produce ia mora : , :

Ilustra Ia regla en los s:gunentes termlnos

e ( ) 3 La fecha a pamr de la cuak pmcede Ia reclamacnon de la mdemnizaolon porla mora

enla consugnamén de las cesantias anualizadas, es el momento mismo en que se produce
la mora, es decir, desde ‘el 15 de febrero del afo'en que se debio realizar el pago... '

- Impone. lo anterior; la reclamacuon del empleado sobre un derecho [oF prestacuon

- debida, debera. efectuarse dentro de los 3 afios SIgulentes ala ex1g|bxladad de la
“rnisma,’ so pena de la prescripcion. Debe sefialarse igualmente, que el anterior

- término es susceptible de interrupcion a través del simple reclamo escrito del

~. trabajador pero. solo por un- lapso. lgual es decir, un trienio; de ahi que el término
prescriptivo se cuenta desde que la obligacion. se haya hecho exigible, el cual, de

-~ manera concreta, en las obhgacmnes scmeudas a plazo surge a pamr dei ‘
vencrm;ento de este : '

. Sl blen se tsene que Ia cutada provadencna no establec;o tal. regla para tos eventos
_relacaonados con las cesantias definitivas de los: serwdores publicos, lo cierto es
“que, tal como lo dlspuso la Seccnon Segunda en Sentencia de Unificacion CE-

“;SUJOO4 de 25 agosto de 2016, la penahdad por.mora al tratarse de un derecho

 eminentemente sancnonatorlo no puede ser :mprescnphble y portanto. se encuentra" B
: }”su;eto al término prevrsto en el articulo 151 del Codigo Procesal det Trabajo y de
Sy Seguridad que dispone sin excepcion o modalidad alguna la extincion total delg
* derecho. que no haya sido reclamado al cabo de ios 3 anos sngulentes asu
: exugsbmdad : ‘ R : . v

~Por demas, se tlene que nuestro Tnbunal de Cuerre en Sentenua de Umﬂcacxon CE:-,
U SUJ-SHI- 012—2018 del 18 de julio del 2018 respecto a la exigibilidad de la sancion
.- ‘moratoria con ocasidon al pago tardio de .las cesantias def nitivas o par(:fales;
:determmo Ias suguaentes reglas Jurlsprudencxales : SRR .

3 5 2 Sentar junsprudencna premsando que cuando el acto que reoonoce Ias cesant:as s
expade por fuera del témmino de ley, o cuando no se profiere; la sancién moratona corre 70
. dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde
- at i) 15 dias para expednr !a resolucuén ii): 10 dlas de ejecutona del acto y m) 45 d;as para
_ efectuar el pago : ‘ , . Lo :

. ( ) ASI mnsmo en. cuanto a que el amo que reconoce la cesantla debe ser notmcado al
- “interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifi ca la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutona Pero si el acto no fue notificado, para determmap

-cuando corre la e;ecutona debera considerarse el término dispuesto en la ley para que la-

. entidad intentara notificario personalmente esto es, 5dias para citar al petlmonano arecibir

< la notif cacién,-5 dias para esperar que comparecnera 1 para entregarle el aviso.y 1.mas -
para perfeocuonar el enteramiento por este. medio. De igual modo. que cuando el peticionario
renuncia a los términos de notlf cacidn y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere

- firmeza a partir del dia que asi 1o manifieste. En ninguno de estos casos, los téminos de ', ;

‘not:f‘ cacnon correrén en contra del empleador como computables para sanc:én moratona :

(.. ) tamb:én se s:enta junsprudencla premsando que cuando se mterpone el recurso la' v
/' ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva, Si el recurso no es -
o 'resueito los 45 d:as para el pago de Ia cesantna correrén pasados 15 dlas de mtelpuesto

Caso concreto

En el plenano se encuentran probados Ics s:gwentes hechos



Radicado 54-001-33-33-010-201 0-00167-01
Demandante: Genis Emilce Navarro Gémez
..~ Demandado: Nacion- Ministerio de Educacién-FOMAG
~ Medio de Contmt Nulidad y Restablemmmnto del Derecho

' ‘; a) Que el dia2 de dtmembre de 2013 la demandante presenté ante ¢ Fondo de, 5
, Prestacmnes Soc;ales dei Maglsteno sohcntud de recanommlento y pago de -
. cesantlas ‘ o

b) Que se emitid la Rasolumon No. 00940 del 25 de febrero de 2014 mediante
" la cual se reconocio las cesantlas sohcntadas y el pago se huzo efectwo el dla
' -,14demaycde2015 , :

L) _';Que el 2 de nowembre de 2017 la demandante radlcé petumcn tendnente a

. obtener el pago de la indemnizacion por el no pago oportuno de. las
" cesantias, peticion que fue resuelta mediante Resolucion No. 005087 del 19 .
de nowembre de 2018 negandose dlcha reclamaczén o o

{f : ;.Pues blen da acuerdo con Ios hechos probados y segun las reglas junsprudencneales
. ‘sefaladas en parrafos anteriores, advierte el Despacho, tal como lo indicara la Juez

~ de Primera Instancia, que la sefiora Genis Emilce Navarro Gémez no tiene derecho'
" areclamar la sancién moratoria por el pago tardio de sus cesantias, pues de

acuerdo . con el material probatono se acredita que la demandante = elevd

__reconocimiento y pago de la sancién’ moratoria el dia 2 de noviembre del 2017, es

~ decir, cuando habia transcurride mas alla del término trienal previsto en el articulo
151 del Cédigo Procesal del Traba;o y de la Segundad Somal tal como a,
contmuac:én se constata ’ , ; ; it

oo ’Anualidhd' : Tlampo trascumdo

L 'Feché‘aipartirde la | Fechadela |
delas. dixl'gf;t:?:?gn" ~_cual opera la- | reclamacion :‘3;;3:::3?: \
Qegant;as‘ SR _prest;inpc;ién,l - sancion peticin de sancién |
. 201‘3 | 1310372014 "‘:'13103/2017' | 021172017 -3 afios, gigwseses,w,

, De acuerdo con Io antenor como Ia sohcutud de reconoclmiento y pago de la sanc:on
~ moratoria por la demora en la consignacion de las cesantias se efectud, 3 afios, 7
 meses y 19 dias, por fuera de la oportunidad legal, se confirmaré el auto recurrido,

- en el sentido de declarar probada la excepcion de prescripcion de la sancidn

~ moratoria propuesta por la demandada Namén Fondo Nacmnal de Prestamones o
~Sociales del Maglsteno ; R :

" Por demas y respecto de haberse temda que atender la fecha de pago de las = .
_cesantias para el conteo de la prescripcion, no resulta aplicable, pues la exigibilidad -

S dela penalidad se causa desde el momento en que el empleador incurre en mora. - o

“en el reconocimiento y pago de la prestacién aludida, de manera que, su o

E .rectamamon debe hacerse dentro dela oportumdad dablda s0 pena de ser afectado

o en su mtegrldad por el medio extmtlvo

S La antenor demsuén guarda armonia con prowdencua del 11 de septxembre da 2020 -
- expediente Rad 250002342000201702679-01 (6008 -18) C P. Dra Sandra Lcsset B
~ Ibarra Veiez . : ; L o

».En mérito de lo antenormente expuesto el Tnbunal Admmlstratlvo de Norte de‘ .

r ,Santander
' RESUELVE

" PRIMERO: CONFFRMESE la decision adoptada en e auto de fecha quince (1 5 de

- diciembre de 2021 prcferldo por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del C;rcu:to ‘_ ' ]
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Radicado 54-001-33-33-010-2019-00167-01

Demandante: Genis Emilce Navarro Goémez

‘Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion-FOMAG
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Judncual de Cucuta por medio de la cual se declarc') probada la excepc:on
denominada prescripcion de la sancxon moratoria, por Ias razones expuestas enia
-parte motiva de este proveldo , :

' SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUF¥LVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones secretarialegde rigor.

'NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE

HERNANDO AYADA PERARANDA
' Magistrado

NAL JAUREGUI ‘
- Magfistrado-
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Nulidad
Radicado No: 54-001-33-33-009-2018-00237-01
Demandante: v Procuraduria 24 Judlc:al Il para Asuntos Admnmstratwos
~ de Cucuta
Demandado: Municipio de San José de Cucuta - Concejo Mumolpal
' de Cucuta
Coadyuvante: Contraloria Municipal de San José de Cdcuta

En atencion al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la Contraloria Municipal de
Cucuta, en contra de la providencia proferida por el Juzgado Noveno (9°)
Administrativo de Cucuta el dia 11 de febrero de 2020, mediante la cual se decidio
decretar la solicitud de medida cautelar pedida, conforme a lo siguiente:

R Antecedentes

1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Noveno (9°) Administrativo de Clcuta, mediante auto del 11 de febrero
de 2020, decidio lo siguiente:

RESUELVE

_ PRIMERO. DECRETESE como med:da cauteiar |a Luspenstn provisional de ks efecios de
lre, fop antes de ko8 Acuerdos No 124 del discrnueve (19) de abni de dos mil cuatro (2004) v
rlraecuenta (30) de dcrembre i o8 md nueve (20091 por medio de ios cuales ef Conceyo
Kian: ral de San Jose de Cucula i los procedimientos pars el pago de las sentencias
rdicaines profendas en contra de 1a Contraloria  Personena y Concepo Municipal de San

W Cyucuta, segun to expuesic va |8 parte moliva du esta providericia concretarmerte a
ice dlzartes subrayados y resaltados que se indican de ia ssguiente manera:

ACUERDO No 026 DEL 19 DE ABRIL DE 2004
i3

ARTICULO PRIMERO i cumplimisnto de las seatencias judicisiss de orden
{aboral profendas en contra det Cancere Municipal,

la_Contraloris Municipat se cancelaran con cargo al rubiro *Sentencias y
Concilaciones” del presupuestp de fa Admimstracion Cemtrsd Municipal,
confoirne o astablece (a Consttucedn y s Lay

ARTICULO SEGUNDO Lus recaudos que s¢ onginen como resultado de las
procests de repeticion por 'as sentencias proferndas en contra ded Concejo
Municipal. ia Personeria Municipal v 1a Contratorin Municipsl. ingresaran a-
la Administracion Centia Muricipal

ACUERDQ No 0630 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2009
[

ARTICULO PRIMER®D [ pao denvaco de las sontenciss judicisles de todo
wgen profendas en contra de & Contraions. Personeria y Concaye Municpal
1% 3an José de Cucuta v que eslen dabxdamente ejecitonadas, se canceinrbn
230 cargo al nbre Csententas y o concihaciones’ del presupuesto de ia
adimingstracsdn central /bt Muniyng de San Jos# de Cucuta, de conformided
uon lo establecido en ta Corvitucion Polilica v 12 Ley




At rostabie ..w:é. o5 . éf;?i’z’f-vﬁ ész'

ROTIFOUESE ¥ © g

ELA quo Hegt a tal decisidn al conclulr guelos apartes delos ﬁiC{}@{ﬁ"“% %‘%msszg&&ﬁa&
acusados viclabar la Constitucidn Politica v e precedente jurisprudencial dela M.
Corte Constitucional.

De oira parte, preciséque lo am&nm no implicabs una vaimaméﬁ de fondo, tal cono
i establecio el articulo 229 del CPATCA en su inciso 2, en e cual: sa refiers Gue fa
decision sobre la medida cautelar no resultaiin gr@;u&ggmz@mg

m artterior, al citar diferentes criterios ;urgsm@am@m delas Altas Cortes, enbre
ellos el concepto dela Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado
del 28 de junio de 2007, dentro del proseso de Rad. Interno: 1828, en of cual se
refirid lo siguiente: ‘
AP f@a;}fi’{;‘f{} 8s necesario sefalar gue la Personeria Municipal puede
carecerde personeria jwzdse::a pero elfo no &5 Sbice para que efsclie
el pago de las condenas judiciales, foda vez gue goza de sulonomia
administrativa v presupuestal y a@n&iﬁzsy@ una Seecitn dentro dél
presupuesto del respectivo municipio, o dual la-habilite para slender
sUE @bizg@cmnm Y realizar sus pegos. En mialeria presupuestal, las
nonmaslegales prganicas son de Splicacion tanto a riivel nacional (*{}mc}
- temifonial, conforme o establece sl articulo 382 de Ja Constitucion (...
Como se observa, elinciso tercero de esta Gl nérma farticila ??6
del decreto 111 de 1996] m@mmﬁa afas “Personerias Tér.,,,w*s;‘fi@s
expresion . gue campmm&‘v ' shwrfas distritales v ié’é‘&
municipales v en m}s}mm:&;mq} g i@y arganica de pfe»mpaesz‘s
reconoce g estos drganos, fa aulonomia. ;}:fampuesmi necesaria parg
ol gjercicio independiente de su lahor de con ol de la administracion
local y tes confiars la-cateyoria de ser ung seccién del presupussiodel
.-f‘PS;?@Cﬁi@ﬂ distrito o municipio, con Jo cual ademas de la polestad de
contratar y comprometer a nombre de js mf@{;ﬁm juridios de la cual
haven parte (el distrito o el municipio). pueden vélidamente ordsnar el
gasto respecto de las agropiacionss gue. hali sido ::ws:;}{)m{ms en la
Seccion gue les conesponde. (...} Enrsinlesis, compete a la Personeria
Municipal de Sentiago de Cali proveder al reconotimiento ypagode las
sentencias fudiviales dictadas en su tonlra, giie se encuentren snfirme,
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Mediante acta del 17 de enero de 2023 fue repa
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A ' -de febrero de 2020 : . zgaﬁméiééeﬁé {9‘?}:
":‘.Aﬁimmgs ﬁat el Circuito de Cucuta, conforme & lo expuesto f’t._i‘i}mam&mza por
Clogues T N S R ViR ,




RESUELVE:

"F&iﬁ'&ﬁi%iﬁ&:i Czimf?rmar el auto ‘3_’3 "’fexﬁha scmmé»{"i‘i} de ?ﬁi:srere ﬁ& {fﬂDS mil wmte&' |

SEGUNDD: Devuélvase ef ‘expediente . al v}azg&:ifzs de ngm ;zxmsas Eaé,
anclaciones mm@tarza les aquehaya lugar.

Al Entenor ficvidifhdie

&ﬁagzstmdo'



REPUBLlCA DE COLOMBIA
. DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
“TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de febrero de dos mll veintitrés (2023) -

- Medio de Contro! . Reparacion Dlrecta
- -RadicadoNo: ~  54001-23-33-000-2019-00093-00
. Demandante: - Minerales del Este Colombiano S.A.S.
Demandado: Nacién - Mmlsterlo de Minas y Energla Agencla e

Nacional de Mineria — Municipio de Chinacota —
- Consorcio Minero La Nueva Don Juana

En atencion al informe secretarial y dado que en el expediente obra el archivo PDF

denominado “001Solicitud Incidente de Nulidad Procesal Apoderado Minerales del :

Este Colombuano SAS -2019-00093" de fecha 10 de noviembre de 2022, presentado

por el apoderado de la parte demandante, doctor Kennedy Gerson Cardenas

Velazco, resulta necesario ordenar que por Secretaria se corra traslado a la parte -

demandada de la sollmtud de nul;dad de acuerdo a Io prewsto en el artlculo 129 del
CGP.

4 " Una vez reahzado lo anterlor se debera remitir el expedlente a este Despacho para
decidir lo pertinente. ‘ :

En consecuencia, se dispone:

.- Por Secretaria cérrase traslado a la parte demandante de la solicitud de nulidad
presentada por el apoderado de la parte demandante, doctor Kennedy Gerson
B Cardenas Velazco, conforme lo expuesto antenormente

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
- MAGISTRADO ‘



RN REPUBLICA DE COLOMBlA
,‘ DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL. ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER e
San Jose de Cucuta dlemSIete (17) de febrero de dos mil velntltrés (2023)

,Medm de Control . Nulidad y restableclmlento del derecho

 RadicadoNo: -~ 54-001-23-33-000-2018-00338-00
- Demandante:  Satie Erick Pereira Moreno
Demandado'l G Municipio de Sardinata '

Visto el mforme secretarlal que antecede y temendo en cuenta que el recurso de e g
apelacién interpuesto por la parte actora, fue presentado oportunamente y -

o ‘debidamente sustentado, en contra de Ia sentencxa del 15 .de diciembre de- 2022 .

proferida. por esta Corporacmn consndera el Despacho pertmente concederlo en el

- efecto - suspenswo para ante el H. Consejo de Estado con fundamento a Iofﬁ'-; ;

vf-*t_establecndo en el artlculo 247 de la Ley 1437 de 201 11 R

Lo antenor dado que el fallo no es condenatono !as partes no sohcntaron de comun
: jl_‘,xacuerdo la reahzamon de la audlenCla de conciliacion 'y tampoco formularon
propuesta concuhatorla de conformldad con el numeral 2 del amcu!o 247 lbldem

AN

e f:‘n consecuencna, se dlsgone

| .- Concedase en el efecto suspensnvo para ante el H Consejo de Estado el_}f f ! L

- recurso de apelacnon mterpuesto por el apoderado dela parte actora en contra de la =
‘ sentencna de fecha 15 de dlmembre de 2022 proferida por esta Corporacnon T '

.2 Por secretana remitase el expedlente al H Consejo de Estado para el tramste del ;

' recurso de apelac:on que se concede prewas !as anotacuones secretarlales de ngor

;. NOT;FiQUEsE_vcL’:MPLAsg,“_)*. L

ROBIEL AMED VARGAS GONzALEz;\_ SR
'MAGISTRADO =

_ { Modificado por ley 2080 de 2021, art 67.




—

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Culcuta, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)
Maglstrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

| REPARACION DIRECTA =
Expediente: 54-001-33-33-006-2019-00384-00
Demandante: Centro de Recuperacion y Administracion de Activos
R . |- CRAS.AS - '
Demandado: Municipio de QOcafia
Asunto: Resuelve recurso de apelacion

Con fundamento en lo establecido en el Articulo 244 del C.P.A.C.A.,
procede la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra el auto proferido el dia 17 de
junio de 2022, por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Ocafia, a través del cual resolvid el recurso de reposicién presentado

por la parte demandante contra el auto proferido el 15 de julio de 2021 -
y rechazé la demanda por haber operado el fendmeno de la caducidad

del medio de control, previos los siguientes: ‘ ‘

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda ' '

" El dia once (11) de septiembre de dos mil diecinueve (2019),
'sociedad comercial Centro de Recuperacién y Administracion de Activos
S.A.S. -CRA S.A.S-, a través de apoderado presenté demanda en

ejercicio del medio de control de reparacién directa contra el-Municipio
de Ocafia, a través de la cual solicitd, entre otras cosas lo siguiente:

"DECLARA TIVAS'

PRIMERA: Se declare que el munrc:p/o de Ocana, se enriquecio sin Justa :
causa por la prescripcion del pagaré #A43331, suscrito a favor de la
sociedad Céndor S.A. como pago de los derechos de subrogacion legal
de la aseguradora con ocasion de la pdliza de seguro de cumplimiento de
contratos estatales identificada con el nimero 300009250. .

.SEGUNDA: Se declare que la sociedad RA S.A.S, como cesionaria de la
extinta aseguradora Céndor S.A., se empobrecié por cuenta del
enriquecimiento incausado generado a favor del municipio de Ocafia, por
cuenta de la prescripcion de dicho instrumento cambiario,

- DE CONDENA:

 PRINCIPALES:

"TERCERA: Como consecuencia de estas declaraciones, se condene al
municipio de Ocafia, a pagar a favor de la sociedad CRA S.A.S. la suma

de cincuenta y dos millones ochocientos cuarenta y cinco mil trescientos
treinta y un pesos m/cte. ($52.845.331), correspondiente al



Ref. Reparacidén Directa

Radicado: 54-001-33-33-006-2019-00384-00

Demandante: Centro de Recuperacién y Administracién -~ CRA S.A.S -
: Auto resuelve apelacion

enriquecimiento incausado ocasionado en su favor correlativo al mismo
empobrec:m/ento generado en. Ia demandante CRA S.A.S., a t:tulo de
restrtuc:on patrlmon/al

CUARTA: En igual sentldo, se condene a pagar al demandado a favor de

CRA S.A.S. los intereses moratorios generados sobre la anterior suma,

incorporada en el pagaré #A43331, desde el 17 de septiembre de 2015

~ hasta que se haga efectivo el pago de la respectiva condena, en tanto el

* demandado también resulté enriquecido sin ]ust'a causa por el no pago
de d:chos frutos c:wles , ‘

- QUINTA: Se condene en costas y agencfas en derecho al demandado. N

SEXTA: Que se le ordene a la entidad demandada dar cumplimiento ala
sentencia en los términos del articulo 192 del C. P.A.C.A. '

SEPTIMA. En tal sentido, la entidad demandada liquidard y pagard los
.. Intereses moratorios sobre las condenas impuestas, como lo ordena el
articulo 192 del C.P.A.C.A., hasta que se haga efectivo el cumplimiento

- de la sentencia condenatoria.

SUBSIDIARIAS:

TERCERA: Como consecuencia de estas declaraciones, se condene al
municipio de Ocafia, a pagar a favor de CRA S.A.S. la suma de cincuenta
y dos millones ochocientos cuarenta y cinco mil trescientos treinta y un
pesos. my/cte. ($52.845.331), correspondiente al enriquecimiento
“incausado ocasionado en su favor correlativo al mismo empobrecimiento
generado en la demandante. CRA . S.A. S a titulo de restitucién
_ patrimonial. -

CUARTA: En igual sentido, se condene a pagar al demandado a favor de
CRA S.A.S. la correccion monetaria aplicada sobre la anterior suma,
aplicando para el efecto el indice de precios al consumidor, desde el 17
de septiembre de 2015 hasta la ejecutoria de la sentencia que decida de
fondo las pretensiones, en tanto la demandada también resulté
enriquecida sin justa causa por el no pago de tal emolumento, en
consideracién a que la suma dejada de cancelar provino de la
subrogacién legal establecida en el articulo 1096 del Cédigo de
Comercio. ,

QUINTA: Se condene a pagar al demandado a favor de CRA S.A.S.
intereses legales sobre la suma indicada en la pretension tercera, desde
el 17 de septiembre de 2015 hasta ia fecha de ejecutoria de la sentencia
que ponga fin al proceso, de conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado. relacionada con el recobro de seguros frente a
entidades publicas, con el fin de indemnizar el lucro cesante generado
por dicho evento. ,

SEXTA: Se condene en costas y agencias en derecho al deméhdado’.

SEPTIMA: Que se le ordene a la entidad demandada dar cumplimiento a
la sentencia en.los términos del articulo 192 del C.P.A.C.A. .




Ref. Reparacién Directa -
Radicado: 54-001-33-33-006-2019-00384-00
. Demandante: Centro de Recuperacién y Administracién ~ CRA S.A.S -
Auto resueive apelacién

OCTAVA: En tal sentido, la entidad demandada liquidard y pagard los
intereses moratorios sobre las condenas impuestas, como lo ordena el
articulo 192 del C.P.A.C.A., hasta que se haga efectivo el cumplimiento
de la sentencia condenatoria.”

1.2. Del auto apelado

Mediante auto de fecha 17 de junio de 2022!, el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Ocafia, decidié reponer el auto
proferido el 15 de julio de 2021, a través del cual se habia ordenado la
inadmisién de la demanda, y en su lugar, ordend su rechazo por haber
operado el fendmeno juridico de la caducidad del medio de control, de Ia
. siguiente manera:

"PRIMERO: REPONER el auto proferido el 15 de julio de 2021, de
acuerdo con los argumentos expuestos en este proveldo

SEGUNDO: RECHAZAR Ia presente demanda por caducidad del medio
de control, de conformidad con fo expuesto en esta providencia

TERCERO: RECONOCER personerfa al abogado JUAN SEBASTIAN RUIZ
PINEROS, identificado con la cédula de ciudadania numero
1.015.446.797 de Bogota, D.C., portador de la Tarjeta Profesional
numero 289.113 del C. S. de la J para actuar como apoderado de la
parte demandante, en los términos y para los efectos del poder
conferido. “

Como fundamento de su decisién, explicé el A-quo que, de acuerdo a la
naturaleza de las pretensiones, el medio de control adecuado es el de
reparacion directa, cuyo término de caducidad es de ‘dos afios contados
a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener

conoamlento del mismo, si fue en fecha posterior. ’

Ahora: blen, especnf’ icamente sobre el estudio de caducidad en casos en
los que se discuta el posible enriquecimiento sin justa causa cambiario,
advirtié que de conformidad con lo que hasta el momento ha explicado
el Consejo de Estado?, los dos afios deben contarse a partir del
vencimiento del titulo valor.

En el presente caso, como quiera que el Pagaré A43331 fue suscrito el
dia 16 de septiembre de 2008 y se pactdé como fecha de pago el dia 16
de septiembre de 2015, ha de entenderse que en ese momento vencié
y, por tanto, estimd el A-quo que el término de los dos afios para
presentar la demanda iba hasta el 17 de septiembre de 2017,

! Folios 1 a 9 del Cuaderno Principal obrante en expediente digitalizado y remitido en formato
PDF - Documento 13.

2.consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admlmstrativo, Seccrén Tercera, Subseccnon A,
M.P.: Mauricio Fajardo Gémez, sentencia del 12 de febrero de 2014, expedlente No. 25000-23-
26 000- 2002 02392 -01(28253).
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No obstante, como quiera que la demanda fue presentada el dia 11 de
septiembre de 2019, consideré que habia operado el fenémeno de la
caducidad del medio de control y, por tanto, la demanda debia
rechazarse. :

1.3. Del recurso de apelacién

El apoderado de la parte demandante, mediante memorial de fecha 24
de junio de 20223, presentd recurso de apelacién contra la decisién
adoptada por el A-quo, solicitando en primer lugar que se reconozca a la
sociedad Protekto CRA S.A.S. como sucesor procesal de la parte
demandante, en virtud de la “absorcion” que se produjo frente a la
sociedad CRA S.A.S.

Ahora bien, en relacién con los fundamentos del recurso, el apelante
manifesté que la providencia proferida por el juez de primera instancia
desconocié el precedente jurisprudencial aplicable a la materia, en la
medida en que no tuvo en cuenta el Articulo 882 del Cddigo de
Comercio y, en consecuencia, no contabilizé en debida forma el término
de caducidad. En este sentido, advirtié que la demanda inicialmente
presentada por la sociedad CRA S.A.S., se encuentra sustentada en la
“actio in rem verso” cambiario, o accién de enriquecimiento cambiaria
consagrada en el Articulo 882 del Cédigo de Comercio, en atencién a la
prescripcidn del Pagaré No. A43331. '

Reproché entonces que la Juez de primera instancia al momento de
determinar si la accién fue presentada. oportunamente, haya tomado
como referencia la fecha de vencimiento del titulo valor, pues considera
que confundié, como si se tratara de un solo fenémeno juridico, el
- vencimiento de los titulos valores y la prescripcidén de la accién
cambiaria, los cuales corresponden a momentos totalmente diferentes,
pues el vencimiento del titulo hace referencia al momento desde el cual
su tenedor puede hacer exigible el derecho incorporado, lo cual no
quiere decir que en ese momento prescriba, ni mucho menos se extinga,
contrario a lo que sucede con la prescripcién de la accién cambiaria, la
cual en los términos del Articulo 789 del Cédigo de Comercio sucede al
cabo de los tres afios a partir del vencimiento del respectivo titulo.

Asi las cosas, descendiendo al caso concreto, explicé que la prescripcién
del Pagaré No. A43331 no ocurrié el 16 de septiembre de 2015 como
erréneamente asumié el Juzgado de primera instancia, pues esta es solo
la fecha del vencimiento del titulo, a partir de la cual deben
contabilizarse tres afios, resultando entonces que la prescripcion ocurrid
el 16 de septiembre de 2018, fecha a partir de la cual, debe
contabilizarse el término de caducidad. ‘

Sobre el particular precisé6 ademds, que por tratarse de una accién de
enriquecimiento cambiario, existe norma especial (Articulo 882 del

? Folio 1 a 29 del Cuaderno Principal obrante en expediente digitalizado y remitido en formato
PDF - Documento 15,
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Cédigo de Comercio) que contempla un término menor al previsto en la
Ley 1437 de 2011, y por tanto, la oportunidad para presentar la
demanda fenecia el 16 dé septiembre de 2019.

Finalmente reprochd que la Juez de primera instancia haya
fundamentado su decisidbn en una sentencia sobre enriquecimiento
cambiario de un Titulo de Devolucion de Impuestos - TIDIS, que no es
extensible al caso concreto de enriquecimiento cambiario derivado de un
pagaré, desconociendo ademads, el criterio desarrollado por el Consejo
de Estado mediante auto del 13 de junio de 2011, segun el cual no
existe norma que imposibilite o impida el ejercicio de demandas que
pretendan promover ante esta Jurisdiccién, pretensiones sustentadas en
la accién de enriquecimiento cambiario prevista en el Articulo 882 del
Cédigo de Comercio, la cual tiene una naturaleza auténoma y disimil a la
“"actio in rem verso” ordinaria contemplada en la legislacién civil. Para
tal efecto, trajo a colacién otro de los pronunciamientos del Alto
Tribunal4, de la siguiente manera:

"(...) ante la existencia de un titulo valor respaldando una obligacion, ya

‘no se deben observar los requisitos dispuestos para ala accién in rem
verso comun sino los previstos ‘para la cambiaria” bajo los
presupuestos del articulo 882 del Cédigo de Comercio. '

Bajo ese contexto, estimé que es errado que a un juicio de
enriquecimiento cambiario sustentado en la prescripcidén de un pagaré,
se haya extendido los efectos del juicio de un enriquecimiento
sustentado en el vencimiento de un TIDIS, pues tales circunstancias
conllevan premisas y postulados juridicos diferentes.

Por todo lo anterior, el apoderado concluyé que el momento en el
_perjuicio se generd a partir del momento en que ya no se podia ejercer
la accién cambiaria, lo cual ocurrid el dia 16 de septiembre de 2018,
pues el pagaré A43331 tenia como fecha de vencimiento el 16 de
septiembre de 2015, siendo su prescripcion de 3 afios, es decir, s6lo en
esa fecha es que la tenedora del titulo ya no tenia accién judicial para
reclamar el importe del titulo, y por tanto, la fecha méaxima para incoar
la presente accién era el 16 de septiembre de 2019, término que fue
interrumpido con la solicitud de conciliacién el 13 de junio de 2019, y
reanudado el 11 de septiembre de 2019 cuando se expidié la constancia
de agotamiento de conciliacién prejudicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el Articulo. 153 del C.P.A.C.A,,
corresponde a esta Corporacién conocer de los recursos de apelacion
" formulados en los procesos tramitados en primera instancia por los

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencloso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 27
de abril de 2016. Radicado: 11001031500020160044700 (AC). C.P. Ciro Aifonso Castilla Baez.
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jueces administrativos, en concordancia con lo establecido en el numeral
4 del Articulo 244 de la misma disposicién legal.

Por otro lado, se tiene que de conformidad con lo establecido en el
literal (g) del Articulo 125 del C.P.A.C.A. y el numeral 1 del Articulo 243
ibidem, corresponde a la Sala resolver el presente asunto, por tratarse
de un recurso de apelacién contra un auto que rechazé la demanda.

2.2.‘ De la oportunidad y tramite del recurso de apelacion

De forma preliminar es necesario advertir que en el presente caso
resultan aplicables las normas procesales previstas en la Ley 2080 de
2021, por tratarse de un recurso de apelacién interpuesto ya entrada en
vigencia la mencionada ley. ‘

Dicho lo anterior, en el presente caso se tiene que el auto proferido el

‘dia 17 de junio de 2022, es susceptible de ser impugnado mediante
recurso de apelacién conforme lo previsto en el numeral 1 del Articulo
243 del C.P.A.C.A., por cuanto ordené el rechazo de la demanda.

Ahora bien, respecto a la oportunidad y tramite de este, es preciso
hacer referencia al contenido del Articulo 244 ibidem, el cual establece
lo siguiente:

"Articulo 244. Tramite del recurso de apelacién contra autos. La
interposicién y decisidn del recurso de apelacién contra autos se sujetara
a las siguientes reglas: :

(..)

2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debers interponerse y
sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez
que lo profirié. De la sustentacién se daré traslado por Secretaria a los
demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que
asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos serén comunes. El
Juez concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido
sustentado. :

3. Una vez concedido el recurso, se remitird el expediente al superior
para que lo decida de plano.”

Del analisis del expediente, se advierte que el auto apelado fue
notificado por estado electrénico el dia 21 de junio de 20225, por lo que
el término para presentar el recurso de apelacion iba hasta el dia 29 de
junio del mismo afio, teniendo en cuenta la regla especial de notificacién
por medios electrénicos prevista en el Articulo 205 del C.P.A.C.A. ‘

Asi las cosas, como quiera que el recurso fue presentado y sustentado
oportunamente, el dia 24 de junio de 2022, procedera la Sala a
resolverlo de fondo, teniendo en cuenta los planteamientos alli
esgrimidos sobre el momento a partir del cual debe contabilizarse el

5 A folio 1 a 12 del Cuaderno Principal obrante en expediente digitalizado y remitido en formato
PDF ~ Documento 14, '
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término .deicaducidad, en tratdndose de un proceso con pretensiones
propias de la accién de enriquecimiento sin justa causa cambiario.

2.3.‘ Asunto a resolvekrr ‘

Corresponde a la Sala establecer si hay lugar a revocar el auto proferido
por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia el 17 de
junio de 2022, a través del cual se resolvié el recurso de reposicion
“contra el auto proferido el 15 de julio de 2021 y se ordené el rechazo de
la demanda, o si por el contrario debe confirmarse tal decisi6n, por
haber operado el fenémeno de la caducidad del medio de control. . '

Para resolver lo anterior, habrd que analizarse en primer lugar la
naturaleza juridica de la accién de enriquecimiento sin justa cambiaria
prevista en el Articulo 882 del Cdédigo de Comercio, para posteriormente
" determinar si la demanda fue presentada en término, o si, por el
contrario, tal como lo afirmd el A-quo, se configuré la caducidad del
medio de control. o - : : o

2.4. Naturaleza juridica de la actio in rem verso cambiaria

~ A partir del desarrollo doctrinal y jurisprudencial, la actio in rem verso
se ha aceptado como el medio idéneo para plantear aquellas
pretensiones de naturaleza compensatoria, derivadas de la ocurrencia
del fendémeno de enriquecimiento sin justa causa. - :

En materia de lo contencioso administrativo, luego de estudiar la
“autonomia” y “especialidad” de la actio in rem verso partiendo de un
amplio desarrollo y evolucién jurisprudencial, ha concluido el Consejo de
‘Estado que el enriquecimiento sin causa constituye basicamente una
pretension y por tanto, la via procesal adecuada para dar tramite a este
tipo de pretensiones, es el medio de control de reparacién directa, asi
por ejemplo lo explicd el Alto Tribunal en sentencia de unificacién del 19
de noviembre de 20125, al sefialar lo siguiente: SR ‘

‘“Se recuerda que, de un lado, se prohija las tesis que niega la
pertinencia de la via de la reparacién directa con fundamento en que se
_trata de una accién auténoma que es de cardcter compensatoria y no
indemnizatoria, aspecto este Ultimo que constituye la esencia la accion
de reparacion directa, y, de otro lado, se aduce que el camino procesal - -
en lo contencioso administrativo es precisamente la de la reparacién
directa porque mediante esta se puede pedir la reparacion de un dafio
cuando la causa sea, entre otras, un hecho de la administracion. =

Pues bien, si se tiene en cuenta que el enriquecimiento sin causa
constituye bdsicamente una pretensién y que la autonomia de la
_actio de in rem verso se relaciona con la causa del
enriquecimiento y no con la via procesal adecuada para
enrutarla, ficilmente se concluye que en materia de lo

¢ Consejo de ,Estado.‘ Sala de ld Contencidso Administrativo. Sala Plena - Seccién Tercera.
Providencia del 19 de noviembre de 2012. Radicado: 73001-23-31—000-2000-03075-01(24897).
C.P. Jaime Orlando Santofimio:Gamboa. o ' f .
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contencioso administrativo a la pretension de enriquecimiento
sin causa le corresponde la via de la accién de reparacién directa.

En efecto, recuérdese que en el derecho romano el enriguecimiento
estaba vinculado a determinadas materias (donaciones entre cényuges,
peticion de herencia frente al poseedor de buena fe, negocios celebrados
por el pupilo sin la autorizacién del tutor, el provecho que una persona
recibia por los delitos o por los actos de otro, etc. ) ¥y por consiguiente la
restitucion se perseguia mediante la condictio perteneciente a la
respectiva materia, materia esta que entonces se constituia en la causa
del enriquecimiento.

(..)

Emerge por consiguiente que la actio de in rem verso, més que una
propia y verdadera accién, es una pretensién restitutoria de un
enriquecimiento incausado, enriquecimiento éste que a no
dudarlo constituye un dafio para el empobrecido y que por lo
tanto es equitativo que aunque no exista causa al amparo de Ia
cual pueda exigirse la restitucién esta se conceda en aplicacién
de la regla que prohibe enriquecerse a expensas de otro.

Luego es en ese ambito y de esta manera como debe entenderse Ia
autonomia de la actio de in rem verso, lo que en otras palabras significa
que su autonomia es mds de cardcter sustancial que
procedimental.

Asi el asunto resulta claro que mediante la llamada accién de reparacién
directa que consagra el articulo 86 del Cédigo Contencioso
Administrativo puede pretenderse el reconocimiento del enriquecimiento
sin causa y la consiguiente restitucién en todos aquellos casos en que
resultaria procedente, puesto que esta accién estd prevista precisamente
para poder demandar directamente la reparacién del dafio cuando
provenga, entre otros eventos, de un hecho de la administracién.

Y el argumento para negar la viabilidad de la reparacién directa para las
pretensiones de enriquecimiento sin causa, sosteniendo que aquella es
indemnizatoria y esta compensatoria, también se derrumba con sélo
considerar que quien se ve empobrecido sin una causa que lo justifique
estd padeciendo un dafio y por ende puede pedir su reparacioén, pero
como de la esencia de una pretensidn edificada sobre un
enriquecimiento incausado es que la restitucién sélo va hasta el monto
del enriquecimiento, es esto lo que en ese caso puede pedir y nada mds.

Puestas asi las cosas aparece obvio que Ia via procesal en lo
contencioso administrativo para recabar un enriquecimiento
incausado es la de la reparacién directa porque mediante ésta se
puede demandar la reparacién del dafio y esto es precisamente
lo que padece quien se ve empobrecido si quien correlativamente
se enriquece sin una causa que lo justifique.

Pero, se reitera, lo Unico que podrd pedir mediante esa accién es el
monto del enriquecimiento y nada mds y esta circunstancia en manera
alguna desfigura o enerva la accién de reparacién directa puesto que lo
sustantivo prevalece sobre lo adjetivo o procedimental, '

«
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14. Corolario de lo anterior es que todo lo atinente a la
competencia y a los términos de caducidad en los casos de
enriquecimiento sin causa se rigen por los de la reparacion
directa porque esa pretenSién se hace valer mediante esta
accion. ( Negrita fuera de texto ) :

Ahora bien, en cuanto a Ia accion de ennquecnmlento sin causa prevista
en el Articulo 882 del Cod;go de Comercio, debe advertirse que se trata
de una accién de naturaleza especial, que adquiere la connotacién o
naturaleza de "cambiaria” en la medida en que tiene lugar sélo en el
evento en que se configure la prescripcién de la accidn ordinaria que se
~deriva de un titulo valor, no obstante y pese a su especialidad,
considera la Sala siguiendo el criterio jurisprudencial desarrollado por el
Consejo de Estado?, que al igual que la actio in rem verso comun u
ordinaria, cuando se tramite ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, debe someterse a las ‘reglas procesales propias del
medio de control de.reparacién directa, como quiera que es a través de
este meduo de control se hace valer esta pretension.

Al respecto, el mencionado Artlculo 882 del Codigode,,Comercio
establece lo siguiente: : ~ :

"Articulo 882. Pago con titulos valores. La entrega de letras,
cheques, pagarés y demads titulos-valores de contenido crediticio, por
una obligacién anterior, valdra como pago de ésta si no se estipula otra
cosa,; pero llevard implicita la condicién resolutoria del pago, en caso de
que el instrumento sea rechazado 0 no sea descargado de cualqurer
manera. '

Cumplida la condicidn resolutoria, el acreedor podrd hacer efectivo el
pago de la obligacién or/glnar/a 0 fundamental, devolviendo el
instrumento o dando caucién, a satisfaccién del juez, de indemnizar al
deudor los penurcros que pueda causarle la no devoluc:dn del mlsmo. :

Si el acreedor deja caducar o prescrlbrr el instrumento, la obllgac:lon
. originaria o fundamental se extinguird asi mismo; no obstante, tendra
-accién contra quien se haya enriquecido sin causa a

consecuencia de la caducidad o prescripc:én Esta acc:on prescr/blra
en un afio.” , :

_En este orden de |deas, la viabilidad de la accién de enriquecimiento sin
causa cambiaria implica que, se configuren los presupuestos previstos
en el citado Articulo 882, esto es, que no se haya redimido el titulo valor
y que haya operado su prescripcion o caducidad. Al respecto, el Consejo
de Estado, siguiendo los parametros de la jurisprudencia de la Corte
‘Suprema de Justacza, ha expl:cado el tema, de la sngunente manera:

"(...) advrerte la Sala, que al estar respaldado el contrato principal - o
negocio causal (contrato de mutuo) por un tltulo_xalna(pagare), la accién

- T .Consejo de Estado Sala de lo Contencroso Admmistratxvo Sala Plena - Seccién Tercera.

Providencia del 19 de noviembre de 2012, Radicado: 73001- 23 31-000-2000-03075-01(24897).
C P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, ]
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de enriquecimiento sin causa adquiere la connotacién de cambiaria, lo que
implica que para su configuracién se deben observar los presupuestos del
articulo 882 del Cédigo de Comercio, dentro de los cuales estd que el
acreedor hubiese dejado prescribir la accién que se deriva del titulo valor.
Dicho en otras palabras, ante la existencia de un titulo valor respaldando
una obligacién, ya no se deben observar los requisitos dispuestos para la
accién in rem verso comun sino los previstos para la cambiaria, lo que
indica, en el presente caso, que la existencia de un contrato de mutuo que
faculte eventualmente a la Administracién a reclamar el cumplimiento de
‘una obligacién a través del medio de control de controversias
contractuales, resulta irrelevante y por ende, no era materia de estudio ni
andalisis como acertadamente lo consideraron los jueces de instancia.

Sobre este tema, la Sala estima conveniente en traer a colacién la
sentencia de 12 de febrero de 2014, proferida por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado al interior de la accion de reparacién directa radicada
bajo el nirn. 2002-02392-01, que recoge la posicién de esa Seccién y de
la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en materia de
accién de enriquecimiento sin justa causa cambiaria y sus principales
diferencias con la accién in rem verso comun. En dicha prowdencra se
explico lo sigulente:

- "Resulta pertinente sefalar, de entrada, que en materia de
titulos valores subsisten dos relaciones distintas: la primera,
causal, que constituye el fundamento del otorgamiento de un

~ titulo valor; la segunda es la que se deriva del titulo-valor

- .mismo, el cual por el principio de autonomia que lo rige podria

- decirse que tiene vida propia frente al negocio cartular, de la
misma manera, desde el punto de vista de la tutela judicial que
protege y garantiza el cumplimiento de las obligaciones, el
ordenamiento previo la existencia de tres tipos de acciones: i) la

- ‘accién causal, derivada del negocio por cuya virtud nacié a la
~ vida juridica el titulo valor; ii) la accidn cambiaria, cuya finalidad
consiste, justamente, en garantizar el cumplimiento del
contenido del tftulo valor; y, iii) la denominada accién
cambiaria por enriquecimiento sin justa causa, por cuya
virtud aquél que no hubiere redimido el titulo valor por
cualquier razén o que lo hubiere dejado prescribir o
caducar podria, dentro del afio siguiente a su pérdida de
vigencia, demandar a quien se hubiere enriquecido por

" dicha situacién.”

25 De la oportunidad para presentar la demanda

Descendiendo al caso concreto, encuentra la Sala que el presente
asunto versa sobre una pretension de enriquecimiento sin causa de
naturaleza "cambiaria”, en la medida en que tiene lugar debido a la
prescripcién del Pagare No. A43331 y por tanto se fundamenta en el
Articulo 882 del Cédigo de Comercio. Sin embargo, de conformidad con
lo explicado en los acapites que anteceden, dicha pretensmn ante la

8 Consejo de Estado. Sala de io Contenmoso Administratlvo Seccién Primera. Prowdenc:a del 27
de-abril de 2016. Radicado 11001-03-15-000-2016-00447-00{AC). C.P. Marua Elizabeth Garcia

Gonzélez.
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Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, debe encausarse a través
del medio de control de reparacién directa, y regirse bajo las reglas

procesales de este Ultimo, pues como bien se dijo anteriormente, la
especialidad y autonomia de la actio in rem verso camblana es de tipo
“sustancial y no procedlmental

Quiere decur lo antenor, que contrario a lo consnderado por eI recurrente,
el término de caducidad es el de la reparacion directa, y por otro lado,
contrario a lo considerado por el A-quo, en el presente caso dicho
término debe contabilizarse a partir del momento en que se configuré la
prescripcién del Pagaré No. A43331, pues para efectos de la pretension
que aqui se discute, esto es, la de enriquecimiento sin causa cambiaria -
prevista en el Articulo 882 del Cédigo de Comercio, la accion solo se
habilita a partir de la ocurrencia de la prescripcién del titulo valor, pues
con anterioridad a dicho evento, es decir, cuando aln no ha prescrito el
titulo, el acreedor lo que tiene a su disposicién es ejercer la accidn
ejecutiva para perseguir el pago de la obligacién, y no la accién especial
de enriquecimiento sin causa que aqui se estudia.

Asi las cosas, como quiera que la fecha de vencimiento del Pagaré No.
A43331 era el dia 16 de septiembre de 2015, en términos del Articulo
789 del Cédigo de Comercio, la accién cambiaria directa prescribié el dia
16 de septiembre de 2018, fecha a partir de la cual, se debe
contabilizar el término de caducidad propio del medio de control de
reparacién directa, el cual es de dos afios, de conformidad con lo
establecido en el literal (i) del numeral 2 del Articulo 164 del C.P.A.C.A.,
por lo que en principio, el término para presentar la demanda ante esta
jurisdiccién, fenecia el dia 17 de septiembre del afio 2020.

De esta manera, sin mds andlisis que realizar, como quiera que la
demanda fue presentada el dia 11 de septiembre de 2019%, advierte
la Sala que fue presentada oportunamente dentro del término de ley, vy
~en consecuencna, no se configurd el fendmeno de la caducidad del medio
~ de control, razon por la cual el auto de pnmera instancia habra de ser
revocado : : :

Finalmente, debe advertir la Sala que aun si en gracia de discusién, se
llegara a considerar que el término para presentar la demanda, aplicable
al caso concretp es el de un afio, segun lo establecido en el Articulo 882
del Cédigo de Comercio, tampoco habria operado el fenémeno de la
caducidad, como quiera que, si se contabiliza dicho término a partir de
la prescrlpcién del titulo valor, esto es, a partir del 16 de septiembre de
2018, el término para instaurar la demanda en el presente caso iria
hasta el 17 de septiembre del afio 2019, por lo que se insiste, aun asi,
habria sido presentada dentro del término legal y por tanto, la
conclusién de revocar la decisién de primera instancia seria la misma.

9 A follo ‘1. del Documento No. 03 obrante en expediente digitallzado y ‘remitido en
formato PDF
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: Ref. Reparacidén Directa
Radicado: 54-001-33-33-006-2019-00384-00

Demandante: Centro de Recuperacién y Administracién - CRA S.A.S -
Auto resuelve apelacién

2.5. Conclusién

Por lo antes mencionado, encuentra la Sala que lo procedente en este
caso es revocar la decision contenida en el ordinal SEGUNDO del auto
proferido el dia 17 de junio de 2022, por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Ocafia, por medio del cual se rechazé la
demanda de reparacién directa.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decision contenida en el ordinal SEGUNDO del
auto proferido el dia 17 de junio de 2022, por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Ocafia, por medio del cual se rechazd la
demanda de reparaci6n directa, y en su lugar, ORDENAR al Juzgado de
origen que realice el respectivo estudio de admisibilidad de la demanda,

atendiendo a los criterios expuestos en la parte motiva de la presente

providencia.

SEGUNDO: EJeCUtoriada la presente providéncia DEVOLVER el
expediente al Juzgado de origen, previas anotaciones secretariales de
ngor

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisidn Virtual de la fecha)

‘MARJA 308 IBARRA RODRIGUEZ
MAGISTRADA

CAR IAZ

RADO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO I:}E NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diemslete (17) de f’ebrem de dos. mil vemtxtres (2023)

‘ RADICADO o 54 001 23-33- 060 2023;{1661900

[ DEMANDANTE |, JORGE HERIBERTO MORENO Gmmms "
LDEMANDADO __  |:SANDRA ORTEGA SIERRA = :
ymcumnos- i UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA

; , SANTANDER “UFPS” ~CONSEJO supERme
,,,,, UNIVERSITARIO DE LA UFPS : ~

‘ MEDIO DE CQNTRQL : ELECTORAL

i En atencuon al mfcnm secretarta! que antecede y con fundamento en lo ;

< ;e&tabiec;do en el Articulo 276 del- C.P.A.C.A.,‘ procede el Despacho g admitiren-

“ primera mstancaa ia demanda dela ret’erancxa, Enstaurada por ¢l sefior 3orga
Heriberto Morenc Granados

En BECH i i ne:

PRIMERG: Admitir la demanda presentada, en ejercacuo del medio de contml de ‘

nulidad electoral consagrado en el articuls 139 de! C.P.A.C.A. ;nterpuesta por e‘ :
sefior Jorge Herlberto Moreno Granadas : R ‘

: ‘,'SEGUNDO. Vmcuiar a Ed Umversudad Franmsco de Paula- Santander - Consejo“[ :
- Superior Umvers:tanc de'la Universidad Franmsco de Paula  Santander. par ser; la" o

. automiad que expzdm el-acto y la que mtervfno en sy adopc on.

’ TERCERO. Tengasa come acto admimstrativo demandado, :«.l Acuerdo No. 047 de! :

22 de noviembre de 2022 “Por ef cual se Designa. Rector de la Umversm’ad

‘ Francisco de Paula Santander; para e Perlodo 2022-2026" suscrite - por-el
v presidente del Consejo Super:or Umvers;tarm dela Univers:dad Ffanccsco dg, Paula

1'Sdntander v

: ”,‘CUARTG- Notn"car perqena!mente esta provgﬁenma ala senora Sandra Ortega

Siegrra. Dicha notificacién ‘se realizard de conformidad con o estabinc:do en el
L amcula 277 del CPACA, en concordancia con.lo dispuesto en el Articulo 205 de.la

. ‘Ley 1437 de 2011 (CPACA modmcada por el articulo 52dela Ley 2080 de 5621

: QUINTO Notxﬁcar persanalment& astd provzdencia a la Universidad Francxsca de

“Paula’Santander - Consejo Superior Umversitaria de la Universidad Francisco de
: ‘Paula Santander, Dicha notificacidn se realizara de conformidad con lo astablecido’
e en el numeral 2° del articulo 277 del CPACA,

"'V'SEXTO. Notlﬁcar persanalmentn al szenor Agente del Miﬂester;o Pubhco, de'
R con(’armidad con el numerai ﬂ del’ arltxcula 277 del CPACA



) Nulidad Elccroral
Radlcada ‘34»001 $33-33-000-2023-00015-00

SEPTIMO- Naotificar per estado Ia prmente pmwdenma a la parte dﬂmandantc, en
jos terminos del numeral 40 del artucuio 277 del CPACA !

‘(}szAVO Informar a la c:omuniddd i3 &x:stenrla de este pmc.eso a través dv“! smo‘

- web dela jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de COﬂfOFm‘dad CO“ C“ s

numaral 5° del Art:culo 27/ del (‘ . A C A

-

S NOVENO Dea. confarm!dad con Io establemdo en el Art;culc 279 det CPACA lots :

demandados tendrdn- un. término de quince (15) dias sigulentes al’ dia: de:
notificacién parvenal del pre;entﬂ auto o al dia de la pubilcac:on ciet awsn, segunv
el £aso, para cantestar la demanda : i :

‘;DECIMO Se ordena que por secretana se notlﬁque esta demsmn en los termmos

o ant&riormente mencmnadm 5 aportando fa copia dela demanda y sus anexo

{)ECIMO PRIMERQ Advertencia ala ent:dad demanda, que de acuerdo con io :

dlspuesto enel paragrafa primaro del articulo 175 de la Ley 1437 de. 2011, durante‘, -

- el término para’ dar réspuesta de la demanda’ deberédn allegar el expedlante
adm[mstmtxm que contenga los antecedentes ‘de’ la-actuacién. objeto de este
proceso qug se encuentx en-en: su poder,

~ NOTIFIQUESE Y COMPLASE

& ARRA RODRIGUEZ
Magistrada

NATH




: GE ‘ERZBERTO MQREI
i SANDRA QRTEGA SIERRA




