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. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
: Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAz
- San José de Cucuta, veintiuno (21) de febrero de dos mil veintitrés (2023) -

RADICADO: . 54-001-23-33-000-2023-00049-00

DEMANDANTE: ~  ANGELIQUE PAOLA PERNETT AMADOR -
DEMANDADO: NACION -RAMA JUDICIAL .

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLEC!MIENTO'DIIVELJDIE‘RECHO’, -

- Una vez efectuado el analisis para proveer la admisién'de'la demanda de la
referencia, el Despacho procede a declararse sin competencia para conocer del
presente asunto, por.las razones que se expondran a continuacion.. . - -

I ANTECEDENTES
La seﬁora'Angelivque Paola Pemnett Amador, '.,ﬁwed;i:a'nte: apoderédo judicia‘l.y;ejn
-~ gjercicio del medio de control de nulidad y.restablecimiento del derecho, presenta
demanda en contra. de la Nacion — Rama ',Judicial, solicitando el de’spac_ho_’-’
~ favorable de las siguientes pretensiones: - : e - ‘

‘1. Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto derivado del

silencio administrativo negativo en el que se incurrié. por parte de la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Cucuta al no .

; ~resolverla peticion que se elevé el 17 de noviembre de 2022, encaminada
- al reconocimiento y pago de las diferencias adeudadas por concepto de -
Ja prima especial de servicios consagrada en el articulo 14 de la Ley 4% de
1992. AR : - o S

" 2. Que, como consecuencia de lo anterior, se le reconozca y pague ala
- ‘Doctora ANGELIQUE PAOLA PERNETT AMADOR la prima especial de
- servicios consagrada en el articulo 14 de la Ley 4% de 1992, en la manera -
dispuesta en la Sentencia de Unificacion SUJ-016-CE-52-2019, con la
reliquidacion de prestaciones sociales a que haya lugar con el reajuste del
_salario al aplicar la prima_especial, sumas debidamente indexadas a la
fecha del pago. R AR S

3. Que se condene en costas a la parte,démandada. g



o ‘2 - Rad 54-001 23-33-000—2023—00049-00‘
S ‘ Auto remite por competenc:av :

I CONSIDERACIONES

La ley fija la competencna de los dlstmtos Jueces y Trlbunales de la Republica R

- para las diversas clases de negocnos atendlendo entre otros, al factorfuncnonal -
= -objet!vo subjetlvo y territorial, esto, es a su naturaleza a Ias pretensuones a Ia
i cahdad de las partes y al lugar donde debe ventllarse el proceso

En el presente asunto la demandante pretende que se declare la nulldad del
acto administrativo ficto a través del cual la Direccion Ejecutiva. de Admumstracuon_
“Judicial - Seccional Cucuta dio respuesta negatlva a su. sohc:tud de :
raconocnmlento Y pago de las dlfarenmas adeudadas por concepto de la prlma -
’ especual de servicios consagrada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 ya
| :*manera de restablecimiento del derecho se ordene su reconocimiento y pago,
Junto con Ia rehqundamon de sus prestacmnes somales y el reajuste dei salano

"-f:};.Advxerte el Despacho que el caso sub examme corresponde aun asunto de

“caracter Iaboral cuya competenma no radlca en esta Corporacaon sino. en IosA

A _Juzgados Administrativos, en atencnon alo dlspuesto en el numeral segundo del

- articulo 155 del CPACA el cual fue modxf:cado por el artlculo 30 de la Ley 2080 -
de 2021 ' :

“ARTICULO 155 Competenc:a de Ios juzgados admmlstratlvos en 1
primera instancia. Los juzgados admmlstrat:vos conoceran en pnmera”i‘- o

e o mstanc:a de Ios s:gu:entes asuntos
o (a )

" o 2 De los. de nul/dad y restablecrmlento de/ derecho de caracter Iaboral que |
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controwertan actos ‘
- admmzstrat/vos de cualqurer autorldad sin atenc:on a su cuantfa 2 :

o _’AS| Ias cosas, la competencua para conocer. de la presente demanda recae en Ios‘} '

) "Juzgados Admmlstrat;vos del Circuito Judlmal de Cucuta a donde debera remmrse :

N 'el expedtente a Ia mayor brevedad

"Por otro Iado se’ observa que, en el acaplte de |a Competencua y la Cuantla

e plasmada en Ea demanda, la parte actora senala que se esta frente a un asunto de. @k
Y extens;on de Junsprudencna y ante un acto admlmstratlvo sin cuan‘ua sin embargo

_f’jcomo se indico previamente, estamos frente una demanda e;erc:da bajo el medio -
_’de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral y no frente
,v'al mecamsmo de extensmn de la Junsprudenc:la del Consejo de Estado a 1:erc:ems1

\'.i‘]FmaImente se advnerte que, al no contar con la competemla |€‘Qa| para el

conommlento del presente asunto, no se reVISara sila demanda se ajusta onoa-

N Ias prewsnones sefialadas en el articulo 162 y sngwentes del CPACA, pues d;cha :
“labor Corresponde al Juez que asuma el conommlento de esta causa Judlmal :

: En mento de lo antenormente expuesto el Tnbunal /-\dmamstrat;vo de Norte de. ,
. Santander S . , _ : f

I Articulo 269 del CPACA.
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~ Auto remite. por competenc:a' ER

L PRIMERO DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA por el factor obje‘uvo : :
- para conocer.en prlmera mstancna el proceso de la referenma de acuerdo a las TR T

conmderacnones que anteceden

‘ SEGUNDO Una vez en flrme esta provxdencna por Secretarla REMiTASE elw :

expedlente ala Oficina Judncnal de Cucuta para que sea some’udo a reparto entre‘ '

' los JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CUCUTA, T

' prev;as Ias anotacnones a que haya lugar o

| NOT'F'QUESEY CUMPLASE e el

 Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER ,
. San José de Cucuta, veintiuno (21) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

EJ ECUCION DE SENTENCIA

Expediente: 54 001 33-33-008- 2020-00187 02
Ejecutante: = | Juan Miguel Alvarado y otros *
| Ejecutado:. Nacién - Mlmsterlo de Sa[ud y Proteccion Social y
: - otros
Asunto: Rechaza recurso

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
proveer lo pertinente, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 15 de junio de 2022, el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Culcuta ordené seguir adelante Ia
ejecucion a favor de los ejecutantes y en contra de la Nacion -
Ministerio de Salud y Proteccion Social - P.A.R.I.S.S. en liquidacion a
cargo de Fiduagraria S.A., en razén a que las entidades accionadas no
presentaron ninguna de las excepciones de mérito susceptibles de
proponerse en casos como el presente, donde lo que se pretende
ejecutar ‘es una obligacidn contenida en una providencia judicial, de’
conformidad con lo establecido en el Articulo 442 del C.G.P.

Contra la citada providencia, el apoderado de la Fiduagraria S.A., como
vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de Remanentes del
Instituto de Seguros Sociales (hoy liquidado), y la apoderada. del
Ministerio de Salud y Proteccion. Social, presentaron recurso de
apelacion, el cual fue concedido por el A-quo mediante auto de fecha 09
de febrero de 2023. :

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el Articulo 35 del Cédigo General
del Proceso, el Despacho es competente para proferir esta decisidn,
como quiera que no corresponde a un asunto que deba conocer la Sala
de. Dec:suon =

Al respecto, el mencionado articulo sobre las atribuciones vy
competencias de las salas y del magistrado sustanciador, establece lo
siguiente:




Ref. Ejecutivo

* Radicado: 54-001-33-33-008-2020-00187-02
Ejecutante: Juan Miguel Alvarado y otros

Auto

tanto, deberd rechazarse por improcedente los recursos de apelacion
presentados por la Fiduagraria S.A., como vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales
(hoy liquidado), y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

~ RESUELVE:

- PRIMERO: RECHAZAR por improcedente los recursos de apelacion
presentados por la Fiduagraria S.A., como vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales
(hoy liquidado), y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, contra el
auto de fecha 15 de junio de 2022, proferido por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cucuta, a través del cual se ordend seguir
adelante la ejecucion.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el
expediente al juzgado de orlgen previas anotaciones secretariales de
ngor .

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

<

INA IBARRA RODRIGUEZ
MAGISTRADA




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NOR‘?’E DE SANTANDER
‘ Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA

San José ,de' Cucuta, veintiuho ('2"1) de febrefo del dos mil 'veei'h'titrés‘(2023)

" Radicacién nimero:  54-001-33-33-002-2015-00710- 01

 Demandante: Joselin Gomez Tapia , - :
- --Demandado: . Unidad Administrativa Especial de Gestlon Pensuonal y
S AL Cantrlbuclones Parafi scales dela Proteccion Soc:al
»~ . UGPP -
Medio de control: Nuhdad y Restablecumtento del Derecho

| 'Vlsto el mforme secretanal obrante a PDF 0015 del expedlante dlgltal y por :

" considerar innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento,

- de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.ACA,,
ose pmcederé a correr traslado por el término. de dtez (10) dlas para que las partes -
. presenten por erscnto sus aiegatos de Conclusnén Lo i o

- De igual manera, y atendlendo a que el articulo 623 del Cédigo General del Proceso\ e
 modifict la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
- que tienen las panes para alegar, se surtan traslado al Procurador 24 Judlmal Il para

£k Asuntos Admmlstratlvos por el tenmno de (10) dias.

o Temendo en cuenta lo anterior, a través de Ia Secretaria General de Ia Corporac:on\
L se les remitira el correspondlente link del expediente dlgltal ' ~

CUMPLASE

©GabriglaM. o



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiuno (21) de enerd de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-33-33-006-2017-00063-00

Demandante: Eber Ramirez Pacheco Y Otros

Demandado: Nacién — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacion
Medio de control:  Reparacion Directa

Asunto: - Conflicto de competencia

Encontrandose al 'Despacho el proceso de la referencia, se dispéne en
aplicacion del inciso 3° del articulo 158 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 33 de la Ley 2080 de 2021, correr traslado a las partes por el
término comun de tres (‘()3) dias para que presenten sus aiégatos. Vencido
el traslado por Secretaria procedase a pgsar el expediente al Despacho.

HERNAND

O AYAJZA PENARANDA



~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
‘Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiuno (21) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00421-02

Demandante: Diamar Lucero Urbina Garcla
Demandado: Universidad Francisco de Paula Santander

_ Medio de control:-  Nulidad y restablecimientobdel derecho

Encontréndosé el expediente al Despacho para resolver recurso de apelacion se
- observa [o siguiente: )

e Que el Juzgado Séptirﬁo Administrativo del Circuito de Cticuta mediante auto
 de fecha cuatro (04) de marzo de 2019 dispuso:

RESUELVE

. PRIMERO; DECRETAR la suspension de (s convocatoria N° 01 de 2018,
Concurso Fublico de Docenta de Planta do Ia Universidad Francisco de Palla
Santander, sede central, para el perfi de Comunicador Social con {iulo de
doctorado © maestria en comunicacién o dreas afines, con 2 alos de experiencia
docente y 2 anos de experiencia profsional, y como consecuencia de lo antatior,

- se ORDEMA a la Universidad Francisco de Paula Santander - sede Clouta-, quo
- de manera inmediata SUSPENDA todas las etapas programadas mediante la -
Resolucitn N° 1420 de! 16 de octubre de 2018, que esteblece al cronograma
especial para la convocatoria N 01 de 2018, Concurso Piblico de Docentes da
Planta da la Universidad Francieco de Paula Santander, sede central, hasta fanto
no se profiera seniencia en ef presents mediode contrad. . : :

¢ Que contra la anterior decision el apoderado de la Universidad Francisco de
Paula Santander interpuso recurso de apelacion, el cual fue concedido por el
Despacho de origen mediante providencia adiada veintisiete (27) de marzo
de 2019, disponiéndose:. ‘ ' o

REBUELVE

PRIMERO: CONCEDER en @l efscto devolulivo snte el Honorsble Tribunal

. Administrative de Noda de Santander, e recurso de apelacién interpuasto por o

. apodersdo de ls Universidsd Francisco de Paula Santander- UFPS en contra de
sulo da facha custro (04} da marzo del afio dos il diasinuave (2018), en ¢l cuad
to decreld la mediad cauloler solictiady por ta porte actora de suspEnsidn

' BEGUNDO: Pravia lo remision de (s plezes procasales necessiiss paa ol
Tecurso qua Ba concaio, $a la ordena al recurrents que disponga de 1o necesario

O parn s reproduceidn o 1as coplas qua pretende sean enviadas al superion, esto
o, Gonsignanda ol valor do las copias 6n ks cuenta N° 3-082-00-00838-8 convenio

o Que el veinticuatro (24) de abril de 2019 el Juzgado Séptimo Administrativo

del Circuito de Cucuta declard desierto el recurso de apelacion antes

- referenciado, teniendo en cuenta que la entidad demandada no aporté el

pago de las expensas ni las copias necesarias dentro de los cinco (05) dias
 siguientes a la notificacion del auto que concedié el recurso de apelacion:



v - ,2 -
Trrbunal Admmlstratwo de Norte de’ Santander .
" Radicado No: 54-001-33- 33~007~2018 00421~02
Auto de segunda instancia

RESUELVE

' mmo DECLARESE neslmm @l recurso de epetaclén mtarpueato pot &l
. apoderado de ia Universidad anciw:: do Paula Santander- UFPS el dia siate
{07) de marzo del afio 2019 en contra del auto da fecha cuatro (04) de marzo del

- afo 2019, de conformidad con Jo axpuesto en la parte motiva del prmnte i
proveido. : .

ISEGUNDO. Una vez en fime el pmaanw provsldo. adnmtasa ol pmmm "
vcuadamoa!axpeamtapmwal R

. Que el diez (10) de septlembre de 2021 la Citadora Grado III del Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Cuicuta remite el expediente de la

- referencia para que se surta la ape!acnén presentada contra eI auto del cuatro
(04) de marzo de2019: '

REMIS‘ON D€ CUADERNO MEDRDA CAUTELAR EXPEDIENTE NRD S4001-33-23. 067
i Zlﬂﬂ D0AZ1-00 PARA REPARTO EN M’EI.ACKJN

)uzmd&(ﬂ Administrative - N De Santander ~ Cocuts’
qadmmO?cm@m!iﬁtacmmqqovco:' S

- \p\_ﬂ‘l/‘u. FL¥

- vaen MWM woa ummm l.amu

i mmwmmmmmmmooﬁmcm
. : SnnJomdeCwm 1udasupwnmm 202!
: oncnom Jm ozn L )

%ﬂom

~ OFICINA JUDICIAL - REPARTO

£ chactedt Sl

" Por rndn dol prisiants. ma pormio REMITIR EXPEDIENTE de MAIDAD Y RSTABLECIMIENTO |

+ - PEL 0 - CUADERNO MEDIDA CAUTELAR B4D01333300720180042100. pma que nen
vosxataka entie 105 Magestradios del H Triksnal Adiinistralaed, ¥ 56 st s Appincion ptmﬁm o
mawmmlmmaemmoame mdmmm«mcmw o
mxmm.mmmmm

" AGRIANA &QPEZ ROLDAN
2o Kotewton gruao i

La Corte Constttuclonal en sentencla C 813 de 2013 al anahzar el tema de la
declaratona r.ie des:erto del recurso por no pago de las expensas md;cé

Adlclonalmente cabe sefialar que Ia consecuencia juridxca de TecuUrso desneﬂo se’
traduce en el costo que la parte lncumpllda debe asumir y que representa el que un juez
- de segunda instancia no pueda revisar la decision interlocutoria que profirié el a guo y
-+ emitir, en caso de ser necesario, un juicio de correcc:én sobre la misma. Nétese que no
~se trata de la eliminacion de la posibilidad de acceso a la administracién de justiciaen
. segunda instancia, pues en el contexto de la norma demandada, la apelacion ha sido
.~ concedida por el juez inferior y pese al ermr evidenciado por el ad quem respecto al
efecto en que se concedit el recurso, el mismo es admitido y queda solo condicionado
en su tramite a que la parte interesada asuma la carga procesal de sufragar las copias,
lo cual es constitucionalmente admisible por tratarse de una excepcion al pﬂnCIpIO de
g 'gratuldad que establece a Ley Estatutar:a de la Adm;mstracubn de Jusﬂcua

Visto lo antenor tenlendo en cuenta que las consecuenc:as de la dectaratona de
desierto de recurso de apelacién es que el jyez de segunda instancia no pueda
revisar la decision interlocutoria que profirig’ el a quo y emitir, en caso de ser
necesario, un juicio de corfeccion sobre If misma, este Despacho procedera a
devolver el axpedlente al Juzgado de grigen. Por Secretaria prncédase de -
conformudad prevnas Ias anotacnones sec ; tanales de ngor

Norlr-'iau‘ 56 YCUMPLASE

HERNANDO AYALA ﬂARANDA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE. DE SANTANDER '
Magistrado. HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiuno (21) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Radicaclén N®:  54-001-33-33-008-2018-00206-01
- Demandante: . Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensmnes
Demandado: Myriam Cecilia Rangel Sandoval =~

Medio de control: ~ Nulidad y restablecimiento del derecho-

En atencu:n al snforme secretanat que antecede se encuentra al Despacho la
actuacion de la referencia a efectos de resolver el recurso de queja mterpuesto
contra la decisién adoptada en audiencia inicial celebrada el nueve (09) de marzo
de 2021, por medio del cual se dispuso negar por improcedente el recurso de
apelacién presentado por el apoderado de la demandada en relacion con la decision
de declarar la nulidad procesal de todo lo actuado desde la notlﬁcaclén del auto que
admmé la demanda de reconvenclén

1. ANTECEDENTES:

Enel desarrolla de la audiencia inicial la Juez Octava Admmustratlva del Clrcwto de
Clicuta decide declarar la nulidad procesal de lo actuado desde la notificacion del
auto que admitid la demanda de reconvencion, decision contra la cual el apoderado
de la demandada interpone recurso de apelacion, el cual niega por improcedente,
- procediendo asi a proponer recurso de repasnmén y en subsidio de queja. |

" En lamisma audiencia el A quo dispone no reponer la decision y concede el recurso
de queja, correspondiéndole por reparto a este Despacho.

2. CONSIDERACIONES:
El articulo 245 del C.P.ACA. sefiala:

_ “QUEJA. Este recurso procedera ante el superlor cuando se nlegue la apelacién o
se conceda en un efecto diferente, para que lo conceda si fuera procedente o corrija tal
equivocacion, segun el caso. lguaimente, cuando no se concedan 108 recursos

_extraordmanos de revigion y unificacion de jurisprudencia previstos en este Codigo.
Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en el articulo 378 del Cddigo



Tribunal Administrativo de Norte de Santander - L : S | 2
'Radicado54-001—33-337008»20'1&0020&01 ' . '

de Procedumxento Cuvul" (ahora 353 dei céd;go general del proceso) (negrita fuera de T
texto) _ ,

£l articulo 353 del C G del P. prevé

‘ “Intarposimén y trémito El recurso de queja debarﬂ Interponam en wbsldiu del
de reposici6n contra ol auto que denegé la apelaci6n o la casacién, salvo cuando
‘este sea consecuencia de la reposicion interpuesta por la parte contraria, caso en el
“cual debera mterpcnerse directamente dentro de la ejecutoria. Denegada la reposicion, .
0 interpuesta la queja, seguin el caso, el juez ordenaré la reproduccién de las plezas -
procesales necesarias, para lo cual se procederd en la forma prevista para ol
tramite de la apelacién'. Expedidas las copias se remitirin al superior, quien
~ podra ordenar al inferior gue remita coplas de otras plezas del expedients. El
escrito se mantendra en la secretaria por tres (3) dias a disposicion de la ofra parte para'
que manifieste lo que estime oportuno, y surtido el traslado se decidira el recurso. Si el
superior estima indebida la denegacidn de la apelacion o de la casacion, la admitird y
~comunicara su decision al inferior, con indicacion del efecto en que corresponda en el
_primer caso” (negnta fuera de texto) - :

‘Anahzado el expedlente se observa que la Juez de instancia seﬁala como »
argumento para negar el recurso de apelacsén que, para el caso concreto, no se 3

‘encuentra el recurso de apelacién como mecanismo de alzada, pues no figura

-dentro de los descritos en el articulo 243 del CPACA; por su parte el sefior

apoderado de la demandada precisa que al no tratarse de forma explicita o literal el ;

recurso de apelacion contra autos que declaran la nulidad, es necesario remmrse al
Codigo General del Proceso, toda vez que en este se encuentra regu|ada la
apelacaén en casos en los que se resuelve la nuhdad e

Dicho Io antenor recalca este despacho que el articulo 243 del CPACA el cual snrvno )
de fundamento para el rechazo del recurso de apelacnén mterpuesto expresa Io ,
B sagunente ' » |

ARTICULO 243. APELACION. <Articulo madificado por el articulo 62 de la Ley 2080
 de 2021, EI nuevo texto es el siguiente:> Son apelables las sentenc:as de pnmera
instancia y Ios s:gu:antes autos proferidos an Ia mtsma instancia.

;_1 El que mchace Ia demanda O Su reforma, y a! que megua tofal (o] pamlalmente al
" mandamiento ejeculivo. '
- 2 Elque por cuaiqwer causa le ponga fin a! pmceso

1 Articulo 324 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Remision del expadieme o de sus copias. Tratdndose
" de apelacién de autos, la remisién del expediente o de sus copias al superior, se hard una vez surtido el traslado -
def escrito de sustentacion, segan lo previsto en el articulo 326. En el caso de las sentencias, el envio se hara
una vez presentado el escrito al que se reflere el numeral 3 del articulo 322. Sin embargo, cuando el juez de
primera instancia conserve competencia para adelantar cualquier tramite, en el auto que conceda la apelacion:
se ordenara que antes de remitirse el expediente se deje una reproduccién de las piezas que ol juez sefiale, a
costa del recurrente, quien deberd suministrar las expensas necesarias en el término de cinco (5) dias, so pena -
de ser declarado deslerto. Suministradas oportunamente las expensas, el secretario debera expedirias dentro
. de los tres (3) dias siguientes, Cuando se trate de apelacion de.un auto en el efecto diferido o devolutivo, se
remitird al superior una reproduccibn de las piezas que el juez sefiale, para cuya expedicidn se seguirével mismo
’ pmcednmnento Si el superior considera necesarias otras piezas procesales deberad solicitarselas al juez de
primera instancia por auto que no tendré recurso y por el medio mas expedito, quien procedera en la forma,
" prevista en el inciso anterior. Ef secretario debera remitir el expediente o la reproduccion al superior dentro del
término maximo de cinco (5) dias contados a pariir del momento previsto en &l inciso primero, o a partir det dia
siguiente a aquel en que el recurrente pague el valor de la reproduccion, segun el caso. El mcumphmsento de
este deber se considerara falta gravisima, Paragrafo. Cuando el juez de primera instancia tenga habilitado el .

~ Plande Jusficia Drgrtal el conocimiento del asunto en segunda instancia s6lo podra ser asignado a un despacho™

que haga parte del mlsmo sustema En mngun caso podn& ordenarse la lmpmsibn del expedlente dlgltal
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3. <Ver Notas del Ed;tor> Ef que apruebe o impruebe conciliaciones extrajud:c:ales o .
. judrc:ales El auto que apmeba una congiliacion soto podré ser apelado por af M:msteno .
Pablico, - ‘
4. El que resuelva el mc:dente de I:qurdacrén de la condena en abstracto e] de los
perjuicios. . _
8. Elque decrete deniegue o modifi que una medida cautefar ;
‘6. El que niegue la intervencibn de terceros.
7. El que niegue el decreto o Ja préctica de pruebas
- 8. Los demas expresamente prewstos como apelables en este céd:go 0 en norma
EE especra! »

RARAGRAFO 10. El recurso de apelacion conira las sentencias y las providencias
- listadas en las numerales 1 a 4 de este articulo se concederd en el efecto suspensivo. ’
" La apefacion de las demés pmwdenctas se surtfté en el efecto devalutwo salvo norma .
expresa en contrano. -

: PARAGRAFO 20 En los prooesos @ incidentes regulados por otms 9statutos‘ :
procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacion procederd y se tramitara conforme a
las normas especiales que lo regulan, En estos casos el recurso siempre deberd
’sustentarse ante el ;uez de pnmera mstancla dentro del térmmo pmwsto para recurrir.

' PARAGRAFO 3o La parte qgue no obm como apelante podré adhenrse al recurso
‘interpuesto por otra de las partes, en lo que la senfencia apelada le fuere desfavorable.
- Et escrito de adhesion, debidamente sustentado, podré presentarse ante e/ jUBZ qgue la
profiri. mientras el expedlenta se encuentrs en su despacho, o ante el superior, hasta
el vencimiento del término de ejecutoria del aufo gue admite la apelacion.
o La adhes:on quadaré sm efecto 8i 56 pmduce ol desistimiento del apa!ante pnnc:pal

PARAGRAFO 4o. Las antenores rag.'as s aphcarén sin par;wclo de fas normas
espec:a!es que mgu.‘an el trémite del medio de control de nu!fdad electoral

chho articulo es de mpenoso acatamtento por las partes tal como lo prevé el
articulo 103 ibidem, al expresar lo sngunente

ARTICULO 103 OBJETO Y PRINCIPIOS Los pmcesos que se adelanten ante Ia»

;unsdmon de lo Contencioso Administrativo tienen por objeto la efeciividad de los -
derechos naconoc:dos en Ia Consmuclon Polltica y Ia ley y la pmsemacron del orden -
jurldlco : : _

‘Enla aphcac:dn e mterpretac:én de fas nommnas de gste Céd:go deberén observame los’
: pnnc:plos constftucmnaias y los del demcho pmcesal :

h En virtud del pnnc:p:o de lgualdad fodo camb:o de Ia ;unspmdenc:a sobre el alcance y |
__contenido de la norma, debe ser expresay suf:c:entemente explicado y motrvado enla
e pmwdencla que lo contenga ' L ‘ ’

- Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contsnc:oso Admtmstmt:vo, on cumphmxento deI'
" deber constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion

. de justicia, estars en Ia obligacion de cur’ngltr con las cargas chesa!es Y meatona
pravistas en este Codigo.

Visto -‘lb'ahferior’,‘ el Despacho debe indicar que con la modificacion efectuada por
el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 al articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, ya no
‘vexiste la,posibilidad de apelar la decis}iénque decreta una nulidad procesal.

En el caso bajo estudlo la parte paswa presento recurso de apelacuon contra la
decision adoptada en audnenc:a 1mcxal celebrada el nueve (09) de marzo de 2021
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medlante Ia cual se declara la nuhdad procesal de lo actuado desde la notuﬁcacuén =
~ del auto que admitio la demanda de reconvencion, procediendo: el apoderado de la
demandada a interpone recurso de apelacnén el cual es declarado lmprocedente
siendo asi como propone recurso de reposicién y en subsidio de queja; asi las -
cosas, el despacho considera que Ie aslste razén al A quo, pues contra el auto que
decreto la nulidad procesal no procede el recurso de apelacion, toda vez que éste
no se encuentra de manera taxatlva en el amculo 243 de la Ley 1437 de 2011
. mod!flcado por Ia Ley 2080 de 2021. ‘ : .

Ahora blen el apoderado de la demandada mdlca que al no tratame de forma. :
explicita o literal el recurso de apelacién contra autos que declaran la nulidad en la

- Ley 1437 de 2011, se debe remitir al,Cédago General del Proceso, toda vez queen . .
- este se encuentra regulada la apelacién en casos en los que se resuelve la nulidad o
ante ello, debe indicarse que si bien el articulo 306 ibidem precisa’ que “En los

- aspectos no contempladas en este Cédfgo se seguird e Cédigo de Procedimiento Civilen

“logue sea compatrble conla naturaleza de los procesos y actuaciones que mrmspondan a.

la Jurisdiccion de lo Contenc:oso Administrativo”; hoy Cédigo General del Proceso, ello
sblo aphca en aspectos no contemplados situacion que no se puede predicar en el
caso bajo estudio, pues el C.P.A.C.A. si regula.el tema de las providencias contra
‘las cuales procede el recurso de apelaclén no exnsﬂendo vacio al respecto que haya .
que lkenarse con Ia norma del C G. P ' '

' Por io anterior. para el Despacho no era pmcedente mterponer el recurso def
~ apelacién contra la decision que decretd la nulidad de la actuacion, consaderandose :
~ bien denegado el citado medio de mpugnacaén conforme lo dnspuso el Juzgado -
Octavo Admm:stratwo del Circuito de Cucuta meduante auto del nueve (09) de marzo -
' de 2021 ; i : :

En- razén de Io brevemente expuesto el Tnbunal Admmsstratlvo de Norte de g
_v“Santander S : : e

o RESUELVE&

PRIMERO Estzmar bnen denegado e| recurso de apelacnén mtmpuesta contra el
auto adoptado en “audiencia inicial’ celebrada el nueve (09) de marzo de 2021,

‘ profendo por el Juzgado Octavo Admlmstratwo del Clrcurto de Cucuta conforme a‘ Vji e
lc expuesto en Ia parte motlva \ SIS

.SEGUNDO En firme este proveido‘ dev ase el expediente aljﬁzgédq de;o’rigen, o
Prevuas las anotacxones Secretanales d kigor. St I S S

HERNANDO AYALA a
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiuno (21) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Radicado: 54-001-33-33-008-2018-00044-01
Actor: C.1. Expounidos E.U. ' :
Demandado: Nacion - Unidad Administrativa Especial. Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales — Direccién Seccional de impuestos de Cucuta
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde al Despacho decidir el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandada contra el auto proferido en audiencia inicial el
dos (02) de julioc de dos mil veintiuno (2021} por el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Cucuta, mediante el cual declaré no probada la excepcién de inepta
demanda por falta de agotamiento del requisito de procedibilidad.

1. ANTECEDENTES

A través de apoderada judicial C.l. EXPOUNIDOS E.U., presenta demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho a fin de que se declare la nulidad de la
Resolucién 02733 del 21 de diciembre de 2016, mediante la cual, se impone
 sancién con multa a favor de la Nacién por la-suma de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($5.497.000), y la
Resolucién 1984 del 18 de octubre de 2017 mediante la cual confirma la sancién
sefalada en et acto administrativo N° 02733 de 2016.

En ese orden de ideas a tifulo de restablecum|ento del derecho se declare que la
sociedad C.l. EXPOUNIDOS E.U. no debe suma de dinero alguna, producto de los
actos que se declaren nulos, ¥y que se condene a la entidad demandada a
reintegrar los valores que por cualquier concepto tenga que pagar a la DIAN, como
consecuencia de la aplicacion de los actos demandados, en caso de hacerse
efectivas por medios coactivos.

La citada demanda le correspondié por reparto al Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Cucuta’, quien mediante auto del 10 de mayo de 20182 la admitié
en contra de la Nacién — Unidad Administrativa y Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales- Direccién Seccional de Impuestos de Cucuta, entidad que

* ARCHIVO 01 expediente digitai
2 ARCHIVO 13-14 expediente digital
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en la oportumdad correspondaente propuso la excepcion de inepta demanda por

falta de agotamiento del requisito de procedlbllldad indicando que la parte |

. demandante no cumplié con el requisito  de procedibilidad de concnlracu&n
prejudlmal ante el Agente del Mlnlsteno Publlco para Asuntos Admlnlstratlvos '

2 AUTO APELADO

Medlante auto profendo en audlencla |nIC|aI oelebrada el dos (02) de leIO de 2021,

- el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta declaré no probada la -
~ excepcion de inepta demanda por falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad, con fundamento en el Decreto1716 del 14 de mayo de 2009, el |
cual en el articulo 2° paragrafo - 1°, sefiala que no son susceptibles de
conciliacion extrajudlczal en asuntos de lo contencioso administrativo los

asuntos que versen sobre conflictos de carécter tributario. :

Advierte la A quo que el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que. el
requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial sélo es obligatorio si el
~ asunto a tratar es congciliable; citando lo manifestado por la Seccién Cuarta del
‘Consejo de Estado, en providencia con ponencia de la Doctora Martha Teresa
Bricefio de Valencia, del cinco (05) de septiembre de 2013. Asi mismo, precisa
~ que es clara la norma al indicar que los casos en los que se discutan temas de
naturaleza tributaria no son suscepttbles de conciliacion; disposicién que esta de -
acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, subrogado porel -

articulo 70 de la Ley 446 de 1998, que se: incorporé en el articulo 56 del
Decreto 1818 de 1998 (Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos); por lo que considera que cuando se pretendan discutir asuntos
tributarios debe acudirse directamente a la Jurisdiccion de lo Contencmso .
~Administrativo sun agotar prevnamente Ia conc:hacuﬁn

3.- EL RECURSO DE APELACION

El sefior apoderado de la parte demandada interpuso recurso de apelacién contra

- la decisién mencionada anteriormente, precisando que se esta frente a un proceso
aduanero y no tributario, toda vez que lo estudiado es una sancién del Decreto
2685 de 1999 el cual corresponde a la entidad accionada, toda vez que mcumpllé
con la infraccidn aduanera del numeral 2.2 del articulo 501-2 del Decreto en
mencién; sancién que es impartida por la no presentacion del informe anual de
compras importaciones y exportaciones de la - empresa por la vigencia del afio
2013, o cuando esta sea efectuada de forma extemporanea al periodo establecido

. por laley. |

Conclluye' seﬁalando'que es requisito de procedibilidad el agotamiento de la
. instancia extrajudicial toda vez que es un escenario aduanero y no tributario. :

" 4.- TRASLADO

‘Lé A quo en la misma audienciaprocede a correr traslado del recurso a la parte:
demandante, la cual solicita que no se conceda el recurso de apelacion por ser
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improcedente y que en caso de concederse que la decisién de declarar no
probada la excepcién de inepta demanda sea confirmada.

5.- CONSIDERACIONES
5.1.- Competencia

Conforme con el inciso cuarto del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, el auto
que decide sobre las excepciones en audiencia inicial es apelable si se dicta en
primera instancia. En consecuencia, esta Corporacion es competente para
resolver el recurso de apelacion y la decisién debe adoptarse por el Despacho, en
cumplimiento del articulo 125 ibidem, pues la providencia no encuadra en ninguno
de los supuestos de los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 ibidem?.

5.2.- Asunto a resolvér

Le corresponde a la Sala determinar: ¢ Si se ajusta a la legalidad el auto proferido
en audiencia inicial el dos (02) de julio de 2021 por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante el cual declaré no probada la
excepcion de inepta demanda por falta de agotamiento de requisito de
procedibilidad, respecto a la demanda contra las Resoluciones 02733 del 21 de
diciembre de 2016 y 1984 del 18 de octubre de 20177

5.3.- Del agotamiento del procedimiento administrativo previo para demandar
en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

El numeral 1° del articulo 161 del CPACA dispone que cuando los asuntos sean
conciliables el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias
contractuales. | |

Sobre el tema puesto a consideracién, encuentra la Sala que el Consejo de
Estado* ha fijado unas subreglas para el examen de la relacién entre lo solicitado
en sede de conciliacion prejudicial y lo demandado en el respectivo medio de
control, asi: '

“1%) El deber de someter un asunto a conciliacién extrajudicial se limita a aquellos
asuntos que la permifan. Aquelio sucede, por ejemplo, con los efectos patrimoniales
relacionados con la expedicion de un acto administrativo, pero no en materia de su
legalidad.

3 Articulo 243 del CPACA “Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos: 1. El que rechace la demanda; 2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los
incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite; 3. El que ponga fin al proceso; 4. El que
apruebe concillaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser interpuesto por el Ministerio
Publico. (...)" Ver Auto del 3 de julio de 2014 de la Sala Plena, exp. 25000-23-36-000-2012-00395-01
(49.299), C.P. Enrique Gil Botero. _

4 Consejo de Estado — Seccién Quinta, CP: Alberto Yepes Barreiro providencia del 27 de noviembre de 2014,
proferida dentro del Radicado namero: 11001-03-15-000-2014-02283-00
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2°) La solicitud de concifiacion. axtrajudtclal y la demanda no necesanamente deben
ser coincidentes en sus textos, como si la conciliacién dejase de ser un reqms:to y
adguiriese la categoria de demanda.

3')' Basta que la demanda y la petiCion de cbnciliacidn resulten congruentes en el
“objeto” del asunto., para entender solicitada la reparacion integral del dafio invocado

4%} Si en la solicitud de conciliacién extrajudicial se dejé de invocar en forma i‘otal un
aspecto central del medio de control que se pretende ejercer, impide que se entienda

.agotado el requisito de procedibilidad. Aquello sucederla, por ejemplo, si en una -

_ peticién de conciliacién se solicité que la admini_stracim admitiera su responsabilidad

Asimismo, en la citada jurisprudencia el Consejo de Estado sefial6 que “al momento
de resolver sobre la admisién de una demanda, los jueces administrativos deben observar
este conjunto de subreglas ;ud:c:ales Se aclara que la aplicacién de las mismas debers
adelantarse tomando en_cuenta las particulares del caso concreto; la calidad de los
demandantes y el objeto del lltlglo y en dltimas, teniendo presente que los excesivos
rigorismos procesales constituyen una mjust:t" icada barrera al acceso a Ia administracion

sobre unos hechos, pero no se discuti6 acerca de la indemnizacion del daflo, 0 _se

solicite declarar un incumplimiento contractual pero no se  demande el
reconocimiento 8 ios causados, efc. ’ ‘ S :

-5% Si en cambio se hace referencia a mencionado aspecto central del medio. de

control, la manera como se formule en la conciliacion extrajudicial no impide que ef
mismo pueda ser ampliado o modificado en la demanda.

6% En el ambito probatorio, a pesar de que en la solicitud de conciliacién deban
anunciarse las pruebas que se pretenden invocar en la demanda, en ésta podran .
introducirse algunas no anunciadas, siempre y cuando las circunstancias que motivan
esa conducta sean justificadas. (Negrillas y subrayado fuera del texto original)

de justicia admmlstrattva

54,

‘Requisito de procedibkilidad;‘de conciliacién extrajudicial ~ No se debe

agotar en los asuntos tributarios.

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado, eh providencia del 14 de julio de 2017,

Radicado 25000-23-37-000-2014-01163-02, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto,

adv:rtlé

[E]n relacion con la procedencia de la conciliacion en asuntos tributarios, la
Seccubn Cuarta de esta Corporacion [...], sefiald: “[...] Para el caso de las acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, son conciliables los aspectos econdémicos que
contengan los actos administrativos, pero estan expresamente prohibidos los asuntos
que versen sobre conflictos tributarios. En consecuencia, para la presentacion de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos -
relacionados con  tributos se puede acudir directamente ante el juez. De la.
interpretacién armoénica de las normas que regulan la conciliacion prejudicial, como
requisito de procedibilidad de la accién, se entiende, como se indicé en parrafos
anteriores, que en los casos no susceptibles de conciliacién, como por ejemplo-los
tnbutanos no debe agotarse ese requnslto previo a instaurar la demanda [...]".

5 5 El caso concreto

Encuentra el Despacho que las pretensiones solicitadas en el presente medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho son las siguientes:
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“PRIMEROQ: Que se declare la nulidad def acto administrativo, esto es, la resolucién
02733 del 21 de diciembre 2016 emanada de la DIVISION DE GESTION DE
FISCALIZACION DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CUCUTA mediante Ia
cual se impone sancién con multa a favor de la Nacién por la suma de CINCO
MILONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL. PESQS. $5.497.000

SEGUNDO: se declare que la sociedad C.I. EXPOUNIDOS E.U. NIT-900.260.707-8
no debe suma de dinero alguno producto de los aclos de los que se decfara la nulidad.
Y ademds se condene a la Nacion, Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, Direccién Seccional de Aduanas Nacionales de
Cucuta al reintegro de los valores que por cualquier conceplo tenga que pagar a la
DIAN la sociedad C.I. EPOUNIDOS E.U...”

Revisada la Resolucion N° 02733 del 21 de diciembre de 2016 de la Division de
Gestion de Fiscalizacion Direccién Seccional de Aduanas de Clcuta, se observa
que mediante la misma se impuso sancién a la sociedad C.I. EXPOUNIDOS E.U.
por el incumplimiento de las siguientes normas: -

ARTICULO PRIMERO: IMPONER sancion a la sefiora PAOLA ALEXANDRA GONZALEZ PARRA identificada con
C.C. No.80.447.429 en calidad de Representants Legal Principal y/o socio de la empresa C.1. EXPOUNIDOS E.U,,
* identificada con NIT.900.260.707-8 con una muita a favor de la Nacién, Unidad Administrativa Especial, Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, por la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
PESOS !IICTE. {$5.497.000}, por ka infraccién contemplada en el numeral 2.2 del articulo 501-2 de! Decreto 2685 da
1998 adicionado por el articuio 12 del Decrato 380 de 2012, al incumplir la obligacién aduanera establecida en ol
numeral 7 del articulo 40-5 del Decreto 2685 de 1999, adicionado por ef articulo 2 del Decreto 360 de 2012, en la
oportunid:gm seflalada en (2 Resalucisn No.0009 de 2013, de acuerdo con lo expuesio en la parte considerativa del

En vista de ello, se hace necesario verificar las obligaciones impuestas en estas
normas: : -

* Numeral 2.2. articulo 501-2 del Decreto 2685 de 1999 adicionado por el articuio 12
del Decreto 380 de 2012: '

Articulo 12. Adicionase un articulo al Decreto numero 2685 de 1999, el cual
quedara asl: ‘

"Articulo 501-2. Infracciones aduaneras de las Sociedades de Comercializacion
Internacional y sanciones aplicables. Las infracciones aduaneras en que pueden
incurrir las Sociedades de Comercializacién Internacional y las sanciones asociadas
con su comision son las siguientes: ' ' ‘

2. Graves

2.2 No presentar o hacerlo @ngmraneamenté o en forma diferente a la establecida
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, los informes de compras,
importaciones y exportaciones.

-« Numeral 7 articulo 40-5 del Decreto 2685 de 1999 adicionado por el articulo 2 del

Decreto 380 de 2012; o :

Articulo 40-5.0bligaciones. Las personas jurldicas autorizadas como Sociedades
Comercializadoras Internacionales, en ejercicio de su actividad, tendran las
siguientes obligaciones:

7. Presentar en la forma y condiciones establecidas por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, los informes _de compras, importaciones y exportaciones,
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men i el representante legal y el revisor ’ﬂsc_a_l..-."‘ {Subraya el
Despacho) : '

Como se puede observar Ias oblugacnones contenldas en Ias normas citadas estan
dirigidas a la presentaci6n de informes de compras, importaciones y exportaciones
por parte de las personas juridicas autorizadas como Sociedades
Comercializadoras en ejercicio de su actividad, de lo que se puede colegir que se
trata de Obligaciones aduaneras; asi las cosas, resulta necesario precisar la
- naturaleza de estas obligaciones, para lo cual se debe acudir a lo preceptuado en
el articulo 1° del Estatuto Aduanero (Decreto 2685 de 1999), que sefiala que los
tributos aduaneros estan integrados por los derechos de aduana y el impuesto
'sobre las ventas; dicha norma también prevé que los derechos de aduana son
“todos los derechos, lmpuestos contnbuc:ones tasas y gravémenes de cualquier clase
fos derechos antidumping o compensatonos y todo pago que se fije 0 se exija, directa o
indirectamente por fa importacion de mercanclas al territorio aduanero nacional o en
relacién con dicha importacion, lo mismo que toda clase de derechos de timbre o
gravamenes que se exjjan o se tasen respecto a los documentos requeridos para la
:mportac:én 0, que en cualqu:er otra forma, tuvieren relacién con la misma’.

Del precepto trascrito, se desprende que los actos cuestnonados tlenen el caracter
de tributario aduanero, pues imponen sancién a la sociedad demandante por el no
cumplimiento de una obligacién como persona juridica autorizada como Sociedad
Comercializadora en ejercicio de su actividad; siendo preciso recordar que la -
“Seccion Cuarta del Consejo de Estado ha reiterado que las sanciones derivadas
de la omision de obligaciones tributarias tienen el caracter de asuntos tributarios,
en auto del 14 de junio de 20125, duo

. Asi los actos admlmstratwos demandados se refieren a la imposicién de una
sancién, considerada como inherente a la obligacion sustancial de declarar, pues es
precnsamente el incumplimiento del deber formal que tienen los contnbuyentes lo que'
origina la determlnacaon de la sancion.

Debe entenderse que Ia sancion esta dlrvectamenfé ligada a la ihobservanéia de los
deberes y cbligacicnes de caracter tnbutano razén por la cual su naturaleza. es
también tributaria.

Significa que la sancion impuesta como consecuencia del no pago de un tributo tiene
caracter tributario, por o que el presente asunto no es susceptible de concillacion y no
puede tenerse como requisito de procedibilidad para admitir la demanda la celebracién
de la conciliacién extrajudicial, como lo consideré el a quo...”

Sobre el particular, debe indicarse que el propio Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién de la DIAN reconocié que en los asuntos tributarios se enmarcan las
sanciones impuestas por el incumplimiento de obligaciones tnbutarlas asi el Acta
111 del 12 de junio de 2009 dice: :

“.. Con baSe en lo anterior se ’c‘oncluye que los asuntos de caracter tributaﬁo
comprenden tanto los tributos internos como externos (asuntos aduaneros); asi como
el incumplimiento a los mecanismos para su adecuado recaudo y control (sanciones). -

S Expediente: 19172. Posicion reiterada en, entre otros, los autos del 4 de marzo de 2016
(expedlente 21 725}, del 25 de junio de 2012 (expednente 18939). .
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Pertinente resulta citar el criterio del Consejo de Estado en el cual preciso que, en
‘aquellos asuntos de caracter aduanero relacionados con el decomiso de
mercancias de propiedad de la parte actora, no son de naturaleza tributaria, como
quiera que no se controv:erten aspectos propios de la cancelacu.‘)n del tnbuto :

Desde esta perspectiva y en la practica, los actos administrativos proferidos por la
entidad para hacer liquidaciones oficiales de impuestos y de tributos aduaneros,
corresponden a asuntos tributarios. En ese mismo sentido, los actos administrativos
proferidos por la entidad para imponer sanciones originadas en el incumplimiento de

obligacicnes groglas de _los mecanismos_de recaudo ¥ control, - corresponden a
asuntos tnbutanos (Subraya el despacho). -

‘aduanero;

Asi las cosas, para el Despacho la sancién impuesta a la sociedad demandante
corresponde a un asunto tributario aduanero no susceptible de conciliacién, pues
la sanci6n se generé como consecuencia del presunto incumplimiento a la carga
‘que tiene la demandante de presentar informes de compras, importaciones y
exportaciones a la entidad demandada, por lo que los actos adminiStrativos objeto

. Con base en lo anterior, es pertmente resaltar que ni el decomiso aduanero ni la
def nicién de la situacion juridica de la mercancia son asuntos de naturaleza tributaria, -
en tanto que, no tienen una vocacion general, tampoco surgen de [a realizacion actual
o potencial de obras publicas o actividades estatales de interés colectivo y, mucho
menos, contribuyen a la recuperaci6n total o parcial de los costos en que incurre el

- Estado, para asegurar la prestacién de una actividad publica.

Por lo anterior y como bien lo ha interpretado esta Seccion en diversas providencias,
el decomiso de mercanclas es una medida tendiente a definir la situacién juridica de
las mismas, verbigracia en sentencnas de 23 de mayo de 2003 y 25 de junio de 2003,
sostuvo la Sala:

“l...] Considera la Sala que el ordenamiento aduanero, desde el Decreto 1750 de
1991, distingue entre la actuacion encaminada a definir la situacién juridica de una
' mercancia ~~que se inicia con la aprehension y puede concluir con el decomiso—,
por una parte, y la actuacién que tiene por objeto imponer multa al responsable de
~ la correspondiente infraccion administrativa, ya sea de contrabando, ya de alguna
- infraccién especial. El articulo 8° de este decreto sefialaba coémo la actuacion
sancionatoria debe iniciarse después del decomiso [...]" (Negnllas fuera de texto).

Asl las cosas, los actos enjulcuados medlante Ios cuales la DIAN ordeno ei decomiso
de las mercancias de propiedad de la actora, no son de naturaleza tributaria, como
quiera que no se controvierten aspectos propios de la cancelacién del tributo
aduanero, tales como las liquidaciones que se encuentran en el Capitulo XiV Seccién
I del Decreto 2685 de 1999, esto es, la liquidacion oficial de correccion (articulo 513),
1a liquidacion oficial de revision de valor (articulo §14) y los procesos que versen sobre

devoluciones o compensaciones de impuestos nacionales o tributos aduaneros.

En el escenario planteado, encuentra la Sala que no es aplicable la excepcién prevista
en el literal 1° del paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto 1716 de 2000, compilado por
el Decreto 1069 de 26 de mayo de 20186, pues no se discute un asunto tributario...™

¢ Seccion Primera Consejo de Estado, radlcado N° 76001-23-33-000-2013- 00096-01 C.P. Roberto Augusto
Serrato Valdés del 22 de febrero de 2018 ;
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de analisis en el presente proceso podian ser demandados directamente, sin
necesidad de agotar previamente el tramite de conciliacién.

Finalmente, debe advertirse que si bien el régimen aduanero cuenta con normas
especiales tanto sustantivas como procedimentales, éste hace parte del sistema
tributario, razén por la cual no puede susiraérse de la aplicacion de los principios
generales que lo orientan; por lo que la sancién por una infraccién aduanera no es
susceptible de . conciliacion ya que las condiciones para su aplicacién estan
sefialadas en ia ley y no puede ser objeto de negociacion por ninguno de los
extremos involucrados en la controversia judicial.

En consecuencia, le asiste razén al A quo, pues en el caso sub examine la
conciliacion prejudicial no es requisito previo para acceder a la jurisdiccién, por
tratarse de asuntos tributarios aduaneros, por lo que el Despacho procedera a
confirmar la decision adoptada en primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha dos (02) de julio de dos mil veintiuno
(2021), proferido por el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Cuicuta, por medio
del cual declar6 no probada la excepcién de inepta demanda por falta de

agotamiento del requisito de procedubllldad por las razones expuestas en la parte
motlva :

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expedlente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secre Hales de rigor.

NOTIFiQU Y CUMPLASE

HERNANDO PENARANDA
Magistratio



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Ctcuta, veintiuno (21) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Radicacién niimero: 54-001-33-40-009-2015-00098-01

Demandanto: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Demandado: ' Diego Mauricio Marin Toro

Medio de control: Repeticion

Visto el informe secretarial abrante a PDF 041 del expediente digital y por considerar
innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.CA, se
procederad a correr traslado por el término de diez (10) dias para gque las partes
presenten por escnto sus alegatos de Conclusién. |

.
.,

" De igual man@ra yatendtend(ra que.el articuto.623 del Cédlgo General del Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el termino
que tienen las partes para alegar, se surtan traslado al Procurador 24 Judicial ll para

Asuntos Administrativos por el termino de (10) dias.

Teniendo en cuenta lo anterior, a traves de la Secretaria General de la Corporacion
se les remitird el correspondiente link del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA

Gabrisla M.




TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiuno (21) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2018-00130-00

Demandante: Margarita Correa de Ballesteros
Demandado: Fondo de Adaptacién — Municipio de Gramalote
Medio de contrdl:' Reparacion Directa

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto oportunamente por la parte demandante!, contra la sentencia de fecha
veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)2 proferida dentro del medlo de
control de la referencia.

En consecuencia, REMITASE el expediente en formato digital al superior para el
tramite del recurso que se concede, previas Jas anotaciones secretariales de rigor.

T NOTIFIQUESE Y COMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistradg

GV

1. Ver archivo PDF denominado “046.RecursoApelacionDite6” del expediente digital.
2. Ver archivo PDF signado “044.SentenciaPrimeralnstancia” del expediente electronico



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE $ANTANDER

San José de Cucuta, veintiuno (21) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Radicacion m’xmaro: 54-001-23-33-000-2018-00170-00

Damandante: José Olmedo Lopez Arias
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -~
- UGPP :
- Kedio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articule 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto oportunamente por la parte demandante!, contra la sentencia de fecha
veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)?, proferida dentro del medio de

control de la referencia.

En consecuencia, REMH_‘ASE el expediente en formato digital al superior para el
tramite del recurso que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

Asi mismo, ACEPTESE la renuncia de poder presentada por el abogado OSCAR
VERGEL CANAL visto a archivo PDF 030 del expediente electronico y
RECONOZCASE personeria para actuar a la profesional en derecho ROCIO
BALLESTEROS PINZON como apoderada de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones les de la Proteccion Social — UGPP,

en los términos y para los efectos . rial poder visto a archivo PDF 032 del

expediente digital.

GV

1. Ver archfvo PDF signado “031.RecursoApeiaéionDamandante” del expediente electrénico.
2. Ver archwo‘ PDF denominado “028.SentenciaPrimerainstancia” del expediente digital.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiuno (21) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2016-00217-00

Demandante: C.1. Sociedad de Comercializacion Internacional DACOR
S.A.S.

Demandado: UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN '

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto oportunamente por la parte demandante!, contra la sentencia de fecha
veintis¢is (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)?, profanda dentro del medio de

- control de la referencia.

En consecuencia, REMITASE el expediente en formato digital al superior para el
tramite del recurso que se concede, prewas las anotaciones secretanales de rigor.

HERNANDO AYALA PENARANDA

Magistrage

GMV

1. Ver folios 186 al 193 del expediente.
2. Ver folios 174 al 185 del expediente.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE IZ)E SANTANDER ;
San José de Cucuta, veintiuno (21) de febrero de dos mil veintitrés (2023) ,
. Maglstrado Sustancnador Dr. EDGAR ENRIQUEE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: N No. 11001-03-15-000-2023-00517-01- -
DEMANDANTE: - - | SINERGIAVALORS.AS, '
DEMANDADO: ' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

ylEDio DE’CONTROL: - DESPACHO comsomo- :

> Cumplase la comisién confenda por ef Honorable Consejo de Estado Seccmn
Segunda, SubseccuonA ~ , .

En consecuencua se dlspone

'NOTIFICAR personalmente a los sefores OLGA PENALOZA MONTANO o
SAUDIEL JAIMES PENALOZA y OMAR JAIMES PENALOZA, asi como a todas las

- personas que intervinieron dentro del Medio de Control de Reparacion Directa que

se tramité en ésta Corporacion con el radicado 54-001-23-31-000-2009-00053-00 -~

M.P. Robiel Amed Vargas Gonzalez, y del proceso Ejecutivo con radicado’ 54-001- R

23-31-000-2009-00053-01 — M.P. Maria Josefina Ibarra’ Rodriguez; exceptuando a
Sinergia Valor S.A.S. y a la Fiscalia General de la Nacion, de la providencia dictada
el 14 de febrero de 2023 por el Honorable Consejo de Estado dentro de la Accion
‘de Tutela radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-2023- 00517-00, en la cual,
_entre otras determinaciones, se admite la Accion de Tutela impetrada por SINERGIA
‘VALOR S.A.S. por la presunta violacion a los derechos fundamentales incoados por
el accionante en el escrito Tutelante, en contra del Tnbunal Admmlstratlvo de Norte

de Santander dentro de Ios procesos ya cntados

- De acuerdo con el Despacho Comlsono las direcciones de notn‘lcamon de los
_ demandantes relacnonados podran ser ubicadas en los expeduentes ya: referidos
. antenomente :

i Una vez cumphdo lo anterior, por Secretana DEVOLVER |as dmgencnas al Conse;o
de Estado. : : :




