TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o
- Actos administrativos :

Radicado: . 54-001-23-33- 000—2023-00050-00

Accionante: Asociacién Civil y de Veeduria Ciudadana Cucuta

Ciudad Verde - ACICUV

Accionado: - Procuraduria General de la Nacién - Sala Disciplinaria de

Juzgamiento de Servidores Publicos de Eleccién Popular

Por reunir los requisitos y formalidades de Ley, se dispone ADMITIR la
demanda presentada por el director ejecutivo de la Asociacién Civil y de
Veeduria Ciudadana Cucuta Ciudad Verde — ACICUV, en ejercicio del medio
de control de cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos
administrativos consagrado en el articulo 87 de la Constitucién Politica en
concordancia con el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA y
- desarrollado por la Ley 393 de 1997, en contra de la Procuraduria General de
la Nacién - Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Publicos de
Eleccion Popular.

En consecuencia, se ordena:

1.

NOTIFICAR PERSONALMENTE mediante mensaje dirigido al buzdn
electronico la presente providencia a la entidad demandada, remitiéndole
copia del libelo introductorio junto con sus anexos. En caso de no lograrse
la notificacién personal, reclrrase a la comunicacion telegrafica o a
cualquier otro medlo que garantice el derecho de defensa.

. INFORMESELE que la decision sera proferida dentro de los veinte (20) dias

siguientes a la admision de la solicitud y que tiene derecho a hacerse parte
dentro en el proceso y a allegar Ias pruebas o solicitar su practica, dentro
de los tres (3) siguientes a su notificacion.

. TENER como pruebas los documentos aportados por la parte actora como

anexos del libelo introductorio, con el valor legal que la Ley les confiera.

. NOTIFiQUESE PERSONALMENTE el presente proveldo al- MINISTERIO

PUBLICO en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por-el
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artibulo 612 del C.G.P. en concordancia con el articulo 8 del Decreto 806
de 2020.

Para tal efecto téngase como direccién de buzén electrénico las mformadas
por los sefiores Procuradores Judiciales De|egados

NOTIFIQUESE ¥/CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

REF: Accion de tutela 54-001-23-33-000-2022-00169-00
Accionante ECOOPSOS EPS ‘

POR NO HABER SIDO SELECCIONADA LA PRESENTE ACCION DE TUTELA
POR LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL PARA SU EVENTUAL
REVISION, SE ORDENA COMUNICAR A LAS PARTES EN TAL SENTIDO Y
ARCHIVAR EL EXPEDIENTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintidds (22) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicaciéon niimero: 54-001-23-33-000-2021-00204-00

Demandante: ‘Edwin Femney Joya Ortiz y otros

Demandados: Ministerio del Interior; Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario; Complejo Penitenciario de Mediana Seguridad
De Cucuta; Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL:
Fiduprevisora S.A. y el Instituto Departamental de Salud IDS

Vinculados: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC
y la Fiduciaria Central
Medio de control: Proteccion de derechos e intereses colectivos

- En atencién al memorial allegado el dia de hoy via correo electrénico,
RECONOZCASE personeria para actuar al profesional en derecho Adrian Alberto
Pacheco Montafiez como apoderado judicial del Instituto Departamental de Salud
IDS en los términos y para los efectos del poder visto a pagina 15 del archivo PDF
denominado “040PoderySolcititudAplazamientoAudApoderadolDS” del expediente

digital. |

De otra parte, en cuanto a la solicitud elevada por el prenombrado, respecto de
aplazar la audiencia de pacto programada dentro del presente asunto para el dia 24
del presente mes v ario, el Despacho accede a la misma por considerar que se
encuentra justificada y, en consecuencia, se dispone fijar como nueva fecha para la
realizacion de la diligencia el dia diez (10) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
alas 10:00 a.m.

Librense por secretaria las comunicaciones respectivas, con la advertencia a que
alude el articulo 27.2 de la Ley 472 de 199
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Clcuta, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2022-00205-00
DEMANDANTE: : WILLIAM HERNANDO SUAREZ SANCHEZ
- , MUNICIPIO DE OCANA — GENTRALES ELECTRICAS DEL
DEMANDADO: NORTE DE SANTANDER CENS S.A. E.S.P.
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir la solicitud de medida cautelar presentada por la
parte demandante, con la presentacién de la demanda, peticion de la cual se corrié
el debido traslado y una vez descorrié el término dispuesto por el legisiador para tal
efecto, se procede a la decision de fondo sobre la misma.

2. ANTECEDENTES.

2.1. LA SOLICITUD.

La parte demandante, solicita se decrete la siguiente medida cautelar de suspensién
provisional: ‘ v

“En base de los Arts. 229 y 230 de fa Ley 1437 de 2011, respecto a las medidas cautelares
las medidas de suspension del genera el contrato facturacion y recaudo entre Ia alcaldia 1%
la empresa de energia, por ser ABIERTAMENTE CONTRARIO A LAS NORMAS: toda vez
que se relaciona con la ley ESPECIAL 142 y 143 de 1994, Ley 689 de 2001, Ley 1150 de
2007 y Ley 1819 de 2016 con TERMINOS PERENTORIOS, cobro mensual que afecta de
forma inminente la economia de los usuarios de energia, caso de indefension bajo el posible
abuso de la posicion dominante, monopolio y las vias de hecho por partes contratantes con
la facturacion generado por ef acuerdo demando” '

~ Para sustentar la misma, invoca los articulos 1, 8, 13, 20, 29, 209, 305, 313 y 338
de [a Carta Politica; las Leyes 142 y 143 de 1994, Ley 1386 de 2010, articulo 2 de
la Ley 1551 de 2012, Ley 1757 de 2015 y el articulo 349 de la Ley 1819 de 2018,
asi como, el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007. Igualmente, enuncia los Decretos
689 de 2001, 2424 de 20086, Decreto 943 de 2019 y el articulo 2.2.3.6.1.1. — 11 Min
Energia del Decreto Unico 1073 de 2015, y también, las Resoluciones 043 de 1995,
122 de 2011 y 005 de 2012 todas proferidas por la Comision de Regulacién de
Energia y Gas (CREG). :

Indica que en “la presente demanda, se constata la vulneracién directa del
ACUERDO 002 de 2013 —MODIFICACION AL ARTICULO 148. TARIFAS DEL
IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO DEL ACUERDO 042 DE 2009 — ESTATUTO
TRIBUTARIO, MUNICIPIO DE OCANA — NORTE DE SANTANDER; al IMPONER
el cobro del alumbrado piblico a la zona urbana y rural, como el cobro bajo

PORCENTALES, UVT, PAGO DIFERENCIA, SUBSIDIOS O CONTRIBUCIONES
sin fundamento de fey”. .‘ '
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Como fundamento factico, expresamente, afirma:

“Desde la creacion de la facturacion todos los usuarios de servicios publicos se establece el derecho
y la obligacién de dar a conocer los detalles e ftems de la facturacién y sus valores, que luego de
maés de 30 afios, el acuerdo ILEGAL omite las normas supenores por las partes conlratantes de la
facturacion y el recaudo entre alcaldia y empresa de energia srstematlca y continua asi. :

1.

10.

11.

12,

13.

14.

La Comisién de Regulacién de energia y gas — CREG nunca establece IMPUESTOS, en
servicios publicos domiciliarios o NO DOMICILIARIOS.

La Comision de Regulacion de energia y gas — CREG, nunca establece PORCENTAJES en
servicios publicos domiciliarios 0-NO DOMICILIARIOS.

£l alcalde y concejo crean I0s cobros diferenciales vy bajo porcentajes, omitiendo I
estipulado por fa Comisién Reguladora de Energia y Gas - CREG.

La empresa de energia bajo su facturacion no imprime las caracteristicas de la facturacién
del sujeto active — alcaldia del Espinal, los costos del servicios de alumbrado piablico, el pago
independiente, dos colillas, dos valores, dos desprendibles, dos codigos de barra efc.,
caracteristicas de facturacion que sf cuentan Ios‘ ofros servicios ptblicos. ,

La Superintendencia de servicios pubhcos domiciliarios es. competente en el alumbrado
pubhco Ley 1150 de 2007. :

Porio contrano, la norma municipal gs ilegal frente a las normas superiores por el ACUERDO
002 de 2013 —MODIFICACION AL ARTICULO 148. TARIFAS DEL IMPUESTO
ALUMBRADO PUBLICO DEL ACUERDO 042 DE 2009 — ESTATUTO TRIBUTARIO,
MUNICIPIO DE OCANA — NORTE DE SANTANDER. Lo cual es ia declaratoria de nulidad
inexistentes en toda la normatividad expuesta (nunca ha existido norma del cobro de
alumbrado poblico bajo PQORCETAJE, PAGO DIFERENCIA, SUBSIDIO * O
CONTRIBUCIONES (desde La resolucién 043 de 1995 a-la fecha), la cual de forma
inequivoca se extralimita de funciones, funciones de competencaa al Congreso de fa
Repubhca de hacer las normas leyes.

Dejando al descubierto la omision de la gobernacion sobre el control de fegalidad def acuerdo
establecido en el Art. 305 de la C.N., bajo acto administrativo y remitido al Tribunat.

El hecho generador es propiedad public.;a’ - alumbrado ptblico (no regulado), incompatible
con fa base gravable consumo interno de la prop:edad privada (regulado), generando
rentabilidad ¢ reventa.

Hasta la fecha y bajo el abuso de la POSICION DOMINANTE, MONOPOLIO Y VIAS DE
HECHO la administracién municipal y la empresa de energia, bajo el acuerdo derogan y
omiten las normas superiores Resolucién. Decreto, Leyes y la Constitucion, con el
benepléacito de los entes de control Procuradiiria, Contraloria como la fiscalia.

El servicio de alumbrado publico es exonerado de pago a las vias nacionales y
departamentales por omision de la alcaldia y la empresa de energia — segun el caso.

No existe licitacion hasta la fecha SECOP, violando la libre competencia.

Asi misme se niega la via administrativa, el debido proceso, derecho a reclamar entre otros
bajo el sometimiento de las vias de hechos de que son WCTIMAS los usuarios de energia
por el contubernio entre la alcaldia y la empresa de energia.

La interpretacion esta conexa a la subjetividad, la cual no esta dentro de la normatividad
colombiana. La normatividad relacionada establece el derecho objetivo, la aplicacion y la
Jjurisprudencia,

La respuesta dada por la Secretaria de Planeacion del cumplimiento de la norma, respuesta
dada por la secretaria de hacienda bajo la falsa motivacion; toda vez que en fa facturacion
no estan los logos, NIT de la alcaldia y menos los valores de gastos del servicio de
alumbrado ptblico, sin estudio técnico”.
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Concluye, indicando que “la determinacion del impuesto y su marco tarifario que
rige el cobro del impuesto del alumbrado piblico en Ocadia, esta contemplado como -
ya se expreso en el acuerdo 042 de 2009, articulo 148 modificado por el acuerdo
municipal 02 de 2013, actos administrativos que fueron expedidos con apego a la
constitucion, la ley y a la competencia fiscal que mantiene el concejo municipal de
Ocafia, tal como se ha expresado hasta el momento, razon por la cual, la medida
cautelar de suspension provisional esta llamada a negarse, ya que concediéndola,
las afectaciones serian irremediables sin agotar el tramite procesal del medio
control”, - '

2.3. POSICION DE LA ENTIDAD DEMANDADA —~ CENS S.A. E.S.P.

En materia, precisa que si bien “el accionante no individualiza el contrato sobre el
cual pretende se decrete la medida provisional, revisado nuestros sistemas de
informacién puede entenderse que hace referencia al contrato interadministrativo
No.7200-009-2020 suscrito entre el municipio de Ocaria y Centrales Eléctricas del
Norte de Santander que tiene por objeto la “facturacion y recaudo conjunto con el
servicio publico domiciliario de energia eléctrica del impuesto de Alumbrado Publico
establecido por el municipio de Ocafia ~ Norte de Santander”, conforme lo estipula
en el acuerdo 042 de 2009”.

Resalta que la solicitud de medida cautelar no ‘corresponde primeramente a un acto
administrativo susceptible de suspensién provisional, si no aun contrato
interadministrativo que fue celebrado entre CENS y la alcaldia Municipal de Ocafia,
el cual nacio a la vida juridica de manera legal, y por el que su controversia judicial
no corresponde al medio de control de simple nulidad. Asi mismo, el demandante
solicita de manera general la suspension provisional del contrato (que no es un acto
administrativo), sin que el mismo fuera relacionado e identificado dentro de Ja
demanda o medida cautelar requerida. No obstante lo anterior, resulta importante
tener presente que el acto administrativo que se demanda es el acuerdo No. 002
del 2013 expedido por el Concejo municipal de Ocaria, es decir, que el contrato
sobre el que recae la solicitud cautelar no es el mismo sobre el cual se busca la
nulidad. Si bien, no hay identificacién del contrato, mi representada supone que
hace referencia al contrato No.7200-009-2020, sin embargo no hay claridad en ello
o si es el mismo a que hace referencia la parte acc:onante toda vez que no fue
individualizadao™.

Aunado a lo anterior, sefiala que la “medida provisional sobre la cual se discute,
carece no solo de acto administrativo susceptible de suspension, sino -también de
una debida fundamentacion pues no contiene un desarrollo de las normas que
invoca como vulneradas para sustentar la solicitud con el caso en concreto y los
perjuicios que considera se pueden generar”. -

Insiste que en el caso bajo estudio, la solicitud se limitd “dnicamente a citar las
normas que consideraba se estan vulnerando (Leyes 142 y 143 de 1994, Ley 689
de 2001, Ley 1150 de 2007 y Ley 1819 de 2016}, pero no refirio las razones de
hecho, medios probatorios (documentos, facturas, informes o justificaciones) de los
que se pueda inferir que resulte mas gravoso para el interés publico no acceder a



Pagina 3 de 8
Radicado: 54-001-23-33-000-2022-00205-00
Auto resuelve medida cautelar

2.2. POSICION DE LA ENTIDAD DEMANDADA - MUNICIPIO DE OCANA.

Se opone a la solicitud de medida cautelar, precisando que “Teniendo claro los
argumentos infundados descritos en la demanda, la forma de la peticion de la
medida cautelar y los requisitos previstos para que una medida cautelar sea
decretada, se concluye que brillan por su ausencia en la presente demanda, toda
vez que, ante la falta de argumentacion y de pruebas pertinentes que demuestren
la presunta vulneracion normativa que alega el demandante, no queda mas que
negar las medida solicitada. Como vera, de las causales de medidas cautelares
traidas a colacién del articulo 230 de la ley 1437 de 2011 citado, para que proceda
cualquiera de ellas, necesariamente debe existir el nexo causal entre la norma
transgredida y el dafio o afectacién originada de esa transgresién; fa presunta
vuineracion normativa a la cual hace alusién el actor no se asoma solo con la mera
argumentacion, s:tuac:on que hace poco probable que se decrete una medida
‘cautelar”.

Luego de citar los articulos 287, 300 numeral 4, el 313 numeral 4 y 338 de la
Constitucién Politica, sefiala que la “competencia en materia impositiva de los
municipios, para el caso, no es ilimitada, pues no puede excederse al punto de

- establecer tributos ex novo, porque la facultad creadora esta atribuida al Congreso,
pero a partir del establecimiento legal del impuesto, los mencionados entes
territoriales, de conformidad con las pautas dadas por la ley, pueden establecer los
efementos de la obligacion tnbutarla cuando aquella no los haya fijado
directamente”, :

Argumenta, respecto al marco juridico y tanfano actual del Munlmpro de Ocana, lo
siguiente:

“El marco jurldico y tarifario actual que rige el cobro del impuesto de alumbrado publico en
el Municipio de Ocafia esté contemplado en el acuerdo municipal 02 de 2013. Este acuerdo
contempla dos regimenes de tributacion de acuerdo a las calidades y tipos de usuarios,
tales regimenes son denominados como general y particular; y tienen definidas unas tarifas
diferenciales-atendiendo los principios de progresividad, proporcionalidad, equidad y justicia
tributaria, aplicando los criterios técnicos y financieros definidos por la regulacién en cuanto
al limite y proporcionalidad del cobro del tmpuesto en relacion con los costos en que se
mcurre por la prestacién del servicio.

Para efectos de los criterios para la determinacidn del impuesto de alumbrada pablico, dei
articulo 9 del decreto 943 de 2018 el Municipio aplica al menos los criterios técnicos para la
determinacion del impuesto de alumbrado puablico de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 349 de la ley 1819 de 2016, con el fin de evitar abusos en el cobro.

Las tarifas deterrinadas en cada sector fueron establecidas por el municipio siguiendo fos
fineamientos .y criterios fributarios en cuanto a la progresividad, equidad y justicia. Asi
mismo, teniendo en cuenta el costo de la prestacion del servicio y las proyecciones de
ingresos minimos que se requieren para operar el sistema de alumbrado piiblico SALP.

Lo anterior, fue también producto de estudios y analisis técnicos, juridicos y financieros
realizados que evidenciaron las necesidades del SALP. cuyos resultados y conclusiones
marcaron el punto de partida para la ejecucién de proyectos de modernizacién y expansion,
_lo cual solo puede ser llevado a cabo a través de nuevas inversiones. No obstante, para
poder efectuar dichas inversiones y cubrir los costos de fa operacion, el municipio debia
asequrar y garantizar la fuente de ingresos, por lo cual se desarrolfaron estrategias de
recaudacion a través de la fiscalizacién, determinacién y aplicacion de tarifas diferenciales
“para cubrir el valor total de los costos méximos para la prestacion del servicio”.
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