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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Controversias Contractuales

Radicado No: 54-001-23-33-000-2023-00070-00
Demandante: Agencia Nacional de Mineria
Demandado: Renzo Diaz Carrillo.

En atencion al informe secretarial que antecede, procede la Sala a rechazar la
demanda de la referencia, por configurarse la caducidad del medio de control de
Controversias Contractuales, conforme lo siguiente:

l.- Antecedenfes.

1° - La Agencia Nacional de Mineria mediante su apoderada judicial, en ejercicio del
medio de control de Controversias Contractuales, formuld demanda contra el sefior
Renzo Diaz Carrillo, a fin de que se declare que incumplié la clausula vigésima del
Contrato de Concesion Minera N°. 465 (HGRE-07) del 22 de septiembre de 2006.

2°. Como consecuencia de lo anterior, solicita que se proceda a liquidar
judicialmente el Contrato de Concesion Minera N°. 465 (HGRE-07) de 2006,
ordenando para tal efecto, el cumplimiento de la obligacién de hacer emanadaen la
clausula vigésima del precitado contrato.

Igualmente, requiere que se declare que la anterior liquidacién judicial se efectua
con estricta sujecion a las pretensiones incumplidas por el titular minero de caracter
no pecuniario.

3°.- En el acapite denominado “6° FUNDAMENTOS DE DERECHO", expone que
la Agencia Nacional de Mineria no efectud liquidacion unilateral dado que, no posee
la competencia legal para realizarla.

Lo anterior, al sefialar que el Codigo de Minas no le da competencia a la autoridad
minera para liquidar unilateralmente los contratos de concesién minera, por tal
motivo la Agencia Nacional de Mineria no la realizé de manera unilateral.

Ahora bien, frente a la liquidacion bilateral, sefiala que no se pudo realizar teniendo
en cuenta que el concesionario no concurrio a su celebracion a pesar de haber sido
citado previamente por la entidad, por tal motivo la Agencia procedié a solicitar la
liquidacion judicial a través de la presente demanda.

4°.- La demanda fue presentada el 21 de diciembre de 2022 ante los Juzgados
Administrativos de Bogota, y el Juzgado 58 Administrativo de Bogota decidid
mediante auto del 28 de febrero de 2023 declarar la falta de competencia territarial
y ordeno remitir el expediente al Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

5°.- Mediante Acta de reparto del 22 de marzo de 2023, fue repartido el expediente
de la referencia al Despacho del Magistrado Ponente. :

Il.- Consideraciones.

Recuerda la Sala que en lo relativo al término para presentar la demanda de
controversias contractuales, relacionada con contratos que requieran de liquidacion,

' Ver a folio 9 al 12 del PDF denominado “002Demanda” del expediente digital.



_Atito Rechaza Demanda.

: 54-001-23-33-000-2023-00070-00

' Radica

: , SR Actor: Agancia Nacionat de Mineris
y-esta no haya sido efectuada, debe tenerse presente lo dispuesto en el artfoulo

164, numeral 2, apartado v) del literal j del CPACA
“ARTICULO 164 OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada: | |
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la saducidad:

) En las relativas a'contratos ef término para damanﬁfaf serd de dos (2) afos

que se contardn a partir del dia siguiente a la ocurrencia de 1os motivos de.

Hecho o de derecho que les sirvan de fundamento,

Enlos siguientes contratos, el término de dos (2) ahios se'contard asf:

i) Enlos de sjecucion instanténes desde ef dia siguients a cuando se CUNPHE o
debit cumplirse el objeto el contrato; . o

# En los que no reguisran de liquidacion, desde ef dia siguiente al de la

terminacion del contrato por cualglier causa:

i) En los que requisran de liquidacién y e ta sea efectuada de comin acuerdo
porias partes, desde el dia sigujente al de la firma def acte;
) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada uniateraimente por la
administracion, -desde el dia siguiente al de ja ejscutoria del acto: administrative
quela apruebe; -

que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo
o no $e practique por iz administracién unilateralm e, una vez cumplido ef
término de dos (2} meses contados a: partir d cimidento del plazo
convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto del término de los

cuatro (4) meses siguientes a la ferminacion del contrato o ja expedicion det
acto que jo ordene o del acuerdo que la disponga.” (Negrila fuera de texto
-original). .

v Enlos

Ahora bien, en la demanda la Agencia Nacional de Mineria, explic que en el
presents asunto. o existio liquidacion unilateral o bilateral del contrato por las
razones alli explicadas. SR A ‘

lguaimente, en la demanda se sefala que a Agehcia expidié Ja Resolucidn

N®.001003 del 03 de octubre de 2018, “por medio del cual se acepts la renuncia al

contrato de concesion N°. HGRE-07 (465) y se toman otras disposicionss” y en el

numeral segundo de la misma se declara fa terminacién del contrato para todos los
efectos legales. : . :

Dicho-acto quedo ejecutoriado y en firme el 19 de diciembre de 2018, conforme a Ia
constancia de ejecutoria No. 245 de la misma fecha, aporiada con'la demanda.

Ettémino para laliquidacion ':;bi{atera} del contrato vencia el dia 20 de abril de 2019,

En‘copsecuencia, el plazo inicial para presentar la demanda del medio de control
de la referencia, vencia el 21 de abril de 2027, S

En este punto §g§$a§é§p%é&is§i& que debe tenerse en cuenifa el tema de la suspensién

de términos de prescripcion y caducidad, prevista en el
Legislative N° 564 del 2020, la cual operd a partir del

el 31 de junio del mismo afio, conforme se dispuso en los ‘acuerdos expedidos por
el Consejo Superior de la Judicatura, reanudéndose los términocs a. partir del 1% de
julio de 2020, . e

En consecuencia, se fiene que, del 21 de abril de 2019

2020, habian transéurrido 10 meses y 15 dias.del término de caducidad, por lo-gue

feulo 1° del Decreto
arzo de 2020 v hasta

asta el 15 de marzo de

e
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RN P B ~ Actor. Agencia Nacional de Mineria
una vez levantada la suspension del término de caducidad, a partir del 01 de julio
del 2020 se reanuda el computo de caducidad restante de 13 meses y 15 dias. |

Por lo tanto, para para el caso concreto ;ei';;':;itﬂam »ﬂmﬁéx:imtzvd’é caducidad se habla
extendido hasta el dia Sde -a%gﬁ&taﬁf&?i}&ﬁ ' '

No ﬁb&i@ﬁ%& la apoderada de la Agencia Nacional de Winetia presentd demanda

del medio de control de Controversia Contractual el dia 21 de diciembre del 2022,

sin explicar o justificar razén alguna en el escrito de la demanda el por queé Ia
demanda se presentaba en esta fecha. - o

Precisa la Sala que al presente asunto no se le puede aplicar el auio de unificacion
‘ roferido por la Seccibn Tercera: del

s unificd el tema relacionado convel

término de caducidad del medio de control de controversias contractuales de-
contratos que han sido liguidados: después ‘de haber vencido el término

jurisprudencia del 1 de agosto de 2018
Consejo de Estado, ya que en esta ocasion

......

convencional y/o legaimente dispuesto para-su liquidacion, pero dentro de los dos

anos posteriores al vencimiento de este Gltimo.

Ello por cuanto, como ya se ha explicado en el presente caso {a parte accionante
admitié no haberse realizado Ja liquidacién unilateral o bilateral del contrato, por lo
cual en la demanda se tiae como pretension que se proceda aliquidar judicialmente
el Contrato de Concesién Minera N°. 465 (HGRE-07) de 2006, | |

Portado lo é}{;}?ié&ﬁ& anteriormente, la -E";}a’&aé?jmemm configurada %;af cad ucidad del
~ miedio del contral de la referencia, por lo cual no hay lugar a admitir la demanda,

sind a su rechazo de plano tal.como 1o prevé el numeral 1° del art. 169 de la Ley
1437 de 2011. “ |

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Adrainistrative de Norte de
Santander, : i R ~

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de la referencia gr;‘esaj?iiéﬁa- por la Agencia
Nacional de Minerta, contra el sefior Renzo Diaz Carrillo, por configurarse la

aducidad del medio de control de controversias contractuales, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE a la parte demandante los anexos de la demanda; sin
necesidad de desglose y archivense las presentes diiig_am;’%a& ‘ |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobada y discutida por la Sala -.;':ig"-ti}r-faﬁdaﬂ.

No, 4 6y sesibn de la fecha)

ROBIEL AMED VARGAS BON
| Magisfrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Proceso Rad: 54-001-33-33-001-2023-00157-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Sandra Mercedes Paredes Casadiego
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion

En atencion al informe secretarial que antecede, debe la Sala decidir sobre el
impedimento planteado por la sefiora Jueza Primera (1°) Administrativa del Circuito
de Cucuta, para conocer del asunto de la referencia, conforme lo siguiente:

.- Antecedentes

Mediante auto de fecha 7 de marzo de 2023, la doctora Yuddy Milena Quintero
Contreras, en su condicién de Jueza Primera (1) Administrativa del Circuito de
Cucuta, remiti6 a este Tribunal el expediente de la referencia, en razon a su
declaratoria de impedimento para conocerlo al advertir que esta incursa en la causal
de impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Codigo General del
Proceso.

Manifiesta que su impedimento se encuentra fundado en que como Jueza, esta en
circunstancias facticas y juridicas semejantes a las de la demandante,
especificamente en relacion con el tema de la inclusion como factor salarial de la
bonificacién de actividad judicial.

En virtud de lo anterior, considera que no le es posible separarse del interés por las
resultas del proceso y por tanto debe apartarse del conocimiento del proceso de la
referencia.

Flnalmente sefiala que como quiera que el impedimento invocado comprende a los
demas Jueces Administrativos de Cucuta, debe darse aplicacion a lo reglado en el
numeral 2° de! articulo 131 de la ley 1437 de 2011.

i1.- Consideraciones

De conformidad con lo previsto en el numeral 2° del articulo 131 de la ley 1437 de
2011 y en aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal la Sala
encuentra innecesario e improcedente remitir el expediente a los demas Jueces
Administrativos para que manifiesten su impedimento, pues respecto de ellos
también concurre la causal de recusacion prevista en el numeral 1° del articulo 141
de! Cédigo General del Proceso, para conocer del asunto de la referencia, pues al
encontrarse vinculados laboralmente a la Nacion, al igual que la demandante, les
nace el interés en el resultado del proceso, cuya pretensién principal es la inclusion
como factor salarial de la bonificacion judicial.

Por tal razdn, se aceptara el impedimento propuesto por la mencionada funcionaria
y como consecuencia de ello, se le separara a ella y a los demas Jueces
Administrativos del Circuito del conocimiento de! proceso de la referencia.




‘Auto acepta impedimento
. Radicado: 54-001-33-33-001-2023-00157-01
Demandante: Sandra Mercedes Paredes Casadiego

Por todo Id anterior, encuentra la Sala que lo procedente es ordenar que por

Secretaria se remita el expediente al Despacho del Presidente del Tribunal, a fin de .

que se sirva fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de

reemplazar a los Jueces, dentro del presente proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

 PRIMERO: ACEPTESE el impedimento planteado por la Jueza Primera (1%)

~ Administrativa del Circuito de Cucuta, doctora Yuddy Milena Quintero Contreras,

- para conocer del presente asunto y por lo tanto se declara separada a ella y a los
demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta del conocimiento del mismo,
- por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el presente expediente al Despacho del
Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a fin de que se sirva
fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de remplazar a los
Jueces Administrativos del Circuito de Clcuta. ‘

TERCERO: Una vez sorteado el conjuez, remitase el expediente al juzgado de
origen para gue se continlie con el tramite del mismo, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar.

CUARTO: COMUNIQUESE esta decisién‘ a la funcionaria impedida, para los
efectos pertinentes.

: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision No. 04 de ia fecha)

LY

E BERNAL JAUR

EGUI
Magigtrado :




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez ,
San José de Cucuta, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintitres (2023)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-001-2021-00178-01

Demandante: Elizabeth Figueroa Rojas .

Demandado: Departamento de Norte de Santander — Comision

Nacional del Servicio Civil

En atencion al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en
contra de la providencia proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, el dia 25 de octubre de 2022, mediante la cual se decidio
negar la medida cautelar solicitada. : ‘

. Antecedentes
1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante auto
del 25 de octubre de 2022, decidié negar la suspension provisional de los efectos
del articulo 4° del Decreto 001020 del 2 de diciembre de 2020, proferido la
Gobernacion de Norte de Santander, mediante el cual se dio por terminado el
nhombramiento en provisionalidad de la sefiora Elizabeth Figueroa Rojas como
Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 09 OPEC 48421 y se efectud - el
nombramiento en periodo de prueba del sefior William Acosta Delgado.

El A quo llego a tal decision, al indicar que el acto administrativo demandado fue
debidamente motivado, asimismo, que las razones que conllevaron a la terminacion
del nombramiento que ostentaba la actora estuvieron fundamentadas en la Ley 909
de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y los criterios fijados por la CNSC y la Corte
Constitucional. ‘

Igualmente, afirmé que dentro del proceso no se evidencia violacion o trasgresion
de la decision administrativa demandada que amerite el decreto de la suspension
provisional del acto acusado, y la orden de pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social. '

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la sefiora Elizabeth Figueroa Rojas, presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra el auto del 25 de octubre de 2022, a
través del cual el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito de Cucuta
nego al decreto de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del
articulo 4° del Decreto 001020 del 2 de diciembre de 2020, proferido por la
Gobernacion de Norte de Santander, mediante el cual mediante el cual se dio por
terminado el nombramiento en provisionalidad de la sefora Elizabeth Figueroa
" Rojas como Profesional Especializado Codigo 222 grado 09 OPEC 48421 y se
efectud el nombramiento en periodo de prueba del sefor William Acosta Delgado,
lo anterior conforme a lo siguiente:



- " Radicado: 54-001-33-33-001-2021-00178-01
: Demandante: Elizabeth Figueroa Rojas
-~ Auto resuelve recurso de apelacion

Alega gue la actora debido a las enfermedades de origen laboral y comUn padecidas
se encuentra en desigualdad real y efectiva frente a otros ciudadanos para acceder
a un trabajo, lo cual impide que se le brinde un tratamiento efectivo para asi lograr
. una mejoria en su estado se salud que se vio afectado durante la relacion laboral.

Sostiene que debido a que la Gobernacion de Norte de Santander la desvincylé y
remplazo por una persona que ganod el concurso, esta se vio obligada a continuar
con sus tratamientos médicos, psicologicos y psiquiatricos en el sistema de salud
subsidiado donde recibe atencién por parte de una EPS con un servicio humillante,
tanto que ha tenido que acudir a la accion de tutela cada vez que requiere alguna
medicacion, situacion que no se habria presentado si hubiese continuado afiliada al
sistema de salud que le proporcionaba la entidad demandada, y que por tanto, puso
en riesgo-de manera directa constante y negligente su salud fisica y mental.

‘Aunado a lo anterior advierte que la desvinculacion efectuada por parte de la
Gobernacion de Norte de Santander le ha afectado su derecho a la vida en
condiciones dignas, por cuanto dejé de percibir-el minimo vital.

Afirma que aun cuando es aceptable que quien gané el concurso sea nombrado y
se le proteja su derecho, este no debe hacerse efectivo a costa de la salud fisica y
mental de otra persona, por ende, se debe reintegrar, con una provisionalidad en un
cargo igual o superior de acuerdo con su experiencia profesional, para asi garantizar
y proteger sus derechos. ‘

Sostiene que conforme se acreditd con las historias clinicas,.décumeéntos, pruebas
y anexos la sefiora Elizabett -Figueroa.Rojas fue separada de su cargo‘luego de

. . L R e Y N e I AL LT e gt L
~ Una serie de irregularidades que no se ‘enctientran-dentro del De
“del 2 de"diciembre de~2020:asimismo, expresa que previo ¢

‘administrativo' T demandado Cdébiers cluiflaCen el program

epidemiologica y practicarle una aloracion médica de egrest

sion del acto
‘de. vigilancia
| %r : .
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En este sentido manifiesta que su nombramiento en provisionalidad fue terminado
cuando se encontraba en incapacidad medica, con una pérdida de capacidad
laboral calificada en el 8,53% derivada de un accidente de trabajo sufrido en
cumplimiento de sus funciones como funcionaria de la Gobernacién de Norte de
Santander, ya que presenta las siguientes patologias: (i) curva escolidtica de
convexidad izquierda y disminucion del espacio intervertebral 15/s 1 compatibles con
discopatia (i) hipertension arterial (iii) isquemia cardiaca (iv) fibromialgia (v)
trastorno mixto de ansiedad y depresion. ‘ '

Finalmente, sdlicita gue se decrete la medida cautelar solicitada y se feponga la
decision proferida ef 25 de octubre de 2022, dado que al no hacerlo se continuarian
causando una serie de perjuicios iremediables en la salud fisica y mental de la
actora. ' -~

1.3.- Traslado del Recurso

1.31.- Parte demandant_e: :

Durante el traslado del recurso de reposicion y en subsidio de apelacién a la parte
demandada, la misma guardo silencio.

1.4.- Concesién del recurso.

Mediante auto de fecha 3 de febrero de 2023,' el Juzgado Primero (19 Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, resolvié no reponer el auto del 25 de octubre de 2022 y




Radicadofv, 54-001-33-33-001-2021-001 Té-O 1o

Demandante: Elizabeth Figueroa Rojas
Auto resuelve recurso de ape/acién

concedlo el recurso de apelacién presentado ‘por-la_sefiora Elizabeth Fagueroa
Rojas, en contra de la ‘providencia por medio de la cual se negé el decreto de la
‘medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del articulo 4° del Decreto

© 001020 del 2de d|<:|embre de 2020. ' ‘

EI expedlente fue repartldo al Despacho del Maglstrado Ponente el dia 12 de abn!
de 2023 conforme al Acta de Reparto 23-33 de dicha fecha.

. C.oh,side‘raciones_ |
' 2.1.'-'Compe"te‘ncia'v" -

El Tribunal tlene competenma para decidir en segunda instancia el recurso de
‘apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en los articulos 125 y. 153 de
la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021 '

lgualmente el:auto que denlegue una medlda cautelar es susceptlbie de recurso .
de apelacion conforme a lo sefialado en el numeral 5° del articulo 243 de la Ley =
1437 de 2011 modlﬂcado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancla

B Debe Ia Sala deC|d|r si hay Iugar a revocar fa demsnon del A quo contenida en el
- auto proferido el dia 25 de octubre de 2022, mediante el cual se decidié negar la
medida cautelar de suspension provnsaonal de los efectos del articulo 4° del Decreto
001020 del 2 de d|C|embre de 2020 para en su lugar accederse a decretar Ia referida

‘ medada cautelar

. Enel presente asunto la Jueza de Primera Instancia llegé a tal decision al sefalar. -
que dentro del proceso no se evidencid ninguna violacién o trasgresmn que
ocasnone el decreto dela suspensnon provnslonal del acto acusado:. ‘

Inconforme con la deC|S|on de prlmera mstanma Ia apoderada de la parte
demandante presento recurso de apelacion, alegando que la sefiora Elizabeth
Figueroa Ro;as se encuentra debido a las patologias que padece y al precario
acceso a la salud en un estado de debllldad manlﬂesta que desmejora sus

condlcnones de VIda '

Del mlsmo modo' refiere que el.acto acusado causa una irrefutable afectacion de
forma directaa los derechos constitucionales de la accionante puesto que esta tiene
~una limitacién para acceder al derecho al trabajo. Ademas de ello, expresa que el A

quo no tuvo en cuenta el hecho de que la sefiora Elizabeth Figueroa Rojas al
‘encontrarse desempleada no puede gozar de un servicio a la salud y una vida digna,
asi como tampoco autosatisfacer sus necesidades. economlcas a traves de un’

trabajo para el que esta plenamente capamtada

Agregado a ello manlflesta que la senora Eltzabeth F|gueroa “Rojas fue
desvinculada de su- ‘cargo a pesar de padecer enfermedades fisicas, emocionales
- ylo psmologmas que le afectan mternamente en todos los aspectos de suvida, y al

" no permitirie. continuar ejerciendo su- actividad . laboral dichas patologias se
‘incrementarian desencadenando en ella una serie de afectacuones que agravarian

su condncuon de salud

- 2.3.- Decnsron del presente asunto en segunda Instancua



Radica'do: 54-001-33-33-001-202 1-00178-01 -
. Demandante: Elizabeth Figueroa Rofas
Auto resuelve recurso de apelacion

La Sala luego de anahzada !a prowdencua mpugnada los argumentos expuestos
en el recurso de apelacion por parte de la sefiora Elizabeth Figueroa Rojas, llega a
la conc!ussén que en el presente. asunto habra de confi irmarse la decisién tomada
~ porel Aquoenel auto del 25 de octubre de 2022, mediante el cual neg6 la medida
- cautelar de suspension pravssxonal de los efectos del amculo 4° de! Decreto 001020

“del2 de diciembre de 2020
2, 3. 1 Argumentos de Ia DQCISIOH de Segunda !nstancia

Sea lo pnmero recordar que a traves del Decreto 001020 del 1° de dlClembre de
2020 emitida por la Gobernacion de Norte de Santander, se dio por terminado el
nombramiento en provisionalidad de la sefiora Ehzabeth Figueroa Rojas como
Profesional Especializado Coédigo 222 grado 09 OPEC 48421, y se efectuo el -

' nombramrento en periodo de prueba del senor William Acosta De!gado ’

Tambxen ha de precxsarse que la parte demandante soitcato la medida cautelar de
" suspension provisional de-los efectos del acto demandado, bajo el argumento
central que es un sujeto de especial proteccion, por estabilidad laboral reforzada y
. debilidad manifiesta y que los efectos del articulo 4° del Decreto 000120 del 2 de

- diciembre-de 2020, ponen en estado de necesidad, debilidad manifiesta y riesgo la

vida de ‘la actora en -conexidad con el ‘derecho. ‘a la vida, intrinsecamente

relacionada con el derecho al trabajo’ en su condicién de- sujeto de espectal -

proteccaén ala estabilidad laboral reforzada y debilidad mann‘” esta. -

én, mesnonal

La Jueza de anera Instancia nego la mednda cauteiar de
nbre de 2020, con

de los efectos deLar;Eucgioﬂ" del Decreto 001950 de! 2d
base en que la Comision” Nacqonaf del Semcuo CME una vez a
del” Proceso” de‘““’Sé”Iéé"‘cibﬁ”No 805 de 2018~ “Conyocatdf
medmnté“Re*SolhcuSﬁ NG 1180608l 18;de hawé’n”ib?e de 2020,
elegibles para proveer entre otrgos el gargo que; ocupaba Ia d

fgstona!:a; Norte,
r?no la l:sta de

‘‘‘‘‘

- De igual forma que la Admmlstrac:on Departamental de acuerdo con’ lo dxspuesto
~enla Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015, los criterios fi ijados por la Comision
- Nacional del Servicio Civil y la Corte Constitucional procedié a nombrar en el citado

cargo a la persona que habia superado las etapas del concurso, de acuerdoala

5 posicion lograda en la lista de elegibles, lo cual origind la terminacién del
nombramnento en provisionalidad de la sefiora Eltzabeth F:gueroa Ro;as

: Prec:sado to antenor se t;ene que en el recurso de apelacion prOpuesto en contra
del auto que negd el decreto de la medlda cautelar se exponen los cargos que se} '
procede a resolver a contmuacnon :

~) Se plantea por la parte apelante que la desvmcu!acmn efectuada por parte
de la Gobernacién de Norte de Santander le causa la pérdida del servicio digno
de salud, el minimo vital y su estabilidad tanto emocional como fisica, dado
que al ser una persona en estado de debmdad mamﬁesta se encuentra en una
s:tuac:én de vulnerablhdad :

La Sala ha conclurdo que este argumento | no resulta vahdo para lograr la revocatona
del auto apelado, pues la decision del A quo al negar el decreto de la medida
. cautelar se encuentra ajustada a lo reglado en el articulo 231 del CPACA, esto es,

no se encuentra acreditada la vulneraczén de normas supenores planteadas por la
parte actora en la demanda ‘ :

La Sala quiere precisar que la termmamén del vinculo laborai que tenia !a parte
actora con el Departamento es. el efecto real y dlrecto que se causé con la
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exped:cron del acto demandado en el presente asunto. Y la perdcda de la aﬂhacxon
en el régimen contributivo del sistema de seguridad social en salud, generada con
ocasi6n de Ia relacidn laboral que existia entre las citadas partes, es también una
consecuencra dnrecta de ia expedlclon del acto demandado

Sin embargo no puede aceptarse que con la expedtmén del acto demandado se
causo también para la demandante la pérdida del acceso a un servicio digno de
salud, la afectacion del minimo vital y su estabilidad tanto emocional como fisica,
tal como lo senala la parte actora en el recurso de apelacuon \

Y no puede aceptarse tales conclusxones como validas para Iograr la revocatona del

-auto apelado, ya que se trata de afirmaciones y conclusiones de la parte apelante,

de hechos y situaciones generadas en fecha posterior a la expedicion del Decreto

- 0120 del 2 de diciembre de 2020, las cuales no resultan vélidas para concluir con

certeza sobre la necesidad de suspender los efectos del citado acto.

La Sala entienzdezque es poSible que respecto de la demandante y al acudir a recibir
servicios de salud en el régimen subsidiado pueda haber pasado por situaciones

‘que afecten algunos de sus derechos fundamentales, dadas las irregularidades que

se puedan haber presentado en la EPSS SANiTAS a la que se encuentra afiliada.

Empero, la Sala recuerda que en el inciso primero del articulo 231 de la Ley 1437
de 2011, se fijaron los requisitos para que en cada caso determinado se pueda
adoptar la medida cautelar de suspensnén provrsaonal de los efectos de los actos
administrativos, sefialandose que “..., la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacion de las dlspasmlones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del

“anélisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores

mvocadas como waladas o del estudio de las pruebas allegadas con Ia
solicitud. : v

Esta prevision legal tiene su razon de ser en la figura de la presuncién de legalidad
que ampara a los actos administrativos, razon por la cual la parte actora que solicita
la nulidad o suspension provisional de los efectos de un acto, esta en la obligacién
de acreditar la configuracién de alguna de las causales de anulacion previstas en el
art. 137 del CPACA, dentro de las cuales se encuentra la denominada infraccién de
las normas supenores en que debia fundarse, tambien conoc;da como violacion de
normas supenores ortadas en la demanda.

La parte actora, tanto en la solicitud de la medida cautelar, como en el recurso de
apelacién, no concreta cuales son las normas supenores que se estima vulneradas

“en una dimensién que haga procedente la suspension provnsmnal de los efectos del

acto acusado lo cual toma en |mprocedente dicha medida.

No obstante, de lo expuesto por la parte actora, entiende la Sala que hace referencia

a una supuesta vulneracién de las normas constitucionales que regulan el derecho
al trabajo, a la salud, a la vida digna y al minimo vital, los cuales estima vulnerados .
por el hecho de la terminacién de su vinculo laboral con el Departamento Norte de
Santander en el mes de dtcaembre de 2020. ~ =

La Sa‘a Iuego del andlisis del presente asunto, ‘no encuentra que se haya
configurado la vulneracion de las citadas normas de rango constitucional, por el
hecho de la terminacién de su vinculo laboral, en los términos previstos en el
CPACA para la procedenma de ia medida de suspension provnstona! por lo

sigunente
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La parte actora: tema un nombramlento en provnsmnahdad el cual tiene la -
particularidad de poder ser terminado por el nominador, entre varias razones,
~“cuando se hace necesario proveer ese cargo en carrera administrativa, conforme lo
- previsto en el Decreto 1083 de 2015,"Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Puablica” que regula que el nominador esta

= facultado para terminar la-duracién de los nombramientos provisionales en ‘cargos

de carrera en vacancia deﬁmtwa motwando tal decisién, ta! como se. preve en ei
amculo 2.2.5.3.4.. »

«ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacion  de encargo .y . nombramiento
provisional. Antes de cumplirse el término de durac:on del encargo de la
prémoga o del nombramiento prows:ona! el nom:nador por resoluolén
mot/vada podra darlos por termmados

En cuanto al derecho fundamental ala salud la Sala observa que la parte actora’
acredité haberse afiliado, luego del retiro del cargo que e;ercia al régimen
“subsidiado a través de la EPSS SANITAS, por lo cual la proteccion de dicho derecho
se encuentra cubierta a través de dicha entidad y de la cobertura que prevé la
afiliacion al sistema de salud. Este sistema prevé las acciones, recursos y quejas -
con las que cuenta la actora para procurar.la prestacion del servicio de salud de
manera integral, oportuno y con la calidad prevista en la Ley 100 de 1993 y normas
concordantes, sin que sea valido sostener que por la expedicion del acto
demandado se transgrede el derecho la prestacion efectiva del servicio de salud en.
' la EPSS en la que actuaimente se encuentra afiliada. - '

Lo expuesto anterj ormerite se aplgcg rgsp?gt Ede ;!3 af" rmacion desla vu!n rac:on de ‘
los derechos fundamentales awla vfda’“”dugné y &l nﬁmmo vital, ;si
estemomento proc:ésal nio'se'encuentra configurada la VI
en-la medida bngxda para efectos: 3e“decretérsa Ja‘medsda Qa
: yggjgﬂlg’* g}g@ ' "%“

Debe la Sala resaltar que, para ef”mome oen que se llegue apro rtrse sentencza
puede variar la situacion antes descrita, ya que luego de la valoracion probatoria de
todo el caudal probatorio y del ordenamiento juridico pertmente el Juez puede llegar
a encontrar conﬂgurada la vulneracnén de Ias normas supenores mtadas en la
demanda.

En suma, en este momento procesal la Sala comcxde con el A quo que no se dan
los elementos necesarios para ordenar la suspensién provisional de los efectos del
acto acusado, ya que los argumentos expuestos por la parte actora no atacan los
elementos de existencia y validez del acto demandado en este proceso, los cuales
al faltar si hanan procedente la suspens;on prowsnonal de los efectos del acto.

: »Asn las cosas, la Sala compaﬁe la postura adoptada por el Aquoen el sen’udo de
que el acto administrativo demandando fue debidamente motivado, asi como las
razones que conllevaron a la terminacién del nombramiento ocupado por la sefiora
Elizabeth Figueroa Rojas, tienen un fundamento legal y factico establecido en el
~ordenamiento legal, por lo que en esta etapa del presente: proceso no se observa la

~ necesidad de suspender los efectos del acto acusado

b.-) Que el nombramtento en. provusnonahdad le fue termmado a la actora
cuando se encontraba en incapacidad médica, con una pérdida de capacidad
laboral calificada en el 8,53% derivada de un acc:dente de trabajo sufrido en
cumphmlento de sus funciones como funcnonaria de la Gobernacion de Norte
~ de Santander, ya que presenta las siguientes patologias. (i) curva escolidtica
~de convexldad izquierda y dlsmmuclon del espacio mtervertebral 55151
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compatibles con discopatia (ii) hipertension arterial (iii) isquemia cardiaca (iv)
fibromialgia (v) trastorno mixto de ansiedad y depresion.

La Sala tampoco encuentra procedente este argumento para lograr la revocatoria
del auto apelado. Ello por cuanto si bien es cierto que dentro del plenario se observa
que la sefora Elizabeth Figueroa Rojas presenta una pérdida de capacidad laboral
‘del 8.53% y unas patologias tanto fisicas como psicolégicas, también lo es que
dicha calificacion le fue realizada en fecha muy posterior a la expedicion del acto
demandado, por lo cual no es posible sostener que el acto demandado se profirid
sin tenerse en cuenta la perdida de capacidad laboral de la ahora demandante.

En efecto, en el expediente esta acreditado que la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Norte de Santander expidioé el dictamen No. 11202201784 a la
sefiora Elizabeth Figueroa Rojas, el dia 27 de octubre de 2022, habiéndole sido
citada para notificacion el dia 29 de .octubre de. 2022, mediante oficio JRCINS
10544. . '

De tal suerte que, en. forma evidente para la fecha de expedicion del acto
demandado, 2 de diciembre de 2020, el Gobernador del Departamento no podia
tener conocimiento de que a la parte actora se le habia calificado con una PCL del
8.53% vy los efectos que podria generar el retirarla del servicio en dicha situacion.

Igualmente, para la fecha en que el A quo expidio el auto apelado, 25 de octubre de
2022, tampoco existia el citado dictamen, por lo cual no es posible sostener que la
primera instancia al negar la medida cautelar desconoci6 la condicién de debilidad
rr}aniﬁesta que tenia la actora debido a la calificacién anteriormente resefiada.

Por lo demas, la Sala no encuentra elementos probatorios para poder concluir que
al momento de expedirse el acto demandado, no se tuvo en cuenta que la actora
presentaba las patologias: (i) curva escolidtica de convexidad izquierda y
disminucién del espacio intervertebral 15/s1 compatibles con discopatia (i)
hipertension arterial (iii) isquemia cardiaca (iv) fibromialgia (v) trastorno mixto de
ansiedad y depresién, como para poder concluir que el retiro del servicio se hizo sin
tenerse en cuenta la afectacion del derecho a la salud que padece la actora y que
por ello era necesario analizar si tal condicidén generaba o no una estabilidad laboral
de la ahora demandante. En todo caso, este tema asi como la definicién de los
cargos de ilegalidad expuestos en la demanda, deberan ser decididos al momento
de proferirse la sentencia que le ponga fin al presente conflicto judicial.

En consecuencia, la Sala reitera que en este momento procesal no se observa la
vulneracion de normas superiores referida por la parte actora, como para efectos de
que sea procedente la suspension provisional de los efectos del acto demandado,
siendo evidente que en el tramite del proceso o al momento de proferirse sentencia
el A quo puede encontrar configurada o no la vulneracion de las normas superiores
para poder acceder a las pretensiones de la demanda.

Como corolario de lo expuesto, la Sala confirmara el auto de fecha 25 de octubre
de 2022, proferido por el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por lo que:

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el auto de fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil
veintidés (2022), proferido por el Juzgado Primero (1°) Administrativo Oral de
Cucuta, mediante el cual se negé la suspension provisional de los efectos del
articulo 4° del Decreto No. 001020 del 1° de diciembre de 2020, expedida por la
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Gobemaczén de Norte de Santander, por medio del cual se dno por terminado el

nombramiento en provisionalidad de la sefiora Elizabeth Figueroa Rojas como

Profesional Especializado Cédigo 222 grado 09 OPEC 48421 y se efectus el
nombramiento en penodo de prueba de! sefior William Acosta De!gado

SEGUNDO: Devuelvase el expedaente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretanales a que haya lugar. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ,
(La anterior provndencna fue discutida y aprobada porla Sala de Demsuon Ora} No
04 en sesion de la fecha)
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