TRIBUNAL ADM!NISTRATlVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiséis’ (26) de enero de dos mil veintitrés (2023}
Maglstrado Sustancxador Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI ‘

~ [RADICADO E 54-001- 33-40 010-2016-01177-01 |
AGTOR [ JUAN PABLO MANCHEGO VASQUEZY omos R 7
DEMANDADO NACION RAMA JUDICIAL FISCALIA GENERAL DE LA NAC!ON
. [WiEDIO BE CONTRIOLVZ REPARACION DIRECTA - _J o

‘ \/lsto el lnforme secretanal que: antecede de conforrmdad con lo establecado en el

o artlcu!o 67 de la Ley 2080 de. 20217, por encontrarse reumdos los requnsnos i
s ,'ADMITANSE los recursos de apelacuén promovndos en fechas 2y 16 de noviembre |

‘ de 2022 por los apoderados de las’ entrdades demandadas2 en contra de la
sentencua de primera instancia del 31 de octubre de 2022 notlflcada el 01 de

e novrembre de 20223 emanada del Juzgado Decnmo Admmastratwn del Clrculto o

de Cucuta

Una vez ejecutorlado el presente prove:do INGRESESE el presente proceso at

. Despacho para sentenma

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s E BERNAL JAUREGUI

ISTRADO

' Modificatorio del articulo 247 ‘de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedum:ento Admmnstranvo y de lo

Contencioso Administrativo - CPACA-;
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Ponente: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADOQ: 54-001-23-33-000-2018-00210-00

ACCIONANTE: SOCIEDAD GIL YEPESYCIAS.ENCS. 7~ o
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA R
MEDIO DE CONTROL: _ | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEREGHO

7 OBEDEZCASE' y CUMPLASE Io resuelto ’p‘or el Honorable C'onéejo de Eétado -
- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta, en providencia de fecha
diez (10) de noviembre de dos mil veintidos (2022), Consejero Ponente Milton
Chévez Garcia, por medio de la cual se confirmé la sentencia de primera instancia
’proferlda por esta Corporamon del treinta (30) de septiembre del afno dos mil
vvemtluno (2021) que accedid a las pretensnones de la demanda, y se abstuvo de
efectuar condena en costas. '

' De conformidad con lo anterior, archlvese el proceso de la referenc;a prevxas las

anotaciones Secretanales de rigor.

MAGISTRADO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

‘San José de Cucuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)

8 Maglstrado Sustanc'ador Dr EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADIC‘ADOK' e 54 001 33- 33 010—2019 00370 01

[AGTOR T [NUBIA [EMUS DE BARRIGA ¥ GTROS 0

DEMANDADG | NAGION — MINISTERIO DE EDUCACION = FONDO NACIONAL oc
: , PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO AR

[MEDIG DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VlS’[O e| mforme secretarlai que antecede de conformadad con io estab!ecxdo en el e
‘(lvamculo 67 de la Ley 2080 de 2()2‘!1 por encontrarse reunidos 1os requnsstos :

' ADMITASE el recurso de apelacion. promovndo en fecha 11 de novuembre de 2022 ‘ o

| “por el apoderado de la entldad dt-)m.andada2 en contra de Ia snntencna de prlmera‘-; L )
mstancna del 31 de octubre de 2022, notmcada el 0z de novuembre de 20223' o

'v emanada del Juzgado Dec:mo Admmlstratlvo del CII’CUItO de Cucuta

C Una vez: ejecutorladc el presente proveldo INGRESESE el presente proceso al

'Despacho para sentencua :

NOTlFIQU,ESE,YuCUMP SE";'
: /L,,,

"T

-1 Modificatorio del articulo 247 de ia Ley 1437 de 2011 Codago de Procedlmremo Admlmstratwo Y de I0

Comntencicso Administrativo — CPACA-.
2 e ‘mmnm ramAmmnlmmianYamandada



- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NO'RTE DE SANTANDER
. 8an José de Cucuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)
Maglstrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO -

54-001-33-33-004-2019-00131-01

ACTOR DOLLY ZULIMA FUENTES MEDINA Y OTROS T L
DEMANDADO

NACION - MINISTERIO DE EDUGAGION - FONDO NACIONAL DE |
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO !

| MEDIO DE CONTROL

REPARACION DIRECTA .

Visto el in'forme secretarial que antecede, de Confdrmidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, por encontrarse reunidos los requisitos,
ADMITANSE el recurso de apelacién promovido e} 23 de noviembre. de 2022 por la

apoderada de la entidad demandada?, en contra de la sentenma de primera

instancia profenda y notificada personalmente por medio de correo electronico del
8 de noviembre de 2022 3 emanada del Juzgado Cuarto Admmlstrattvo Oral del

Clrcwto de Clcuta.

Una vez ejecutonado el presente proveldo INGRESESE el presente proceso al
Despacho para sentencia. ’ '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T Modifi catorlo del arficulo 247 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Admlmstratwo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA-.
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| TRIBUNAL ADMIN!STRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
san José de Cucuta, veintiséis {26) de enero de dos mil veintitrés (2023)
Maglstrado Ponente: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI :

[RADICADO:; s : 54-001-23-33- 000«2022*00190 00

| DEMANDANTE: =~ AGUAS KPITAL CUCUTA SA ESP_ T

S FRONTERA NORORIENTAL “CORPONOR”
i MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO :

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Ccsnsejd de Estado -
Sala de lo Contenmoso Admlmstratlvo Secc:on Primera, en provsdenma de fecha
\,v‘catorce (14) de dlmembre de dos m|| velntados (2022) Consejera Ponente Nubm" |
| Margath Pena Garzén por medlo de la cuai se confirmé el auto de primera mstancqa .

' proferudo por esta Corporacuon adladc vemte (20) de octubre de dos il vemtrdOS

| (2022) que rechazo la demanda R

| De oonfc:rmldad con lo antenor archsvese el proceso de la referencra prevxas las*

anotaccones Secretanales de ngor

NRIQU BERNALJAUREGUI
‘ MA ISTRADO ST

DEMANDADO e CORPORACION ~ AUTONOMA  REGIONAL DE LAs



REPUBLICA DE COLOMBIA 5
. DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintisiete (27) de enero de dos mil veintitrés (2023)
' Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ

Radicado: -~ =~ = | 54-001-23-33-000-2021 00180;00 '

Demandante: : Consorcio Minero La Zorzana o
Demandado: - - | Nacién — Ministerio de Mlnas y Energla— Agenma :

: o - | Nacional de Mineria
Medio de Control: - Nulldad y Restablemmlento del Derecho

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar que fuere
- presentada .por el apoderado de la parte demandante conforme el S|gwente
recuento. ‘

1. ANTECEDENTES
11. La demandat

El Consormo Minero la Zorzana por mtermedlo de apoderado judicial, mstauro :
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
en contra de la Nacion — Ministerio de Minas y Energia yla Agenma Nacional de
Mmerla con el objeto de se acceda a Ias S|gu1entes pretensnones2 -

“PRIMERO La referente a que Ia hacion Mmlsterlo De Mlnas y Energia y Agenma
Nacional De Mineria, se declaren admlnlstratlva vy patrlmonlalmente responsables
- ‘por la vulneracién de los articulos 1, 2°, 4, 6°, 13, 29, 31, 58, 83, 84,90y 229 dela
e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Tamblen esta resolucién es violatoria
- delos artlculos 45 46, 47,59, 115, 264, 281.de la LEY 685 del 2001; |gualmente es
violatoria del articulo 38 de la Ley 153 del 1887 y el articulo 5 del 57 de 1887, de los
" articulos 1602 y 1603 del Cadigo C|V|l Colombiano; ademas deir en contravia de los
precedentes judiciales de las sentencia sentencias T6 /1992, T223/92, Cc511/94, C
414/1994, T63/95, C69/95, T318/97, SU 253/98, T329/98, C 400/98, C273/99,
C582/99, C298/2002, C 390/02, C 391/02, C422/02, C 983/02, C528/03, C590/05;
/£823/05 Y T150/2016, la CLAUSULA DECIMA QUINTA del CONTRATO DE
CONCESION HGKF 01 CONSORCIO MINERO LA ZORZANA

SEGUNDO: Que la agencia nacional de minetia se abstenga de aplicar las multas

" descritas en la resolucion 0025 del 19 de enero de 2021, pues en un llegado caso
se debe aplicar la-multa establecida en el articulo 115 ley 685 del 2001 o como
también la establecida contractualmente en la CLAUSULA DECIMA QUINTA deI
CONTRATO DE CONCESION HGKF-01.

, TERCERO Que la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA de, estricto cumpllmlento a

. los articulos 46 y 115 de la Ley 685 de 2001 y el articulo 58 dela Constitucion

" Politica de Colombia en cuanto a la aplicacién de las multas pactadas en ‘el

'~ CONTRATO DE CONCESION HGKF 01, en su CLAUSULA DECIMA QUINTA de.
dicho contrato ,

! Archivo digital No. 002.
? Se transcriben literalmente.



Demandante: Consorcio Minero La Zorzana
Demandado Nacion — Ministerio de Minas y Energia y otro
, -~ Auto decide medlda cautelar

| CUARTO Solicito Ia suspensién provisional de la resolucion 0025 del 19 de enero
de 2021, por violacién directa de la Constltucmn y.la Iey, las cuales sustentare en
escrito separado

Mediante auto de fecha 10 de febrero de 20223 se lnadmltlo la demanda ordenando
la correccién de los aspectos senalados. Postenormente a raiz de la solicitud de
nulidad presentada por la parte demandante, a través del auto de fecha 16 de mayo -
de 2022* se declar6 nula la notificacion del auto inadmisorio efectuada mediante
estado electrénico No. 25 del 14 de febrero de 2022, ordenandose rehacer la -
referida notificacion. ‘

Por medlo del auto del 29 de julio de 20225 se admltlo la demanda de la referenma ‘
preciséndose, entre otros, que de una mterpretamon integral de la demanda se tiene
como acto administrativo demandado la Resolucién No. 000025 del 19 de enero de

2021 por medio de la cual se impuso una multa a la sociedad Consorcio Minero La

Zorzana y se dISpUSO de unas consecuencias admmlstratlvas y el consecuente y
automatico restablec:mlento del derecho que se generarfa con la nulidad de dicho -
-acto. :

1.2‘. Solicitud de medida cautelar®

La parte demandante solicita que se decrete Ia suspension prowsmnal de Ios efectos
de la Resolucién No. 000025 del 19 de enero de 2021, .por la cual se impuso una
multa al ConsorCIo demandante :

Expone que la jurlsprudenma ha relterado dque para la procedencla de la medida

cautelar debe existir una transgresion flagrante y directa de la ley, en un ejercicio

hermenéutico en el que el Juez administrativo no debe remitirse a otros textos o

normatlwdad ‘para su andlisis, pues de ser asi, esa confrontacién tendria que

decidirse en la sentencia. Sefiala que en el presenta caso dicha violacion se

- materializa en las cldusulas demmo quinta y V|ge5|ma primera del contrato de
concesion suscrlta entre las partes :

Indica que de manera puntual se cumplen Ios cuatro (4) requnsnos senalados en el
articulo 231 del CPACA :

“. Se ‘ha hecho una argumentamon puntual, precisa y relacionando varios
precedentes jurisprudenciales que muestran que la demanda razonablemente esta
fundada en derecho. L

-2. En las pruebas se ha demostrédo la titularidad del derecho.

3. Acredito la Resolucion No. 0001137 de 2020, por medio de la cual se determinan
los precios base para la liquidacion de regalias de Carbon 'y tal como Io exige el
Cédigo Administrativo, presento los argumentos que permiten ‘concluir,
- mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso
para el interés publico negar la medida cautelar que concederla. Asi, conforme
-—a la resolucién sefialada PARA EL NORTE DE SANTANDER QUE ES UNA -
REGION EN LA QUE SE PRODUCE CARBON METALURGICO DE CONSUMO EL

3 Archivo digital No. 006.
4 Archivo digital No. 010.
¥ Archivo-digital No. 015.
¢ Archivo digital No. 013.




' | Demandante: Consorcio M/nero La Zorzana
Demandado Nacién = Ministerio de Minas .y Enérgia y oiro

Auto decide medlda cautelar, PR

i PRECIO BASE ES DE. $298 228 61 en donde conforme a la Ley 141 de 1994 Ias Lo
. ,regallas con del 5%. () ‘ o e : :

4. En Ios termmos que exige | Ia Iey que sefala que el no otorgamlento de la medida "
- cause un perjuicio iremediable, como he tenido oportunldad de expresarle en este.
. escrito, la sola desproporclonalldad de la multa muestra Ia |mp05|bllldad de
‘ ,cancelar un valor tan alto, en circunstancias en que ese perjuicio lrremedlable o
- se extiende, ante la incertidumbre que debe afrontar eI demandante, en cuanto
- si prospera o no la medida, le |mp|de en este momento mvertlr, proyectar o -
planear un creclmlento empresarial razonable. Eses es el alcance del perjmcuo y.
- dano que ha hoy recibe el CONSORCIO MINERO LA ZORZANA AR e

Asi ‘mismo, hace una exposmon del concepto de vnolacmn en eI que alega Ia.f -

_infraccién de los principios de Iegalldad buena fe, confianza Iegltlma segundad y
jurldlca también alega la transgresmn a Ia Ley 685 de 2001 a traves de la cual se :
expidio el Codlgo de Mlnas , : :

1.3. Trémite provce‘s‘arl adelahtado
Con fundamento en el arti’culb 233 del CPACA, 'rhediante providencia del
velntlnueve (29) de julio de dos mil velntldos (2022)7 se ordend correr traslado a la

parte demandada de Ia sollmtud de la medlda cautelar, por el termlno de cinco (5) !
dias. S v :

: ,1.4.Pronunciarhiento de la Agencia Nacional "de' Minel"ial8 .

_ »Expreso su -oposicion al decreto de Ia medlda cautelar de suspensmn de la -
Resolumon No. 0025 del 19 de enero de 2021 enlos S|gwentes termmos

Sehala que se sanciond con multa aI tltular minero por mcumphmlento relterado de g

las obligaciones técnicas y- al reglamento ‘de seguridad en las. labores mineras

subterraneas, pues de acuerdo con ¢l acto administrativo 0025y con Ias visitas de

- seguimiento por parte de la autoridad ‘minera, el titular desatendlo y no Iogro

- subsanar hasta la fecha Ios requerlmlentos reallzados por parte de la autorldad '
desde el 2018 ' : : :

Que adlmonal a ello, el contrato de concesmn minera se encuentra en etapa de :
'explotamon por lo cual la: autorldad minera procedlo a tasar la sancién conforme a_,
‘los rangos de produccién anual de acuerdo al PTO aprobado asi mismo, precisé 5
‘que el mismo fue admitido con una producmon de 48.565 toneladas de carbon para

el afio 2020, por lo cual la multa impuesta se- establemo segun lo |nd|cado en el
artlculo tercero de Ia Resolucmn 91544 de 2014 ' R

Que, si’ blen la constltumon polltlca reconoce Ia autonomla de Ias partes a Ia hora
'de contratar y Ia Ley 685 de 2001 y el mlsmo remlte en vanos de sus apartes al .
: codlgo civil, no es cierto’ que los pactos inter partes podran ser wolatorlos de normas
B 'Iegales |mperat|vas Por lo tanto, la apllcaCIon del articulo demmo qumto del contrato
-~ HGKF- 01 el cual aduce el convocante no tlene nlngun tlpo de valldez frente a Ia Iey

| espemal que regula Ia matena P

- T Archivo digital No. 016.
¥ Archivo digital No. 020.



Demandante: Consorclo Minero La Zorzanha
Demandado Nac:on Ministerio de Minas y Energia y otro
Auto dectde medida cautelar

Que las multas prewstas en el artlculo 115 de Ia Ley 685 de 2011, cumplen con el
principio de la legalidad de Ias sanciones, el cual exige unos presupuestos

reiterados por la Corte Constitucional Yy que corresponden a los siguientes: (i) que -

el sefialamiento de la sancién sea hecho directamente por el legislador; (ii) que este
sefnalamiento sea prewo al momento de com|5|on del ilicito y también al acto que
determina la imposicién de la sancién; (i) que la sancién se determlne no solo
previamente, sino también plenamente, es declr que sea determlnada y no
determinable. Obviamente, esto no impide que el Ieglslador disefie mecanismos que
permitan la gradacion de la sancién, como el sefialamiento de topes maximos o
minimos. -

. Que tomando en cuenta lo antei‘ior la Agencia Nacional de Mineria dio estricto
' cumpllmlento al articulo 115 de la Ley 685 de 2011, ‘toda vez que establecié las
multas ante el mcumpllmlento del contrato, las conductas constltutlvas de la misma
y la sancién aplicada al caso en concreto. Aclara que la Resolucién No. 91544 de
2014 no modifico la tipicidad de la conducta, sino que reglamentd los criterios de
dosificacién expuestos en la Ley 1450 de 2011 la cual amplio el rango de tasacion
de las multas : : :

L COnSide’raciones

241, Competencia.

‘Este Despacho es competente para proferlr la presente prowdenCIa conforme lo

. regulado en el artlculo 125 de la Ley 1437 de 2011

2, 2 Argumentos de la deCISIOI‘I

221.Dela naturaleza de la medlda cautelar de. suspensnon prowsmnal delos.

efectos de Ios actos admlnlstratlvos

"El capltulo XI del titulo V de la parte segunda del Codlgo de Procedlmlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 229 Yy subsiguientes,
contiene las dlsposmlones relativas a las medidas cautelares que pueden ser
decretadas, asi como su contenido, alcance reqUISltOS yel procedlmlento para su
adopcmn :

En lo atmente a la procedencia de Ias medidas- cautelares en los procesos,

declaratlvos que se adelanten ante la le’ISdICCIOh contencioso admlnlstratlva el
articulo 229 del CPACA contempla :

“En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada podra el Juez o .

Magistrado Ponente decretar, en prowdenc:a motivada, las medidas cautelares :
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentenc:a de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo” (se destaca) '

Las medldas cautelares, segun el artlculo 230 ibidem, pueden ser: preventlvas
(numeral. 4), cuando impiden que se consolide una afectacion a un derecho; ii)
conservativas (numeral 1 primera parte), si-buscan mantener o salvaguardar el
estado de las cosas o situacion; iii) antlclpatlvas (numerales 1 segunda parte, 2 y

a4




[

Demandado Nacron Ministerio de Minas y Energia y otro
o Auto decide medlda cautelar -

3), de ‘un perjuicio irremediable por.lo que vien‘én»a satisfacer por‘adelantado la
pretensmn del demandante; y iv) de: suspensmn (numera!es 2.y 3), que .
corresponden a la medida tl’adlCIOhal en el proceso contencmso admlnlstratlvo de[ '
| prlvamon temporal de Ios efectos de una deC|S|on admlnlstratlva

'AS| en el marco de Ias dlversas medldas cautelares contempladas en el proceso
contencioso admlnlstratlvo se encuentra la flgura de la suspensmn prowsnonal de R
los actos admlnlstratlvos prevnsta en eI articulo 238. de la Constltumon Politica - y
desarrollada- por los articulos 231 y. SIgmentes del Codlgo de Procedlmlento‘
| Admlnlstratlvo y de lo Contenmoso Admm|strat|vo o » ' '

Respecto de los requ15|tos para Ia procedenma de la suspensmn prowsmnal de los' ‘
actos admlnlstratlvos el artlculo |b|dem establece Io S|gu1ente ' S

“Articulo 231. RequiSitos para‘decretaf Ias medidas cautelarés. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién prov:stonal de sus )
efectos procedera por violacion de las dlspos:c:ones invocadas en la demanda o

en la solicitud que se realice en escrito separado cuando tal violacién surja del

anélisis del acto demandado 'y su confrontacién con las normas Superiores -
“invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
~Cuando adlc:lonalmente se - pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios . debera probarse al menos sumanamem‘e la ex:stenc:a
,.de los mlsmos (..)" ~ -

,De Ia norma transcrlta se deducen como I'EQUISItOS para la procedenma de dicha -
medlda cautelar que: i) sea sohmtada por el demandante ii) exista una violacion

Demandante Consorcio Minero La Zorzana . .-

que surja del andlisis deI acto demandado y su confrontacmn con las normas |

superiores invocadas como violadas o del estudlo de las pruebas allegadas conla

solicitud” y iii) si se pretende el restablecnmlento del derecho, se’ acredlten al menos ; o

de manera sumaria, los f perjmcuos que se alegan como causados

Por otra parte el Consejo de Estado en auto del 7 de febrero de 20199 senalo que :
los reqmsntos para decretar las medldas cautelares se pueden clasificar en tres
categorlas a saber (i) regmsﬂos dejrocedencm qenerales o_comunes, def

indole formal, (ii) requisitos de procedencia, generales o comunes, de mdole'
material, y (iii) re JUISItOS de Jrocedenma eSQgCIflcos1°

“6 3 1.- RequItos de Procedem:la, Generales o Comunes de Indole Formal
La Sala los denomlna «generales o comunes» porque se. eX|gen para todas las
medidas cautelares; y 'son de «indole formal» en la medida que solo requieren una
. corroboracién de aspectos de. forma y no un anahsns valorativo. Entonces, los
requisitos de procedencia, generales o comunes,"" de indole formal,'? son: (1) debe
~-tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por flnalldad la defensa y
~ proteccién de derechos e mtereses colectlvos que conoce la jurisdiccion de lo
..contencioso admlnlstratlvo ;13 (2) debe exnstlr sohc:tud de parte14 ‘debidamente’

K COI‘IbEjO de Estado Secmon chunda Subseccmn “B”, Consejera Ponente: Sandra Llsset Ibana Vclez
Radicacién niimero: 05001-23-33-000-2018-00976- 01(5418-18).

1%.Consejo De Estado, Seccién Segunda, Subseccion “B?. ‘Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Tharra Vélez.
Auto de 6 de abril de 2015, Expediente N°: 11001- 03-25-000-2014-00942-00. N° interno: 2905-2014. _
Demandante: JAIRO VILLEGAS ARBELAEZ. Dema.ndado NACION MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO. ‘

'En la medida que se exigen para todas las medidas cautelarcs :

'2 En la'mediad en gue estos requisitos inicamente ex1gen una corroboracidn formal y noun anallsls valorative.
' Articulo 229, Ley 1437 de 2011. .
1 De con’rormldad con el pargrafo. del articulo 229 del Codlgo de Procedlmlento Admmlstratlvo y de lo’
Contencioso Admmlbtlatlvo las-tinicas medldas que pueden ser declaradas de: 01‘1010 ‘por el Juez son las o



. L)emandante (\;onsorcw Mlnero La forzana
Demandado Nacion — Ministerio de Minas y Energia y otro
- /Auto decide medida cautelar

sustentada -en el texto de Ia demanda o en escrito: separado excepto en Ios casos

de Ios procesos ‘que tienen por finalidad ‘la. defensa y proteccmn de derechos e
mtereses colectlvos donde opera de of|0|o 15 ‘

6.3.2- RequItos de Procedencia Generales o Comunes de Indole Materlal La .
- Sala los denomina «generales 0 comunesy porque se exngen para todas las medidas »
' cautelares 'y son de «indole materlal» enla medida que exigen por parte del juez
un analisis valgrativo. Entonces, los requnsntos de procedencia, ‘generales o °
comunes,'® de indole material,!” son: (1) que la medida cautelar solicitada debe ser
necesaria para proteger vy _garantizar provisionalmente el objeto_del proceso vy la
efectividad de la sentencia;™ y (2) que la medida cautelar solicitada debe tener .
' .relacnon dlrecta y necesarla con las pretenSIones de la demanda 19

-'23. Respecto del primer req'uisitovde pro’cedencia, general o_co_mL’ln, de indole
material, esto es, que la medida cautelar solicitada debe ser necesaria para proteger
Y garantizar provisionalmente el objeto del proceso, la Sala aclara, que el «objeto
del procesoy, desde un primer nivel de S|gn|f|caC|on que se corresponde con la
v teorla procesalista clasica, es la materia o cuestion del litigio, el «thema dec:dendl»
que ‘se somete a consideracion: de la jUI’ISdICClon ‘e involucra, no solo las

pretensiones, sino que también hace referenma a Ios hechos normas y pruebas en.
~que estas se fundan. : '

24 Ahora bien, desde un punto de vista constltu0|onal de apllcacmn del prlnC|p|o de
~primacia del derecho sustancial, el «objeto del proceso», y en general «de fodo
proceso que se. adelante ante la jurisdiccion de lo contencioso admlnlstratlvo»
- también comprende en armonla con el articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, la :
" finalidad de asegurar la «efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion R
Politica y la Ley y la preservacion del orden jurldICO» Dicho de otro modo, el objeto ' !
de todo proceso-judicial es en. ultimas, garantlzar el ejercicio de los derechos -
- fundamentales. En se sentido, el decreto y e]ecumon de una medlda -cautelar
_ también .debe conciliarse con’ el postulado superior relativo -al respeto de los o
derechos fundamentales de Ias personas S|empre que estos no estén en dlscusmn £
“aclara la Sala. '

- 25. Asi pues, es claro para la Sala, que el juez contencioso debe evaluar con
“especial cuidado si la medida cautelar solicitada en verdad esta orientada a

'garantlzar el objeto del proceso, puesto que al ordenar su decreto también se
“pueden lesionar las prerrogativas fundamentales -de ‘los perjudlcados con las

- medidas cautelares Ante tales circunstancias, las autondades Judlmales deben

A kpropender por aplicar las normas pertlnentes al caso concreto, de manera tal que

' j logre el menor perjuicio posible a los derechos fundamentales SIempre que estos
no esten en dlscusmn se reltera :

26. Finalmente, ya para agotar Io que tlene que ver con eI pnmer reqwsno de
procedencia, general o comun, de indole’ material, la Sala precisa-que respecto de
la exigencia de que la medida cautelar solicitada esté orientada a garantizar. la
: efectividad'de la sentencia, ello se eXpIica _e_n’ razon de’que’ con Ias cautelas se busca

“medidas cautelares en los plocesos que tengan por fmalldad la defensa y p10tecc1on dc los dclechos e intereses
colectivos del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencmso Administrativo”.. - - L
15 Articulo 229, Ley 1437 de 2011. . : B . 4
16 En 1a medida que se extgcn para todas las medldas cautclal es. . : »
17 En la medida en que exigen por parte del juez un anahsls valorativo.
18 Articulo 229, Ley 1437 de 2011. S
19 Articulo 230, Ley 1437 de 2011. : o
2 Articulo 228 de la Constitucion Politica de 1991 La Admlmstracmn de. Justlcna es funcnon pubhca Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial.- Los' términos procesales se observaran con
~ diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su tunmonamwnto serd desconcentrado y auténomo.
2 Codigo de Procedlmlento Admmlstratlvo y de lo Contenc1oso Administrativo.
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asegurar el cumplimiento de las decisiones del juez, es decir, que-propenden por la
seriedad de la funcion jurisdiccional, y por esta via, guardan relacién directa con los
derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia y de tutela judicial
efectiva, en la medida que con las medidas cautelares también se asegura que las
decisiones de los jueces sean ejecutadas y cumplidas.

6.3.3.- Requisitos de Procedencia Especificos de la Suspension Provisional de
los efectos del acto administrativo. La Sala los denomina «requisitos de
procedencia especificos» porque se exigen de manera particular para cada una de
las diferentes medidas cautelares enlistadas, a modo enunciativo, en la Ley 1437 de
2011.%2 ‘Entonces, en cuanto a los requisitos de procedencia especificos, si se »
pretende la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado —medida cautelar negativa-, se deben tener en cuenta
otras exigencias adicionales que responden al tipo de pretension en el cual se
sustente la demanda® asi: (a) si la demanda tiene Unicamente la pretension de
nulidad del acto administrativo demandado, se debe verificar que exista una
violacién de las normas superiores invocadas, tras confrontar el acto demandado
con estas o con las pruebas aportadas con la solicitud;** y (b) si la demanda ademas
de la nulidad del acto administrativo pretende el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios, ademas de verificarse que exista una violacién de las
normas superiores invocadas debe probarse al menos sumariamente la existencia
de los perjuicios. (...)" -

De lo anterior, se destaca que sobre los requisitos de procedencia generales o
comunes de indole material, se encuentran que (i) La medida cautelar solicitada
debe ser necesaria para proteger -y garantizar provisionalmente el objeto del
proceso y la efectividad de la senténcia (articulo 229, Ley 1437 de 2011); y que (ii)
La medida cautelar solicitada debe tener relacién directa y necesaria entre la medida
a decretar y las pretensiones de la demanda (articulo 230, Ley 1437 de 2011).

12.2.2. Indlwduallzacmn del acto admmlstratlvo sobre el cual recae Ia solicitud
de suspensmn prowsmnal de sus efectos. ‘

Se trata de la Resolucion No. 000025 del 19 de enero de 202125 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION
0. HGKF-01 CONSORCIO MINERO LA ZORZANA Y SE TOMAN OTRAS
- DETERMINACIONES", proferida por el Vicepresidente de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria.

3.- Decision del Despacho frente a la solicitud de suSpensién provisional de
los efectos juridicos de los actos administrativos demandados:

La parte demandante expone principalmente que la multa 'impuesta por la Agencia
Nacional de Mineria es desproporcional, sefialando que la clausula décimo quinta
del contrato de concesiéon HGKF-01 suscrito entre las partes, estipulaba que: “En
caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones por parte de EL
CONCESIONARIO, previo requerimiento, LA CONCEDENTE podré imponer
administrativamente multas sucesivas de hasta lreinta (30) salarios minimos

22 Codigo de Procedimiento Admlmstratwo y de lo Contencioso Administrativo. ‘

3 Por esta razén en el acépite de antecedentes de esta providencia se hizo alusién al medlo de contr ol gjercido
por el demandante y a las pretensiones de la demanda, toda vez que el legislador en la Ley 1437 de 2011 puso
estos como elementos determinantes para el tipo de requisitos que el juez debe analizar al momento resolver
sobre el decreto de la medida cautelar.

24 Articulo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011.

25 Paginas 8 a 73 del archivo digital No. 003.
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mensuales legales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion de las
obligaciones emanadas del presente contrato (...)”, razon por la cual considera que
ante el desconocimiento de dicha clausula, la autoridad demandada infringio la
constitucién vy la ley, siendo claro que la multa no podia exceder de treinta (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes, por el contrario, la Agencia Nacional
de Mineria impuso la multa de 416 SMLMV.

Pues bien, para el estudio de la procedencia de la medida cautelar solicitada, el
Despacho debe examinar en primer lugar si la suspension provisional del acto
administrativo que impuso una multa al Consorcio Minero La Zorzana, es
materialmente necesaria o no para garantizar el objeto del proceso. En caso
afirmativo, el segundo paso sera analizar si se configuran los requisitos especificos
de procedencia de la suspension provisional, el cual incluye un ejercicio de
“confrontacion entre lo decidido en el acto administrativo acusado y el contenido de
las normas superiores sefialadas por la parte actora.

3.1. Estudio de los requisitos de procedencia, generales o comunes, de indole
material. '

Como se expuso en apartes anteriores, el primer requisito de procedencia, general
o comin, de indole material, para decretar cualquier medida cautelar en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es que la cautela solicitada persiga de
manera necesaria y directa: (i) proteger el objeto del proceso vy (ii) garantizar la
efectividad de la sentencia.

El Despacho observa que no es necesario decretar la medida cautelar solicitada
para garantizar el objeto del proceso o la efectividad de la sentencia, pues la
demanda va dirigida a que se declare la nulidad de la resolucion que impuso una
sancion con multa a la sociedad demandante, y en consecuencia, ordenar a la
Agencia Nacional de Mineria que se abstenga de aplicar la misma, o en su defecto,
ordenar que se aplique la multa establecida en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001
o la establecida en la clausula décima quinta del Contrato de Concesién HGKF-01;
en ese sentido, en el posible caso de que se accedan a las citadas pretensiones de
la demanda, la Agencia Nacional de Mineria no tendria alguna imposibilidad de
cumplir la eventual orden que se dicte en la sentencia.

Significa entonces que no existe la necesidad de suspender provisionalmente los
efectos del acto administrativo No. 000025 del 19 de enero de 2021 para que la
entidad demandada pueda cumplir cualquier orden que se emita dentro del proceso,
incluso la devolucién de algun valor en dinero, de ser necesario.

Por otro lado, si bien la parte demandante alega que los efectos del acto
administrativo ocasionan un perjuicio irremediable, y que ademas resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla se echan
de menos las pruebas que soporten esas aﬁrmamones las™ cuales pudieran ser
objeto de valoracion para determinar la viabilidad del decreto de la suspensién
provisional solicitada.

Es claro que la medida cautelar es instrumento que busca proteger y garantizar el
objeto del proceso y/o la efectividad de la sentencia, y por tanto, solo procede para
estos fines, siempre y cuando la respectiva solicitud se encuentre debidamente
sustentada. De lo contrario, se generaria un abuso de este mecanismo, y tendria el
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juez de mstanCIa que realizar siempre un control que flnalmente va a estar inmerso
~enla deCIsmn de fondo del asunto.?® ~ '

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que ‘las medidas cautelares en los
procesos judiciales estan instituidas para evitar que la ‘sentencia mediante la cual

- se decidan, resulte nugatoria por cuenta de las modificaciones que se puedan
- producir en la situacion inicial como consecuenc:a del tiempo que se requiere para
la tramitacion. del proceso, pues entre el momento en que el mismo-se inicia y aquel ‘
en el que se puede materializar la sentencia, pueden suceder eventos que dificulten
o0 imposibiliten, incluso, los efectos practicos de la decisién™’, el Despacho negara
la cautela de la referencia, como en efecto lo dlSpondra en la parte resolutiva del
presente proveido.

Lo anterior, sin perjuicio que en el curso del proceso se llegue a una conclusion
diferente, en atencion a que la decisién sobre la medida cautelar no constituye
prejuzgamiento de acuerdo con lo previsto en el articulo 229 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, se:

RESUELVE:

" PRIMERO: NEGAR Ia suspensién prOV|5|onaI de los efectos juridicos del acto
administrativo demandado, por lo expuesto enla parte motiva.

SEGUNDO: Notifiquese la presente declsmn de acuerdo con lo prevnsto en el
articulo 201 del CPACA. ~ » ,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ .
Magistrado

26 Argumentos que han sido también expuestos por el maximo organo de la Jurlsdlccmn de lo Contencnoso ‘
Administrativo.

77 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccién B, auto del .16 de
marzo de 2016, Radlcaclon 11001-03-26- 000-2013 00129 -00(48517), Consejero Ponente: Danilo. Rojas
Betancourth
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B Refﬂ B Radlcado No 54 001-23 33-000- 2022- 00186 OO ) S
Actor:  Perfiles Nacionales -Perfinal. SAS en hqundacnon representada porv 1

. José Gustavo Sanchez Sanchez .

- Contra: Nacion -DIAN e '
- Medio de control Nulldad y restablecumlento del derecho

' lena vez efectuado el anahms para proveer la admlsmn de la demanda de la

o 'referencna el Despacho procedera a DECLARARSE SIN COMPETENCIA POR
"RAZON DE LA 'CUANTIA para conocer del asunto decnsuon respecto de la cual
: prevnamente se deben efectuar las sugwentes : :

L CONSIDERACIONES o

o fLo primero que debemos poner de presente es que en el acaplte dé:“ESTIMACI(’)N o :
RAZONADA DE-LA: CUANTIA" de.la demanda, el apoderado judicial de la parte

: :actora refiere que razona la cuantia en cuento ochenta y dos millones tresmentos:‘

: - ,itremta y ocho mil pesos ($182 338 000 ,00), equuvalente a 182 3 SMLMV

| '“Por su parte el artlculo 152 del CPACA dlspone que el Tnbunal Admlmstratlvo es'
competente en primera lnstanCIa entre otros del Sigwente asunto i

; “ARTI'CULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRA TIVOS EN

: _PRIM’ERA INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 -de 2021.
- Consultar réegimen de vigencia y transiciéon normativa en el articulo 86. El nuevo texto es
el siguiente:> Los tribunales: admm/stratfvos conocerén en pnmera mstancra de Ios
wgwentes asuntos ‘

)

) De Ios que se promuevan sobre el monto, distribucién o as:gnac:on de lmpuestos '
- ‘contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o dlstntales cuando la
. cuantia sea supenor a qumlentos (500) salarios mmlmos legales mensua/es wgentes

e

f Asn Ias oosas comoqu:era que el rubro referente al razonamlento de Ia cuantaa '
‘, planteado en el libelo mtroductorlo no supera los 500 SMLMV que exige el articulo -
- 152, numeral 3 del CPACA, para que. el proceso de la referencia sea de competencia
" del Tribunal Admlmstratlvo en primera instancia, este proceso es de- competenc:a de. .

~los jueces admsmstra‘uvos Orales del C:rcuuto Judicial de Cucuta por razén de- la
'cuanha o : e

: Por ende al no contar este Despacho con la competencna legal para el conoc;m|ento-
de! presente asunto en pnmera mstancua No se revisara sila demanda se ajusta o} no n
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a Ias prev:snones senaladas en el arttculo 162 y S|gu1entes de| CPACA pues ducha'

o Iabor corresponde al Juez que avoque el conocamlento de esta causa Judlcaal '

En estas condlmones se declarara la falta de competencna para eI conommlento dell
2 presente asunto en prlmera mstancna y se dlspondra remitir el expedfente a la oficina -

g de apoyo judxmal de la. cmdad de. Cucuta para que proceda a efectuar el reparto del
Ko _"mlsmo entre los senores Jueces Admmlstratlvos Orales del Clrculto Juducual de,_

= Cucuta

e Santander

‘RESUELVE

B 'PRIMERO DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA por el factor cuant:a para

,COnocer en prlmera mstanma e! proceso de Ia referencna de acuerdo a las‘ﬂ I
: §'~Mcon3|deramones que anteceden e s : R

.'SEGUNDO REMITIR el proceso de la referenma a Ia Oﬁcma de Apoyo Judnmal de :
o Cucuta para que proceda a efectuar el reparto del mismo entre Ios senores Jueces P
R Admmistratlvos Orales del CII‘CUI'[O Judlcxal de Cucuta e T

s._me:iauE,SE;Y.CL'JMP,LASE e L

e E'CARLos MARIO PERA DIAZ
e Maglstrado -




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER

- San Jose de Cucuta; veintisiete (27) de enero de dos mil veintitrés (2023)
‘Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2023-00016-00

ACCIONANTE: - Ruth Bohérquez Lizcano
DEMANDADO: DIAN

MEDIO DE CONTROL: Nulldad y Restablecnmlento del Derecho

_Le corresponderia al despacho revisar los requisitos sustanciales legales que debe
reunir la demanda de la referencia para efectos de ser admitida, sino se advirtiera
que el conocimiento' de la misma no corresponde a este Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, a los Juzgados Administrativos Orales. del Circuito
- Judicial de Cucuta, por lo cual procederan a exponerse las razones de derecho que
conllevan a tal conclusion.

.LANTECEDENTES

1.1. La parte demandante presento demanda en contra de la DIAN en ejercicio del
medio de control de nulidad y restableclmlento del derecho, planteando las
siguientes pretensiones: ‘

PREAERA, Declwrar i nulidad de o sipoientes selos  adeeinisbatieos i
PERCLUCION Nro. O7PS82022000033 de sepliensbre 14 de 20232 QUE
BESUELYE RECUBSC DE RECONSIDESACION: 2 LMIIDACION OFWCIaL
Mro. BF262202100304 de 25 de polubre de 2021 foda wez oue, bs acios
administrativas son violatorios del Debide proceso, bay una manifiesia violseiin &
fa Consilucidn polftica de Colombia ¥ 2 & Ley {&rh 20 Constilucion Politica), de
o= parte, dichos acios hen causedo amiprocurada un agranio injustificado.

« CONDEMATORIAS:

PRMAERA: Cus, 2 ifule de Restsblecknionid det Derecho =2 deciare gue fa

sefiorz RUTH BOHORGQUEZ LIZCAND MIT 63.483.310, no debe suma de dinerp

Fguno producio de ios aclps de los que e declars s nulidad o igualmenie se

condene 3 iz Nacion Colombiana, Unidad Administative Especial Direccién de

impuesios » Aduanaz Macionales, 2 reinfegrsr 3 mi cliende, 3 sefora BUTH
. BOHORQUEZ LIZCANO WIT £3.483.218 los valores qus por :;u.aiquwz soncepio

fenpan gque pagar 3 la DI, como consecuencis de iz aplicacin de los aclos
- demandados en cazo de hacerse sfecliva por memns cpachivos. :

SECQUNDA: Gub 3 fiuln {%e Resziablechy eﬁm del Derecho, igusimenis, s
condens & Ja Nacio Colbmblans, Unidad Adminieiative Especis! Disccitn de
impussios v Aduanzs Nacionales, & pagsr a gue Iz sehora BUTH BOHORQUEZ
LIZCANG MIT §3.483.310 e monip correspondienie 3 kb pirdida del walor
adquisitive del peso colombiano. v de ios dloreses por 35 Aumas oueg 33




corporacion ordene remﬁegfar de&de et mmem’n de su causatién y hasts que s&
haga re;,pacima s Saiia &'ezﬁacﬁwn i

TERBCERA: Cwﬂenazf a %a %&amm ﬁnk}mm&%‘za Lima:iad Agminisrative Especial
- D¥reccibn de impuesips ¥ mq’ma& Nacionales - DIAN . Bn costas def proceso de
-conform idad con el Codigo de Procedim jendn Oivil Cﬁiamb:iiam en armonda con el
‘arficuic $88 del Goﬁ;ga .de P;mg@immﬁm ‘Adminisiralivo v de o Condencibsc
Ldminierativo. :
CUARTA: Condenar & la 'Nam@n Colombiana, Unidad Adminisbatha Especial
Direcotdn de inpussips ¥ Aduanas Macionales - DIAN -, a reconocer ¥ pagar el
ierEs comercial solve las sumes de dinerns %:qu adlas reconocidas en fa

semtenciz durante s seis (B meses sigiienies 3 e eleculria de R mima, y
mmamms »:éevp&em de esie Enminp.

CARNTA: Que, se mfdaﬂe a Fa Unidad ﬁdmmukatwa Espaczai D&zremnnn g

%m;}uest{zs ¥ MUanas Hacionales -DAN - a dar cumplimiento & fas sentencias

confonme a lo ssiablecido en %;33 aﬁ;w%&s 188, 182y 1985 del Codign Conienciczo
_ &eﬁmm&a%m

Una vez efectuadd el analisis para proveer la admisién -de la demanda de la
referencia, el Despacho procedera a DECLARARSE SIN COMPETENCIA'para
‘conocer del asunto, dems:on respecto dela cual previamente se deben efectuar las
S|gmentes, '

“Il. . CONSIDERACIONES

“1.1.- El numeral 3 del articulo 152 del C.P.A.C.A., al determinar la competencia de
los Tribunales Administrativos en primera instancia, regulé el conocimiento. de los
procesos que se promuevan sobre lmpuestos contribuciones y tasas nacnonales ’3
de la siguiente manera:

“3. De los que se promuevan sobre el monto, distribucién o. asignacion- de
|mpuestos contribuciones y tasas nacmnales departamentales municipales o
- distritales, cuando la cuantia sea superlor a quinientos (500) salarlos minimos
Iegales mensuales wgentes

1.2-El D'espachoobserva que Io pretendido en la demanda responde a declarar la
nulidad y el consecuente restablecimiento de las decisiones profendas por la DIAN,
derivadas de una Ilqwdacmn OfICIal de revision y se |mpone una sancmn por
inexactitud. : - : > :

1. 3 Por Io tanto, el Tnbunal Admlnlstratlvo de Norte de Santander no es competente
para conocer del presente proceso, tenlendo en cuenta el.contenido del numeral 4
de articulo 155 del CPACA que senala que son los Juzgados Admlnlstratlvos los
competentes para conocer de los procesos cuya cuantia no exceda los 500 s.m..m.v.
sefialando: - ' '

“4. De Ios procesos que se promuevan sobre el monto, distribucion o a5|gna0|on
de impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales mummpales
o distritales, cuya cuantia no exceda de qumlentos (500) salarios mlnlmos
- legales mensuales VIgentes



1.4 Con la demanda la parte expone en sus pretensiones, que como consecuencia
de la nulidad del acto administrativo demandado se condene a la demandada al
reintegro de los valores que por cualquier concepto tenga que pagar ala DIAN,
premsando como valor estimado de la cuantia la suma de |
RESMI ' NTOVEINTIOCHOMILPESOS (
supera los 500 s.m. I m.v. de la competenma

.;), valor que no

1.5.- Se advierte que, aI no contar ésta Corporacién con la competencia legal para
el conocimiento del presente asunto en primera instancia, no se revisara si la
demanda se ajusta o no a las previsiones sefialadas en el articulo 162y siguientes
~ del CPACA, pues dicha labor corresponde al Juez que avoque el conocimiento de
‘ esta causa jud|0|al

1.6.- Por lo tanto, se declarara la falta de competencia para el conocimiento del
presente asunto en primera instancia, y se dispohdré remitir el expediente a la
oficina de apoyo judicial de la ciudad de Cucuta para que proceda a efectuar el
reparto del mismo entre los Jueces Admmlstratlvos Orales del Circuito Judicial de
Cucuta

En mérito de lo antenormente expuesto, el Tribunal Admlmstratlvo de Norte de
Santander, '

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA por el facfor cuantia, para
- conocer en primera . instancia el proceso de la referencia, de acuerdo a las
- consideraciones que anteceden. ' '

| SEGUNDO: REMITIR el proceso de la referencia a la Oficina de Apoyo Judicial de

Cdcuta, para que proceda a efectuar el reparto- del mismo entre los Jueces
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cucuta. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
’ Maglstrado f



\ Dt

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintisiete (27) de enero del dos mil veintitrés (2023)

Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2023-00020-00

Accionante: Wilson Andrés Leal Cardenas

Demandado: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo — Departamento
Norte de Santander — Municipio de Salazar de las Palmas

Medio de Control: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

En atencion al informe secretarial que precede y una vez revisado el expediente,
encuentra el Despacho que no hay lugar a avocar conocimiento del proceso de la
referencia por parte de este Tribunal en primera instancia, y en consecuencia se
devolvera el mismo al A quo, a fin de que contintie con su tramite normal, conforme
las siguientes razones:

l.- Antecedentes.

1°.- La demanda que dio origen al proceso fue presentada por el sefior Wilson
Andrés Leal Cardenas en contra del municipio de Salazar de las Palmas, el
Departamento Norte de Santander y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastre, proceso que fue asignado por reparto al Juzgado Cuarto (4°)
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta’.

Las pretensiones se concretan en amparar los derechos colectivos de los habitantes
de los corregimientos del Carmen de Nazareth y San José del Avila del municipio
de Salazar de las Palmas, y como consecuencia se ordene a las autoridades
accionadas que “en un plazo maximo de 6 meses adopten y ejecuten a cabalidad
todas las medidas y acciones administrativas, presupuestales y contractuales
pertinentes, enfocadas a solucionar la problematica de la construccion de obras
necesarias en la alcantarilla de la Via San José del Avila, para que sea posible la
normal circulacion vehicular y peatonal, dando solucién a dicha amenaza y riesgo
dentro de un término prudencia y razonable.”, “Coordinar y realizar las obras de
construccion. reconstruccion y adecuacion de la alcantarilla y placa-huella ubicada
en la Via Casa Quemada, San José del Avila.” y “Planificar y ejecutar como medida
preventiva. mientras se realizan dichas obras, medidas de mitigacién que procuren
minimizar los riesgos a los que esta expuesta la comunidad cuando transitan por el
paso del sector de la Alcantarilla.”

2°.- Mediante auto de fecha trece (13) de diciembre de dos mil veintidés (2022)2, el
Juzgado Cuarto (4°) Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, resolvié declararse
sin competencia por el factor funcional para conocer del presente medio de control,
al afirmar que como en esta accion constitucional una de las entidades contra la
cual se dirige es la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre
“‘UNGRD”, entidad del orden nacional, la competencia radica Tribunal Administrativo
de Norte de Santander en primera instancia, conforme lo establece el numeral 14
del articulo 152 de la Ley 1437 del 2011, modificado por el articulo 28 de la Ley
2080 de 2021.

' Ver acta de reparto del 25 de noviembre del 2022, obrante al folio 4 del pdf “005" del expediente digital.
“ Ver folios 5 al 7 del pdf “005” del expediente digital.




Auto devuelve Accion Popular
Rad: 54-001-23-31-000-2023-00020-00
Actor: Wilson Andrés Leal Cardenas

3°- Mediante correo electronico de fecha 12 de enero del 2023, se envio el proceso
a este Tribunal, habiendo sido repartido a este Despacho mediante Acta del 26 de
enero del 2023, tal como se puede advertir al folio 3 del pdf “006" del expediente
digital.

Il.- Decision del Despacho.

El Despacho luego de analizar la actuacion surtida en el Juzgado y el contenido del
auto de fecha trece (13) de diciembre de dos mil veintidés (2022), ha llegado a la
conclusién de que dicho proceso no puede ser conocido por este Tribunal en
primera instancia, y por lo tanto el mismo debera devolverse al Juzgado de origen
para que continte con el tramite de ley, conforme las siguientes razones:

Cierto es que conforme lo reglado en el numeral 14 del art. 152 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), tal como quedd modificado por la Ley 2080 del 2021, el Tribunal es
competente en primera instancia para conocer de los procesos relativos a la
proteccion de derechos e intereses colectivos que se promuevan contra las
autoridades del orden nacional. Empero, debe tenerse presente que conforme lo
previsto en el art. 144, ibidem, la procedencia de una accién popular contra una
determinada entidad publica, esta condicionada a que la vulneracion de los
derechos e intereses colectivos provenga efectivamente de la actividad de la misma.

Asi se sefiala también en el articulo 9° de la Ley 472 de 1998, cuando se establece
que la accién popular procedera contra toda accion u omision de las autoridades
publicas o particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e
intereses colectivos. Por lo tanto, la procedencia de una accion popular contra una
determinada entidad publica, sin importar el nivel al que pertenezca, requiere que
ésta haya participado por accion u omision en los hechos que generan la amenaza
o vulneracion de los derechos colectivos.

En el presente caso es claro para el Despacho, dados los hechos y pretensiones de
la demanda, que lo que se busca con el presente medio de control es que se
“adopten y ejecuten a cabalidad todas las medidas y acciones administrativas,
presupuestales y contractuales pertinentes, enfocadas a solucionar Ila
problematica de la construccion de obras necesarias en la alcantarilla de la
Via San José del Avila, para que sea posible la normal circulacion vehicular y
peatonal, dando solucién a dicha amenaza y riesgo dentro de un término prudencia
y razonable.”, lo cual, constituye una obra publica municipal cuya competencia le
corresponde es al ente territorial.

En efecto, conforme lo reglado en el articulo 311 de la Constitucion, es al Municipio
a quien le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley. construir
las obras que demande el progreso local y el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes, y en materia de vias, la construccion y mantenimiento de vias
urbanas y rurales del rango municipal, entre otras

Asi las cosas, estima el Despacho que a pesar de que dentro de la demanda de
proteccion de los derechos colectivos se trae como entidad demandada a la Unidad
Nacional del Riesgo de Desastres (entidad del orden nacional), esta no podria ser
objeto directamente de alguna orden de reconstruccién de una alcantarilla o
adecuacion de la via que conduce al corregimiento de San José del Avila, sin
perjuicio de deba efectuar algun tipo de gestion dadas sus funciones como
autoridades en la gestion del riesgo.

El Despacho no puede compartir la conclusion a la que llego el A quo, en el auto del
13 de diciembre del 2022, en el sentido de declarar la falta de competencia subjetiva



Auto devuelve Accion Popular
Rad: 54-001-23-31-000-2023-00020-00
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para conocer del asunto por encontrarse la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres conformando la parte pasiva, de conformidad con lo
establecido en el numeral 16 del articulo 152 y numeral 10 del articulo 155 de la Ley
1437 de 2011, toda vez que como se pude advertir la responsabilidad en la
construccion de obras que demanden el progreso local esta en cabeza de la
administracion municipal.

Ademas, segun lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, por la cual
se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, “Los alcaldes como jefes de
la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el Municipio.
El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el Distrito o Municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion”.

Por lo brevemente expuesto, el Despacho encuentra que no resulta procedente que
este Tribunal avoque el conocimiento del proceso de la referencia en primera
instancia, y por lo tanto se ordenara devolver el expediente al Juzgado remitente a
fin que se continue con el tramite de ley.

En consecuencia se dispone:

1.- Abstenerse el Tribunal de avocar conocimiento del proceso de la referencia en
primera instancia, por lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria devuélvase el expediente al Juzgado Cuarto (4°) Administrativo
Oral de Cucuta, para que se continue con el tramite del mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, veintiseis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-006-2019-00126-01

Demandante: Edgar Mauricio Ararat Cuberos

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Procede la Sala, con fundamento en el inciso 2° del articulo 213 del CPACA, a
decretar una prueba de oficio, a fin de resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio contra la sentencia del 30 de junio de 2021,
proferida por el Juzgado Sexto (6°) Administrativo Oral de Cucuta, mediante la cual
se accedio parcialmente a las suplicas de la demanda.

Lo anterior. por cuanto se hace necesario verificar cual fue la fecha exacta en que
se le inform¢ al sefor Edgar Mauricio Ararat Cuberos que estaba a su disposicion
el dinero ordenado en la Resolucion No. 410 del 25 de julio de 2018, proferida por
la Secretaria de Educacion.

En consecuencia, se solicitara la remision de una certificacion en la que conste
expresamente cudl fue la fecha exacta en que se le informé al sefior Edgar Mauricio
Ararat Cuberos que estaba a su disposicion el dinero ordenado en la Resolucion
No. 410 del 25 de julio de 2018, proferida por la Secretaria de Educacion.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:

1°.- Decretar de oficio la practica de la siguiente prueba:

Por Secretaria librese el respectivo oficio a la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a fin de que remita una
certificacion en la que conste expresamente cual fue la fecha exacta en que se le
informé al senor Edgar Mauricio Ararat Cuberos que estaba a su disposicion el
dinero ordenado en la Resolucion No. 410 del 25 de julio de 2018, proferida por la
Secretaria de Educacion.

2°.- Para la remision de dicha prueba la referida autoridad contara con un plazo de
10 dias, contados a partir de que reciba el respectivo oficio,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providepci /fue discutida y aprobagla en Sala de Decision N° 004 de la fecha)

f
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HERNANDO AYALA PENARANDA EDGARENRIQUE BERNAL .JAUREGUI
Magistrado agistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-006-2019-00203-01

Demandante: Doralba Guerrero Guerrero

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Procede la Sala, con fundamento en el inciso 2° del articulo 213 del CPACA, a
decretar una prueba de oficio, a fin de resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio contra la sentencia del 29 de septiembre de
2021, proferida por el Juzgado Sexto (6°) Administrativo Oral de Clcuta, mediante
la cual se accedio parcialmente a las sUplicas de la demanda.

Lo anterior, por cuanto la apoderada del Fomag en el recurso de apelacion sostiene
que el pago de las cesantias fue el 28 de diciembre de 2016 y que por elio no hubo
un solo dia de mora, sin embargo, dicho aspecto no encuentra soporte probatorio
alguno y por el contrario en la pagina 26 del archivo PDF “01” del expediente digital
obra como prueba de la fecha del retiro del dinero por parte de una sefora
Torcoroma Guerrero el dia 8 de marzo de 2017, la cual no corresponde con el
presente asunto.

En consecuencia, se solicitara la remision de una certificacion en la que conste
expresamente cual fue la fecha exacta en que se le cancel6 a la sefiora Doralba
Guerrero Guerrero, identificada con la C.C. 37.329.091, las cesantias que le fueron
reconocidas en la Resolucidn No. 4365 del 27 de octubre de 2014.

En el mismo sentido también se librara oficio al Banco Agrario a fin de que remita
una certificacion en la que conste cual fue la fecha exacta en la que la sefiora
Doralba Guerrero Guerrero, identificada con la C.C. 37.329.091, retir6 el dinero que
le fue consignado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
como pago de las cesantias parciales recocidas en la Resolucion No. 4365 del 27
de octubre de 2014.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:
1°.- Decretar de oficio la practica de la siguiente prueba:

Por Secretaria librese el respectivo oficio a la Nacién — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a fin de que remita una
certificacion en la que conste expresamente cual fue la fecha exacta en que se le
cancelo a la sefiora Doralba Guerrero Guerrero, identificada con la C.C. 37.329.091,
las cesantias que le fueron reconocidas en la Resolucion No. 4365 del 27 de octubre
de 2014.

Igualmente, librese oficio al Banco Agrario a fin de que remita una certificacion en
la que conste cual fue la fecha exacta en la que la sefiora Doralba Guerrero
Guerrero, identificada con la C.C. 37.329.091, retir6 el dinero que le fue consignado
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como pago de las




Ref Expediente No. 54-001-33-33-006-2019-00203-01
Demandante Doralba Guerrero

Demandado: Nacion — Ministeno de Educacién —

Fondo Nacional de Prestaciones Socrales del Magisterio
Sentencia de sequnda instancia

cesantias parciales reconocidas en la Resolucion No. 4365 del 27 de octubre de
2014,

2°.- Para la remisidén de dichas pruebas la referida autoridad contara con un plazo
de 10 dias, contados a partir de que reciba el respectivo oficio,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprolyp

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Proceso Rad: 54-001-33-33-010-2022-00629-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Néstor Molina Antolinez
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion

En atencion al informe secretarial que antecede, debe la Sala decidir sobre el
impedimento planteado por la sefiora Jueza Décima (10°) Administrativa del Circuito
de Cucuta, para conocer del asunto de la referencia, conforme lo siguiente:

|.- Antecedentes

Mediante auto de fecha 11 de noviembre de 2022, la doctora Alexa Yadira Acevedo
Rojas, en su condicion de Jueza Décima (10°) Administrativa del Circuito de Cucuta,
remitio a este Tribunal el expediente de la referencia, en razéon a su declaratoria de
impedimento para conocerlo de conformidad con lo sefialado en el numeral 2° del
articulo 131 de la ley 1437 de 2011, al advertir que esta incursa en la causal de
impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso.

Manifiesta que su impedimento se encuentra fundado en que la demanda versa
sobra la declaracion de nulidad de los actos administrativos por medio de los cuales
se negod el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial, lo cual
hace que se vea comprometida su imparcialidad al momento de resolver el mismo.

En virtud de lo anterior, considera que no le es posible separarse del interés por las
resultas del proceso y por tanto debe apartarse del conocimiento del proceso de la
referencia.

Finalmente senala que como quiera que el impedimento invocado comprende a los
demas Jueces Administrativos de Cucuta, debe darse aplicacion a lo reglado en el
numeral 2° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Il.- Consideraciones

De conformidad con lo previsto en el numeral 2° del articulo 131 de la ley 1437 de
2011 y en aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal la Sala
encuentra innecesario e improcedente remitir el expediente a los demas Jueces
Administrativos para que manifiesten su impedimento, pues respecto de ellos
también concurre la causal de recusacion prevista en el numeral 1° del articulo 141
del Codigo General del Proceso, para conocer del asunto de la referencia, pues al
encontrarse vinculados laboralmente a la Nacién- Rama Judicial al igual que el
demandante, les nace el interés en el resultado del proceso, cuya pretension
principal es el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial.

Por tal razon. se aceptara el impedimento propuesto por la mencionada funcionaria
y como consecuencia de ello, se le separara a ella y a los demas Jueces
Administrativos del Circuito del conocimiento del proceso de la referencia.

Por todo lo anterior, encuentra la Sala que lo procedente es ordenar que por
Secretaria se remita el expediente al Despacho del Presidente del Tribunal, a fin de



que se sirva fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de
reemplazar a los Jueces, dentro del presente proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el impedimento planteado por la Jueza Décima (10°)
Administrativa del Circuito de Cucuta, doctora Alexa Yadira Acevedo Rojas, para
conocer del presente asunto y por lo tanto se declara separada a ella y a los demas
Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta del conocimiento del mismo, por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el presente expediente al Despacho del
Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a fin de que se sirva
fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de remplazar a los
jueces.

TERCERO: Una vez sorteado el conjuez, remitase el expediente al juzgado de
origen para que se continie con el tramite del mismo, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar.

CUARTO: COMUNIQUESE esta decisién a la funcionaria impedida, para los
efectos pertinent
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HERNAN PENARANDZ EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magistrado agistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: Proceso Rad: 54-001-33-33-007-2022-00635-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Miryam Aurora Davila Rodriguez
Demandado: Nacion — Fiscalia General de 1a Nacién

En atencion al informe secretarial que antecede, debe la Sala decidir sobre el
impedimento planteado por la sefiora Jueza Séptima (7°) Administrativa del Circuito
de Cucuta. para conocer del asunto de la referencia, conforme lo siguiente:

l.- Antecedentes

Mediante auto de fecha 4 de noviembre de 2022, la doctora Sonia Lucia Cruz
Rodriguez, en su condicion de Jueza Séptima (7°) Administrativa del Circuito de
Cdcuta, remitid a este Tribunal el expediente de la referencia, en razén a su
declaratoria de impedimento para conocerlo de conformidad con lo sefalado en el
numeral 2° articulo 131 de la ley 1437 de 2011, al advertir que esta incursa en la
causal de impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Codigo General
del Proceso.

Manifiesta que su impedimento se encuentra fundado en que la demanda versa
sobra la declaraciéon de nulidad de los actos administrativos por medio de los cuales
se negod el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial, lo cual
hace que se vea comprometida su imparcialidad al momento de resolver el mismo.

En virtud de lo anterior, considera que no le es posible separarse del interés por las
resultas del proceso y por tanto debe apartarse del conocimiento del proceso de la
referencia.

Finalmente sefala que como quiera que el impedimento invocado comprende a los
demas Jueces Administrativos de Cucuta, debe darse aplicacién a lo reglado en el
numeral 2° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Il.- Consideraciones

De conformidad con lo previste en el numeral 2° del articulo 131 de la ley 1437 de
2011 y en aplicacién de los principios de celeridad y economia procesal la Sala
encuentra innecesario e improcedente remitir el expediente a los demas Jueces
Administrativos para que manifiesten su impedimento, pues respecto de ellos
también concurre la causal de recusacién prevista en el numeral 1° del articulo 141
del Cddigo General del Proceso, para conocer del asunto de la referencia, pues al
encontrarse vinculados laboralmente a la Nacion- Rama Judicial al igual que el
demandante, fes nace el interés en el resultado del proceso, cuya pretension
principal es el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial.

Por tal razon, se aceptara el impedimento propuesto por la mencionada funcionaria
y como consecuencia de ello, se le separara a ella y a los demas Jueces
Administrativos del Circuito del conocimiento del proceso de la referencia.

Por todo lo anterior, encuentra la Sala que lo procedente es ordenar que por
Secretaria se remita el expediente al Despacho del Presidente del Tribunal, a fin de
que se sirva fijar fecha y hora para efectuar SORTEQ DE CONJUEZ que ha de
reemplazar a los Jueces, dentro del presente proceso.

i




En mérito de lo expuesto, |la Sala de! Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el impedimento planteado por la Jueza Séptima (7°)
Administrativa del Circuito de Cucuta, doctora Sonia Lucia Cruz Rodriguez, para
conocer del presente asunto y por lo tanto se declara separada a ella y a los demas
Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta del conocimiento del mismo, por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el presente expediente al Despacho del
Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a fin de que se sirva
fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de remplazar a los
jueces.

TERCERO: Una vez sorteado el conjuez, remitase el expediente al juzgado de
origen para que se continlie con el tramite del mismo, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar.

CUARTO: COMUNIQUESE esta decision a la funcionaria impedida, para los
efectos pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNAN Al/A PENARANDA  EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magisgrado agistrado

[



