TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Peiia Diaz

- San José de Cucuta, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
‘Radicado No.: 54001-33-33-002-2020-00175-01

Demandante: Darwin Humberto Castro Gémez

Demandado: Concejo Municipal de Gramalote, Escuela Superior
de la Administracién Publica — ESAP

Litisconsorte Marco Elias Peflaranda Abril

facultativo:

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto del dos (02) de diciembre de dos mil veinte (2020)
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
“mediante el cual, se decidié rechazar la demanda incoada en el medio de control

de nulidad y restablecimiento del derecho.
I.  ANTECEDENTES
1.1. La demanda

El demandante, en nombre propio presenta accion de nulidad y restablecimiento
del derecho contra el Concejo Municipal de Gramalote, Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP, con el fin de que se declare nula la eleccion del
Personero Municipal de Gramalote para el periodo 2020-2023, y nulos los actos
administrativos emitidos por la ESAP en el concurso publico y abierto de meéritos
en la eleccion del cargo de fecha 16 de diciembre de 2019, la lista preliminar de
resultados y demas actos administrativos que se generaron dentro del proceso
del concurso publico. |

1.2. El auto apelado

El Juzgado SegUndo Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, en el auto objeto
de alzada, decidio:

“PRIMERO: RECHAZAR la demanda incoada por el sefior Darwin Humb
_ erfo Castro
Gomez a falta de correccién de la mi_sma, conforme lo expuasto en la parte motiva.
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SEGUNDO: DEVOLVER los anexos de la demanda sin necesidad desg/ose ¥ una vez
em firme esta providencia, archivar el expedients.”

El A quo llegé a tal decision, al evidenciar que, el escrito de subsanacién allegado
no dio claridad sobre los actos administrativos demandados, aunado a que los
mismos no fueron anexados al proceso, ni se indicé el sitio web de la entidad.
Ademas, indico que, al tratarse del medio de nulidad y restablecimiento del
derecho, cuyo término de presentacién fenece a los cuatro (04) meses de
publicacion del acto, se hace necesario verificar la fecha de notificacioén, por lo
que, al no corregirse en término la demanda, habra de decretarse el rechazo y |
devolucion de los anexos de la demanda.

1.3. El recurso interpuesto

La parte demandante interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
contra la citada decisién, exponiendo que, los actos administrativos demandados
fueron plenamente identificados en el escrito de subsanacién enviado el 17 de
noviembre de 2020, y procede a adjuntarlos para seguidamente proporcionar el -
link de la pagina web de la ESAP donde pueden ser verificados. Solicita el
accionante, se reponga el auto recurrido, o se proceda con el tramite de la
apelacion, con el fin de que se acepte la presente demanda.

14. Concesion del recurso

Mediante auto de fecha 08 de julio de 2022, el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta, resolvié no reponer el auto de fecha 02 de diciembre
“de 2020, y conceder el recurso de apelacién en el efecto suspensivo presentado
_por el demandante, respecto a la decisién de rechazar la demanda -por no
haberse realizado las correcciones advertidas en el auto de inadmisién de fecha
28 de octubre de 2020.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 153 y 125 de ’ia Ley 1437 de
2011, corresponde a la Sala del Tribunal Administrativo en segunda instancia,
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decidir los recursos de apelacion interpuestos contra los autos que rechazan la

demanda.
'2.2. Procedencia y'oportunidad del recurso.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, es
p'vr"dcedente el recurso de apelacion interpuesto por el demandante contra el
Juzgado de pnmera instancia que rechazé la demanda, toda vez que se trata de
una de las provzdencnas consagradas en el numera! 1° del precitado articulo
formulado dentro de la oportunidad prev:sta en el numeral 2° del articulo 244 del
CPACA, esto es dentro de los tres (03) dias siguientes a su }notificacién por

| eétado.

A propésito de la oportunidad, el auto objeto de reproche fue notificado el 03 de
dlmembre de 2020, por lo cual se tramitara con Ley 1437 de 2011, vigente a la
fecha y el plazo para apela\rlo2 vencia el 09 de diciembre siguiente, término
dentro del cual se radicé el escrito pertinente, pues el demandante procedlé d_e

c.on'formidad, el dia 09 de diciembre de 2020.
2.3. Problema juridico

En el presente asunto el problema juridico gira en torno a determinar si tal como
dispuso el a quo era procedente rechazar la demanda por no haberse realizado

las correcciones advertidas en el auto de inadmisién.
2.4. Respuesta al ptoblema juridico planteado

El demandante recurre la citada decisién, solicitando, se revoque dicha
provudencua puesto que, los actos administrativos demandados fueron
- plenamente identificados en el escrito de subsanacién enviado el 17 de
noviembre de 2020.

La situacién juridica descrita permite anticipar que se confirmara la providencia
del 02;de diciembre de 2020, en cuanto a rechazar la demanda presentada, en

! Ver archivo PDF “0004. AUTO RECHAZA DEMANDA" del expedxente digltal
2 Articulo 244 del CPACA i .
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virtud de que no se realizaron las correcciones advertidas por el Juzgado en
primera instancia. '

2.5. Argumentos de la Decisién de Segunda Instancia

El articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioéo
Administrativo, determina los requisitos de contenido de la demanda de Ia
siguiente manera:

ARTICULO 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debers ditigirse a
quien sea competente y contendra:

1. La designacibn de las partes y sus representantes.
2 Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias

gmten&mnes se formulardn por separado, con observancia de lo d:sguest
en aste mismo céd.igo para la acumulacién de prefensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretens:ones
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberén /ndrcarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacién.

5. ' La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo
caso, este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su

' poder,
6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar Ia

competencia.

7. Ellugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran
las notificaciones personales. Para tal efecto, deberdn indicar también su .
direccion electrénica. (Negrita y subrayado fuera de texto)

A su vez, el articulo 163 ibidem, establece que cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo este se debe individualizar con toda precisién y si el mismo
fuese objeto de recursos ante la administracién, se entenderd demandado el acto
que lo resolvi6; ademas el articulo 165° ibidem respecto de acumulacion de
pretensiones fija que, se podran acumular solo aquellas pretensiones respecto
de procesos de nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho, y aquel!vas
relativas a contratos y de reparacién directa, siempre que sean conekas y'
concurran los requisitos exigidos en la ley. |

3 Articulo 168. Acumulacién de pretensiones. En la demanda se podrén acumular pretensiones de
nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacién directa, siempre
gue sean conexas y concummen los sigulentes requisitos: 1. Que el juez sea competente para conocer de
todas. No obstants, cuando se acurnulen pretensiones dg nulidad con cualesguiera otras, serd competente
para conocer ds ellas el juez de Ia nulidad, Cuando en la demanda se afirme que el dafio ha sido causado
por la accidn u omisién de un agente estatal y de un particular, podrén acumularse tales pretensiones y la
Jurisdiccién Confencioso Administrativa serd compelente para su conocimientio y resolucién. 2. Que las
pretensiones no se excluyan entre sl, salvo que se propongan como principales y subsidiarias. 3. Que no
haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas. 4. Que todas deban tramitarse por ei mismo

procedimiento.
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‘Frente a los anexos de la demanda, el articulo 166 ibidem, expresa que el escrito
de demanda debera ser acompafiado con la copia del acto acusado, las
constancias de su publicacién, comunicacion, notificacién o ejecucion.

Ahora bien, la presehte demanda fue inadmitida mediante auto de fecha 28 de
~_octubre de 2020, al advertirse que, se evidenciaban pretensiones respecto de
'medlos de control diferentes, por un lado aquellas que buscaban anular la
eleccnén del Personero Municipal de Gramalote, que se enmarcan dentro de
, procesos de nulidad electoral y por otra parte, solicitudes referentes a decretar
la’ nulidad de los ‘actos administrativos expedidos por la ESAP dentro del_
concurso para escoger el Personero Municipal de Gramalote, propias de la
nulidad y reétablecimiento del derecho, afiadiendo que los actos administrativos
dernandédos deblan ser precisados de manera clara a efectos de determinar el

medio de control a utilizar.

Cabe destacar en este punto lo dispuesto por la jurispru'dencia del Consejo de
Estado?, que establece como requuslto respecto de las facultades del juez en
segunda mstancna que, para resolver sobre el rechazo de la demanda, la parte
actora tiene la obhgacuﬁn de dar cumpllmlento a lo ordenado en auto inadmisorio.

La Sala, después de verificado los escritos de subsanacion, advierte que, no se
‘fealizé lo ordenado por el A quo, en vista de que, no se especificaron las
pretensnones en relamén del medio de control a ejecutar, esto es, si las mismas
correspondian a nuhdad electoral 0 nulidad y restablecimiento del derecho, asi.
como tampoco se precnsaron dentro de los anexos de la demanda de manera
completa los actos acusados y las constancias de su publicacién o
comunucacnén esto a efectos de contabilizar el término de caducidad en caso de
, que el medio fuese la nulidad y restablecimiento de derecho.
Por lo anterior, y al no encontrarse subsanado en término el escrito, de manera
clara, individualizando los actos administrativos a demandar y el medio de control
que se pretende, esta instancia confirmara el rechazo de la demanda incoada
| pfor el sefior Darwin Humberto Castro Gomez.

4 FJ_onsejo de Estado, Seccién Primera, Conssgjero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, 01 de
' duqembre de 2022, Radicacion Namero: 25-000-23-41-000-2021-00068-01. ‘
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander. '

RﬁSUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada en el auto de fecha veintiocho
(02) de diciembre de dos mil veinte (2020), proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Cuicuta, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente digitél al
Juzgado de orlgen previa las anotaciones secretariales de rigor, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Ds

cision Dral No™)03 de la fecha)

PENARANDA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

San José de Cucuta, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No.: 54518-33-33-001-2022-00112-01
Demandante: Alexis Edgardo Gamboa Gamboa
Demandado: Municipio de Pamplona

Medio de Control: Nulidad

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la parte demandante contra el auto del dieciséis (16) de noviembre
de dos mil veintidds (2022) proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Pamplona, mediante el cual, se decidié negar la suspension
provisional de los efectos de la Resolucién No. 142 del 13 de abril del 2021.

L ANTECEDENTES

1.1. La demanda

El demandante, a través de apoderada judicial, instauré el medio de control de
nulidad simple en contra del Municipio de Pamplona, en virtud de la expedicion
del acto administrativo No. 142 de 13 de abril de 2021, “Por medio de la cual se
autoriza de manera transitoria la prestacién del servicio publico de transporte
terrestre automotor colectivo de pasajeros a la empresa Extra Rapido Los
Motilones S.A. Coopmotilon Ltda. y Cotranal Ltda.”

La parte actora, en el escrito de demanda solicitd decretar la suspension
provisional de los efectos de la Resolucion No. 142 del 13 de abril de 2021, “Por
medio de la cual se autoriza de manera transitoria la prestacién del servicio
publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros a la empresa
Extra Rapido Los Motilones S.A., Coopmotilon Ltda., y Cotranal Ltda.”.

1.2. El auto apelado

El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Pamplona, en el
auto objeto de alzada, decidio: |
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‘PRIMERO: NEGAR la suspensién provisional de los efectos de la Resolucién
No. 142 del 13 de abril del afio en curso, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA DE MANERA TRANSITORIA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO DE
PASAJEROS A LA EMPRESA EXTRA RAPIDO LOS MOTILONES S.A.
COOPTMOTILON LTDA Y COTRANAL LTDA”, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, contindese con el trémite
correspondiente. (...)” ’

El A quo lleg6 a tal decisién, al considerar que el demandante no cumplié con la
carga argumentativa y probatoria que demostrara la necesidad e inminencia de
decretar la suspension provisional de la resolucién demandada, advirtiendo que,
preliminarmente, no se evidencia, certeza del derecho, ni la existencia de un
riesgo inminente que no soporte un trdmite procesal, o algun analisis que
pretenda determinar que seria mas gravoso para el interés general negar la
medida que concederla. . |

Resaltd que, para que prospere la suspensién provisional, de conformidad con
el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, es necesario que de la confrontacién de
las normas superiores invocadas como‘transgredidas surja la violacién imputada,
0 pueda infefirse de los elementos probatorios aportados, por lo que se hace
indispensable que el interesado indique de forma precisa y concreta las
disposiciones infringidas, expresando por qué considera quebrantada la norma,
situacioén que para el caso no se acredito.

1.3. El recurso interpuesto

La parte demandante interpuso recurso de reposicion contra la citada decision,
alegando que, tal y como lo ha sostenido la doctrina, para que proceda la medida
cautelar de suspension de efectos de los actos administrativos, se deben cumplir
requisitos, entre ellos resalta, “que la procedencia de la medida surja de la
confrontacién del acto acusado con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”, circunstancia
que ilustra en su escrito, referenciando el acto acusado y las normas que invoca
como violadas.
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Mantiene que, las rutas definidas en los actos administrativos Decreto 012 de
2002 y Decreto 044 de 2003, no son nuevas, sino que son el producto de una
restructuracion del servicio, lo que es procedente conforme lo dispone el Decreto
170 de 2001, por lo que, la autorizacién para la prestacién del servicio publico de
transporte colectivo en el Municipio de Pamplona se encuentra vigente.

Sustenta que, la solicitud de medida cautelar busca impedir un perjuicio
irremediable, en vista de que, la administracion del Municipio de Pamplona, esta
realizando acciones irregulares con miras a arrebatar derechos adquiridos por
ley, interrumpiendo la continuidad del servicio al contratar una nueva empresa
de transporte, en contravia de la realidad, por tanto, hay compaiiias de transporte

autorizadas para prestar el servicio en el municipio.

Defiende que, la contratacion que se esta realizando atenta contra el derecho
colectivo al trabajo y no se ajusta a la realidad de la situacion del transporte en
el municipio, aunado a que se esta ejecutando de forma acelerada para arrebatar
la continuidad del servicio en las rutas y frecuencias autorizadas, lo anterior
teniendo en cuenta que el servicio debe prestarse de forma continuay en ningdn
caso debe ser interrumpido, como lo estd haciendo la administracion del
Municipio de Pamplona, poniendo en riesgo inminente el sector del transporte
colectivo municipal.

Advierte que, los efectos generados por el acto administrativb No. 142 de 13 de
abril de 2021, seran ineficaces, como lo es en la actualidad la consultoria que se
adelanta para la elaboracién de estudios de oferta y demanda para la prestacion
del servicio pUblico de transporte terrestre automotor colectivo en el Municipio de
Pamplona, pues este pretende desconocer la autorizacién ya concedida de
forma indefinida a las empresas de transporte y revocar dicho permiso de
manera irregular, sin respeto de las normas e incurriendo en una via de hecho.

Finaimente, indica que Ia solicitud de medida cautelar si cumple con las cargas
procesales exigidas en los articulos 229 y 231 del CPACA, por lo que conviene

decretar la suspensién provisional de la Resolucién No. 142 de 13 de abril de
2021.

1.4. Tramite del recurso en primera instancia
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El A quo mediante auto de fecha 12 de diciembre de 2022, dispuso no reponer
el auto recurrido, y en subsidio concedi6 el recurso de apelacién en efecto
devolutivo ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 y 244 de la Ley 1437 de 2011,
modificados por los articulos 62 y 64 de la Ley 2080 de 2021.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

2.1. Competencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 125 literal h) ibidem, modificado
por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, corresponde a la Sala decidir los
recursos de apelacién interpuestos contra los autos proferidos en primera

instancia por los Juzgados administrativos, que decretan, deniegan o modifican
una medida cautelar.

2.2. Procedencia y oportunidad del recurso.

De conformidad con el numeral 5° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011
(modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021), son apelables los autos
proferidos en primera instancia que decreten, denieguen o modifiquen una
medida cautelar. Por tanto, el recurso interpuesto en el sub lite resulta
procedente.

A propésito de la oportunidad, el auto objeto de reproche fue notificado el 17 de
noviembre de 2022 y el plazo para apelarlo’ vencia el 22 de noviembre siguiente,
término dentro del cual se radicé el escrito pertinente, pues la ejecutada procedi6
de conformidad, el dia 22 de noviembre de 2022.

2.3. Problema juridico

En el presente asunto el problema juridico gira en torno a determinar si tal como
dispuso el a quo era procedente negar el decreto de la medida cautelar, que
solicitaba la suspension provisional de los efectos de la Resolucién No. 142 del
13 de abril de 2021, “Por medio de la cual se autoriza de manera transitoria la

1 Articulo 244 del CPACA.
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prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de
pasajeros a la empresa Extra Rapido Los Motilones S.A., Coopmotilon LTDA. Y
Cotranal LTDA. |

2.4. Respuesta al problema juridico planteado

La apoderada de la parte demandante, recurre la citada decision, aludiendo que
cumplid con la carga de confrontar el acto acusado con las normas superiores
infringidas, reiterando que, las rutas definidas por los Decretos 012 de 2002 y
044 de 2003 no son nuevas, sino que son el producto de una restructuracion del
servicio procedente conforme lo regula el Decreto 170 de 2001, y que, la
autorizacion para la prestacion del servicio publico de transporte en el Municipio
de Pamplona se encuentra vigente, por lo que no corresponde interrumpir el
servicio para contratar una nueva empresa. En consecuencia, solicita se decrete
la suspension provisional del acto en cuestion para evitar un perjuicio
irremediable relacionado con la continuidad del servicio y una afectacién al
derecho colectivo al trabajo.

La situacion juridica descrita permite anticipar que se confirmara la providencia
del 16 de noviembre de 2022, en cuanto negé la suspensién provisional de los
efectos del acto demandado, por lo siguiente:

2.5. Marco normativo y desarrollo jurisprudencial de la medida cautelar
de suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos

El articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, establece que cualquier medida cautelar procede solo «a peticién

de parte debidamente sustentada». De esta forma, quien solicita la suspension

provisional de los efectos de un acto administrativo tiene la carga de acreditar
los requisitos de procedibilidad fijados por el legislador?,

En relacidén con los presupuestos de procedencia de la medida cautelar, el

Consejo de Estado, se ha pronunciado de la siguiente manera:

? Providencia de 25 de mayo de 2023, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Cuarta, CP: Dra. Myriam Stella Gutiérrez Arguello, Radicado: 85001-23-33-00-2023-00003-01 (27613).
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“Las medidas cautelares han sido instituidas en los procesos judiciales como un
mecanismo tendiente a evitar que resulte nugatoria la sentencia con la que se
pondré fin a los mismos, en virtud de las modificaciones que se pueden presentar
en el transcurso de la actuacién procesal respecto de la situacién que
inicialmente dio lugar a la demanda, es decir, que surjan hechos que dificulten o
incluso eviten los efectos practicos de la decisioén. Es por ello que se conbiben
como “(...) precauciones inequivocamente disefiadas para garantizar que la
solucién que se adopte como resultado del proceso judicial podré ser
materializada”, brindéndole a quien acude a la justicia, la certeza de que el
trémite del proceso en sf mismo, no va a obrar en contra de sus intereses y que
Jos mismos serdn protegidos aun antes de la decisién definitiva. Para la
procedencia de las medidas cautelares, se exige evaluar si se cumplen .ciertos
requisitos, que de no obrar, harén que la medida sea innecesaria o
inconveniente. Es asi como se debe verificar:

a. La verosimilitud del derecho invocado o apariencia de buen derecho
(fumus boni iuris), Io que se traduce en Ultimas, en que tantas
probabilidades de éxrto tienen las pretensions del demandante a las que
servira la medida cautelar, pues de ser éstas minimas, el dafio que se le
ocasione a quien soporta la medida cautelar seré superior al beneficio de
su existencia, lo que la hace incoveniente.

b. La existencia del riesgo por la demora del trémite procesal (periculum in
mora), pues si el mismo no existe, las medidas cautelares sobran.

Lo anterior conduce a tener en consideracion que la adopcién de una medida
cautelar compromete el ejercicio de un derecho y, por lo tanto, puede llegar
a ocasionarse un perjuicio a su titular, razén por la cual este riesgo solo
resulta admisible, en la medida en que realmente sea necesaria la medida
por estar reunidos los requisitos enunciados.

(..)"°

El articulo 230 ibidem, respecto del contenido y alcance de las medidas
cautelares, dispone que, deber4 la solicitud tener relacion directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda, para lo cual el Juez podra decretar una o
* varias medidas, entre ellas la suspensién provisional de los efectos de un acto

administrativo.

3 Consejo de Estado, Auto del 19 de julio de 2018, expediente 60281.
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Cuando lo que se pretenda sea la nulidad de un acto administrativo, procedera
la suspensién provisional, siempre y cuando del andlisis del acto administrativo
demandado en comparacién con las normas superiores invocadas o del examen
de las pruebas allegadas, surja una evidente violacion o trasgresion de las
disposiciones suplicadas en la demanda o en el escrito cautelar. Lo’anterior,
segun lo dispuesto por la Ley, como requisito para que el operador judicial pueda
proceder con el decreté de una medida cautelar, conforme al articulo 231 del
CPACA. |

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en providencia
de 26 de junio de 20204, considerd que el legislador dividié el articulo 231 de la
Ley 1437 en tres partes: la primera, hace referencia a los requisitos para decretar
una medida cautelar de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo, en el medio de control de nulidad; la segunda, a los requisitos para
decretar una medida cautelar de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo, en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; y
la tercera, se refiere a los requisitos para decretar otros tipos de medidas cautelares
diferentes a la suspensiéh provisional de los efectos de un acto administrativo, como
son las de cardcter preventivo, conservativo y anticipativo.

2.6. Caso concreto

Expuesto lo anterior, conviene en primer momento revisar la solicitud de medida
cautelar que fue allegada por la parte demandante, que sefiala:

“Con fundamento en las previsiones de los articulos 229 y siguientes del
Codigo - de Procedimiento  Administrativo y lo Contencioso
Administrativo, me permito solicitarle al sefior juez decretar la medida
cautelar de suspension provisional del Acto Administrativo demandado,
contenido en la Resolucién No 142 de 13 de abril “POR MEDIO DE LA
- CUAL SE AUTORIZA DE MANERA TRANSITORIA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR COLECTIVO DE PASAJEROS A LA EMPRESA EXTRA

RAPIDO LOS MOTILONES S.A. COOPTMOTILON LTDA Y
COTRANAL LTDA”

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 231 del CPACA, para que proceda el
decreto de la medida cautelar, deberan analizarse las normas invocadas bien
sea en la demanda o en la solicitud allegada en escrito separado, y confrontarlas

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera; C.P. Dr. Hemando Sanchez
Sanchez; expediente con ndm. tnico de radicacion: 11001 0324000201600295-00.
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- con el acto acusado, en busqueda de establecer, la transgresiéon aducida. Al
respecto, el acto acusado expone:

“RESOLUCION N° 0142 ( 13 DE ABRIL DE 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA DE MANERA
TRANSITORIA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO DE
PASAJEROS A LAS EMPRESAS EXTRA RAPIDO LOS MOTILONES
S.A, COOPTMOTILON LTDA Y COTRANAL LTDA”

(... A

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 5§ ibidem el carécter de
servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le
otorga a la operacion de las empresas de transporte publico, implicaré
la prelacién del interés general sobre el partlcular especialmente en
cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y a la proteccién de los
usuarios.

Que, atendiendo a lo sefialado en el articulo 8 de la Ley 336 de 1996,
las autoridades en materia de transporte, en este caso el Alcalde, “seran
las encargadas de la organizacién, vigilancia y control de la actividad
transportadora dentro de su jurisdiccién y ejercerén sus funciones con
base en los criterios de colaboracion y armonia propios de su
pertenencia estatal”

Que, en linea con lo anterior, la Ley 769 de 2002, defini6 la competencia
de los alcaldes como autoridad de trénsito, otorgando la facultad de
intervencién en la prestacién del servicio de transporte. (...)

Que, la Ley 336 de 1996 “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte”, sefiala en su articulo 11 lo siguiente: “Las empresas
interesadas en prestar el servicio publico de transporte o constituidas
para tal fin, deberén solicitar y obtener habilitacién para operer. La
habilitacién, para efectos de esta ley, es la autorizacién expedida por la
autoridad competente en cada Modo de transporte para la prestacion
del servicio publico de transporte. (...)"

(...) “Articulo 18: El permiso para prestar el servicio publico de
transporte es revocable e intransferible, y obliga a su beneficiario a
cumplir lo autorizado bajo las condiciones en él establecidas.".

Que, el Decreto 170 de 2001 “Por el cual se reglamente el Servicio
Puablico de Transporte terrestre Automotor Colectivo Metropolitano,
Distrital y Municipal de Pasajeros’, tiene como objetivo reglamentar la
habilitacién de empresas de transporte publico colectivo, entre -otros
aspectos...”

(...) la habilitacién seré indefinida mientras subsistan las condiciones
exigidas y acreditadas para su otorgamiento, sin petjuicio de las
disposiciones legales contenidas en el régimen sancionatorio. De igual
"manera contempla que las autoridades metropolitanas, distritales o
municipales competentes podrén en cualquier tiempo, de oficio o a
peticién de parte, verificar las condiciones que dieron origen a la
habilitacién.

(...) del mismo decreto establece una vigencia a las tarjetas de
operacién que se otorgan a las empresas prestadoras del servicio
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publico de transporte colectivb, por el término de dos (2) afios, la cual
podra modificarse o cancelarse si cambian las condiciones exigidas a la
empresa para el otorgamiento de la habilitacion.

(...) :

Que, por medio del Decreto 012 del 2002, luego modificado por el
Decreto 044 del 23 de julio de 2003 se otorgo el permiso, adjudicacién
0 concesion de las cinco (5) rutas urbanas a las empresas COTRANAL
LTDA, COOPTMOTILON LTDA y EXTRA RAPIDO LOS MOTILONES
S.A, para la prestacion el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Colectivo de Pasajeros en Pamplona.

Que, el Decreto 044 del 23 de julio de 2003, faculta (...) para que
presten este servicio en el Municipio de Pamplona, ademés de la
asignacion las cinco (5) rutas, también se especifican los horarios y
frecuencias, que tienen que cumplir los vehiculos de las empresas
favorecidas.. ’

Que,- el termino de duracién que establecié la Alcaldfa Municipal en el
permiso de concesién de las rutas otorgadas a las empresas
transportadores por medio del Decreto 012 de 2002 y el Decreto 044 del
23 de Julio de 2003, en concordancia con el Decreto 170 de 2001, fue
de cinco (5) afios y prorrogable de manera automética y por una sola
vez el permiso hasta por el término inicialmente adjudicado. '

(...) , .
Que, la prestacién del Servicio Publico de Transporte Colectivo
adjudicado en el Decreto 012 del 2002 y el Decreto 044 del 23 de julio
de 2003, ya cumplié su termino de duracién, pero de manera irregular,
las empresas COTRANAL LTDA; COOPTMOTILON LTDA y EXTRA
RAPIDO LOS MOTILONES S.A., han seguido prestando el servicio.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Autorizar de manera transitoria la prestacién del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo de
Pasajeros a las empresas EXTRA RAPIDO LOS MOTILONES S.A,
COOPTMOTILON LTDA y COTRANAL LTDA, hasta que se lleve a cabo
el nuevo estudio de rutas y frecuencias del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Colectivo de Pasajeros en el Municipio
de Pamplona.

(...)
Las normas invocadas como violadas son las siguientes:

A) Nulidad por violacién a la Constitucién: Articulo 1°, Estado social de
derecho, Articulo 4°, supremacia de la Constitucion sobre las demas
normas, Articulo 29, el debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones administrativas, Articulo 5 de la Ley 336 de 1996, que otorga
la calidad de servicio publico esencial al transporte.
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B) Nulidad por violacién a las normas reglamentarias: Articulo 24 del Decreto
170 de 2001, compilado en el Decreto 1079 de 2015. Articulo 1°, del
Decreto 012 de 2002, Articulo 1° del Decreto 044 de 2003, Articulo 1° del
Decreto 014 del 2005.

C) Desconocimiento.del Precedente Constitucional

Derecho fundamental al debido proceso, al desconocerse actos administrativos
proferidos 'por la Alcaldia Municipal, y las expectativas creadas frente al
contenido del Decreto 012 de 2002. Perdida de la confianza legitima, Sentencia
T-472-09, Principio de Legalidad.

D) Falsa motivacién

Efectuada en el acto administrativo No. 142 de 13 de abril de 2021, por tanto, no
guarda relacién con los decretos 012 de 2002 y 044 de 2003.

Como se ha acotado en precedencia, la medida cautelar busca suspender
provisionalmente los efectos de la Resolucion No. 142 del 13 de abril del 2021
expedida por el Municipio de Pamplona. Dicho acto administrativo, busca suplir
de manera transitoria el servicio publico de transporte en el municipio, mientras
se lleva a cabo el nuevo estudio de rutas y frecuencias del Servicio Publico de

~ Transporte Terrestre Automotor Colectivo de Pasajeros en el Municipio de

Pamplona.

De la confrontacién del acto acusado y las normas invocadas, se concluye que
el demandante en efecto, cumplié con el requisito previsto por el articulo 231 del
CPACA, sin embargo, ello no garantiza que lo evidenciado en dicha puja sea
suficiente para decretar una medida de suspensién provisional del acto
administrativo. |

En relacién con los cargos invocados en el recurso de apelacion, en los que
expone que la autorizacién para la prestacion del servicio publico de transporte
colectivo en el Municipio de Pamplona se encuentra vigente, contrario a lo que
expone la resolucibn en mencién, y que, las acciones realizadas por la
administracién buscan arrebatar los derechos adquiridos por ley, interrumpiendo
la continuidad del servicio de transporte y afectando el derecho colectivo al
trabajo, la Sala considera que, dichos argumentos no tienen vocacion de
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prosperar, pues no suponen la necesidad de tomar medidas previas al desarrollo
natural del proceso, ni dan certeza de que, de no aplicarse, se generaran
acciones en contra de los intereses del demandante o podria producirse un
riesgo a lo pretendido, por lo que se torna inconveniente.

Si bien el acto acusado establece que la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Colectivo adjudicado en el Decreto 012 del 2002 y el Decreto 044 del 23 de
julio de 2003, ya cumplié su termino de duracién, se hace indispensable determinar
lo propio, en un estudio de legalidad mas complejo, que debe ser abordado en
la sentencia que decida de fondo el asunto. |

Ahora bien, las acciones de la administracion son susceptibles de ser debatidas
en su escenario natural, y la justificacién para tomar una medida cautelar, sugiere
que pueda ocasionarse un perjuicio al titular del derecho, situacion que para el
caso particular, no se acredita, pues es el mismo acto demandado, el que pese
a evidenciar una situacion urgente en el servicio publico de transporte, garantiza
el derecho a la poblacién y prevé la posibilidad de un traumatismo en esta
prestacion esencial, autorizando de manera transitoria a las empresas
habilitadas de conformidad con la ley para prestar el servicio, sin perjuicio de que
dicho servicio sea objeto de un nuevo estudio de rutas y frecuencias del Servicio
Pablico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo de Pasajeros. |

Finalmente, frente al derecho colectivo al trabajo, no se logra acreditar una
afectacion a esta disposicion, por tanto las empresas de transporte que se
encuentran habilitadas de conformidad con el Decreto 170 de 2001, conservan
esta condicion, y el acto administrativo acusado lo que busca es garantizar la

prestacion de un servicio, mientras se realiza el estudio de rutas y frecuencias
ya mencionado. .

Se advierte que, del analisis realizado, no es posible concluir que exista alguna
posible vulneracién de las normas invocadas, de tal modo que no procede la
suspension provisional de los efectos de la Resolucion N° 0142 (13 de abril de
2021), “Por medio de la cual se autoriza de manera transitoria la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros a las
empresas Extra Répido Los Motilones S.A., Cooptmotilon Ltda. y Cotranal Ltda”

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
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Santénder,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada en el auto de fecha dieciséis (16)
de noviembre de dos mil veintidos (2022), proferido por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Pamplona, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente digital al
Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para lo de su

competencia.

rs

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o

Magistrado Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
S Maglstrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

San José de Cucuta velntlcmco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

- Radicado No.: 54001-33-40-007-201 6-00317-01
- Demandante: Gladys Celina Blanco Araque y Otros

- Demandado: - Nacién -Ministerio De Defensa — Ejército Nacional
- Medio de Control:  Ejecucién De Sentencia

| Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte ejecutada contra el auto del veintiocho (28) de mayo de
dos mil veintiuno (2021) proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta, mediante el cual, se decidi6 decretar el embargo y retencion
de los dineros obrante»s en las cuentas corrientes de las entidades demandadas.

L. ANTECEDENTES

1.1. La demanda

Los demandantes, a través de apoderado judicial presentaron solicitud de
ejecucion de sentencia en contra de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional

- = Ejercito Nacmnal con el fin de que se librara mandamiento ejecutivo a su favor,
con fundamento en el titulo base de recaudo constituido por la sentencia judicial
del 18 de febrero de 2019, y providencia mediante la cual se aprobé el acuerdo
conciliatorio del 15 de mayo de 2019, ejecutoriada el dia 21 de mayo de 2019
dentro del proceso de Reparacion Directa con radicado No. 54-001-33-40-007-
2016-00317-00.

La parte éctora.' en escrito separado solicita como medida cautelar se decrete el
~embargo y: retencion sobre las sumas de dinero depositadas en cuentas

corrientes de propiedad de la Nacién-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional en
el banco BBVA Colombia por la suma de $ 500.000.000,00.

1.2. El auto apelado



Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00317-01
Actor: Gladys Celina Blanco Araque y Otros
Auto Resuelve Recurso

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cticuta, en el auto objeto de
alzada, decidi6:

"PRIMERO DECRETESE el embargo de las sumas de dinero depos:tadas en cuentas
corrientes que posea la entidad ejecutada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO NACIONAL, en la entidad financiera Banco BBVA Colombia, sin oponer la
inembargabilidad de los recursos, advirtiéndose que se deberén tener en cuenta las
restricciones de que trata el parédgrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015,
esto es, los recursos depositados por la Nacién en cuentas abiertas exclusivamente favor
de la Nacién-Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en' el Banco de la Republica o en cualquier otro
©... .establecimiento de crédito y los rubros del presupuesto destinado al pago de sentencia
y conciliaciones y al fondo de contingencias, en los términos del parégrafo segundo del
artfculo 195 del CPACA, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

La medida se limita hasta por un monto igual a QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($500 000 000 00. ‘

SEGUNDO Por secretarfa elabérense las respectlvas comunicaciones, las cuales se
remitirén a través de mensaje de datos desde el correo institucional del juzgado, la cual
~se presumiré auténtica y no podré desconocerse, de conformidad con lo dispuesto en el
_articulo 11 del Decreto 806 de 2020, incluyéndose la informacién de identifi cac:én dela -
entidad suministrada por el apoderado. , ,

" Asf mismo, se informaré el nimero de la cuenta de depésitos judlclales del Despacho y
Ios nombres de los demandantes . ,

(..)"
" En la parte motiva de la prdvidencia, él A quo realizo6 el ahélisisrdel articulo 594
del Cédigo General del Proceso que prevé lo relativo a los bienes
membargables diferentes a Ios contemplados en la Constitucion Politica y leyes
especnales mediante el cual se establecen como membargables los bienes, |
rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Naci6n 0 de las
'»_-entldades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regaluas
y recursos de la seguridad social, regla que no es de caracter absoluto dada la
existencia de excepcuones previstas por la Iey y la junsprudenma1 ante estas
. S|tuac|ones

Concluyendo que, es posible la embargabilidad de los bienes y recursos que
conforman el Presupuesto ‘General de la Nacién, cuando sea necesario
satisfacer obligaciones de contenido laboral, derivadas de una sentencia judicial

- ‘profenda por la Junsdlcmén Contencloso Admmustratlva siempre y cuando no se

hayan adoptado Ias medidas de los articulo 192 del CPACA o 177 de CCA, ol

1 Corte Constitucional C-543 de 2013, C-1154 de 2008, Consejo de Estado- Sala'de lo Contencioso
Administrativo- Seccién Segunda- Subseccién B, providencia de 21 de julio de 2017, radicado: 08001-23-
31-000-2007-00112-02, CP: Carmelo Perdomo Cuéter, y Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso
Administrativo- Seccién Tercera- Subseccion A, providencia de 23 de noviembre de 2017, radicado: 88001-
23-31-000-2001-00028-01, CP: Carlos Alberto Zambrano }
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, consten en titulos emanados de Ia admmlstracuén con las restnccuones del
’ parégrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1968 de 2015.

Ante el caso particular, el juzgado consider6 configurada una de las excepciones
ala inembérgabilidad de los recursos pabliéos'eStablecida:por la jurispruden'cia
Constitucional, consistente en el cobro de una obligacién clara, expresa y
actualmente exigible contenida en providenc‘:ia" judicial, por lo que dispuso
acceder a la medida cautelar de conformldad con lo preceptuado en eI articulo
599 del C. G P.

| 1.3 El recurso interpuesto
La parte ejecﬁtada‘inteerSO recurso de reposicién y en subsidio de apelacién

contra la citada decision, SOIicitando,‘ se revoque dicha providéncia y se'declafe
'Ia‘inembargabilidad‘de las cuentas correspondientes a recursos de la Nacién -

- Ministerio de-DefenSa - Ejército Nacional, destinadas a CUbrir las penSiones de

los veteranos de la guerra de Corea y conflictos con Per, por cuanto afectan
derechos fundamentales de rango superior, de conformldad con la Constltumén
Politica, el articulo 19 del Estatuto de Presupuesto por prohnbnctén expresa, y el
articulo 594 de! C.G.P.

Argumenta que, la Ley Orgénlca del Presupuesto goza de una jerarquia supenor
frente a las demas normatwas en la materia, portanto establece procedlmlentos
tramites y requnsltos a los cuales esta sujeto el Presupuesto General de la Nacién

de conformidad gon el articulo 151 y 352 Constitucional, y que, el Ministerio de - |
‘Defensa Nacional- "Ejército Nacional, se encuentra dentro de la seccién -
présupuestal' como - entidad - ejecutora, incorporados directamehte dentro del
presUpuesto razén por la cual diSpone de ‘proteccién dé inembargabilidad en los
- términos del arﬂculo 6°dela Ley 179 de. 1994 y el articulo 37 de la Ley 1769 del
24 de nowembre de 2015

Fundamenta su recurso aducuendo que con Ia orden |mpart|da por el juzgado se
vulneran derechos fundamentales en vista de que, algunas de las cuentas con

- orden de embargo pertenecen al pago de cuota pensuona! del personal de

'penswnados del Mlnlsterlo de Defensa, personas de la tercera edad a quien se
transgredirian sus derechos fundamentales Afnade que, se afecta dlrectamente ,
el minimo vntal, que reviste caracter fundamental por tanto constltuye la porcién
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de los ingresos del trabajador o pensionado, en especial de aquellos que revisten
especial proteccién como los veteranos de Corea y conflicto con Peru, personas
de la tercera edad en estado de vulnerabilidad manifiesta, y en consecuencia se
atenta contra el derecho a la vida y la seguridad social, al no garantizar el pago
oportuno de las pensiones, advirtiendo que dichas personas se encuentran
imposibilitadas para devengar otros ingresbs, por sus condiciones especiales.

Solicita la aplicacién de la excepcion de inconstitucionalidad frente a los articulos
243 de la Ley 2080 de 2021 y los articulos 318 y 321 del C.G.P., por vulneracién
de los articulos 13 y 46 de la Carta Politica, omitiendo el termino de ejecutoria y
" profiriendo auto de ciimplase para poder obtener la liberacién de los recursos de
los pensionados y veteranos de Corea. '

Finalmente, requiere se informen a los bancos las cuentas que son
inembargables, y se revoque el auto mediante el cual se decret6 la medida
cautelar de embargo a cuentas de la Nacién — Ministerid de Defensa- Ejercito
Nacional, para evitar la afectacién a derechos fundamentales de rango superior.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

2.1. Competencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, en
‘concordancia con lo dispuesto en los articulos 125 literal h) ibidem, modificado
por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, corresponde a la Sala decidir los
recursos de apelacién interpuestos contra los autos proferidos en primera
instancia por los Juzgados administrativos, que decretan, deniegan o modifican
una medida cautelar.

2.2, Procedencia y oportunidad del recurso.

De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011
(modificado por el articulo 62 de la Ley 2086 de 2021), en los procesos ejecutivos
“la apelacion procedera y se tramitara conforme a las nbrmas eSpeciales que lo
regulan”, las cuales corresponden a las contenidas en el C6digo General del
Proceso, que en su articulo 321 (numeral 8) establece que el auto que resuelve
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~ sobre una medida cautelar es susceptible de apelacion. Por lo cual, el recurso
interpuesto en el sub lite resulta procedente. ‘ ‘

A propésito de la oportunidad, el auto objeto de reproche fue notificado el 31 de
mayo de 2021 y el plazo para apelarlo? vencia el 03 de junio siguiente, término
“dentro del cual se radicé el escrito pertinente, pues la ejecutada p'rocedié de
- conformidad, el dia 03 dé junio de 2021.

2.3. Problema juridico

Enel presente asunto el problema juridicb gira en torno ardete'rAminar si tal como
" dispuso el a quo era procedente decretar la medida cautelar de embargo y

‘retencion de las sumas de dinero depositadas en las cuentas bancarias que
~ posea la Naci6n — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. -

2.4. Respuesta al problema juridico planteado

En primer momento, es necesario aclarar que la parte ejecutada interpuso
recurso de reposicién y en subsidio de apelacién, pero, a inte‘rpretacién del
juzgado, del contenido del escrito lo que se buscaba era la revocatoria de la
decision a través del recurso de apelacién, por lo que dio tramite de conformidad
con el numeral 5° del CPACA y lo remitié ante esta instancia.

La apoderada de la parte ejecutada, recurre la citada dec:'isiéh, solicitando, se
revoque dicha proVidencia de conformidad con la Constitucion, el articulo 19 de
la Ley Organica del Presupuesto y el articulo 594 del Cddigo General del
Proceso, dado que, los dineros de los cuales se esta disponiendo como parte de
las medidas cautelares existentes son inembargables, y las cuentas bancarias
objeto de la medida estan destinadas a cubrir algunas pensiones del Ministerio _
~de Defensa pensiones de los veteranos de Corea y confhctos con Perq,
“ personas que se encuentran en |nm|nente estado de vulnerabllldad

Por otra 'parte solicita la aplicacién de la excepéién de inconstitucionalidad frente
-a Ios articulos 243 de la Ley 2080 de 2021 y los articulos 318 y 321 del C.G.P,,
por vulneramén de los articulos 13y 46 de la Carta Politlca omltlendo el término
de ejecutoria y. profmendo auto de ctimplase.

2 Articulo 322 del CGP,
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La situacién juridica descrita permite anticipar qué se confirmara la providencia
del 28 de mayo de 2021, en cuanto al decreto de la medida cautelar, por las
razones que se exponen a continuacion.

De Ia_inembargabilidad de los recursos publicos.

La Corte Constitucional ha destacado que el articulo 63 de la Carta® representa
el fundamento constitucional del principio de inembargabilidad de los recursos
pablicbs, en tanto facultd expresamente al legislador para incluir excepciones
adicionales a las consagradas en la norma en cita, encontrando que tiehe
sustenfo, en la adecuada provision, administracién y manejo de los fondos
necesarios para la proteccién de Ios‘derechos fundamentales y en general para
el cumplimiento de los fines del Estado®. |

Sin embargo, la _juriSprudencia también ha aclarado que el principio de .
inembargabilidad no es absoluto; sino que debe conciliarse con los demas
‘valores, principios y derechos reconocidos en la Carta Politica. En esa medida,
la facultad del legislador debe .ejercérse dentro de los limites trazados por la
Coristitucién; como el reconocimiento de la dignidad humana, los principios de
‘efectividad de los derechos y de seguridad juridica, el derecho a la propiedad, el
acceso a la justicia y la necesidad de asegurar la vigencia de un orden justo,

entre otros®.

Mediante sentencia C-354 de 1997, Magistrado Ponente Antonio Barrera
‘Carbonell, la Corte Constitucional declar6 la exequibilidad condicionada del
articulo 19 dél Decretd 111 de 1996 (inembargabilidad del Presupuesto General
de la Nacién), en el entendido de Que los créditos a cargo del Estado, bien sean
que consten en sentencias o en otros titulos legalmente vélidos, deben ser
pagados mediante el'procedimiento que indica la norma acusada y que
transcurridos 18 meses después de que ellos sean”éxigibles, és posible
adelantar la ejecucién con embargo de recursos del presupuesto, en primer lugar E

3 Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los dem4s bienes que determine la Ley,
son inalienables, imprescriptibles @ [nembargables”. o . :
4 La linea jurisprudencial al respecto est4 integrada basicamente por las Sentencias C-546 de 1992, C-013
de 1993, C-017 de 1093, C-337 de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997,
C-402 de 1997, T-5631 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105
de 2004, C-192 de 2005, C-1154 de 2008 y C 543 de 2013. - ‘ o

5 Corte Constitucional, sentencias C-354 de 1997, C-563 de 2003, entre otras.
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los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta
clase de titulos y, sobre los bienes de las entidades u érganos respectivos®.

Sobre el tema, en providencia del 11 de octubre de 2021, M.P. José Roberto
Séchida Méndez Radncacuén ndmero: 13001-23 33 000-2013-00832-01
(66. 527), ratlf c6 una vez mas la procedencna de medida cautelar de embargo y
secuestro de dineros depositados en entidades flnanc[eras, asl:

“19. Al hilo de lo dicho, viene bien precisar que, si bien la regla general adoptada
por el legislador es la de inembargabilidad de los recursos publicos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién —art. 19 del Decreto 111
de 1996-, ello no quiere significar que dicha regla haya quedado revestida de
un cardcter absoluto, pues, como ha sefalado la jurisprudencia de la Corte

Constitucional” y del Consejo de Estado®, el concepto de la Inembargabilidad
debe conciliarse _con los demés principios y derechos reconocidos en la

Constitucién Politica .y, en perspectiva de lograr esta armonia, se han fljado

algunas reqlas de excepciéon que buscan asequrar la efectividad de los
derechos fundamentales de las personas, aiin de cara al postulado de la
prevalencia del interés general, en este especlal asunto. (..)

- 22. En un caso similar al que aqui se discute, el Consejo de Estado seflalé que
aunque el principio de inembargabilidad ampara los bienes, las _rentas y los

derechos que componen el presupuesto general de la Nacién, el mismo no es

una garantia de aplicacién incondicional y absoluta, ya que, cuando el juez

observe que el funcionario competente no despleqé las conductas tendientes

a pagar una sentencia dentro del plazo legal establecido para tal efecto, bien

puede decretar las érdenes de embargo que considere necesarias conforme a

la ley para qarantizar el respeto por los derechos reconocidos a terceros en la
respectiva sentencia®. = ,

23, En esa misma‘ linea y con apbyo en muiltiples pronunciamientbs de la Corte
Constitucional, esta - Corporacién™ ha sostenido- que la__excepcién a la

inembargabilidad de los recursos publicos se presenta cuando lo que se
reclama tiene que ver con: (i) la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de

origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y

' justas26"; (/i) el pago de sentenclas judiciales para garantizar la seguridad

¢ Consejo de Estado, providencia de 10 de junlo de 2022, MP: Fredy lbarra Martlnez Radlcado 19001- :
23-33-000-2021-00295-01 (68.106).
- T Por ejemplo, ver sentencias de la Corte Constitucional C-354 de 1997 y C-566 de 2003, entre otras.
8 La Sala Plena de esta Corporacion reconoci6 que el principio de inembargabilidad de los recursos publicos
encontraba una excepcion, cuando se solicitaran medidas cautelares dentro de un’ proceso ejecutivo
iniciado con base en una sentencia proferida por la jurisdiccién contencioso administrativa (Consejo de
Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Auto de 22 de julio de 1997. Namero de radicacién:
‘8-694. C.P.: Carlos Betancur Jaramillo).
-8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secclén Tercera, Subseccién A, auto del 23
de noviembre de 2017, expediente No. 58.870, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. En esta providencia
se decreto la cautela solicitada, con base en los siguientes argumentos: “En el caso bajo andlisis, la medida

gau;elar sollcitada gor la gartg dwandante busca agegurar la elecuclén de la Fiscalfa General da la
- ae " n o Sy n ” . " ]

ullo de 2015, providenclas ferldas or esta Jurisdiccion, de ahl que Ia mism @ encuadre en el

primero de los tres supuestos en los que el principlo de Inembargabilidad sufre una excepcién, esto
8s, que se pretenda el cobro elggutlvo de una sentencia proferida por esta jurisdiccién; razén porla
cual resulta procedente decretaria” (negrilla y subrayas fuera de texto).

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, auto del 14

de marzo de 2019, expediente No. 59.802, C.P. Maria Adriana Marin.

11 Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en las sentencias C-013 de 1993 C-017

de 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de 1997,

dC-420020:e 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195
e
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juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas rovidencias27'*

y, (ifi) la ejecucién de una obligacién clara, expresa y exigible contenida en un titulo

emanado del Estado™”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original). -
Con base en lo anterior, tenemos que la Corte Constitucional estableci6 tres
excepciones a la régla general de inembargabilidad de recursos publicos
incorporados al Presupuesto General d'e' la Nacién, disponiendo que pueden
ser embargados cuando se trata de: j) Créditos u obligaciones de origen laboral
con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, ii)
el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridéd juridica y el
respeto de los derechos reconocidos en dichas prbvidencias Y, iii) titulos
emanados del Estado que reconocen una obligacién clara, expresa y exigible.

De otro lado, resulta necesario precisar que, aunque el paragrafo segundo del
articulo 195 del CPACA' establece que son inembargables los rubros
destinados al pago de sentencias, conciliaciones y los recursos del Fondo de
Contingencias; cuando se trate del cumplimiento de una sentencia judicial es
procedente el embargo de las cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las
entidades publicas obligadas a su pago, cuyos recursos pertenezcan al
Presupuesto General de la Nacién, segin lo dispuesto por el articulo
2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expidi6 el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico?s, ' ’

Es asi que, la norma reglamentaria anteriormente citada expone los limites de la
embargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la Nacién, bajo las
siguientes reglas, segtn lo precisado por el Consejo de Estado’®:

12 Excepcién desarroltada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada en las sentencias C-
402 de 1997, T-531 de 1899, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005. ,

'3 Original de la cita: Postura asumida inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y C-354 de 1997, con
reiteracion en las sentencias C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003.

1 “Articulo 195. Trémite Para el Pago de Condenas o Conciliaciones. El trdmite de pago de condenas y
conciliaciones se sujetaré a las siguientes reglas:(...) Parégrafo 20. El monto asignado para sentencias y
conciliaciones no se puede trasladar a otros rubros, y en todo caso serén inembargables, asi como los
recursos del Fondo de Contingencias. La orden de embargo de estos recursos seré falta disciplinaria”, -
1S“Articulo 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la Nacién. Cuando un embargo de
recursos: incorporados en el Presupuesto General de la Nacién sea ordenado con. fundamento en Io
dispuesto por el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sélo se podré practicar sobre la cuenta o cuentas cormientes que reciban

recursos del presupuesto nacional, abiertas a favor de la entidad u organismo condenado en la sentencia
respectiva. Parégrafo. En ningtin caso procederé el embargo de los recursos depositados por la Nacién en
cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccién General de Crédito Ptblico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro
establecimiento de crédito”, :

18 Consejo de Estado, Ver auto de 24 de octubre de 2019, radicacion 62828, reiterado por auto
de: 28 de abril de 2021, expediente 66376; 11 de octubre de 2021, expediente 66527; 22 de
noviembre de 2021, expediente 67357; entre otros.
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i. La prohibicién del paragrafo 2° delvarticul'o 195 del CPACA se refiere a los
rubros del presupuestd destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al
Fondo de Contingencias. |

i, También son inembargables las cuentas corrientes  abiertas
exclusi“vamevnte a favor de la Nacién - Direccién General de Crédito Pblico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ii. Por el contrario, pueden ser objeto de émbargo las cuentas corrientes, de
ahorros y otros prodUCtos bancarios abiertos por las entidades publicas que
reciban recursos del Presdpuesto General de la Nacién, cuando se trata del
cobro ejecutivo de sentencias o conciliaciones.

Expuesto lo anterior, se tiene que pese a la existencia de los articulos 593 y 594
del CGP, relativos a la imposibilidad de decretar medidas de embargo sobre
recursos provenientes del presupuesto general de la Nacién y concluir que el
pago de las sentencias esta garantizado a través de los rubros destinados en
cada vigencia presupuestal, existe la obligacion del juez en acatar el precedente
constitucional relacionado con las excepciones al principio de inembargabilidad
de recursos ptblicos para evitar vulneraciones a los derechos fundamentales a -
- la igualdad y al debido proceso de los demandantes.

Asi las cosas, la medida cautelar decretada de embargo y retencion de las sumas
de dinero depositadas en las cuentas bancarias de la NaciénQ Ministerio de |
Defensa- Ejercito Nacional, es procedente toda vei que'se configura la seg‘unda
regla de excepcién al principio de inembargabilidad, al tratarse del pago de una
sentencia judicial donde se debe garantizar la seguridad juridica y el respeto de
los derechos reconocudos en dicha providencia acorde con lo sefalado desde la
sentenc:a C-354 de 1997 '

Adiéionalméhte se evidencia que el a quo se cifid a lo dispuesto en el parégrafo
del articulo 594 del Cédigo General del Proceso, como quiera que la medida
cautelar excluyé aquellas cuentas abiertas a favor de la Nacién — Direccion
General de Crédlto Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento
de crédito y, los rubros del présupuesto destinados al ‘pago de sehtencias,
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conciliaciones y al Fondo de Contingencia, los cuales son inembargables
conforme lo previsto en el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 20156 y en el
articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, respectivamente.

Por otro lado, frente a la solicitud de aplicar excepcién de inconstitucionalidad
frente a los articulos 243 de la Ley 2080 de 2021 y los articulos 318 y 321 del
C.G.P., por vulneracion de los articulos 13 y 46 de la Constitucién Politica, al
interrumpir términos de ejecutoria, no le asiste razon al apelante, dado que los
derechos constitucionales de los pensionados deben ser sopesados con los
derechos constitucionales de los demandantes, a quienes también se les
estarian afectando de no aplicarse la ley y el precedente constitucional. En virtud
del postulado de la prevalencia del interés general que también comprende el
deber de proteger y asegurar la efectividad de los derechos de cada persona
individualmente considerada, la Corte Constitucional ha advertido que, las
excepciones lejos de ser excluyentes, son complementarias, dado que
mantienen la regla general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto
General de la Nacié6n, y delimitan la excepcion de pago de séntencias'judiciales
a la realizacién de todo el proceso dispuesto por el CPACA pafa el tramite de
pago de condenas o conciliaciones. .

En tal virtud, la Sala considera que la decisién del A quo se encuentra ajustada
a derecho, en tanto la orden de embargo tiene como titulo de recaudo una
providencia debidamente ejecutoriada, que contiene una obligacién clara
expresa y exigiby_le,"é.ehmarcada dentro de las excepciones de inembargabilidad
de los recursos publicos, por cuanto se pretende el pago de una suma
reconocida pbf esta jurisdiccion mediante sentencia que ordend pagar por
perjuicios ocasionadas a los ejecutantes, y la orden de embargo proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Cucuta en aplicacién del paragrafo del
articulo 594 del CGP estuvo dirigida a las sumas de dinerb que tuviera o llegara
a tener la Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional en cuentas de
ahorro o corrientes abiertas por dicha entidad con recursos del Presupuesto
General de la Nacion, con las excepciones por inembargabilidad pertinentes.

Finalmente, la Sala encuentra improcedente la solicitud de suspensién del
proceso formulada por la parte ejecutada con memorial radicado en el
documento digital No. 021 del expediente, comoquiera, que no se alega ninguna
de las causales de suspension procesal de que trata el articulo 161 del CGP, ni
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la Sala la encuentra demostrada de oficio, tornandose en improcedente dicha
solicitud, pues no se cumplen los presupuestos del articulo 161 del CGP.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, ‘

'RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR Ia decisién adoptada en el auto de fecha veintiocho
(28) de mayo de dos mil veintiuho (2021), proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cucuta, conforme a lo expuesto en [a parte motlva
de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente digital al

Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rlgor para lo de su
competencia.

Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, veintinueve (29) de agosto del dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 54001-23-33-000-2021-00299-00

DEMANDANTE: DAIMAR CONSTRUCCIONES S.A.S. e INGENIERIA -
CONSTRUCCION Y VIAS DE COLOMBIA S.AS.
integrantes del CONSORCIO DAICOVICOL 2020.

ACCIONADO: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DEL SUR ORIENTAL - UT
HOSPITAL TOLEDO 2020.

MEDIO DE CONTROVERSIA CONTRACTUAL

CONTROL:

Seria del caso proceder a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de pruebas dentro del proceso de la referencia, sino se advirtiera que, revisado
el expediente en su totalidad, no ha sido practicada e incluida en el proceso la
prueba que se decret6 mediante auto de fecha 08 de junio del afio 2022,
consistente en:

“Se decreta la practica de un dictamen pericial por parte de un profesional
contador publico, para que establezca el lucro cesante o utilidad que dejé de
percibir la parte demandante con ocasiéon de la no adjudicacién en su favor del
proceso de mayor cuantia CP0440-2020, CONSTRUCCION NUEVO HOSPITAL
DE TOLEDO NORTE DE SANTANDER.

Previa designacioén, por Secretaria de la Corporacion, oficiese a la UAE Junta
Central de Contadores, a efecto remita lista de profesionales en contaduria
publica debidamente inscritos con domicilio en esta ciudad”.

En ese orden de ideas, considera el Despacho que se hace necesario requerir a
la Secretaria del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, para que
proceda de manera inmediata a dar cumplimiento a lo dispuesto en el auto
antes mencionado; en consecuencia,

RESUELVE

PRIMERO: REQUIERASE a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, el cumplimiento de lo dispuesto en el auto de fecha (08) de junio
de dos mil veintidds (2022), en la que se le orden6 que debia oficiar a la UAE
Junta Central de Contadores, a efecto de que remitiera la lista de los
profesionales en contaduria publica debidamente inscritos con domicilio en esta
ciudad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de ago_st‘o de dos mil vel.ntitrés_ (2023)

~ NULIDAD ELECTORAL .

Expediente: | 54-001-23-33-000-2023-00157-00

Accionante: Jorge Heriberto Moreno Granados: ~ ' ‘

Accionado: | Universidad Francisco de Paula Santander - Leidy |-
- lviviana Umbarila Vélez ST

Asunto: Corre traslado ‘

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
proveer lo pertinente, previas las siguientes consideraciones: - - ) .

- De conformidad con lo establecido en el Artic'ulo'27,7‘de'll -CPACA, en E
tratandose de procesos de nulidad electoral, cuando con la demanda se
solicite la suspensién provisional del acto acusado, dicha solicitud debera

- ser resuelta en el mismo auto admisorio, el cual deberd ser proferido-por o
el Juez, la Sala o Seccién correspondiente. - - ' e :
No obstante, como quiera que el Titulo VIII de la Ley 1437 no reguld lo

 concerniente al tréamite y/o procedimiento para la  adopcién de medidas

" cautelares, es necesario acudir a las disposiciones del proceso ordinarioy .

- en consecuencia, en los términos del Articulo 233, correr traslado de la
 solicitud de medida cautelar a la parte demandada, para que se pronuncie
~sobre ella dentro del término improrrogable de cinco (5) dias. ‘

_En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: Correr traslado a la parte demandada, por el término de
cinco (05) dias, de ia solicitud de medida cautelar presentada por la parte

demandante, consistente en la suspensién provisional de los efectos del
Acuerdo No. 079 de 2023, expedido por el Consejo Superior Universitario
de la Universidad Francisco de Paula Santander, de conformidad con lo

 establecido en el Articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 y las razones .

expuestas en la parte motiva de la presente providencia. = -

SEGUNDO: Por secretarfa, notifiquese personalmente esta decisién a la -
parte demandada, aportando para el efecto copia_ de la solicitud de -
medida cautelar, y por estado al demandante. MR - |

TERCERO: Vencido el 'Vtérminok anteribr, ingrese el éxpedien"ce al Despacho
- para proveer lo que corresponda. : SR o EEE

ESE Y CUMPLASE
EEPNA IBARRA RODRIGUEZ |
MAGISTRADA -




Ref.

" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
, ' Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzilez
San José de Ctcuta, vemtmueve (29) de agosto de dos mil vemtltrés (2023)

Revzsnén Jundlca

. Radicado . - 54—001-23-33-000-2023»00173*00

Actor.
vDemandado Munmtplo de Cacota

Gobemador de Norte de Santander

. En atencnén al mforme secretanal que antecede encuentra el Despacho procedente

admitir de conformidad con el numeral 2 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 121 del Decreto No. 1333 de 1986, la solicitud de revision
presentada por el Secretario Juridico del Departamento Norte de Santander, respecto
del Acuerdo No. 006 det 24 dej junlo del 2023, expedldo por elH. Concejo Mumcnpal de

: Cécota

Eﬂ consecuencla 8¢ dISQOHG

1 -

Admltase en unlca instancia la sohcitud de revnsnén hecha por el doctor Jhonny

José Sénchez Carrascal, en su condicion de Secretario Juridico del

Departamento Norte de Santander, con el objeto de que se decida sobre la
constitucionalidad del Acuerdo No. 006 del 24 de-junio del 2023 “POR MEDIO.

DEL CUAL SE MODIFICA LA ESCALA SALARIAL PARA EL CARGO DE.
COMISARIO DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CACOTA, ACORDE CON LO

 ESTABLECIDO EN EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 11 DE LA LEY 2126

DEL 20217, expedldo por el H. Concejo Municipal de Cécota

Notifiquese personaimente el presente auto al seﬁor Procurador Juduclal para. i

Asuntos Admmlstratnvos delegado para actuar ante este Tnbunal en reparto ,

COmuniquese la presente decision aI sefior Alcalde del Mumc:pao de Cécota

. para que silo conssdera pertmente mtervenga dentro del presente proceso

Fijese en llsta el presente proceso por el térmmo de dlez (10) dias, para los
efectos prev:stos en el art: 121 del Decreto 1333 de 1986 '

: Por Secretaria oﬂclese al Concejo Mumclpal de Cécota para que a!Iegue con

destino al presente proceso, copia Integra de todos los antecedentes
administrativos relacionados con la expedicion del Acuerdo No. 006 del 24 de
junio del 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESCALA SALARIAL
PARA EL CARGO DE COMISARIO DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE
CACOTA, ACORDE CON LO ESTABLECIDO EN EL PARAGRAFO 1 DEL -

- ARTICULO 11 DE LA LEY 2126 DEL 2021"

NOTIF!QUESE Y CUMPLASE

} ROLIEL AMED|V;



~ : REPUBLICA DE COLOMBIA _
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Maria Josefina Ibarra Rodriguez

| . San Jose de Cucuta, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023) S

| RADICACION NUMERO 540012333000202300047 -00

- | DEMANDANTE: | DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
DEMANDADO: - | NACION - RAMA JUDICIAL.
MEDIO DE CONTROL: ' |NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL
e R | DERECHO ‘. |

De conformldad con el mforme secretarial que antecede, seria del caso
: vproceder a pronunc;arse respecto de la admision de la demanda de la
‘referencia, de no ser porque de la lectura de lo ‘pretendido a través de la
presente litis se observa que existe impedimento por parte de la suscrita

ponente de la presente providencia y los demds Magistrados que integran la
Sala plena de este Tribunal, Edgar Enrique Bernal Jauregui, Carlos Mario Pefia

Diaz, Robiel Amed Vargas Gonzalez y Hernando Ayala Pefiaranda para
conocer del presente asunto

En efecto, de la lectura del !zbelo demandatorio se encuentra que el.

demandante D:ego Fernando Gomez Olachtca en su calidad de Juez Circuito
- Juzgado 02 Laboral del Cll’CUltO de Clcuta, pretende a través del presente

vmedlo de’ control que se declare la nulidad del acto administrativo ficto |

" negativo derivado de la solicitud realizada el pasado 17 de noviembre de
2022 a través de la cual se requirié el reconocimiento y pago de la prima

especial de servicios prevista en el Articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y como
consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se

condene a la Nac;on - Rama Judicial, a reconocer y pagar al demandante la
prlma ‘especial de servicios consagrada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992

con la reliquidacién de prestaciones sociales a que haya lugar con el reajuste

' del sa%ano al aphcar Ia cutada pnma

o En este sentido, Ios suscritos Mag:strados integrantes de esta Corporacion
MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ, HERNANDO AYALA PENARANDA,
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAU_REGUI CARLOS MARIO PENA DIAZ y ROBIEL

. AMED VARGAS GONZALEZ, debemos manifestar que nos encontramos

~ impedidos para conocer de este proceso en primera instancla, al advertir que
estamos incursos en la causal de impedimento prevista en el numeral 1 del
_articulo 141 del Cédigo General del Proceso, pues nos asiste un Interés
indirecto, teniendo'en cuenta que, la. parte actora fundamenta sus
pretensiones en disposiciones que  contemplan el régimen salarial y
prestacional de los suscritos -Amculo 14 de la Ley 4 de 1992-— en lo
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o los magnstrados y que: tnene |gualmente mc:denma en sus salarios y

-;[correspond:ente a Ia pnma espec:ai de servnc;os, Ia cuat es devengada por' NS

' ﬂ;prestac:ones, pudaendo aqueno afectar el prmcnplo de imparc:lahdad para T

L COHGCE!" EI presente asunto

= ""f,}fAl respecto, concluyc el Conse;o de Estad01 en un caso s:mllar al presente. et

| “Se adwerte por /a Corporac:on que, medlante escrlto del 28 de: abnl

- Cauca man/festaron impedlmento para conocer del proceso de la
referenc:a, con sustento en la causal prevista. en el numeral 1.0 del .
. 'art:culo 141 del Codigo General del Proceso.,,, ' e A e

Lo anterlor en virtud de que la demanda tlene por objeto el
f‘reconoc:mlento y pago. de las prestaciones sociales adeudadas por el

 de 202, los magistrados del Tribunal Administrativo del Valle del

equivalente que resulte de aplicar el 30% de prima espec:al como

. factor salarial.: Beneficio respecto del cual la demandante invocd. tener
" derecho en calidad de fiscal delegada ante el Tribunal Superior de Cali -

desde el1.° de ]ullO de 1992 hasta que se produzca su retiro, con todas . =

S sus consecuencias. juridicas y, en consecuenc:a, [es asrste un lnterés o
ooen Ias resultas delproceso. B SR STl T TR e

: De acuerdo con Ias anter/ores prec:srones, Ia Secc:on Segunda del.‘ B

! _Consejo de Estado declarard fundado el impedimento presentado por
. 'los magistrados del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, por
‘cuanto les asiste un interés directo en las resultas de{ proceso, en la

- . medida_ que la discusién planteada consiste en el reconocifmiento y. ! ,
- .pago de la prima especial de servicios de que. trata el articulo 14 de fa. . *

, Ley 4.2 de 1992, es decir, que en su calidad de magistrados de tribunal -
S pers:guen el mlsmo factor salarlal de la parte demandante i

L En consecuenc:a, se toma lmperatlvo admltlr Ia separac:on de aquellos o
‘en relacién con el conoc:m/ento del asunto de la referencia, en aras de

garantizar los - principios  de: ‘imparcialidad e independencia. de la ..

i admmlstrac:on de _]USthla, consagrados en el articulo 5.9 de la Ley 270
- de 1996, en armonia con el ordinal 1.© del articulo 8.° de la Convencion -

- Interamericana de Derechos Humanos y del: artlculo 14 del Pacto.de .. o

Derechos C:wles y Polltlcos. .

: ,‘;;Bajo la anterlor perspectlva y dado que e! |mped|mento comprende a todos :

" los Magistrados de este Tribunal, habré de enviarse el expediente a la Seccién 5

Segunda del H. Consejo de Estado, a fin de que se decxda el mlsmo, tal como g

L ."",‘;x;|o prevé el artir.:ulo 131, numeral 5 del CPACA

B o 1 CONSEJO DE. ESTADO SALA DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIéN SEGUNDA SUBSECCIéN A‘ TR

" Consefero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogots D. C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil:-
= veintiuno' (2021) Radicacién .nimeroi 76001 -33-31-707—2012-00151-01(3641'21) Actor BEATRIZ JANETH,_ )
| MARQUEZ ALONSO Demandado FISCALfA GENERAL DE LA NAczé L , o

. *Folios 3512353,
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En consecuencia, se dispone. ‘

'Por Secretarta, Y prevnas las anotacmnes secretarna!es de rlgor, remitase el
- presente expediente al Honorable_ConseJo de Estado - Seccidn Segunda, a
- efectos de que se pronuncie sobre los: impedimentos planteados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada

Maglstr do
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, treinta (30) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

NULIDAD ELECTORAL
Expediente: 54-001-23-33-000-2023-00162-00
Demandante: Jorge Heriberto Moreno Granados
Demandado: Universidad Francisco de Paula Santander - Doris
Amparo Parada Rico y otros
Asunto: Resuelve impedimento

En atencién al informe secretarial que antecede, una vez realizado el
sorteo de conjueces ordenado mediante auto de fecha veinticuatro (24)
de agosto de dos mil veintitrés (2023)!, procede la Sala a decidir el
impedimento planteado por los Magistrados Edgar Enrique Bernal
Jauregui, Hernando Ayala Pefiaranda, Carlos Mario Pefia Diaz y Robiel
Amed Vargas Gonzélez, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES

El sefior Jorge Heriberto Moreno Granados presenté demanda en ejercicio
del medio de control de Nulidad Electoral con solicitud de medida cautelar
con el objeto que se declare la nulidad del Acuerdo No. 083 de 2023, a
través del cual el Consejo Superior de la Universidad Francisco de Paula
Santander realizé la designacién de algunos decanos, en los siguientes
términos:

"ARTICULO 1. Designar a DORIS AMPARO PARADA RICO, identificada con
la cedula de ciudadania No. C.C.60.329.549 expedida en Cicuta, Decana
de la Facultad de Ciencias de la Salud de la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER por un periodo de tres (3) afios contados a partir de la
fecha de su posesién.

ARTICULO 2. Designar a LAURA YOLIMA MORENO ROZO, identificada con
la cedula de ciudadania No. 60.374.415 expedida en Ctcuta, Decana de Ia
Facultad de Ciencias Basicas de la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER por un periodo de tres (3) afios contados a partir de la fecha
de su posesion.

ARTICULO 3. Designar a JOHANNA MILENA MOGROVEJO ANDRADE
identificada con la cedula de ciudadania No. 60.393.081 expedida en
Cucuta, Decana de la Facultad de Ciencias Empresariales de la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER por un periodo de tres
(3) afios contados a partir de la fecha de su posesién.

! A folio 1 a 2 del Documento No. 11 obrante en el expediente digitalizado y remitido en formato
PDF.




ARTICULO 4. Designar a ERIKA ALEJANDRA MALDONADO ESTEVEZ
identificada con la cedula de ciudadania No.60.350.799 expedida en
Cucuta, Decana de la Facultad de Educacion, Artes y Humanidades de la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER por un periodo de tres
(3) afios contados a partir de la fecha de su posesién.

ARTICULO 5. Designar a DORA CLEMENCIA VILLADA CASTILLO identificada
con la cedula de ciudadania No, 41.921.274 expedida en Armenia, Decana
de la Facultad de Ciencias Agrarias y del Ambiente de la UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER por un periodo de tres (3) afios
contados a partir de la fecha de su posesion.”

1.1. De los impedimentos planteados

El Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui manifesté que se encuentra
incurso en la causal de impedimento prevista en el numeral 3 del Articulo
130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en atencién a que su cényuge; Martha Liliana Giraldo
Palma, se encuentra vinculada laboralmente en calidad de Jefe de la
Oficina Juridica de la Universidad Francisco de Paula Santander, parte
demandada en este proceso.

Por su parte, los Magistrados Carlos Mario Pefia Diaz, Robiel Amed Vargas
Gonzéalez y Hernando Ayala Pefiaranda, de forma conjunta manifestaron
que se encuentran incursos en la causal de impedimento contenida en el
numeral 9 del Articulo 141 del Cédigo General del Proceso, ante la
existencia de una enemistad grave con el sefior Jorge Heriberto Moreno
Granados, tal como quedé decidido en el proceso 54-001-23-33-000-
2023-00019-00.

Con ocasién de lo anterior, y como quiera que los impedimentos
planteados por los Magistrados, afectan el quérum decisorio de la Sala,
mediante auto de fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintitrés
(2023)?, se ordené remitir el expediente de forma inmediata a la
Presidencia de esta Corporacién, a efectos de sefialar fecha y hora para
efectuar el respectivo sorteo de conjueces, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 131 del C.P.A.C.A.

Realizado dicho tramite, segin Acta de Sorteo de fecha veintiocho (28)
de agosto de dos mil veintitrés (2023), correspondid integrar la Sala de
Decisién en el presente proceso a los Conjueces: Luis Alejandro Corzo
Mantilla y Sandro José Jacome Sanchez.

2. CONSIDERACIONES
2.1. De las causales de impedimento invocadas
2.1.1. Del Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui
Del anélisis del impedimento planteado, se advierte que se invoca como
fundamento la causal prevista en el numeral 3 del Articulo 130 del Cddigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
cual establece lo siguiente:

2 A folio 1 a 2 del Documento No. 11 obrante en el expediente digitalizado y remitido en formato PDF.




"Articulo 130. Los magistrados y jueces deberan declararse impedidos, o
seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Cédigo de
Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos:

(...)

3. Cuando el cényuge, compaiiero o compafiera permanente, o alguno de
los parientes del juez hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o unico civil, tengan la condicién de servidores publicos en los
niveles directivo, asesor o ejecutivo en una de las entidades publicas que
concurran al respectivo proceso en calidad de parte o de tercero interesado.

(..)"

Asi las cosas, del analisis de la causal invocada y de los argumentos
expuestos como fundamento del impedimento planteado, esta Sala de
Decisién lo considera fundado, toda vez que, como bien lo afirma el
Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui, en el presente caso se
configura dicha causal de impedimento, en atencién a que su cédnyuge se
encuentra vinculada laboralmente en calidad de Jefe de la Oficina Juridica
de la Universidad Francisco de Paula Santander, parte demandada en este
proceso. En razén de lo anterior, se declarara fundado el impedimento
manifestado por el citado Magistrado, y se le separara del conocimiento
del presente asunto.

2.1.2. De los Magistrados Carlos Mario Pefia Diaz, Robiel Amed
Vargas Gonzalez y Hernando Ayala Pefaranda

Del analisis de los impedimentos planteados, se advierte que se invoca
como fundamento la causal prevista en el numeral 9 del Articulo 141 del
Cédigo General del Proceso, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 141. Causales de recusacioén. Son causales de recusacién las
siguientes:

(...)
9. Existir enemistad grave o amistad intima entre el juez y alguna de las
partes, su representante o apoderado.”

Sobre el particular, advierte la Sala que, del andlisis de la causal invocada
y de los argumentos expuestos como fundamento del impedimento
planteado, considera fundada la causal alegada, pues se trata de una
situacion que trasciende al ambito subjetivo de los Magistrados, quienes
en el presente caso consideran que existe enemistad grave con el
demandante, sefior Jorge Heriberto Moreno Granados, circunstancia que
podria afectar su imparcialidad. Al respecto, el Consejo de Estado3, sobre
la mencionada causal de impedimento, ha explicado lo siguiente:

“"En relacién con la causal prevista en el numeral 9° del articulo 150 del
CPC - la que se consagra en similares términos en el mismo numeral del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso -, esta Corporacién ha dicho
que la existencia de la amistad estrecha o de la enemistad grave entre el
Juez y alguna de las partes, su representante o apoderado, es una
manifestacion que tiene un nivel de credibilidad que se funda en aquello
que expresa el operador judicial, pues no es juridicamente posible,
comprobar los niveles de amistad intima o enemistad grave que un

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Providencia del 17 de
Julio de 2014, C.P. Susana Buitrago Valencia. Radicado: 11001-03-28-000-2014-00022-00.




funcionario pueda llegar a sentir por otra persona. Lo anterior, debido a
que tales situaciones se conocen y trascienden el ambito subjetivo, cuando
el Juzgador mediante su afirmacion la pone de presente para su examen,
sin que sea del caso que su amigo o enemigo, lo ratifique.”

En razoén de lo anterior, se declarara fundado el impedimento manifestado
por los citados Magistrados, y se les separara del conocimiento del
presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

w

RESUELVE

PRIMERO: DECLARENSE FUNDADOS los impedimentos planteados por
los Magistrados Edgar Enrique Bernal Jauregui, Carlos Mario Pefia Diaz,
Robiel Amed Vargas Gonzdlez y Hernando Ayala Pefiaranda. En
consecuencia, separense del conocimiento del presente asunto de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, comuniquese la presente decision a los
interesados, para su conocimiento y fines pertinentes.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, ingrese de forma
inmediata el expediente al Despacho para proveer lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién de la fecha)

BARRA RODRIGUEZ
AGISTRADA

C |
Ifﬁgﬂwno conzoélx;ﬁ/
CONJUEZ /

SANDRO JOSE JACOME SANCHEZ
CONJUEZ

MARIA JOSEF
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
San José de Clcuta, treinta (30) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Expediente: 54001-23-33-000-2023-00171-00

Accionante: Defensoria del Pueblo Norte de Santander

Accionado: Nacidn - Ministerio de Salud y Proteccidn Social y otros
Asunto: Auto Admisorio

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
realizar el estudio de admisibilidad de la demanda que en ejercicio del medio
de control de Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos presentd la
Defensoria del Pueblo de Norte de Santander en contra de la Nacién -
Ministerio de Salud y Proteccion social, Departamento Norte de Santander,
Municipio de Toledo y la E.S.E. Hospital Regional Suroriental, de conformidad
con lo siguiente:

En el presente asunto la Defensoria del Pueblo de Norte de Santander
requiere se amparen los derechos e intereses colectivos a la moralidad
administrativa, la salubridad publica, el acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, la realizacidbn de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes del municipio de Toledo, los
cuales, estima vulnerados en razén a la presunta omisiéon de las entidades
accionadas de construir y poner en funcionamiento el nuevo hospital de
Toledo - Norte de Santander cuya obra, al parecer, se inicio pero con el paso
de los meses se detuvo de manera definitiva, siendo menester el desarrollo
de tal obra en aras de salvaguardar las garantias constitucionales de la
comunidad, maxime cuando, incluso, ya se agotd la reclamacién! respectiva
ante las entidades accionadas tendiente al amparo de tales derechos en
comento.

Bajo este derrotero, y como quiera la demanda promovida por la Defensoria
del Pueblo de Norte de Santander contra la NACION - MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
MUNICIPIO DE TOLEDO Y LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SURORIENTAL,
reune los requisitos establecidos en el articulo 18 de la ley 472 de 1998 y
articulos 144 inciso 3 y 161 numeral 4 del C.P.A.C.A., este Despacho decide
ADMITIR el presente medio de control de proteccion de derechos e intereses
colectivos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de la
referida ley 472 de 1998 en concordancia con el numeral 14 del articulo 152
del CPACA.

Aunado a lo anterior, se estima menester, en los términos del inciso de
articulo 18 de la ley 472 de 1998, vincular al presente asunto, al CONSORCIO
LA UNION TEMPORAL HOSPITAL TOLEDO 2020 por ser éste quien segun se
relaciona en el escrito introductor, suscribi6 con la E.S.E HOSPITAL
REGIONAL SURORIENTAL el contrato para la construccién nuevo hospital de
Toledo, obra que se erige -ante su presunta ausencia- como el origen de la
presunta vulneracion de los derechos e intereses colectivos acéd pretendidos.
Asi mismo, estima necesario el Despacho vincular al presente tramite al

' Al respecto, ver folios 17 a 40 del libelo demandatorio.




Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander atendiendo el hecho
que, de acuerdo con la respuesta brindada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social al requerimiento elevado por la parte accionante, tal ente
departamental participa en la viabilidad técnica de tal proyecto en cita.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada en ejercicio del medio de
control de proteccidn de derechos e intereses colectivos por la Defensoria del
Pueblo de Norte de Santander en contra de NACION - MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
MUNICIPIO DE TOLEDO Y LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SURORIENTAL.

SEGUNDO: VINCULAR al presente trémite al CONSORCIO LA UNION
TEMPORAL HOSPITAL TOLEDO 2020 y al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NORTE DE SANTANDER, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de Las
entidades demandadas y vinculadas NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, MUNICIPIO
DE TOLEDO, E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SURORIENTAL, el CONSORCIO LA
UNION TEMPORAL HOSPITAL TOLEDO 2020 y el INSTUITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER, en los términos
consagrados en el inciso 3 del Articulo 21 de la Ley 472 de 1998, en
concordancia con lo establecido en el Articulo 199 del C.P.A.C.A.

CUARTO: CORRER traslado de la demanda por el término de diez (10) dias
a la parte demandada y vinculada, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 22 de la Ley 472 de 1998, e informese que la decisién serd proferida
dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término de
traslado y que tiene derecho a solicitar la practica de pruebas en la
contestacion de la demanda y proponer las excepciones previstas en el
Articulo 23 ibidem.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente al sefior Procurador Judicial II
delegado para actuar como Agente del Ministerio Publico ante esta
Corporacién, de conformidad con lo establecido en el inciso 5 del Articulo 21
de la Ley 472 de 1998.

SEXTO: En cumplimiento del inciso 1 del articulo 21 de la Ley 472 de 1998,
inférmese a la comunidad, sobre la existencia del presente tramite, por tanto,
se ordena comunicar mediante AVISO que serd publicado en un medio
masivo de comunicaciéon local. Los gastos de las notificaciones vy
publicaciones son a cargo de la parte actora.

SEPTIMO: INFORMAR a las partes y demds interesados los canales de
atencién virtual de este Despacho para efectos de recepcion de
correspondencia y demas solicitudes

des02tanstd@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQU Y CUMPLASE,

IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada

Julidn B.




