JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ

ABOGADO ESPECIALISTA
UNIVERSIDAD LIBRE

Sefiores

HONORABLES MAGISTARDOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER

E.S.D.

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL ARTICULO 139 DEL
C.P.ACA.

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ, identificado al pie de mi correspondiente
firma, mayor de edad, residente en esta ciudad, en mi condicién de abogado titulado e
inscrito y actuando en nombre propio, concurro a ese Honorable Tribunal Judicial, con el fin
de impetrar el Medio de Control Electoral en contra de la CORPORACION CONCEJO
MUNICIPAL DE CUCUTASAN JOSE DE CUCUTA , por la eleccidn irregular del Contralor
Municipal de San José de Cucuta, dentro del acta de sesién ordinaria No. 073 de fecha 27
de abril de 2017 y el acta de posesion de fecha 28 de abril de 2017, para que en ejercicio
del medio de control consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, se profiera la
siguiente:

DECLARACION

SE DECLARE LA NULIDAD DEL ACTA DE SESION ORDINARIA No. 073 DEL 27 DE
ABRIL DE 2017 y EL. ACTA DE POSESION DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2017, ACTOS
ADMINISTRATIVOS POR MEDIO DE LOS CUALES LA CORPORACION CONCEJO
MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA ELIGE Y POSESIONA PARA EL CARGO DE
CONTRALOR MUNICIPAL, a la sefiora BLANCA CRUZ GONZALEZ, identificada con la
cédula No.60.280.037 de Cucuta, para el periodo constitucional restante 2016-2019, por
transgredirse los principios de transparencia, imparcialidad, igualdad y objetividad y el
derecho constitucional al Debido Proceso y, en consecuencia, por haberse expedido con
infraccidn las normas en que deberian fundarse, en forma irregular e ilegal, con
desconocimiento del derecho de defensa y contradiccion, con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirieron’, situaciones que surgen a partir de las
siguientes situaciones juridicas:

Es importante sefalar y manifestaries a los Honorables Magistrados que el presente Medio
de Control Electoral, en contra de la CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE
CUCUTA, estd basada y argumentada, clara, concrelamente y de fondo, en tres (3)
fundamentos o situaciones_juridicas de hecho vy de derecho, que a continuacion se

expondréan fehacientemente por parte del suscrifo asi:

3
1. VICIOS DE PROCEDIMIENTO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
ELECCION DEL CONTRALOR MUNICIPAL DE SAS JOSE DE CUCUTA PERIODO
RESTANTE CONSTITUCIONAL 2016-2019.

1.1. La Corporaciéon Concejo Municipal de Cuicuta, mediante Aviso de Convocatoria
PuUblica No. 01 del 05 de abril de 2017 y Resolucion No.088 de la misma fecha, da
inicio al proceso para “proveer el cargo de Contralor Municipal de San José de
Cicuta para lo que resta del periodo institucional 2016-2019”, previa aprobacion de
la plenaria del Concejo, mediante proposicion No. 001 del 04 de abril de 2017 -
documento este que no se encuentra publicado en la pagina Web del Concejo
Municipal, lo cual se puede constatar con la impresion que se adjunta como Anexo
No.9 Folios 39-1 y 39-2-.

* Articulo 137 CPACA
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De acuerdo con la amplia jurisprudencia emitida por las altas cortes, el principio
constitucional de transparencia se garantiza mediante la publicidad efectiva de todos
y cada uno de los actos realizados por las Entidades Publicas, a este respecto, la
Corte Constitucional en sentencia C-105 de 2013, sefiala:

“De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como
procedimientos abiertos en los que cualquier persona que cumpla los requisitos
de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los gue los concejos no tengan
la_facultad, ni directa, ni indirecta, de definir previamente un repertorio cerrado de
candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria publica que permita conocer
de la existencia del proceso de seleccion, asi como las condiciones para el
acceso al mismo (...)"Lo resaltado es personal.

Asi mismo, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 3°, sefiala que “En virtud del principio
de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma

sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, ... incluyendo el empleo
de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con

lo dispuesto en este Cédigo.(...)".

La Corte Constitucional, analizando la exequibilidad del articulo 37 de la Ley 1437
de 2011, sefiala: “El deber de comunicar las actuaciones administrativas de que trata el
articulo 37, es a “terceras personas que puedan resultar directamente afectadas por la
decisién” que se adopte en la actuacién y que como tal no son partes dentro de la misma,
pudiéndose en algunos casos desconocer su paradero, motivo por el cual la notificacion
personal no es necesariamente el mecanismo idéneo para ponerle en conocimiento de la
existencia de la actuacién, y en modo alguno cuando se trata de terceras personas
indeterminadas. En este sentido, resulta razonable, que el Legislador en ejercicio de su
libertad de configuracion, disponga diversas formas de enteramiento, segun las condiciones
del tercero, de que se trate, como lo son: (i) la utilizacién de los medios més eficaces posibles
(libertad de medios de comunicacion); (i) la remisién de la comunicacién a la direccién o
correo electrénico del tercero si se conoce y si no hay otro medio mas eficaz y (i) la
divulgacion de la comunicaciéon en un medio masivo de comunicacién local o nacional, las
cuales aseguren en mayor medida que la informacién llegara a su destinatario, para que este
altimo pueda como lo sefiala el mismo articulo 37, “constituirse como parte y hacer valer sus
derechos”, 0 incluso (iv) cuando luego de la ejecucion de algunos actos administrativos en
donde quede claro el conocimiento de los terceros, se disponga la posibilidad de contradecir
la decisién.”

1.2. Con la Resolucion No. 088 del 05 de abril de 2017, se establece “el reglamento para
la eleccién del Contralor Municipal de San José de Cuacuta para lo que resta del
periodo institucional 2016-2019, se apertura la convocatoria publica para la respectiva
eleccion y se dictan otras disposiciones”. Debe notarse que el Concejo Municipal de
Cucuta, denomina errbneamente el acto administrativo como “reglamento™ cuando
en realidad juridicamente, con este documento se establece el procedimiento® para
la elecciéon de contralor municipal, es decir, el conjunto de requisitos y actos que la
administracion agotara para la realizacion de un fin especifico, cual es, la eleccién de
Contralor Municipal para lo que resta del periodo 2016-2019.

2 Reglamento Administrativo “...es toda declaracién unilateral efectuada en ejercicio de lo funcion admimstrativa que
produce efectos juridicos generales en forma directa.

Debemos diferenciar ley de reglamento, si bien ambas son normas escritas de cardcter general y de cardcter general. Ley
y reglamento no se diferencian por cuestiones formales (como el procedimiento para su formacién y eldboracién) sino que
existe una diferencio sustanciol que se sustenta en razones politicas, institucionales y juridicas.”

(http://www altillo.com/examenes/untref/derechopublico/derepubl resregadm_2015.asp)

3 “Un procedimiento administrativo implica el desarrollo formal de las acciones que se requieren para concretar la
intervencién administrativa necesaria poara la realizacion de un determinado objetivo. Su propdsito es la concrecion de un
acto de cardcter administrativo.” (http://definicion.de/procedimiento-administrativo/)
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1.3. Ademas, esta Resolucion No. 088 de 2017, pese a tratarse de una Convocatoria
Publica para la eleccion de Contralor Municipal, adolece de unas reglas de juego
claras, concretas, objetivas y garantistas del debido proceso, con situaciones como
las que se indican a continuacién:

-Deficiente y/o Falta de Motivacion del Acto Administrativo:
La Resolucién No. 088 del 05 de abril de 2017, es motivada basandose en el Medio
de Control de Nulidad radicado No. 2016-00185 adelantado ante el Juzgado Noveno
Mixto Administrativo de Cucuta, cuyo fallo de primera instancia decreté la Nulidad de
los Actos Administrativos demandados en el proceso de convocatoria anterior,
cuando esto no es necesario para iniciar el nuevo procedimiento.
Asi mismo, incluyen la sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, la cual confirma en todas sus partes la
sentencia de fecha 28 de noviembre de 2016, proferida por el Juzgado Noveno.

Lo que si era necesario es que este acto administrativo se motivara con las
facultades conferidas a la mesa directiva para iniciar la correspondiente convocatoria
publica, asi como mencionar los mandatos establecidos en el articulo 272
Constitucional y su respectiva modificaciéon con el Acto Legislativo 02 de 2015
Articulo 23 inciso 4, lo cual en efecto incluyen, pero omitiendo disefiar un
procedimiento de convocatoria ptiblica para la eleccion del Contralor Municipal
de Cidcuta con observancia de lo indicado en el mismo, acorde a lo sefialado en
el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado Radicado
No. 2274 del 10 de noviembre de 2015, y en la Circular Conjunta No. 100-0052015
emanada por el Ministerio del Interior, el Departamento Administrativo de la Funcién
Pulblica y la Escuela Superior de Administracién Publica.

La Corte Constitucional en Sentencia SU-917 de 2010, sefala:
“‘DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Motivacion del acto administrativo

El deber de motivacién de los actos administrativos que (por regla general) tiene la
administracién, hace efectiva la clausula de Estado de Derecho, el principio democrético,
el principio de publicidad en las actuaciones de la administracién, al tiempo que permite
a los asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa a fin de acudir ante las instancias gubemativas y auloridades
judiciales para controlar los abusos en el egjercicio del poder. De esta forma a la
Administracién corresponde motivar los actos, estos es, hacer expresas las razones de
su decisién, mientras que a la jurisdiccion compete definir si esas razones son
justificadas constitucional y legalmente” (Subraya personal)

En similar sentido, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha sostenido
que la correcta motivacion de un acto administrativo implica la garantia al
administrado de que la decision que tome la Administracion obedezca a las razones
de hecho y de derecho que ésta invoca, de tal forma que la motivacion se hace
imprescindible para dictar los actos administrativos, y expedirios sin la misma, implica
un abuso en el ejercicio de la autoridad. Asi mismo, la motivacion del acto permite al
administrado rebatir u oponerse a las razones que tuvo en cuenta la autoridad para
tomar su decision. L.a motivacion es un requisito esencial del acto y debe basarse en
hechos ciertos y demostrados al momento de la expedicion del mismo, so pena de
nulidad, por ausencia de uno de sus elementos esenciales.

-Ausencia de Garantias Procesales y de Objetividad en el proceso de Seleccion:
Los procesos de convocatoria publica, por regla general, crean derechos y deberes °
bilaterales, en los cuales los interesados en participar, puedan contar con las
garantias procesales necesarias para acceder a lo ofrecido por la Administracién, en
condiciones de igualdad y, a su vez, esta obtenga la persona que demuestre el mérito
suficiente para ocupar la vacante existente.
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La Resolucion No. 088 del 05 de abril de 2017, en su contenido incluye los siguientes

aspectos:

Articulo 1 Convocatoria Articulo 14 Inscripcion de Candidatos

Articulo 2 Principios orientadores del

proceso

Articulo 15

Documentos a presentar en el momento
de la inscripcion

Articulo 3 De la publicidad

Articuio 16

Consideraciones previas al proceso de
inscripcion

Articulo 4 De la estructura de la convocatoria

Articulo 17

Reglas generales al proceso de
inscripcion

Articulo 5 Identificacion del empleo

Articulo 18

Verificacién de requisitos minimos

Articulo 6 Requisitos minimos de

participacién

Articulo 19

Reclamaciones con la lista preliminar de
admitidos y no admitidos

Articulo 7 Certificaciones

Articulo 20

Respuesta a reclamaciones contra la
lista preliminar de admitidos y no
admitidos

Articulo 8 Funciones Articulo 21 Publicacién de la lista definitiva de
candidatos
Articulo 9 Causales de inadmisién Articulo 22 Traslado de la lista definitiva de
candidatos habilitados a cada Concejal
Municipal
Articulo 10 Causales de exclusién Articulo 23 Presentacion aspirantes ante el Concejo
Municipal y citacién a eleccion
Articulo 11 Impedimentos para participar Articulo 24 Eleccién
Articulo 12 Cronograma Articulo 25 Publicacién

Articulo 13 Divulgacion de la convocatoria

A simple vista es evidente que no se estipula la realizacién de una evaluaciéon o una
prueba objetiva, encaminada a determinar las competencias basicas, funcionales y
comportamentales de los aspirantes; tampoco se consigné en dicho documento
cudles serian los aspectos a analizar por parte de los concejales durante la
presentacion ante el Concejo Municipal, etapa decisiva dentro del proceso ya que

después de ella se procede a la eleccién del Contralor.

Es decir, si bien el articulo 2 de la mencionada resoiucion, indica que los principios
orientadores del proceso son: “CONCURRENCIA", moralidad, “IGUALDAD”,
eficacia, ‘ECONOMIA”, “IMPARCIALIDAD”, “TRANSPARENCIA’, “DEBIDO
PROCESOQ” y publicidad, nos encontramos ante un proceso subjetivo y poco

garantista para los interesados porque:

i) No otorga a los aspirantes la oportunidad de controvertir las decisiones de la
Corporacién salvo en lo que tiene que ver con la publicacion de la lista

preliminar de admitidos, con lo cual se vulnera el debido proceso;

i)y Para la inscripcién de candidatos y entrega de documentos y hojas de vida
solo habilitan tres horas (7:00 — 11:00 am) del dia 17 de mayo, estipulando
ademas, que la entrega debe ser directamente en Ia oficina 203 del Area de
Correspondencia del Concejo Municipal de Cucuta. Es decir, aquellos
interesados que se encontraran fuera de la ciudad y no pudieran desplazarse,
no podrian acceder a participar en la Convocatoria en razén que no solo el
margen de presentacion de hojas de vida era demasiado corto (solo 3 horas)
sino ademas, que en el articulo 14 de la Resolucién No. 088 de 2017, se
establece la obligatoriedad de que la inscripcion se realice personalmente en
las instalaciones del Concejo Municipal. ¢y el principio de concurrencia?;
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iii) Mientras para la inscripcion y recepcién de hojas de vida solo se conceden
tres horas para los interesados en participar, la Corporacion si se abroga todo
un dia para verificar requisitos. Lo mismo ocurre con el plazo para presentar
reclamaciones contra la lista preliminar de admitidos y no admitidos, los
participantes solo contaban con tres horas para presentar el (nico recurso
que les era permitido, en cambio el Concejo Municipal si se permite todo un
dia para proyectar la respuesta y, en ese mismo dia, se publica el listado
definitivo de aspirantes, ¢y el principio de igualdad, debido proceso?

iv) Una vez publicada y en firme la lista definitiva de candidatos habilitados, el
paso a seguir era la presentacion de aspirantes ante la plenaria del Concejo
Municipal, regulada en el articulo 23 de la Resolucién No. 088 de 2017, el
cual me permito transcribir:

“ARTICULO 23. PRESENTACION DE ASPIRANTES ANTE EL CONCEJO
MUNICIPAL Y CITACION A ELECCION. Llegada la fecha establecida en el
cronograma se realizara la presentacion de los aspirantes al cargo de Contralor
Municipal ante la Plenaria de la Corporacion, para lo cual se le conceders el
uso de la palabra a cada aspirante por cinco (5) minutos, tiempo que podra ser
ampliado previa aprobacion de la presidencia, para que exponga el plan de
trabajo como aspirante al cargo de contralor. En esa sesién plenaria se
convocara a eleccion del Contralor Municipal conforme a lo establecido en el
articulo 142 del acuerdo 0188 de 2001, Reglamento Interno del Concejo, lo cual
se entendera notificado en estrados a las partes”

Noétese que en ninguna parte de este articulo, ni en ninguna parte del Acto
Administrativo, en su totalidad, se indican cudles seran los aspectos que se
someteran a evaluacién por parte de los miembros de la Corporacion para
asegurar la eleccion de forma objetiva. Es decir, el Unico elemento de
evaluacioén sera la exposicion del “Plan de Trabajo”, para lo cual otorgan 5
minutos sin que se indique a los aspirantes los aspectos que se tomaran en
cuenta para la eleccién.

Esto transgrede desde todo punto de vista el principio de imparcialidad
invocado como orientador del proceso en el articulo 2 del analizado acto
administrativo y, por supuesto, sin lugar a ninguna duda, el de objetividad.

Ahora bien, uno de los objetivos que persigue el legislador al establecer
mecanismos como los concursos de méritos o las convocatorias publicas
para la eleccion de estos funcionarios de control, es el mérito como factor
de seleccién. Asi, aun cuando las corporaciones gocen de cierta libertad
para su eleccion, los conmina a observar una serie de principios como el de
objetividad, de manera tal que se analicen aspectos como el conocimiento y
las aptitudes de los candidatos. Teniendo claro esto, para el proceso de
eleccién de Contralor de Cucuta ; como se establecié el mérito de la persona
elegida?

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 03 de agosto de
2015, radicado 11001-03-28-000-2014-00128-00, sostiene que:

“La convocatoria publica es un acto a través del cual se inicia un proceso
selectivo abierto a la poblacion en general, en el cual desde el principio y de

manera expresa se especifican ciertas reglas y condiciones de participacion.

(Subraya personal)
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En efecto, los términos en los que se convoca a la ciudadania a participar en el
proceso de seleccién, generan deberes y derechos reciprocos tanto para los
interesados, como para la entidad publica que esta llevando a cabo el
respectivo procedimiento, razén por la cual dichas condiciones no solo permean
y son transversales a toda la actuacién administrativa, sino que ademas
vinculan a la administracién. (Subraya personal)

Asi las cosas, es evidente que los términos y condiciones en los que se expida
una convocatoria publica se erigen como un marco juridico de obligatorio
acatamiento para las partes que en ella intervienen, razén por la cual los lapsos,
requisitos, formas de calificaciébn, entre olros aspeclos, que en ella se
consagren son de eslricta observancia, ...”

Ademas, se otorga una excesiva valoracion a un método de seleccion
totalmente subjetivo, cual es la presentaciéon del plan de trabajo ante la
plenaria del Concejo Municipal, inobservandose, desde todo punto de vista,
las recomendaciones que a este respecto la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-105 de 2013, en su analisis de exequibilidad del articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012, advierte:

“(...) De igual modo, tanto los examenes de oposicién como la valoracién del
mérito deben tener por objeto directo la identificacién de los candidatos que se
ajustan al perfil especifico del personero. Esto significa, por un lado, que los
criterios de valoracién de la experiencia y de la preparacién académica y
profesional deben tener una relacién directa y estrecha con las actividades y
funciones a ser desplegadas por los servidores publicos y, por otro, que la fase

de oposicién debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con
un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo
demas, la oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro
del concurso, de modo que la valoraciéon subjetiva a través de
mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio
y secundario de la seleccidn...” (Subraya y negrila fuera de texto).

v) Y por ultimo, en el articulo 24, se indica como se llevaria a cabo la eleccién
por parte de la plenaria, ratificando el deber de observancia de los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad
de género.

El primer principio que se vulnera en ese articulo 24 es precisamente el de
objetividad porque tal y como se ha indicado a lo largo de este documento,
en ninguna parte del acto administrativo de convocatoria publica se sefiala la
realizacion de una prueba objetiva encaminada a determinar las
competencias basicas, funcionales y comportamentales de los aspirantes.

Asi mismo, el Debido Proceso se desconoce y transgrede a partir del
momento en que no se les otorga a los aspirantes la oportunidad de conocer
los aspectos a evaluar, los motivos en que se fundan las decisiones que tome
el Concejo Municipal y la posibilidad de controvertir las mismas. Con esto se
niega a los interesados el derecho a presentar recursos, a controvertir
resultados y a pedir y recibir las explicaciones a que hubiere lugar para dar
transparencia y credibilidad al proceso.

Es decir, el acto de Eleccién de Contralor Municipal de Cucuta, obedecié a
una decisién unilateral, caprichosa y arbitraria por parte de la Corporacién
Municipal que no permite posicién en contrario, aun cuando ello implique el
desacatamiento de lo establecido en la Constitucién Politica y la Ley 1437 de
2011 articulo 3, entre otros.
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1.4. En el mismo acto administrativo —Resoluciéon No. 088 de 2017-, se indica que el
articulo 142 del Reglamento Interno de la Corporacion Concejo Municipal de San
José de Cucuta, aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 0188 del 27 de
diciembre de 2001, establece:

“ARTICULO 142: DE LA CITACION PARA ELECCION: Para la eleccién del
Contralor y Personero Municipal se requiere el sefialamiento de la fecha previa,
mediante proposicién aprobada con tres dias de antelacion”

No obstante, al revisar los documentos publicados en la pagina web institucional
de la Corporacién Concejo Municipal de Cucuta, se encuentra un acto denominado
“Proposicion 001", SIN FECHA, suscrito por 17 concejales, en el que se convoca
a sesion plenaria para elegir Contralor Municipal el dia 27 de abril de 2017, a las
9:00 am incluyendo el respectivo orden del dia.

Mediante Derecho de Peticion de fecha 02 de mayo de 2017, el suscrito solicitd
copia autentica de dicha proposicion, la cual fue entregada con la debida
certificacion de la Secretaria General del Concejo Municipal (se adjunta al presente
documento como Anexo 6 folio 28), advirtiendo que de igual forma, este documento
se encontraba sin fecha de expedicion y de publicacién. Asi las cosas, nien la
pagina web ni en el documento fisico se puede constatar la fecha del mismo, con
lo cual no se puede establecer el cumplimiento de los tres dias de antelacion,
requisito exigido en el articulo 142 del Reglamento Interno del Concejo de San
José de Cucuta, para que este documento surta efectos.

Por regla general, actos administrativos como la proposicion que se esta
analizando, sélo son eficaces, es decir, producen los efectos juridicos para los
cuales fueron disefiados, a partir de su publicacién, para lo cual se requiere tener
claridad sobre la fecha en que esta se produjo.

Sin embargo, en este caso particular, la fecha es mas importante aun por cuanto
se establece sobre esta actuacion de la Corporacién un requisito adicional, que
consiste en que dicha proposicién, se haya aprobado con tres dias de antelacion
a la fecha en que se estimara citar para eleccion del nuevo contralor, lo cual no se
puede constatar en el documento publicado en la pagina web institucional del
Concejo Municipal ni en el aportado en forma fisica al suscrito.

Ahora bien, el citado articulo 142 del Reglamento Interno del Concejo es muy claro
al indicar que para la “eleccién del Contralor ... se requiere el sefialamiento de la fecha
previa, mediante proposicion aprobada con tres dias de antelacién”, es decir, se exige
una PROPOSICION APROBADA CON TRES DIAS DE ANTELACION, no el acta
de aprobacion de la proposiciéon (Acta de Sesion Ordinaria) ni mucho menos se
puede pensar que la fecha de ésta se pueda constituir como la fecha de la
proposicion porque se trata de documentos independientes, de actos
administrativos diferentes, con finalidades especificas cada uno, la primera, como
su nombre lo indica, es un acta de sesion mediante la cual la plenaria del Concejo
Municipal APRUEBA la expedicién de una proposicion; la segunda, es decir, LA
PROPOSICION, es un acto administrativo de tramite, que conforme a lo exigido
por el Reglamento Interno de la Corporacién Municipal, debe reunir una serie de
formalidades para poder elegir el Contralor Municipal.

Es importante sefalar que con esta actuacion anémala y erratica por parte del
Concejo Municipal, al expedir la mencionada proposiciéon sin fecha, es claro y
concreto que la eleccién que se llevé a cabo el dia 27 de abril de 2017, donde se
eligié al nuevo Contralor del Municipio de Cuicuta, esta viciada de nulidad y, por
ende, se debe decretar la respectiva suspensién inmediata del funcionario elegido
por cuanto no se encuentra legitima y validamente nombrado en dicho cargo.
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En materia de existencia y eficacia de los actos administrativos, la Corte
Constitucional ha expresado lo siguiente:

“SENTENCIA C-069 DE 1995
ACTO ADMINISTRATIVO-Existencia

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de
la Administracién se manifiesta a través de una decisién. El acto administrativo
existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la
Administracién, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos
jurfdicos, es decir, de ser eficaz. De iqual manera, la existencia del acto

administrativo esta ligada a su vigencia, la_cual se da por regla general desde el
momento mismo de su expedicién, condicionada, claro esta, a la publicacién o
notificacion del acto, segiin sea de caracter general o individual. (Subraya y negrilla

fuera de texto)

ACTO ADMINISTRATIVO-Eficacia

La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir
efectos juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos

de hecho, pues una decisién administrativa_adoptada de conformidad con_el
ordenamiento juridico superior, cobijiada por presuncion de constitucionalidad y de
leqalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto pero ineficaz. Asi

mismo, una decisién viciada de nulidad por no cumplir con todos los requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico superior, puede llegar a producir efectos
por no haber sido atacada oportunamente.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Se solicita a los Honorables Magistrados se sirva estudiar y, de ser procedente, antes que
se produzca un dafio irremediable, ordenar la respectiva MEDIDA CAUTELAR DE
URGENCIA, conforme al articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, para SUSPENDER los actos
administrativos demandados y sus efectos, como quiera que puede ser novedosa la
aplicacion de esta media inmediata y protectora de la consolidacién de hechos ilegales por
parte de la Corporacién Consejo Municipal de San José de Cucuta. Por lo anterior,
sustentaré juridicamente en cuaderno separado dicha medida cautelar de urgencia.

2. MODIFICACION DE LAS RESOLUCIONES No. 088 Y 091 DE 2017 GENERA
CONFUSION Y RESULTA CONTRARIA AL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

El 10 de abril de 2017, se expide la Resolucién No. 095 de 2017, con la finalidad de
modificar el encabezado, algunos apartes de las Resoluciones Nos. 088 y 091 de 2017,
y el articulo 5 de la Convocatoria Publica No. 01 de 2017 para la eleccion de Contralor
Municipal de San José de Cucuta.

Con esta actuacion, debe advertirse lo siguiente:

2.1. Los Contralores Municipales o Departamentales por disposicién Constitucional,
son elegidos para un periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun sea el caso.
Es decir, se trata de un cargo publico con periodo fijo equivalente a cuatro (4) afios
de servicio, que coincide, reitero, por mandato constitucional, con el periodo en
qgue ejercen sus funciones los Alcaldes y/o Gobernadores.

A este respecto, la Oficina de Apoyo Juridico de la Presidencia del SENADO DE
LA REPUBLICA, mediante oficio PRE-CS-0709-2016 del 08 de marzo de 2016 (el
cual se adjunta como Anexo 16 Folios 81-86), responde al suscrito lo siguiente:
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“(...) La convocatoria la debe hacer cada corporacién, concejo o asamblea, en Jos
términos de la ley; en cuanto al periodo, como debe ser iqual al de los alcaildes y
gobernadores, en este momento la posesion sera posterior pero el periodo
finalizara al mismo tiempo.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

La Corporacion Concejo Municipal de San José de Clcuta, en los documentos
iniciales del proceso de convocatoria publica que hoy se cuestiona (Proposicion
No. 001 del 04 de abril de 2017; Aviso de Convocatoria Publica No. 01 del 05 de
abril de 2017 y Resoluciones No. 088 y 091 de 2017), establecié con claridad que
la provisién del cargo de Contralor Municipal de Clcuta seria .. para lo que resta
del periodo institucional 2016-2019,...”. Asi mismo, en el paragrafo del articulo 5 de la
Resoluciéon No.088 de 2017, se establece lo siguiente:

“PARAGRAFO: Por tratarse de un periodo legal y fijo, el Contralor Municipal de San
José de Clcuta que resulte elegido en esta convocatoria, ocuparé el cargo a partir de
Su posesién hasta el 31 de diciembre de 2019, saivo las excepciones de Ley que le
impidan terminar el periodo para el cual resulte elegido.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

2.2. Teniendo en cuenta la claridad juridica y constitucional respecto al periodo de
ejercicio del cargo sefnalado en los documentos citados en el literal anterior, no se
colige el por qué se produjo la modificacion consignada en la Resoluciéon No. 095
de 2017, con la cual no solo no se subsana ningtn yerro (ni juridico ni procesal),
sino que ademas se confunde lo que era absolutamente claro desde el inicio de la
Convocatoria Pablica No. 01 de 2017 para la eleccién tan anhelada del nuevo
Contralor Municipal de San José de Cucuta.

Asi las cosas, al modificar el encabezado de las Resoluciones No.088 y 091 de
2017 y “algunos apartes” de los mismos actos administrativos, en el sentido de
cambiar las expresiones “para lo que resta del periodo institucional 2016-2019”
reemplazéndolas, desde la parte considerativa, por expresiones como “...para el
periodo establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia...”,
los sefiores concejales lo que hicieron fue modificar la duracion del periodo del
nuevo contralor municipal de Cuicuta, que facil y notoriamente, se aprecia como un
nombramiento por 4 afios contados a partir de la posesiéon y no como estaba
sefialado en principio ~que ademas estaba ajustado a la Constitucién y a la Ley-
que era por lo que resta del periodo 2016-2019.

Y no conformes con el galimatias generado en los apartes anteriormente
sefalados, con la misma Resolucion 095 de 2017, modifican el articulo 5 de la
Convocatoria Publica No. 01 de 2017, incluyendo en su cuerpo la misma expresion
“...periodo establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia...”, Y
eliminando del paragrafo los extremos laborales que dejaban claro que el cargo

seria ejercido a_partir de la posesion del nuevo Contralor hasta el 31 de
diciembre de 2019.

La modificacion consignada en la Resolucién No. 095 de 2017, se realiz6 sin un
sustento juridico de fondo, pertinente o aceptable; simplemente se limitaron a
enunciar que “consideraban necesario modificar los actos administrativos,
respecto del periodo para el cual se elegird Contralor Municipal y ajustarlos al tenor
de lo establecido en el articulo 272 Constitucional™, sin indicar concretamente la
razén para sabotear la claridad inicial del periodo para el cual seria elegido el
nuevo Contralor.

“ Considerando 3 Resolucién 095 del 10 de abril de 2017.
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Se debe resaltar enormemente que con esta confusion, no estamos hablando de
mera semantica, dado que de ella se derivan unos derechos laborales que
eventualmente pueden acarrear el reconocimiento de mayores sumas de dinero,
ademas implica la inobservancia de la Constitucion en cuanto al periodo fijo
sefialado para estos funcionarios y, consecuencialmente, la vulneracién de
derechos de los futuros aspirantes al mismo cargo.

El articulo 158 de la Ley 136 de 1994, respecto de la oportunidad para elegir estos
funcionarios, establece: “Articulo 158. Contralores Municipales. En aquellos distritos y
municipios donde existlan contraloria, los respectivos contralores se elegiran dentro de
los primeros diez (10) dias del mes de enero respectivo por el Concejo para un periodo
igual al de los alcaldes...”. (Negrilla fuera de texto); en igual sentido, el articulo 67 de la
Ley 42 de 1993, sefiala: “Articulo 67°- Los contralores de las entidades territoriales
tomaran posesion del cargo ante el gobernador del departamento o el alcalde distrital o
municipal dentro de la semana siguiente a la posesion del respectivo gobernador o
alcalde.” (Negrilla fuera de texto)

De la legislacién transcrita, resulta mas que evidente inferir, que el espiritu de las
normas que se pronuncian sobre la materia, ha sido siempre que el periodo de
ejercicio del cargo de Contralor Municipal debe coincidir con el de los alcaldes
o gobernadores —segln sea el caso- y no debe entenderse como un periodo de
4 anos indistintamente de la fecha en que fuere elegido, luego para el caso
subexamine, los actos administrativos iniciales eran claros y concretos y no
ameritaban ninguna modificacion respecto del periodo del Contralor.

Es tan cierto lo manifestado por el suscrito, que dos de los miembros de la
Corporacién Municipal Concejo de Clcuta, los concejales Guillermo Ledn Baez y
Carlos Eduardo Camero Roldn, el dia de la eleccién del nuevo Contralor Municipal
de Clcuta, en el Acta de Sesién Ordinaria del 27 de abril (se adjunta como Anexo
7 Folios 30 y 31) dejan la constancia que el nuevo Contralor Municipal “serfa elegido
para lo que resta del periodo constitucional 2016-2019, en concordancia con el articulo 272
de la Constitucién Nacional y el articulo 161 de la Ley 136 de 1994.”. Esta actuaciéon nos
indica claramente que los mencionados concejales -MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA, los mismos que suscriben la Resolucion No. 095 de 2017, en calidad
de Primer y Segundo Vicepresidente-, eran conscientes del galimatias juridico
provocado por la mesa directiva del Concejo Municipal de Cucuta, al modificar las
Resoluciones No. 088 y 091 de 2017 en los términos ya expuestos y analizados.
Entonces ¢ para qué modificaron esos actos administrativos? ;Cual era el objetivo
que perseguian?

Asi las cosas, lo que aparentemente podria interpretarse como una modificacion
sin sentido juridico de peso, realmente se constituye en un acto ilegal y arbitrario
(mico con forma de Orangutan) por parte de los miembros de la Corporacion
Concejo Municipal de Clcuta, al modificar flagrante y arbitrariamente el periodo
del nombramiento del nuevo Contralor Municipal de Cucuta, elegido el dia 27 de
abril del afio en curso. De esta manera, estarian los honorables concejales
incurriendo en el delito penal de PREVARICATO POR ACCION tipificado en el
articulo 413 del Codigo Penal Colombiano. Asi mismo, en faltas disciplinarias de
acuerdo a lo establecido en la Ley 734 de 2002.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Se solicita a los Honorables Magistrados se sirva estudiar y, de ser procedente, antes que
se produzca un dafo irremediable, ordenar la respectiva MEDIDA CAUTELAR DE
URGENCIA, conforme al articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, para SUSPENDER los actos
administrativos demandados y sus efectos, como quiera que puede ser novedosa la
aplicacion de esta media inmediata y protectora de la consolidacién de hechos ilegales por
parte de la Corporacién Consejo Municipal de San José de Cucuta. Por lo anterior,
sustentaré juridicamente en cuaderno separado dicha medida cautelar de urgencia.
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3. FALTA DE APLICACIC')N POR ANALOGIA DE NORMAS QUE REGULAN
SITUACIONES JURIDICAS SIMILARES A LA ELECCION DE CONTRALOR
MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA.

De otra parte, es importante manifestarles a los togados, que el suscrito, desde el 2015,
aho a partir del cual entra en vigencia el Acto Legislativo No. 02 de fecha 01 de julio de
2015, con el cual se modifica el articulo 272 de la Constituciéon Politica, ha venido
realizando un estudio juridico-legal minucioso y objetivo, en cuanto a este tema tan
complejo, por no existir a la fecha la correspondiente reglamentacion del articulo 23
Inciso Cuarto del Acto Legislativo por parte del Congreso de la Republica de Colombia,
lo cual acarrea toda una serie de inquietudes respecto de la oportunidad, procedimiento
y competencia para llevar a cabo la “Convocatoria Pablica” que dicho mandato legal
impone.

Por lo anterior, en el mes de agosto del afio 2015, desde el momento que entrd a regir
la norma Constitucional, en mi condicién de abogado litigante-asesor interesado en este
tema tan importante para el pais en ese entones y a la fecha, inicié una serie de
consultas, entre otras, a las entidades que relaciono a continuacién, obteniendo las
siguientes respuestas:

3.1. Contraloria General de la Republica: Por configurarse violaciéon al Derecho
Fundamental de Peticion, mediante fallo de tutela del 21 de septiembre de 2015, el
Juez Constitucional ordena a la Contraloria General de la Republica proceda a
comunicar la respuesta a la peticion del suscrito.

Asi, mediante oficio 2015EE0125608, esta entidad indica que no le corresponde
pronunciarse acerca del tramite que debe seguirse a fin de dar aplicacion al Acto
Legislativo No. 02 del 1 de julio y que remitira la consulta al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica por ser el encargado de formular politicas
generales de administracion publica en materias relacionadas con el empleo publico.

3.2. Procuraduria General de la Nacion: Por configurarse violacion al Derecho
Fundamental de Peticion, mediante fallo de tutela del 17 de septiembre de 2015, el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta ordena se ponga en conocimiento
la respuesta dada a la peticion formulada por el suscrito.

Con oficio Rad. No. 001962, esta entidad responde que el Acto Legislativo 02 de
2015, le atribuy6 al Congreso de la Republica la competencia para reglamentar las
convocatorias publicas de que trata el mismo.

3.3. Comisién Nacional del Servicio Civil: Inicialmente indica que el tema objeto de
consulta se encuentra fuera del ambito de competencia asignada por la
Constitucion y la Ley, dado que sus funciones se circunscriben expresamente a la
administracion y vigilancia de las normas de carrera administrativa.

Ademas, sefiala que: “La Contraloria es una entidad de carécter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal y no tendrd funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacién. Por lo tanto SOLO en caso de presentarse vacios en
la normatividad que los rige, se aplicaran, con caracter supletorio las disposiciones
contenidas en la Ley 909 de 2004. |.o anterior, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3°
de la Ley ibidem (...)” (Negrilla fuera de texto)
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Senado de la Republica: El articulo 114 de la Constitucion Politica establece:
*ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer
las leyes (...)”; y teniendo en cuenta que el mismo Acto Legislativo 02 de 2015,
atribuye a esta Corporacién la facultad de regular este proceso de seleccion, esta
respuesta se constituye como la mas relevante dentro de este contexto, la cual se
adjunta como Anexo 16 Folios 81-86.

La Oficina de Apoyo Juridico de la Presidencia del Senado, mediante oficio No.
PRE-CS-0709-2016, inicia manifestando que no se ha expedido la Ley que
reglamente la materia. Ademas indica: “...e/ Ministerio del Interior efectué una consulta
al Consejo de Estado, que a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil, expediente
1100130600020150018200, referencia No.2274, del 10 de noviembre de 2015 y ponencia
del Magistrado Alvaro Namen Vargas, fijo los lineamientos a seguir, hasta tanto se
expida la Ley respectiva” (Negrilla fuera de texto)

Frente a la pregunta acerca de cual es la Ley o normatividad que regula
concretamente la convocatoria para elegir Contralor, responde literalmente: “En
este punto no se puede perder de vista que el Acto Legislativo No.2 es del 1 de julio de
2015, en consecuencia hasta el momento no se ha expedido la ley, pues su expedicion
requiere del tramite respectivo.

Por tanto, de acuerdo con el concepto citado, se acude a la analogia y se tiene como
referente la Ley 1551 de 2012 y Decreto Reglamentario 2485 de 2014(...) para el
concurso de personeros” (Negrilla fuera de texto)

Y para finalizar, respecto a la fecha de eleccién, sefialan que “es bueno tener en
cuenta que el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica y la ESAP, expidieron la
Circular Conjunta No. 100-0015-2015, donde indican que ‘las fechas para eleccion y
posesién de los Contralores es reglada y no discrecional, por tanto debe darse
aplicacion a los plazos fijados en la Ley 42 de 1993, so pena de la investigacion disciplinaria
a que haya lugar’™ (Negrilla fuera de texto)

Asamblea Departamental de Antioquia: Esta Corporacién, en oficio del 25 de
noviembre de 2015, sefial6 lo siguiente:

“(...) segun el concepto de 2015-0182 del Consejo de Estado y la Circular
Conjunta 100-005-2015 del Ministerio del Interior, esta DUMA le informa lo
siguiente: la eleccién de Contralores territoriales por parte de las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales se podra aplicar por
analogia, mientras se expida una Ley que regule las convocatorias pablicas, la
Ley 1551 del 2012 y su Decreto Reglamentario No. 2485 del 2014 sobre
concurso pablico de méritos para la eleccion de Personeros Municipales y
Distritales, teniendo en cuenta que en todo caso que en la escogencia final no
aplica un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados.”

Concejo de Bogota: En oficio 2015EE8918 del 21 de agosto de 2015, sehalan
que si bien es cierto, por disposicidn constitucional cuentan con un régimen
especial por ser parte de los érganos que integran el Distrito Capital, no
desconocen que la sancién de nuevas disposiciones juridicas deben ser
articuladas y armonizadas con el mismo. “As/ pues, la Ley 1551 de 2012 y el Acto
Legislativo 02 del 1 de julio de 2015, deben ser integrados al marco juridico y normativo
para regular las elecciones del Personero y el Contralor de la ciudad”

El 10 de noviembre de 2015, la Sala de Consulta y Servicio Civil, se pronuncia
sobre el tema mediante concepto 2015-0182 Radicado 2274, indicando entre
otros, los siguientes aspectos:
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i. Argumentos que se tomaron en cuenta para modificar el procedimiento de
escogencia de contralores territoriales, entre los cuales se encontraba el de
“sujetar la eleccion de servidores publicos por parte de las corporaciones publicas a
procedimientos de seleccién que garantizaran la participacién ciudadana y el acceso
al servicio ptblico de las personas més capacitadas y transparentes”; uno de los ejes
centrales de la reforma constitucional es ““el mejoramiento del sistema de
controles adoptando reglas para impedir el intercambio de favores entre contralores y
controlados” y “la implementacion de procesos de transparencia efectiva para la
postulacién y eleccién de candidatos a los érganos de control™

ii. Procedimiento de Convocatoria Plblica como método de seleccion para
“‘acudir a un sistema transparente, publico, objetivo y basado en el mérito, pero que
fuera distinto al concurso publico en cuanto permitiera al organismo elector escoger
entre los vanos candidatos que superaran la etapa de seleccién:...”. Ademas,
sefala: “...ese procedimiento queda sujeto, conforme el articulo 126 de la
Constitucién Politica, a la regulacién legal y a los principios de mérito, equidad de
género, publicidad, participacién y transparencia, los cuales, en el caso de los
contralores territoriales, se reiteran en el articulo 272 ibidem, en el que se incluye
ademas el principio de objetividad” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

ii. La analogia como forma de solucionar los vacios en las normas o la falta de
norma especifica que regule la materia, frente a lo cual sefiala: “Si. Para la
eleccion de contralores territoniales por parte delas asambleas departamentales y los
concejos municipales y distritales se puede aplicar por analogia, mientras se expide
una ley que regule las convocatorias ptblicas, la Ley 15651 de 2012 y su Decreto
Reglamentario No. 2485 de 2014, sobre concurso publico de méritos para la eleccién
de personeros municipales, teniendo en cuenta en todo caso que en la escogencia
final no aplica un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados...”

3.8. Posteriormente, mediante Circular Conjunta No.100-005-2015 del 24 de noviembre
de 2015, el Ministerio del interior, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la Escuela Superior de Administracion Plblica, reiteran lo sefialado por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en los siguientes
términos: “En consecuencia, las actuales Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales y Distritales deberan adelantar la convocatoria ptblica para la eleccion de
contralores ...siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 1551 de 2012 y en el Decreto
1083 de 2015” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

3.9. Cabe destacar a ese Distinguido y Honorable Tribunal, que en derecho
administrativo las Circulares Administrativas, son actos por medio de los cuales la
administracion, entre otros, imparte 6rdenes con efectos erga omnes. Cuando su
objetivo es producir efectos al interior de una entidad, son denominadas "Circulares
Internas”, y se convierten en mandatos de obligatorio acatamiento por parte de los
funcionarios que integren la misma.

Por otra parte, cuando en terminologia juridica nos encontramos con el término
“deberan” -caso concreto de la Circular Conjunta en comento-, se trata de una
decision imperativa, impositiva, de obligada ejecucién y de estricto acatamiento por
disposicion constitucional y legal; caso omiso que realizé, como de costumbre, el
“‘DISTINGUIDO Y EXCELENTE" Concejo Municipal de Cucuta.

Asi pues, es claro que el Consejo Municipal de Cucuta debié realizar la
convocatoria publica siguiendo los lineamientos juridicos del Decreto 2485 de 2014
para el concurso de personeros; debiendo aplicar de manera estricta la norma legal
y constitucional, la cual fue desconocida por dicha Corporacion desde el momento
que se expidié la proposicion No. 001 del 04 de abril de 2017, el aviso de
convocatoria No. 01 del 05 de abril; las Resoluciones No. 088 del 05, No. 091 del
06 y 095 del 10 de abril de 2017 respectivamente.
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En este aspecto, es claro que existe un error juridico garrafal, en los actos
administrativos de la convocatoria publica No. 01 de 2017, por haberse omitido
arbitrariamente por la Corporacién Concejo Municipal de Cucuta, la observancia
de la legislacion analoga existente.

3.10.De lo anterior, cabe sefialar y manifestarles de la manera mas y formal y
respetuosa a los Honorables Magistrados, que en cuanto a los conceptos emitidos
por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, no es tan cierto que
los conceptos proferidos por esa Honorable Corporacién Judicial, no obligan y/o
vinculan porque, de ser asi, no existiria esa Sala. Este argumento se reafirma, si
se tiene en cuenta que dichos conceptos, en muchas ocasiones, son tomados
como referencia y como base de argumentacion juridica en las providencias y/o
sentencias de los despachos judiciales de las distintas ramas del derecho
(administrativo, laboral, penal, civil-familia), de los organos de control
(Procuraduria, Fiscalia, Contraloria) y de las demas instituciones descentralizadas
del orden nacional, departamental y municipal.

3.11.La analogia como fuente de interpretacion juridica en el ordenamiento colombiano,
es una figura consagrada en la Ley 153 de 1887, en los siguientes términos:

ARTICULO 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se
aplicarén las leyes que regulen casos 0 materias semejantes, y en su defecto, la
doctrina constitucional y las reglas generales de derecho.

Corolario lo anterior, la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes
términos:

“‘ANALOGIA-Elementos

El principio de la analogia consagrado en nuestro ordenamiento juridico, supone la
presencia de tres (3) elementos para su configuracién: Ausencia de norma
exactamente aplicable al caso en cuestién; Que el caso previsto por la norma sea
similar o semejante al asunto carente de norma o previsién por el legislador; Que
exista la misma razén, motivo o fundamento para aplicar al caso no previsto el
precepto normativo™

Al precisar el alcance de la expresion “ley” como fuente principal del derecho en el
ordenamiento colombiano, este Tribunal ha indicado que cuando la autoridad judicial
recurre a la analogia legis 0 a la analogia iuris para resolver una determinada
cuestion de derecho, en realidad aplica la “ley”. En ese sentido, las soluciones que
surgen en virtud de la aplicacién de la primera forma de analogia y las reglas
generales del derecho que resultan de la segunda, constituyen una genuina
expresion del imperio de la “ley”.%

La analogia es la aplicacién de la ley a situaciones no contempladas expresamente
en ella, pero que soélo difieren de las que si lo estan en aspectos juridicamente
irrelevantes, es decir, ajenos a aquéllos que explican y fundamentan la ratio juris 0
razén de ser de la norma. La consagracién positiva de la_analogia halla su
justificacién_en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues, en funcién
de ésta, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual.
Discernir los aspectos relevantes de los irrelevantes implica, desde luego, un
esfuerzo interpretativo que en nada difiere del que ordinariamente tiene que realizar
el juez para determinar si un caso particular es 0 no subsumible en una norma de
caracter general. La analogia no constituye una fuente auténoma, diferente de la
legislacién. El juez que acude a ella no hace nada distinto de atenerse al imperio de
la ley. Su consagracién en la disposicion que se examina resulta, pues, a tono con
el articulo 230 de la Constitucién.”” (Subraya fuera de texto)

5 Sentencia T-212/01
6 Sentencia C-284/15
7 Sentencia No. C-083/95
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3.12. Teniendo en cuenta las normas y la jurisprudencia transcritas, asimismo, que tanto
en la respuesta dada por la Presidencia del Congreso, como en el concepto del
Consejo de Estado y en la Circular Conjunta precitada, se coincide en indicar que
puede aplicarse por analogia el procedimiento sefialado en la Ley 1551 de 2012 y
su Decreto reglamentario No. 2485 de 2014, no se colige por qué tantos yerros
procesales y tanta arbitrariedad por parte del Concejo Municipal de Ctcuta en el
€aso que nos ocupa.

De tal manera que no puede el Concejo Municipal de Cicuta, ni la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, bajo mejor criterio, argumentar, que los conceptos
juridicos y las circulares administrativas no obligan, ni son vinculantes como
fuente de derecho, debido a que este es un caso especial 0 excepcional, por cuanto
al no existir una Ley especifica que regiamente la eleccién de Contralor Municipal
en los términos sefialados por el articuio 23 del Acto Legisiativo No. 02 de 2015, el
cual modifica los incisos 4 y 8 del Articulo 272 de la Constituciéon Politica de
Colombia, resulta mas garantista, transparente y objetivo aplicar y realizar el
procedimiento para la eleccion de Personeros.

A este respecto, la precitada Ley 153 de 1887 en su articulo 12 sefala que “Las
ordenes y demas actos ejecutivos del gobierno expedidos en ejercicio de la potestad
reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y seran aplicados mientras no sean contrarios
a la Constitucion, a las leyes ni a la doctrina legal méas probable.” (Negrilla fuera de texto)

En el mismo sentido, el maximo Tribunal Constitucional ha indicado que:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tene como
presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico y el respeto por las garantias y
derechos de los administrados.”

“No obstante, cuando el concepto tiene un caracter autorregulador de la actividad
administrativa y se impone su exigencia a terceros, bien puede considerarse como un
acto decisorio de la Administracion, con las consecuencias juridicas que ello apareja. En
tal virtud, deja de ser un concepto y se convierte en un acto administrativo, de una
naturaleza igual o similar a las llamadas circulares o instrucciones de servicio.” °
{Negrilla fuera de texto)

Por otra parte, respecto de las Circulares y su caracter vinculante, el Consejo de
Estado se ha pronunciado en ios siguientes términos:

“CIRCULAR - Naturaleza juridica / CIRCULAR - Es un acto administrativo por contener
una manifestacion unilateral de la voluntad de la administracién

La circular conjunta 000002 tiene a juicio de la Sala un verdadero cardcter de acto
administrativo, por el hecho de contener una manifestacioén unilateral de la voluntad de
la administracion llamada a producir efectos juridicos, siendo en consecuencia
susceptible de ser sometida al escrutinio de su legalidad por parte de la jurisdiccién de
lo contencioso admunistrativo. Al respecto, resulta pertinente mencionar el criterio
adoptado por la Sala en sentencia de 21 de septiembre de 2001, Expediente No. 6371,
Consejera Ponente Dra. Olga Inés Navarrete, en donde al referirse a la naturaleza
juridica de las circulares, se dijo textualmente lo siguiente: “La jurisprudencia de esta
Corporacion ha reiterado que las circulares de servicios son susceptibles de ser
demandadas cuando las mismas contengan una decision de la autoridad pablica, capaz

8 Sentencia C-1436/00
% Sentencia C-487/96

Avenida 4 No. 10-46 Centro Comercial Plaza - Oficina 305 - Teléfonos: 5725006
Celular: 320 274 6691- E-mail: josegre0929@gmail.com

Cucuta - Colombia
Pagina 15 de 22



JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ

ABOGADO ESPECIALISTA
UNIVERSIDAD LIBRE

de producir efectos juridicos y puedan, en consecuencia, tener fuerza vinculante frente
al administrado, pues de no ser asi, si la circular se limita a reproducir lo decidido por
olras normas, o por otras instancias, con el fin de instruir a los funcionarios encargados
de ejercer determinadas competencias, entonces, la circular no sera un acto susceptible
de demanda.”"?

“... la circular de servicio obliga a sus destinatarios, so pena de incurrir en falta
disciplinaria 0 administrativa. La circular de servicio es norma superior de los actos y
conductas de sus destinatarios en el gjercicio de sus funciones relacionadas con los
asuntos de que ella trata, mientras que el referido concepto juridico no tiene ese carécter
de ninguno modo para persona alguna.”!

3.13. Ahora bien, en estos procesos de eleccion de Contralor Municipal y/o
Departamental, se han aplicado por analogia juridica, los lineamientos
establecidos en la Ley 1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario 2485 de 2014
compilado en el Decreto 1083 de 2015, acatando lo dispuesto en la Circular
Conjunta No. No. 100-0015-2015, de los cuales, vale la pena resaltar el proceso
adelantado por el Departamento de Cundinamarca mediante Resolucién No. 16 de
2015 y el del municipio Ibagué — Tolima con la Resolucién de Mesa Directiva No.
330 del 07 de diciembre de 2015 (los cuales se adjuntan como Anexos 13, 14y 15
folios 51-80) en los que se respetan principios y derechos fundamentales como la
transparencia; el Debido Proceso: por cuanto se otorga a los aspirantes la
oportunidad de recurrir las decisiones adoptadas por la Corporacién; la igualdad:
entre los aspirantes y entre estos y la Corporacion que elige y, se definen unas
reglas claras, garantistas y objetivas, encaminadas a seleccionar el mérito y la
idoneidad.

Asi pues, es claro que, si se pudieron agotar procesos acordes a lo sefialado en
el Acto Legislativo No. 02 de 2015 y, por lo tanto, el Concejo Municipal de Cucuta
debid realizar la convocatoria publica siguiendo los lineamientos juridicos de la Ley
1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario 2485 de 2014 compilado en el Decreto
1083 de 2015; aplicando de manera estricta la norma legal y constitucional, la cual
desconocié dicha Corporacion desde el momento que se expidid la proposicion
No. 001 del 04 de abril de 2017, el aviso de convocatoria No. 01 del 05 de abril y
las Resoluciones No. 088 del 05, No. 091 del 06 y 095 del 10 de abril de 2017
respectivamente. En este aspecto, es claro que existe un error juridico garrafal por
parte de la Corporacion Concejo Municipal de Cucuta, al no realizar el
procedimiento de eleccion de Contralor Municipal de conformidad con lo
reiteradamente sugerido por las distintas autoridades en la materia, con
anterioridad al inicio de la Convocatoria Publica que nos encontramos
cuestionando.

3.14.A manera de ilustracion, los pasos procedimentales para la convocatoria ptblica
de eleccién del Contralor Municipal de Cuacuta para el periodo constitucional
restante 2016-2019, debieron ser los estipulados en el Decreto 2485 de 2014,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, que a continuacion se transcriben:

ARTICULO 1°.CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION
PERSONEROS. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte
del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal 0
distrital.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién "B" Consejero
ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Bogota, D.C,, tres (3) de noviembre de 2011, Radicacidn
ntimero: 11001-03-25-000-2009-00050-00(0999-09)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente: RAFAEL E.
OSTAU DE LAFONT PIANETA, Bogota D.C. 22 de abril de 2010, Rad. num.: 11001032400020070005001.
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Los concejos municipales o distritales efectuarén los trémites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacién superior pablicas o privadas o con entidades especializadas en procesos
de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta
la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2°.ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DE PERSONEROS. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendrg como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberé ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la
corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga
tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para su realizacién
y a los participantes.

b) Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el
procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el
proceso de eleccién.

La convocatoria deberé contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha
de fijacién; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha
y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de admitidos y no
admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar
de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el carécter
de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha
de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desemperio
del cargo, que en ning(n caso podrén ser diferentes a los establecidos en Ia Ley
1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso;

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
nimero de aspirantes que relina los requisitos para el desempefio del empleo
objeto del concurso;

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi como
establecer una clasificaciéon de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero debera comprender
la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendréa el valor que se fije en la
convocatoria, que no podréa ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendré el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracioén del concurso.

ARTICULO 3°.MECANISMOS DE PUBLICIDAD. La publicidad de las convocatonas
deberéd hacerse a través de los medios que garanticen su conocimiento y permitan
la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el
efecto expida el concejo municipal o distrital y a lo seflalado en el Cédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la
publicacién de avisos, distribucién de volantes, insercién en otros medios, la
publicacién en la pagina web, por bando y a través de un medio masivo de
comunicacién de la entidad territorial.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la
convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del
inicio de la fecha de inscripciones.

ARTICULO 4°.LISTA DE ELEGIBLES. Con los resultados de las pruebas el concejo
municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la
cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el
primer puesto de la lista.

ARTICULO 5°.Naturaleza del cargo. El concurso publico de méritos sefialado en la
ley para la designacién del personero municipal o distrital no implica el cambio de la
naturaleza juridica del empleo.

ARTICULO 6°.CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. Para la realizacién del
concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria, podrén celebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes
dentro de la propia Administracién Ptblica, para los siguientes propésitos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo
su inmediata direccién, conduccién y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultineamente en los distintos
procesos de selecciébn convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracién
de la experiencia y de la preparacién académica y profesional, centralizando su
evaluacién en una Unica instancia.”

Del analisis de la Convocatoria No. 01 de 2017, se puede apreciar que el Concejo
Municipal de Cucuta, y mas concretamente su Mesa Directiva, agoté un procedimiento
facilista para quedar bien con todos los inscritos, admitiendo practicamente a todos
los aspirantes al cargo de Contralor Municipal de Clcuta. Con el debido respeto, esto
no puede llamarse proceso de seleccién y no tiene ninguna presentacion por parte de
esa Duma Municipal.

Por lo expuesto y argumentado, me permito manifestarles a los Honorables
Magistrados, bajo mejor criterio, que la Convocatoria Pliblica efectuada por el Concejo
Municipal de Cucuta, mediante la proposicion No. 001 del 04 de abril de 2017, el aviso
No. 01 del 05 de abril; las Resoluciones No. 088 del 05, No. 091 del 06 y 095 del 10
de abril de 2017 respectivamente, estd llamada juridicamente a prosperar su
NULIDAD ELECTORAL que se estd argumentado, con fundamento en todos los
yerros procesales expuestos, sustentados y argumentados juridicamente por el
suscrito.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Se solicita a los Honorables Magistrados se sirva estudiar y, de ser procedente, antes que
se produzca un dafio irremediable, ordenar la respectiva MEDIDA CAUTELAR DE
URGENCIA, conforme al articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, para SUSPENDER los actos
administrativos demandados y sus efectos, como quiera que puede ser novedosa la
aplicacién de esta media inmediata y protectora de la consolidacion de hechos ilegales por
parte de la Corporacion Consejo Municipal de San José de Cdcuta. Por lo anterior,
sustentaré juridicamente en cuaderno separado dicha medida cautelar de urgencia.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIONES

e Articulo 272 de la Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015.

e Articulo 126 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el Acto Legisiativo 02
de 2015.

e Articulo 158 de la Ley 136 de 1994.

e Ley 1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario 2485 de 2014-

» Reglamento Interno del Concejo Municipal de Cuicuta, Acuerdo Municipal No. 0188 del 27
de diciembre de 2011.

e Articulos 4 y 29 de la Constitucioén Politica de Colombia.

Se consideran violadas esta normas, por cuanto la eleccién y nombramiento de Contralor
Municipal de Cucuta, efectuadas por el Concejo Municipal, se llevaron a cabo sin garantizar
el debido proceso ni los principios de transparencia, imparcialidad, igualdad y objetividad,
por cuanto desde el principio de la Convocatoria Publica No. 01 de 2017, se observa una
estructuracion improvisada la cual se ha venido argumentando a lo largo del presente
documento.

A este respecto, la Corte Constitucional, en ia reiterada Sentencia C-105 de 2013, considera
lo siguiente:

‘Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las
decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y
solventadas en el marco del procedimiento, independientemente de la via judicial. En otras
palabras, estas ‘reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencia del proceso de
seleccién, tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la facultad de los concejos.
Tratandose entonces de un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del érgano que
efectia la designacién, con la independencia del personero elegido, pueden ser garantizadas
sin menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales y sin menoscabo de las
competencias de los concejos." Lo resaltado es personal.

De igual forma, se inobservan, desde todo punto de vista, las recomendaciones que a este
respecto la Corte Constitucional, mediante sentencia C-105 de 2013, en su analisis de
exequibilidad del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, advierte:

“(...) De igual modo, tanto los examenes de oposicién como la valoracién del mérito deben
tener por objeto directo la identificacién de los candidatos que se ajustan al perfil especifico
del personero. Esto significa, por un lado, que los criterios de valoracién de la experiencia y
de la preparacién académica y profesional deben tener una relacion directa y estrecha con las
actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores publicos y, por otro, que la fase
de oposicién debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto
nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes Por lo demas, la
oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la
valoracién subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo
un factor accesorio y secundario de la seleccion...” Lo resaltado es personal.

Teniendo en cuenta lo resaltado en el parrafo anterior y comparandolo con la realidad que
se narr6 en el presente documento, se puede concluir que el Concejo Municipal de San
José de Cucuta no cumplié con el fin previsto por el legisiador, contrario sensu, llevé a cabo
un proceso incoherente, desordenado, con vacios legales como por ejemplo no permitir que
los aspirantes tuvieran claras las “reglas del juego” acerca de la forma de evaluacién. La
toma de decisiones, se basoé en la presentacion de unos documentos que solo acreditan el
nivel académico de los candidatos, no la idoneidad y la pericia o experticia para ejercer el
cargo de Contralor Municipal a cabalidad, luego a todas luces es claro que la Convocatoria
Publica llevada a cabo, no se encuentra debidamente soportada y, por consiguiente, no
esta llamada a producir los efectos para los cuales fue disefiada.
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“...la Corte ha puntualizado que ‘el proceso de seleccion entero se dirige a comprobar
las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempenio de los empleos’(...). El proceso de seleccion se orienta a la ‘determinacion
de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir las
responsabilidades propias del cargo™'2 Lo resaltado es personal

De todo lo ampliamente expuesto a lo largo de la presente accién, se puede faciimente
concluir que el Acto de Eleccion de Contralor Municipal es totalmente NULO porque:

- Fue expedido con infraccion de las normas en que deberian fundarse, por cuanto no
respetd los principios sefialados en los Articulos 126 y 272 de la Constitucion Politica
modificados por el Acto Legislativo 02 de 2015 y ademas vulneré el Derecho Fundamental
al Debido Proceso.

- Fue expedido en forma irregular, dado que el proceso de seleccion de Contralor no se
disefid6 con observancia de las normas que regulan situaciones juridicas similares, ni
observo los principios y derechos fundamentales, ni contemplé la realizacion de pruebas
para establecer el mérito de los aspirantes y ni siquiera acata su propio reglamento en
cuanto a las formalidades exigidas para llevar a cabo esta tipo de procesos.

- Fue expedido con desconocimiento del Debido Proceso (derecho de defensa y
contradiccion): le niega a los aspirantes la oportunidad de controvertir las decisiones de la
Corporacion, limita la concurrencia al establecer periodos extremadamente cortos para la
entrega de hojas de vida

- Fue expedido con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirié, por cuanto
no son el resultado de decisiones objetivas y ajustadas a derecho sino por el contrario,
obedecen a valoraciones subjetivas y caprichosas de los integrantes de la Corporacion,
induciendo incluso a confusiones en lo que respecta al periodo de ejecucion del cargo de
Contralor Municipal.

Para concluir, se manifiesta que en toda la argumentacion juridica del presente medio de
control de nulidad electoral impetrado por el suscrito, se ha sustentado reiterativamente
las respectivas normas violadas por la parte demandada.

PRUEBAS

Solicito se tengan como medios probatorios, para que obren en el presente medio de
control, las siguientes:

I Documentales:

Proposicion No. 001 del 04 de abril de 2017. Folios 1y 2.
Aviso de Convocatoria Publica No. 01 de 2017. Folios 3-5.
Resolucién No. 088 del 05 de abril de 2017. Folios 6-20.
Resolucién No. 091 del 06 de abril de 2017. Folios 21-23.
Resolucion No. 095 del 10 de abril de 2017. Folios 24-27.
Proposiciéon No. 001 SIN FECHA Folios 28 y 38.
Acta de Sesion Ordinaria No. 073 del 27 de abril de 2017. Folios 29-36.
Acta de Posesion del 28 de abril de 2017. Folio 37.
Impresion Pantallazo Proceso Convocatoria Publica No. 01 de 2017 de fecha 05 de
junio de 2017. Folios 39-1 y 39-2.
. Apartes del Reglamento Interno del Concejo Municipal de San José de Cticuta. Folios
40-42.

CoNOOAWN =

—_
o

12 sentencia C-123 de 2013

Avenida 4 No. 10-46 Centro Comercial Plaza - Oficina 305 - Teléfonos: 5725006
Celular: 320 274 6691- E-mail: josegre0929@gmail.com

Cucuta - Colombia
Pégina 20 de 22



JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
ABOGADO ESPECIALISTA
UNIVERSIDAD LIBRE

11. Apartes Concepto 2015-0182 Radicado 2274 Sala de Consulta y Servicio Civil Consejo
de Estado. Folios 44-49.

12. Circular Conjunta No. 100-005-2015 de fecha 24 de noviembre de 2015. Folios 50-1 y
50-2.

13. Resolucién Administrativa No. 16 de 2015 Asamblea Departamental de Cundinamarca.
Folios 51-61.

14. Resolucion Administrativa No. 36 de 2015 Asamblea Departamental de Cundinamarca.
Folios 62-65.

15. Resolucion de Mesa Directiva No. 330 del 07 de diciembre de 2015. Concejo Municipal
de Ibagué. Folios 66-80.

16. Oficio PRE-CS-0709-2016 del 08 de marzo de 2016 Presidencia Senado de la
Republica. Folios 81-86.

17. Respuesta Derecho de Peticion Rad. 2015EE8918 del 21 de agosto de 2015 Concejo
de Bogota D.C. Folios 87-90.

18. Respuesta Solicitud Concepto Radicado de Salida 2015EE23646 del 28 de agosto de
2015 Comision Nacional del Servicio Civil. Folios 91-93.

19. Remision por Competencia Radicado de Salida 2015EE23645 del 28 de agosto de
2015 Comision Nacional del Servicio Civil. Folio 94.

20. Respuesta Derecho de Peticion No. 3391 de fecha 25 de noviembre de 2015 Asamblea
Departamental de Antioquia. Folios 95-101.

21. Oficio No. 6578 de fecha 30 de octubre de 2015 e Incidente de Desacato Ref. Int. 2015-
00160 Tribunal Superior Distrito Judicial de Clcuta Secretaria Sala Laboral. Folios 102-
109.

22. Respuesta SIAF 274755-2015 Oficio radicado PDET No. 001962 del 14 de septiembre
de 2015 Procuraduria General de la Nacion. Folios 110-112.

23. Fallo de Tutela de Primera Instancia Radicado 2015-00161 de fecha 17 de diciembre
de 2015 Tribunal Superior Distrito Judicial de Cucuta Secretaria Sala Laboral. Folios
113-121.

24, Oficio No. 5525 del 15 de septiembre de 2015 y Fallo de Tutela Rad. 2015-000160 de
fecha 11 de septiembre de 2015 Tribunal Superior Distrito Judicial de Clcuta Secretaria
Sala Laboral. Folios 122-131.

25. Respuesta Derecho de Peticion Oficio Rad. 2015EE0125608 de fecha 08 de
septiembre de 2015. Folios 132-136.

26. Oficio No. 9856 del 23 de septiembre de 2015 y Fallo de Tutela Rad.2015-00320 del
21 de septiembre de 2015 Tribunal Superior Distrito Judicial de Cuicuta Secretaria Sala
Penal. Folios 137-143.

27. Solicitud al Presidente del Concejo Municipal de Cucuta Rad. 405 del 26 de abril de
2017. Folios 144-159.

28. Solicitud al Presidente del Concejo Municipal de Cucuta Rad. 404 del 26 de abril de
2017. Folios 160-161.

29. Solicitud al Presidente del Concejo Municipal de Cucuta Rad. 432 del 02 de mayo de
2017. Folios 162-164.

30. Respuesta Derechos de Peticion Rad. 432, 404 y 405 Oficio SG.C.M.567 del 16 de
mayo de 2017 Concejo Municipal de Cucuta. Folios 165 al 173.

il Testimoniales

INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito a su sefioria fijar fecha y hora, con el fin que el suscrito, de la manera mas formal y
respetuosa, interrogue a los miembros de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de San
José de Cucuta, para que bajo la gravedad de juramento declaren de manera clara,
concreta y de fondo, sobre los fundamentos de hecho y de derecho dentro del presente
Medio de Control Electoral:

* NELSON OVALLES AGUDELO - Presidente
e GUILLERMO LEON BAEZ - Primer Vicepresidente.
e CARLOS EDUARDO CAMERO ROLON -~ Segundo Vicepresidente.
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COPIAS Y ANEXOS

Adjunto original y copias auténticas de los documentos relacionados en el acapite de
pruebas. Agrego, ademas, copia de la demanda para el archivo y sendas copias con todos
sus anexos para que se surtan los traslados correspondientes.

PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA

Por tratarse de una Accion Publica de Nulidad Electoral, es Usted competente para conocer
de la misma de conformidad con lo consagrado en la Ley 1437 de 2011 articulo 152 numeral
80

El tramite es el sefialado en el Titulo VIl Articulo 275 y ss. de la Ley 1437 de 2011 Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFICACIONES
A la Corporacion Concejo Municipal de San José de Cucuta, ubicado en la calle 11No. 5-

49 Palacio Municipal. Segundo Piso. Correo electrénico
secretaria_general auxiliar2@concejocucuta.gov.co

El suscrito en la avenida 4 #10-46 Centro Comercial Plaza. Oficina 305.

Correo electrénico josegre0929@gmail.com

De los sefiores Magistrad

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
C.C. 72.159.096 de Barranquilla
T.P. 131355 del C.S. de la J.

Avenida 4 No. 10-46 Centro Comercial Plaza - Oficina 305 - Teléfonos: 5725006
Celular: 320 274 6691- E-mail: josegre0929@gmail.com
Clicuta —~ Colombia
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PROPOSICION No. 001

(Abril 04 DE 2017)

Ei Honorable Concejo Munictpal de San José de Cucuta, de conformudad con sus
atnbuciones legales y reglamentarias, en especial las contenidas en el Articulo 125
supertor, el articulo 126 ibidem, adicionado por el articulo 2 del acto legislativo 2 de 2015,
el articulo 272, modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 2 de 2015, el numeral 8
del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, Ei articulo 158 de ia Ley 136 de
1994 modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, Articulos 4 y 142 del Acuerdo
0188 de 2001 y en cumplmiento de la Sentencia Proferida en segunda instancia por el
Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander, expediente radicado 54-001-

33-40-009-2016-00185-02

AUTORIZA

CONGEJO MORICIPAL 02 SanJose ge Cucuta
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A la Mesa Directiva de esta Corporacion, para que realice una nueva convocatoria publica
de aspirantes para proveer el cargo de Contralor Municipal para lo que resta del periodo
institucional 2016 - 2019, y para el efecto se realicen todas las gestiones presupuestales,
contractuales y se suscriban todos los actos administrativos que sean necesarios para la
eleccidn del nuevo Contralor del Municipio de San José de Clcuta

PROPOSICION PRESENTADA POR LOS HONORABLES CONCEJALES MIEMBROS
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ANGARITA VEGK OSCAR

DE LA MESA DIRECTIVA Y APROBADA POR
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NVOCATORIA PUBLICA No. 01 de 2017

LA MESA DIRECTIVA

DELTON MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA.

CONVOCA

A todas las personas interesadas a participar en la Convocatoria publica para proveer el cargo
de Contralor Municipal de San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional
2016-2019, para que se inscriban y participen, segun lo establecido en la Resolucion
No. 088 de abril 05 de 2017 “Por medio del cual se establece el reglamento para la
eleccidon del Contralor Municipal de San José de Cucuta para lo que resta del periodo
Institucional 2016-2019, se apertura la convocatoria publica para la respectiva eleccion y
se dictan otras disposiciones”, en cuya Convocatoria se establecen las reglas y bases de
participacién, la cual puede ser consultada en la pagina web del Concejo Municipal
www.concejocucuta.gov.co, pagina web de la Contraloria municipal http:/contraloria-
cucuta-nortedesantander.gov.co/; en la Gaceta municipal de San José de Cucuta y/o en
el las instalaciones del Concejo Municipal ubicada en la Calle 11 No. 5-49, Palacio
Municipal, piso 2, oficina 203 de esta ciudad.

REQUISITOS MINIMOS: Quienes deseen aspirar al Cargo de Contralor Municipal para lo que
resta del periodo Institucional 2016-2019, de conformidad con la Constitucion Politica de
Colombia y la ley, deben cumplir y acreditar al momento de la Inscripcion los siguientes

requisitos’.

1. Ser Colombiano (a) de nacimiento.
2. Ciudadano (a) en Ejercicio.

3. Tener mas de 25 afos.

4 Acreditar titulo profesional.

Con la inscripcién y presentacion del formato Unico Hoja de Vida Persona natural de la
Funcién Publica, se entiende que el candidato manifiesta, bajo la gravedad del juramento, no
hallarse incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién y/o conflicto
de intereses para desempefiar el cargo de Contralor Municipal de San José de Cticuta; De
igual manera, se entendera que manifiesta conocer, aceptar y sujetarse a los requisitos,
términos y etapas de la convocatoria regulada en el acto administrativo.

Para determinar el cumplimiento de los requisitos antes enunciados, se acatara lo dispuesto
en la Convocatoria y el capitulo 3° del Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.1 y siguientes
(compillatorio del capitulo Il del Decreto 1785 de 2014). Solo se tendran como validos los
documentos adjuntos en la Hoja de vida.

FUNCIONES DEL CARGO: El Contralor del Municipio de San José de Cucuta ejercera, las
funciones establecidas en el articulo 8 de la Convocatoria ptblica (Resolucién No. 088 del
05 de abril 2017) y demas que de su competencia conforme a la normatividad Vigente.

ASIGNACION BASICA DEL CARGO, La asignacién basica mensual del Contralor Municipal
de San José de Cucuta para la vigencia 2017, es de once millones setecientos dieciséis mil
setecientos treinta y dos pesos MLC ($11.716.732)

LUGAR FECHA Y HORA PARA LA ENTREGA DE DOCUMENTOS: tLa inscripcion de
participantes se efectuara Unicamente en la Secretaria General del concejo Municipal de San José de Culcuta,
ubicada en la Calle 11 No. 5-49 Palacio Municipal, piso 2, oficina 203, unicamente el dia 17 de abril de 2017
en el horario de 7:00 AM. A 11:00 A M.

! Articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia.
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uma de la Convocatoria para proveer el cargo de Contralor

Municipal de San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, es el

siguiente:
Pagina institucional de la Entidad:
www.concejocucuta.gov.co; en la pagina
Publicacién de la contraloria http://contraloria-
1. del Abril 6 de cucuta-nortedesantander.gov.co/; en el
Aviso de 2017 Mesa Directiva diario la Opinién; en la Gaceta Municipal
Convocatoria. y un lugar vislble de la Secretaria
General del Concejo ubicada en la
Calle 11 N° 5-49 Cucuta centro, Palacio
Municipal, Segundo Piso, Oficina 203.
Pagina institucional de la Entidad:
Publicacién www.concejocucuta.gov.co; en la pagina
2. dela de la contraloria http://contraloria-
Convocatoria | Abril 06 de cucuta-nortedesantander.gov.co/; en la
y divulgacion 2017 Mesa Directiva | Gaceta Municipal y un lugar visible de la
del proceso Secretaria General del Concejo ubicada
en la Calle 11 N° 5-48 Cucuta centro,
Palacio Municipal, Segundo Piso,
Oficina 203.
Inscripcion de | Abril 17 de | Mesa Directivay | Calle 11 N° 5-49 Clcuta, Palacio
candidatos y 2017 Grupo juridico | Municipal, Segundo Piso, Oficina 203,
3. entrega de En horario | del Concejo | Area de Correspondencia del Concejo
documentos y |de 7:00 A.M. | Munucipal. Municipal de san José de Cucuta.
hojas de vida | a 11:00 M.
Verificacion Mesa Directivay | En las instalaciones del Concejo
4, de requisitos Abril 18 de | Grupo  juridico | Municipal de San José de Cucuta,
minimos 2017 del Concejo | ubicadas en la Calle 11 N° 5-49 Cucuta,
Municipal. Palacio Municipal, primer piso.
Publicacion Péagina institucional de la Entidad:
de la lista Abril 19 de | Mesa Directiva y | www.concejocucuta.gov.co, y un lugar
preliminar de 2017 Grupo juridico | visible de la Secretarfa General del
5. admitidos y del Concejo | Concejo ubicada en la Calle 11 N° 5-49
no admitidos Municipal. Cucuta, Palacio Municipal, Segundo
Piso, Oficina 203.
Plazo para Abril 20 de Calle 11 N° 5-49 Cucuta centro Palacio
presentar 2017 Municipal, Segundo Piso, Oficina 203,
6. reclamaciones Participantes Area de Correspondencia del Concejo
contra la lista Hasta las Municipal de san José de Clcuta,
preliminarde | 11:00 AM.
admitidos y no Email: secretaria_general_auxiliar2@
admitidos concejocucuta.gov.co
2
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RACION CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA
$0 DE CONVOCATORIA PUBLICA No. 01 de 2017
/
k‘ ( Respuesta a las Al correo  electronico de cada
reclamaciones Mesa Directiva y | participante registrado en el la etapa de
7. contralalista | Abril21de | Grupo juridico | inscripcion y en la pagina institucional de
preliminar de 2017 del Concejo | la Corporacion:
admitidos y no . Municipal. www.concejocucuta.gov.co
admitidos
Publicacion Pagina institucional de la Entidad
del listado Mesa Directiva y | www.concejocucuta.gov.co, y en un lugar
definitivo de Abril21de | Grupo juridico | visible de la Secretaria General del
8. candidatos 2017 del Concejo | Concejo ubicada en [a Calle 11 N° 5-49
habilitados y . Municipal. Cuacuta centro, Palacio Municipal,
traslado a Segundo Piso, Oficina 203.
cada Concejal
Presentacion
de aspirantes Plenara del | Recinto Concejo de Cuacuta calle 11 N°
ante el Abril 22 de | Concejo 5-49 Cucuta centro, palacio municipal,
9. Concejo 2017 Municipal primer piso.
municipal y
citacion a
eleccién.
Eleccién del Abril 27 de Plenaria del Recinto Concejo de Cucuta calle 11 N°
10. Contraior 2017 Concejo 5-49 Cucuta centro, palacio municipal,
Municipai Municipal primer piso.

ELECCION DEL CONTRALOR: De conformidad con el cronograma antes sefialado, el cual
esta sujeto a ajustes y modificaciones, la elecciéon del Contralor Municipal de San José de
Cucuta para el periodo 2017, esta prevista para el 27 de abril de 2017.

Dado en San José de Cucuta, a los cinco (05) dias del mes de abril de dos mil diecisiete
(2017). '

elson Ouallss N\

NELSON OVALLES AGUDELO
Presidente

Segundo Vicepr *
‘ ¢
I !
g Nombres y Apeikdos Ca:g& Firma
{
i Rewiso Javier Soto Urbina Asesor Jurigico
| Elabord y Reviss, Juan Carles Cruz Protesional Externo
i 108 arriba que hemos do el yle justads nlasnormasydisposndonesleg:lesylntéaﬂmvoemesyporlomnlo.bapmedm
responsabilidad lo presentamos para fa firma del Remitente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JEAMENTO NORTE DE SANTANDER
RACION CONCEJO MUNICIPAL DE

SAN JOSE DE CUCUTA

RESOLUCION No. 088
(Abril 05 de 2017)

“Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor
Municipal de San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-20189,
se apertura la convocatoria piblica para la respectiva eleccion y se dictan otras
disposiciones”

CONVOCATORIA PUBLICA No. 01 DE 2017

LA MESA DIRECTIVA ,
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA

En uso de las facultades Constitucionales, Legales y Reglamentarias, y en
especlal las conferidas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia,
modificados por el Acto Legislativo No. 02 de 2015; Ley 136 de 1984, articulos 4 y 142
del Reglamento Interno del Concejo Municipal de San José de Clcuta; proposicidn
01 de abril 04 de 2017 y

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia,
modificado por el acto legislativo No. 02 de 2015, establece que:

“(...) Los Contralores departamentales, distritales y municipales serén elegidos por
las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante
convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para periodo
igual al del Gobernador o Alcalde, segin el caso (...)"

Que de acuerdo a lo anterior, la eleccidon de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar presididas de una convocatoria publica reglada
por la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género.

Que, los requisitos para ser elegido Contralor Municipal, se encuentran contemplados
en el articulo 272 de la Constitucidn Politica de Colombia modificado por el Acto
legislativo No 2 de 2015,

Que el articulo 158 de la ley 136 de 1994, respecto de los requisitos para la eleccion
del contralor, establece:

{ ..} Para ser elegido contralor se requiere ser colombiano de nacimento, ciudadano en
gjercicio, tener mas de veinticinco afios y acreditar titulo-de-abegado-e titulo profesional en
diseiplinas—econémicas—administrativas—o-finaneieras. £n ningun caso habra lugar a
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RESOLUCION No. 088
(Abril 05 de 2017)

Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de

San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se .apedura la
convocatoria pablica para la respectiva eleccion y se dictan otras disposiciones”

reeleccion.  (Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-898-11 de 30 de noviembre de 2011).

Que, el articulo 142 del Reglamento Interno de la Carparacion Concejo Municipal de San
José de Clcuta aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 0188 del 27 de diciembre de
2001, establece lo siguiente:

"ARTICULO 142: DE LA CITACION PARA ELECCION: Para la eleccion del Contralor y
Personero Municipal se requiere el sefialamiento de la fecha previa, mediante
proposicion aprobada con tres (3) dias de antelacion”.

Que, el Concejo Municipal en el afic 2015, inicio el procesc para la eleccién de contralor
Municipal de San José de Cucuta, el cual terminaria en enero del ario 2016, sin embargo
debido a las acciones judiciales interpuestas en contra de los actos administrativos y
actuaciones del Concejo, no fue posible fa culminacién del proceso iniciado para eleccion
del Contralor,

Que, dando tramite a la demanda de NULIDAD radicada 54001-33-40-009-2016-00185-00,
el Juzgado Noveno Mixto Administrativo de Cucuta, mediante auto de fecha dieciséis (16)
de febrero de dos mil dieciséis (2016), DECRETO MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA,
ordenando la SUSPENSION PROVISIONAL de los actos administrativos dictados para la
eleccién del contralor Municipal, orden Judicial que fue acatada oportunamente por el
Concejo Municipal.

Que, el Juzgado Noveno Mixto Administrativo de Cucuta, en fallo de primera Instancia
DECLARO la nulidad de la Resolucién No. 262 del 24 de noviembre de 2015, por medio de
la cual se reglamentd la convocatona de aspirantes para promover el cargo de Contralor
Municipal de San José de Cucuta y su eleccidn, la Resolucidén No. 268 del 27 de
noviembre de 2015, por medio de la cual se reglamentan las actuaciones de quienes estan
vinculados al proceso de la convocatoria de aspirantes para promover el cargo de
Contralor Municipal de San José de Cucuta y su eleccién; la Resolucién No 0291 del 4 de
diciembre de 2015 por medio de la cual se modificd parciaimente la Resolucidon No. 0262
del 24 de noviembre de 2015; la Resolucion No. 0318 del 14 de diciembre de 2015 por
medio de la cual se modificd parcialmente la Resolucién No 0262 del 24 de noviembre de
2015 y la Resolucion No. 0291 del 4 de diciembre de 2015; y la Resolucién No. 0363 del
30 de diciembre de 2015, por medio de la cual se emite la lista de seleccionados para
proveer el cargo de Contralor Municipal de San José de Cucuta y su eleccién para el
periodo 2016-2019, actos proferidos por el Concejo Municipal de Cucuta y contrarios a la
Constitucién y la ley, conforme lo expuesto en la parte motiva.

Que, surtido el tramite de la apelacion presentada por la sefiora Alix Yirley Vargas Torrado,
actuando como tercera interesada, el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, confirmo en todas sus partes la Sentencia proferida en audiencia inicial
adelantada el 28 de noviembre de 2016, por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del
Circuito Judicial de Cucuta, mediante la cual declaré la nulidad de los actos administrativos
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DEPARTIAMENTO NORTE DE SANTANDER
CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE
SAN JOSE DE CUCUTA

RESOLUCION No. 088
(Abril 05 de 2017)

Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de

San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se apertura la
convocatoria publica para la respectiva eleccién y se dictan otras disposiciones”

demandados, dentro del proceso antes mencionado segln consta en el expediente
radicado 54001-33-40-009-2016-00185-00, llevado en ese despacho.

Que, en razén a lo anterior, el Concejo Municipal de San José de Culcuta, debe adelantar
una nueva convocatoria publica, con los requisitos del articulo 158 de la Ley 136 de 1994,
que reitera las exigencias del articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia,
modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 2 de 2015, y conforme a lo establecido en
la sentencia de segunda instancia Proferida por el Honorable Tribunal Administrativo de
Norte de Santander

Que, mediante Proposicidn No. 001 del 04 de Abril de 2017 aprobada por la plenaria del
Concejo Municipal de San José de Cucuta, la Corporacién autorizd a la Mesa
Directiva para que desarrolle entodas sus etapas, el proceso de Convocatoria Publica
para la eleccidon del Contralor Municipal de San José de Cucuta.

Que en razon de lo expuesto, corresponde a la Mesa Directiva del Honorable Concejo
Municipal de San José de Cucuta, disponer lo pertinente para dar apertura a la
Convocatoria Publica para la eleccion del Contralor Municipal de San José de Cdcuta para
lo que resta del periodo Institucional 2016-2019 y reglamentar dicho proceso de seleccion.

Que, en merito a lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Se convoca a los ciudadanos interesados e
interesadas en participar del proceso de eleccion para el cargo de Contralor (a) Municipal
de San José de Culcuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legales sefaladas en la parte
considerativa,

El Concejo Municipal de San José de Cucuta a través de la Mesa Directiva de la
Corporacién, publicara la presente convocatoria publica en la pagina web de la
Corporacidn, indicando toda la informacidn basica para participar en la misma.

El aviso debera indicar los requisitos generales para desempefar el cargo, la asignacion
salarial basica del mismo, Igualmente indicara el lugar, fecha y hora limite de inscripciones
y recepcion de las hojas de vida y documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos,
asi como el lugar donde los aspirantes pueden consultar el cronograma y demas
requisitos, etapas y actividades previstas para la eleccién de Contralor Municipal.

El aviso debera ser publicado en; un diario de circulacidon habitual por una sola vez; en la

pagina web de la Corporacion Concejo Municipal de San José de Clcuta |

www.concejocucuta.gov.co; en un lugar visible de la Secretaria General; en la pagina de la
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San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se apertura la
convocatoria publica para la respectiva eleccion y se dictan otras disposiciones”

contraloria http:/contraloria-cucuta-nortedesantander.gov.co/; y en la Gaceta Municipal de
acuerdo con el término establecido en el cronograma.

PARAGRAFO UNICO: Ei aviso que se publique en el diario de circulacion habitual por una
sola vez, debe contener un pequefio resumen de la Convocatoria, en consecuencia su
contenido es informativo, por consiguiente cualquier discrepancia entre la informacion
consignada en el aviso y la establecida en la resolucidn de Convocatoria Plblica, prima la
establecida en esta Ultima, la cual contiene en detalle los requisitos y reglas del Juego para
participar en el Proceso de Eleccién de Contralor Municipal de Sn José de Cucuta, Norte
de Santander.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO Para la Convocatoria de
eleccion de contralor Municipal de San José de Clcuta periodo institucional 2016-2019, le
seran aplicables los principios de concurrencia, moralidad, igualdad, eficacia, econdmica,
imparcialidad, trasparencia, debido proceso y publicidad consagrados en las normas
constitucionales y legales vigentes; Asi como las disposiciones contempladas en el acto
legislativo No.02 de 2015 y demas normas pertinentes

PARAGRAFO. El proceso de eleccion y designacion del Contralor Municipal, no estaré
sujeto a etapas, recursos y framites, no previstos en el Reglamento Interno del Concejo
Municipal y en el presente acto administrativo.

ARTICULO 3. DE LA PUBLICIDAD. En desarrollo del principio de publicidad, ademas de
la convocatoria publica para participar en el proceso de eleccién, el medio oficial de
publicacion de todos los actos, decisiones, convocatorias y citaciones que corresponda
realizar en desarrollo de dicho proceso, sera la pagina Web de la Corporacién
www.concejocucuta.gov.co; email: secretaria_general_auxiliar2@concejocucuta.gov.co;
que es el correo electrénico oficial de la entidad, adicionalmente se realizaran
publicaciones en lugares visibles Secretaria General de la Corporacion.

ARTICULO 4. DE LA ESTRUCTURA DE LA CONVOCATORIA. La convocatoria publica
para proveer el cargo de Contralor Municipal de San José de Cucuta, se realizara de
acuerdo a las siguientes etapas:

Aviso.

Convocatoria y divulgacién.

Inscripcion de Candidatos.

Verificacion de requisitos minimos.

Publicacion de la lista preliminar de admitidos y no admitidos.
Reclamaciones contra la lista preliminar de admitidos y no admitidos.
Respuesta a las reclamaciones

Expedicién y publicacién del listado definitivo de candidatos habilitados
Traslado a cada concejal del listado definitivo de candidatos habilitados
10 Presentacién de aspirantes ante el Concejo municipal y citacién a eleccion.
11. Sesion de Eleccion del CONTRALOR Municipal

CENO O S LN

Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de
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Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de
San Jose de Cdcuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se apertura la
convocatoria publica para la respectiva eleccion y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 5. IDENTIFICACION DEL EMPLEO. El cargo de Contralor Municipal
Corresponde a un empleo publico del nivel directivo, de periodo Institucional equivalente al
del Alcalde Municipal, que en el presente caso correspondera para el tiempo que resta del
periodo Institucional 2016-2018, cuyas funciones principales corresponden al ejercicio del
control fiscal en el Municipio, segun la siguiente descripcidn:

" SALARIO

' TIPODEVINCULACION .~
‘ NATURALEZA DEL CARGO

Lk Elecoign

treinta y dos pe

’

Empleo Publico d

sos MLC ($11.7

(ENTIDAD. 7 = ST

' CODIGODELEMPLEO "1 010 . ,

[ GRADQ:. ° . T - F L ESgha e T R AT T T
Once miliones setecientos dieciséis

16.732)

ok

e Periodo Fijo

- SEDE DE LABORES .

terminar el periodo para el cual

Tener mas de 25 afios
Acreditar Titulo profesional

PO

la siguiente manera:

3

resulte elegido.

Ser Colombiano (a) de nacimiento
Ciudadano (a) en Ejercicio
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PARAGRAFO: Por tratarse de un periodo legal y fijo, el Contralor Municipal de San José
de Cucuta que resulte elegido en esta convocatoria, ocupara el cargo a partir de su
posesion hasta el 31 de diciembre de 2019, salvo las excepciones de ley que le impidan

ARTICULO 6. REQUISITOS MINIMOS DE PARTICACION. De conformidad con el articulo
272 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 158 de la ley 136 de 1994, para
participar en el proceso de eleccién del Contralor Municipal de San José de Cucuta,
teniendo en cuenta la categoria del Municipio, se requiere:

PARAGRAFO: Para determinar el cumplimiento de los requisitos previstos en el presente
articulo, se acatara lo dispuesto en el capitulo 3° del Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.2.3.1 y siguientes (compilatorio del capitulo Ill del Decreto 1785 de 2014)

ARTICULO 7. CERTIFICACIONES. El aspirante debera acreditar el ejercicio de
funciones publicas por un periodo no inferior a dos afios, estudios y demas requisitos de

CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificados, diplomas grados o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes. En los casos que se requiera acreditar la tarjeta o matricula
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Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de
San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 20716-2019, se apertura la
convocatoria publica para la respectiva eleccion y se dictan otras disposiciones”

profesional, podra sustituirse por la certificacién expedida por el organismo competente
de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titulo o grado, Se deberan acreditar asi:

Educacion Superior (Pregrado). Este se acreditard mediante certificados, diplomas,
grados, titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Estos documentos
deberan entregarse en la Secretaria General de la Corporacion Concejo Municipal de San
José de Clcuta;

PARAGRADO PRIMERO. Si la informacién suministrada no coincide con los soportes o
no son presentados conforme a las disposiciones de ésta Convocatoria, el aspirante sera
retirado del proceso. La documentacion que aporten los aspirantes goza de presuncion
de legalidad; por lo tanto, en caso de detectarse alguna alteraciéon o anomalia en la
informacion, se compulsaran copias a las autoridades correspondientes para lo de su
competencia y el aspirante sera excluido del proceso.

PARAGRADO SEGUNDO. lgualmente el aspirante manifiesta bajo la gravedad del
juramento que se entendera prestado con la inscripcion en la Convocatoria, que cumple a
cabalidad con los requisttos minimos exigidos para el ejercicio del cargo, con lo cual de
verificarse su incumplimiento 0 de llegarse a descubrir algin fraude, la Corporacioén
Concejo Municipal de San José de Cucuta excluira del proceso de la Convocatoria en
cualquiera de sus etapas, sin perjuicioc de la aplicacién de las normas penales o
disciplinarias, segun el caso.

ARTICULO 8. FUNCIONES. El Contralor Municipal de San José de Clcuta, ejercera las
funciones fijadas en las disposiciones que la Constitucién Politica de Colombia, la ley, los
acuerdos y demas actos administrativos vigentes que le asignen.

Las funciones esenciales del Contralor del Municipio de San José de Clcuta, son.

1 Revisar y fenecer las cuentas que deben lievar los responsables del erano y determinar
el grado de eficacia y eficiencia con que hayan obrado éstos, conforme a la
reglamentacion que expida el Contralor General de la Republica.

2. Llevar un registro de la deuda publica del distrito o municipio de sus entidades
descentralizadas conforme a la reglamentacién que expide la Contraloria General de la
Republica.

3 Exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores publicos del orden municipal y a
toda persona o entidad publica o privada que administre fondos y bienes de la
respectiva entidad territorial.

4 Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva
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Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contrafor Municipal de
San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-20189, se apertura la
convocatoria pUblica para la respectiva eleccién y se dictan otras disposiciones”

sobre los alcances deducidos de la misma, todo ello conforme al régimen legal de
responsabilidad fiscal.

5 Aprobar los planes de cuentas de las entidades sometidas a su control v vigilancia y
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno en las mismas. Los
planes de cuentas deberan ceflirse a la reglamentacion que expida el Contralor General
de la Republica. (Apartes subrayados declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-570-97 del 6 de noviembre de 1997).

6. Presentar anualmente al Concejo un informe sobre el estado de las finanzas de la
entidad territorial, a nivel central y descentralizado, acompafiado de su concepto sobre
el manejo dado a los bienes y fondos publicos.

7 Proveer mediante los procedimientos de la carrera administrativa, los empleos de su
dependencia y reglamentar los permisos y licencias de conformidad con la ley.

8 Realizar cualquier examen de auditoria, incluido el de los equipos de computo o
procesamiento electronico de datos respecto de los cuales podra determinar la
confiabilidad y suficiencia de los controles establecidos, examinar las condiciones del
ambiente de procesamiento y adecuado disefio, del soporte 16gico.

9 Realizar las visttas, inspecciones e investigaciones que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones.

10. Evaluar la ejecucion de las obras publicas que se adelanten en el territorio del distrito o
municipio.

11. Auditar y conceptuar sobre la razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros y
la contabilidad del municipio

12. Las demas funciones asignadas y que determine la ley inherentes con la naturaleza del
cargo.
ARTICULO 9°. CAUSALES DE INADMISION. Son causales de inadmisién de la

Convocatoria las siguientes:

1 Inscribirse de manera extemporanea o radicar en un lugar distinto u hora posterior al
cierre establecido.

2. Omitir la firma en el formato de Inscripcién dispuesto para tal fin.

3. Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas
en la Constitucién Politica y/o la Ley.
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Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccién del Contralor Municipal de

San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se apertura la
convocatoria plblica para la respectiva eleccion y se dictan otras disposiciones”

4. No acreditar los requisitos minimos de estudio requeridos para el cargo.

5 No presentar la documentacién exigida, en las fechas establecidas o presentar
documentacion falsa, con enmendaduras, ilegible, adulterada o que no corresponda a la

realidad.

6. No cumplir con los demaés requisitos sefialados en la presente convocatoria.

ARTICULO 10°. CAUSALES DE EXCLUSION: Son causales de exclusién de la

Convocatoria las siguientes:

1. Probarse en cualquier etapa del concurso que el aspirante no cumple con los requisitos

minimos del empleo, establecidos en la Ley y en la presente convocatoria.

2 Transgredir las disposiciones contenidas en la presente convaocateria.

PARAGRAFO. Las anteriores causales de exclusion seran aplicadas al aspirante, en
cualquier momento del concurso, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las

acciones judiciales y/o administrativas a que haya lugar.

ARTICULO 11. IMPEDIMENTOS PARA PARTICIPAR. No podran participar en ésta
Convocatoria quienes se encuentran incursos en alguna de las causales previstas en la
Constitucién Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 y la Ley 734 de 2002, en las normas
que las modifiquen o complementen y demas normas que estipulen el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los servidores publicos.

ARTICULO 12. CRONOGRAMA. EI Concejo Municipal de San José de Cuicuta a través de
la Mesa Directiva CONVOCA a los ciudadanos interesados (a) en participar en el proceso
de seleccion para proveer el cargo de Contralor Municipal de San José de Clcuta, para lo
que resta del periodo institucional 2016-2019, cuyas etapas se desarrollaran acorde al
siguiente cronograma:

Pagina institucional de la Entidad:

Publicacion www.concejaocucuta gov.co, en la pagina

1. del Abril 6 de de la contralorfa http://icontraloria-
Aviso de 2017 Mesa Directiva cucuta-nortedesantander gov.col; en el
Convocatornia diario la Opinién; en la Gaceta Municipal

y un lugar visible de la Secretaria
General del Concejo ubicada en la
Calle 11 N° 5-49 Cdcuta centro, Palacio
Municipal, Segundo Piso, Oficina 203.
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Por medio del cual se establece el reglarmento para la eleccién del Contralor Municipal de

San José de Clcuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se apertura la

convocatoria plblica para la respectiva eleccién y se dictan otras disposiciones”

Pagina institucional de la Entidad:
Publicacion www.concejocucuta.gov.co; en la pagina
2, de la de la contraloria http://contraloria-
Convocatoria | Abrii 06 de cucuta-nortedesantander gov.co/; en la
y divulgacion 2017 Mesa Directiva | Gaceta Municipal y un lugar visible de la
del proceso Secretaria General del Concejo ubicada
en la Calle 11 N° 5-49 Cucuta centro,
Palacio Municipal, Segundo Pisg,
Oficina 203.
Inscripecion de | Abril 17 de | Mesa Directivay | Calle 11 N° 5-49 Cucuta, Palacio
candidatos y 2017 Grupo Juridico | Municipal, Segundo Piso, Oficina 203,
3. entrega de En horaric | del Concejo | Area de Correspondencia del Concejo
documentos y |de 7.00 AM. | Municipal Municipal de san José de Cucuta.
hojas de vida. | a 11.00 M
Vertficacién Mesa Directivay | En  las Instalaciones del Concejo
4, de requisitos Abrl 18 de | Grupo juridico | Municipal de San José de Clucuts,
minimos 2017 del Concejo | ubicadas en la Calle 11 N° 549 Clcuta,
Municipal, Palacio Municipal, primer piso.
Publicacién Pagina institucional de Ila Entidad:
de la lista Abril 19 de | Mesa Directiva y | www.concejocucuta.gov.co, vy un lugar
preliminar de 2017 Grupo jurldico | visible de la Secretaria General del
5. admitidos y del Concejo | Concejo ubicada en la Calle 11 N° 5-49
no admitidos Municipal. Cucuta, Palacio Municipal, Segundo
Piso, Oficina 203
Plazo para Abril 20 de Calle 11 N° 5-49 Clcuta centro Palacio
presentar 2017 Municipal, Segundc Piso, Oficna 2083,
6. reclamaciones Participantes. | Area de Correspondencia del Concejo
contra la lista Hasta las Municipal de san José de Cucuta
preliminar de 11:00 AM,
admitidos y no Email. secretaria_general_auxihar2@
admitidos concejocucuta.gov.co
Respuesta a las
reclamaciones Mesa Directivay | Al correo  electrénico  de  cada
contralalista | Abril21de | Grupo juridico | participante registrado en el la etapa de
7. preliminar de 2017 del Concejo | inscripcién y en la pagina institucional de
admitidos y no Municipal. {a Corporacion:
admitidos www.concejocucuta.gov.co
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Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de
San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se apertura la
convocatoria publica para la respectiva eleccién y se dictan otras disposiciones”

Publicacion Pagina institucional de la Entidad’
del listado Mesa Directiva y | www.concejocucuta.gov.co, ¥ en un lugar
definitivo de Abril 21 de | Grupo juridico | visible de la Secretarla General del
8. candidatos 2017 del Concejo | Concejo ubicada en la Calle 11 N° 5-49
habilitados y . Municipal. Cucuta centro, Palacio Municipal,
. traslado a Segundo Piso, Oficina 203

cada Concejal

Presentacion
de aspirantes Plenaria del | Recinto Concejo de Culcuta calle 11 N°
ante el Abril 22 de | Concejo 5-49 Cucuta centro, palacio municipal,
9. Concejo 2017 Municipal primer piso.
municipal y .
citacion a
eleccion
Eleccion del Abril 27 de Plenaria del Recinto Concejo de Culcuta calle 11 N°
10. Contralor 2017 Concejo 5-49 Cucuta centro, palacio municipal,
Municipal Municipal primer piso.

PARAGRAFO PRIMERO. MODIFICACIONES A LA CONVOCATORIA. La convocatoria y
cronograma podran ser modificados o complementada en cualquier aspecto por la Mesa
' Directiva del Concejo de San José de Cucuta, hecho que sera divulgado en la pagina web
de la Entidad

PARAGRAFO SEGUNDO: Todas las reclamaciones que sean interpuestas por fuera del
término establecido en esta convocatoria (fecha y hora) o mediante procedimiento o
mecanismo diferente al estipulado en el presente documento, seran rechazadas de plano.

ARTICULO 13. DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA: La Mesa Directiva de la
Corporacion publicard la presente regulacidn de la convocatona publica para el
conocimiento de los ciudadanos interesados en hacer control social y/o participar en la
misma en el lugar de acceso al publico de la Secretaria General de la Corporacion, en la
Gaceta Municipal, en la pagina de la contraloria http://contraloria-cucuta-
nortedesantander.gov.co/ y en la pagina web la de la corporacidn:
http //www.concejocucuta.gov.co.

ARTICULO 14. INSCRIPCION DE CANDIDATOS. Los aspirantes procederan a inscribirse
personaimente en las instalaciones del Concejo Municipal, ubicadas en la siguiente
direccion” Calle 11 N° 5-49 Clcuta Centro, Palacio Municipal, piso 2, oficina 203, 4rea de la \
Secretaria General, la cual se llevara a cabo Unicamente el dia 17 de abril de 2017 en ei/%
horario de 7:00 AM. A 11:00 A.M.
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Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de
San José de Clcuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-201 9 se apertura la
convocatoria piblica para la respectiva eleccion y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 15. DOCUMENTOS A PRESENTAR EN EL MOMENTO ‘DE LA
INSCRIPCION. El aspirante debera presentar la siguiente documentacién debidamente
legajada, foliada o0 enumerada y relacionadas en la carta de presentacion’

a) Carta de Presentacion dirigida al Concejo Municipal de San José de Clcuta,
suscrita por el participante.

b) Formulario Unico Hoja de Vida de persona natural (www.dafp.gov.co).

¢) Formulario Unico Declaracion juramentada de Bienes y rentas y actividad
econémica privada persona natural (www.dafp.gov.co).

d) Fotocopia de la cédula de ciudadania ampliada al 150.

e) Copia de titulo universitario, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.2.3.3
del Decreto 1083 de 2015.

f) Certificado de Antecedentes Disciplinarios, con expedicién no superior a ocho
(8) dias calendario

g) Certificado de Antecedentes Fiscales, con expedicién no superior a ocho (8)
dias calendario.

h) Los documentos enunciados en la Hoja de Vida y que, corroboren la
informacion académica suministrada y de experiencia profesional y laboral.

i) Declaracion que se entenderé bajo la gravedad de juramento, de no estar
incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses,
prohibicidon o impedimento legal para asumir el cargo, suscrita por el
participante.

PARAGRAFO PRIMERO. Con el fin de verificar los antecedentes judiciales de los
aspirantes, la Corporacion realizard las consultas a que haya lugar conforme a lo
establecido en el Articulo 94 del Decreto No. 0019 de 2012 o las normas que lo modifiquen o
adicionen. Asimismo, en aquellos casos en que las certificaciones exigidas en la presente
convocatoria se puedan consultar en linea, la corporacion verificara y agregara el
documento a la respectiva hoja de vida del participante.

PARAGRAFO SEGUNDO. La corporacion consultara en linea a través de la pagina web
www libretamilitar.mil.co el Certificado de Definicion de la Situacién Militar de los
participantes en caso de los hombres

PARAGRAFO TERCERO. Las fotocopias de las certificaciones deben ser legibles y no
deben aparecer documentos repetidos, con enmendaduras o correcciones, la
documentacidn que aporten los aspirantes goza de la presuncién de legalidad; por lo tanto,
en caso de detectarse alguna alteracion o anomalia en la informacién, se dara informe a las

autoridades correspondientes para lo de su competencia y el aspirante sera excluido del
proceso.
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Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de
San José de Clcuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se apertura la
convocatoria plblica para la respectiva eleccion y se dictan otras disposiciones”

PARAGRAFO CUARTO. Todos los documentos necesarios para acreditar los requisitos
establecidos en éste articulo, deberan entregarse en una carpeta, debidamente legajados,
foliades, y numerados, identificando el nombre del aspirante, cedula, direccién de
notificaciones, teléfono y correo electrénico.

ARTICULO 16°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. EI
aspirante en la convocatoria debera tener en cuenta lo siguiente:

1)  Las condiciones y reglas de la presente convocatoria, son las establecidas en la
presente resolucién, con sus modificaciones y aclaraciones.

2) Los aspirantes no deben inscribirse si no cumplen con los requisitos mencionados en
la presente convocatoria © se encuentran Incursos en alguna de las inhabilidades
consagradas en la constitucion o la ley, para el desempefio del empleo, so pena de ser
excluido del proceso de seleccion y sin perjuicio de las demas acciones a las que haya
lugar.

3) Con la inscripcion en este proceso de seleccién, queda entendido que ef aspirante
ACEPTA todas las condiciones contenidas en la presente convocatoria

4)  Con la inscripcién, el aspirante reconoce y acepta que el correo electrénico aportado
en la inscripcién es el medio para la netificaciéon de todas las actuaciones del Concejo
Municipal, de igual forma reconoce y acepta que el medio de informacion y divulgacién
oficial durante todo el proceso es la pagina web del Concejo Municipal de San José de
Cucuta www.concejocucuta.gov.co, cualquier discrepancia con los demas medios de
informacion y comunicacion, prima lo publicado en el medio oficial establecido en la
presente convocatoria publica; asimismo, el aspirante acepta y reconoce como correo
oficial de la Entidad, el siguiente: secretaria_general_auxiliar2@concejocucuta.gov.co,
para recibir notificaciones e informacidn por parte del Concejo Municipal, en
consecuencia, la informacion recibida de otros correos no es oficial y por ende carece
de validez en el proceso.

5)  El Concejo Municipal, podra comunicar a los aspirantes la informacién relacionada con
la presente convocatoria a través del correo electrénico que registre en su hoja de
vida, para lo cual, el participante, debera informar al Concejo sobre cualquier cambio
(actualizacion o modificacion) en todo caso el aspirante debe asegurarse que el correo
electronico se encuentre activo, que sea de uso frecuente y personal.

6) En virtud de la presuncion de buena fe de la que trata el articulo 83 de la Constitucién
?olitica de Colombia, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento
informacién veraz, so pena de ser excluido del proceso en el estado o etapa en que
este se encuentre.
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Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de
San José de Cdcuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se apertura la
convocatoria publica para la respectiva eleccion y se dictan otras disposiciones”

7)  Cualquier falsedad o fraude en la informacién, documentacidén y/o en las pruebas,
conllevara las sanciones legales y reglamentarias a que haya lugar y a la exclusién del
proceso

8) El aspirante en condicion de discapacidad debe manifestarlo en el Formato Unico Hoja
de Vida Persona Natural de la Funcién Publica, a fin de establecer los mecanismos
necesarios que se requieran para el cumplimiento de la presente convocatoria.

9)  Una vez radicada la inscripcion, no podra ser modificada bajo ninguna circunstancia.
Los aspirantes asumiran la responsabilidad de la veracidad de los datos consignados
en el momento de la inscripcién, asi como de los documentos que acrediten el
cumplimiento de requisitos.

10) No se admitira cambio o adicién de documentos diferentes a los radicados al momento
de la inscripcion.

11) La inscripcién para participar en el proceso de seleccion del Contralor Municipal se
aplicara Unicamente en el municipio de San José de Cucuta; en los lugares, sitios y
horas sefialados en el cronograma o en sus modificaciones.

ARTICULO 17°. REGLAS GENERALES DEL PROCESO DE INSCRIPCION. Los
ciudadanos interesados (a) en participar en el proceso de seleccion para proveer el cargo de
Contralor Municipal de San José de Cucuta, deben acatar las siguientes reglas:

1 La inscripcién al proceso de seleccidn, se debera hacer personalmente en la
Secretana General del Concejo Municipal de San José de Cucuta, ubicada en Calle 11
No. 5-49 Cucuta centro, Palacio Municipal, piso 2, oficina 203, dependencias del
Concejo municipal, tnicamente el dia 17 de abrnil de 2017 en el horario de 7:00 AM. A
11:00 A.M. para ello el participante debera obtener el Formato Unico Hoja de Vida
Persona Natural de la Funcién Pulblica que se encuentra en el portal www.dafp.gov.co,
el cual debera entregarse fisicamente debidamente diligenciado, firmado y con sus
respectivos anexos al momento de la inscripcion.

2. Los aspirantes que remitan un formato de hoja de vida diferente al mencionado, o no

lo diligencien correctamente, no seran admitidos para participar en la presente
convocatoria

3. La hoja de vida en el formato de la Funcién Publica, anexos y demas documentos

deben entregarse en carpeta tamafio carta, en hojas completas (no recortes),
debidamente organizados y foliados.

4 La inscripcidn debe realizarse, en el orden de presentacién en las instalaciones de la
Corporacién y hasta la hora y fecha sefialadas en el cronograma, llegada la hora del
cierre de la Convocatoria, no se admitirdn mas inscripciones, por lo cual lo
interesados deben inscribirse oportunamente.
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Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de
San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se _apeﬂura fa
convocatoria publica para la respectiva eleccion y se dictan otras disposiciones”

5 El aspirante debera suministrar un correo electrénico de uso personal en el Formato
Unico Hoja de Vida Persona Natural de la Funcion Publica, medio por el cual se
notificaran las decisiones que se deriven de la presente convocatoria, notificacion que
se entenderd surtida con la constancia de envié del correo de la Entidad:
secretaria_general_auxiliar2@concejocucuta.gov.co.

6. Sera responsabilidad exclusiva del aspirante reportar oportunamente al Concejo,
cualquier cambio o modificacion de los datos de contacto reportados al momento de la
inscripcion.

7. Los aspirantes asumiran la responsabilidad de la veracidad de los datos consignados
en el momento de la inscripcién, asi como de los documentos que acrediten el
cumplimiento de requisitos.

8 Las condiciones y reglas de la presente convocatoria para adelantar el proceso de
inscripcion, son establecidas en el presente documento.

ARTICULO 18. VERIFICACI®N DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion de los
requisitos minimos estara a cargo de la Mesa Directiva del Concejo Municipal, con el apoyo
del equipo juridico de la Corporacion; asimismo, el Concejo Municipal de San José de
Cucuta, procedera a expedir y publicar la respectiva lista preliminar de admitidos y no
admitidos

ARTICULO 19. RECLAMACIONES CONTRA LA LISTA PRELIMINAR DE ADMITIDOS Y
NO ADMITIDOS.- Las reclamaciones, en caso que las hubiere, deberan radicarse
personalmente en el AREA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA del concejo municipal de
San José de Cucuta ubicada en la Calle 11 No. 5-49 Cucuta centro Oficina 203 Palacio
Municipal, 2° piso, conforme a lo establecido en el cronograma y/o ai correo electronico de
la Corporacién: secretaria_general_auxiliar2@concejocucuta.gov.co, indicando el objeto y
fundamento del reclamo, siempre y cuando tenga relacién con los documentos aportados
al momento de la inscripcién. En ningun caso, se admitiran documentos no aportados o
cambio de los entregados al momento de la inscripcién.

PARAGRAFO. Las reclamaciones deberan ser presentadas en los lugares indicados y
dentro del término sefialado en el cronograma; Si la reclamacion es realizada fuera del
termino sefalado, se considerara extemporanea y sera rechazada de plano.

ARTICULO 20. RESPUESTA A RECLAMACIONES CONTRA LA LISTA PRELIMINAR
DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS. Una vez resueltas las reclamaciones, el Concejo
Municipal de San José de Cucuta, procedera a publicar en la pagina web de la Corporacién
http' //www.concejocucuta.gov.co, y conforme a lo previsto en el cronograma y conformaré
la lista definitiva de candidatos habilitados, con aquellos que cumplieron con los requisitos
minimos y las reglas de la presente convocatoria, %

ARTICULO 21. PUBLICACION DE LA LISTA DEFINITIVA DE CANDIDATOS

HABILITADOS. El Listado definitivo de candidatos habilitados en la presente convocatoria,
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Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contrator Municipal de
San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se apertura la
convocatoria publica para la respectiva eleccién y se dictan otras disposiciones”

se publicara en la pagina Web del Concejo de San José de Cucuta, advirtiendo que por
tratarse de una Convocatoria publica, no aplica un orden especifico de elegibilidad entre
los seleccionados para la escogencia final del Contralor Municipal de San José de Cucuta.

ARTICULO 22, TRASLADO DE LA LISTA DEFINITIVA DE CANDIDATOS
HABILITADOS A CADA CONCEJAL MUNICIPAL. Una vez publicada la lista definitiva de
candidatos habilitados, se procedera a dar traslado a cada Concejal para su respectivo
conocimiento.

ARTICULO 23. PRESENTACION DE ASPIRANTES ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL Y
CITACION A ELECCION. Llegada la fecha establecida en el cronograma se realizara la
presentacion de los aspirantes al cargo de Contralor Municipal ante la Plenaria de la -
Corporacion, para lo cual se le concedera el uso de la palabra a cada aspirante por cinco
(5) minutos, tiempo que podra ser ampliado previa aprobacion de la presidencia, para que
exponga el plan de trabajo como aspirante al cargo de contralor. En esa sesion plenaria se
convocara a eleccion del Contralor Municipal conforme a lo establecido en el articulo 142
del acuerdo 0188 de 2001, Reglamento Internc del Concejo, lo cual se entendera
notificado en estrados a las partes.

ARTICULO 24. ELECCION. La eleccion del Contralor Municipal de san José de Cucuta, la
realizara la Plenaria de la Corporacién de la lista definitiva de candidatos habilitados en la
presente convocatoria, atendiendo en todo caso, los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género.

ARTICULO 25. PUBLICACION. La presente Convocatoria, debera publicarse en la pagina
Web del Concejo Municipal de San José de Cucuta, Gaceta Municipal y en la cartelera del
concejo municipal de San José de Cucuta conforme a lo previsto en el cronograma

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San José de Cucuta, a los cinco (05) dias de
(2017)

e\son OU&\\@J

ELSON OVALLES AGUDELO GUILLERMQ LEON BAEZ
Presidente { /\Fgrimer Vicepresidente
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U “Por medio del cual se modifica y se adiciona un paragrafo al articulo 7 de la Resolucion

No. 088 de abril 5 de 2017 "Por medio del cual se establece el reglamento para la
eleccion del Contralor Municipal de San José de Clcuta para lo que resta del periodo
Institucional 2016-2019, se apertura la convocatona publica para la respectiva eleccion y
se dictan otras disposiciones”

LA MESA DIRECTIVA )
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA

En uso de las facultades Constitucionales, Legales y Reglamentarias, y en
especial las conferidas por los el articulo 272 de la Constitucién Politica de
Colombia, modificado por el acto legislativo No. 02 de 2015, la Ley 136 de 1994, ley
1551 de 2012 y el paragrafo primero del articuto 12 de la Resolucion No 088 de abnl 5
de 2017 de la Mesa Directiva y

CONSIDERANDO

Que, la Mesa Directiva de la Corporacion Concejo Municipal de San José de Cucuta
realizo la Convocatoria publica No 01 de 2017 mediante [a Resolucion No 088 de abril
5 de 2017 "Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccidon del Contralor
Municipal de San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019, se
apertura la convocatonia publica para la respectiva eleccidn vy se dictan otras
disposiciones”

Que, dentro de la convocatona publica No 01 de 2017, se establecieron los requsitos
minimos de participacion en el proceso de eleccion del Contralor Municipal de San José de
Cucuta de conformidad con el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia v el
articulo 158 de la Ley 136 de 1994, asi como los factores que se tendran en cuenta para
determinar el cumplimiento de los requisitos, los cuales se encuentran contemplados en el
articulo 6 de la Resolucion No 088 de abril 5 de 2017, de la siguiente manera

“ARTICULO 6. REQUISITOS MINIMOS DE PARTICACION De conformidad con el
articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 158 de la ley 136 de
1994, para participar en el proceso de eleccion del Contralor Municipal de San José de
Cucuta, teniendo en cuenta la categoria del Municipio, se requiere:

1. Ser Colombiano (a) de nacimiento
2. Ciudadanoc (a) en Ejercicio

3. Tener mas de 25 arios

4 Acreditar Titulo profesional

PARAGRAFO. Para determinar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
presente articulo, se acatara lo dispuesto en el capitulo 3° del Decreto 1083 de 2015,
articulo 2 2.2.3 1 y siguientes (compilatorio del capitulo 111 del Decreto 1785 de 2014) *

Que, una vez revisado el inciso primero del articulo 7 Ibidem, se observa un error de
digitacion debido a que el sentido del articulo es establecer la manera en que el
participante debe acreditar los estudios que ostenta y no lo relacionado con la experiencia
laboral como se menciona en el inciso primero(...) El aspirante deberéd acreditar el
gjercicio de funciones publicas por un periodo no inferior a dos arios { )" pudiendo
generar confusion a los interesados en participar en la Convocatona Publica para la
eleccion del Contralor del Municipio de San José de Cucuta 7
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F{or medio del cual se modifica y se adiciona un paragrafo al articufo 7 de la Resolucién No.
088 de abril 5 de 2017 "Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del
Contrafor Municipal de San José de Cucuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-

2019, se apertura la convocatona pubfica para la respectiva eleccion y se dictan ofras
disposiciones”

Que, en consideracidon a lo anterior se hace necesaric aclarar, modificar y adicionar €l
articulo 7 de la Resolucion No 088 de abnl 5 de 2017, a efectos de tener absoluta claridad
respecto de la forma como los aspirantes deben acreditar el requisito de estudio exigido en
la normatividad vigente y Convocatoria para aspirar al cargo de Contralor municipal

' Que. la presente modificacion se realiza conforme al pardgrafo primero del articulo 12
de la Resolucion No. 088 de abril 5 de 2017, el cual reza asi

ARTICULO 12. ( )

PARAGRAFO PRIMERO. MODIFICACIONES A LA CONVOCATORIA La convocatoria
y cronograma podran ser modificados o complementada en cualquier aspecto por la
Mesa Directiva del Concejo de San José de Cucuta, hecho que serd divulgado en la
pagina web de la Entidad.”

Que, en merito a lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Modifiguese y Adicidnese el articulo 7 de la Resolucidn No 088 de abril 5
de 2017 "Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor
Municipal de San José de Cucuta para lo qus resta del periodo Institucional 2016-2019, se
apertura la convocatoria publica para la respectiva eleccion y se dictan olras
’ disposiciones”, el cual quedara asi.

ARTICULO 7. CERTIFICACIONES. E| aspirante debera acreditar la certificacion de
estudios de la siguiente manera.

CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificados, diplomas grados o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes  En los casos que se requiera acreditar la tarjeta o matricula
profesional, podra sustituirse por la certificacion expedida por el organismo
competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en
tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado, Se deberan acreditar
asi -

Educacion Superior (Pregrado) Este se acreditard mediante certificados, diplomas,
grados, titulos otorgados por las Iinstituciones correspondientes. Estos documento;/
deberan entregarse en la Secretaria General de la Corporacién Concejo Municipal d

San José de Cucuta;

PARAGRAFO PRIMERO. Si la informacion suministrada no coincide con los soportes
0 no son presentados conforme a las disposiciones de ésta Convocatoria. el aspirante
sera retirado del proceso. La documentacion que aporten los aspirantes goza de
presuncion de legalidad; por lo tanto, en caso de detectarse alguna alteracién o

/aXa]
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RESOLUCION No. 091
(Abril 06 de 2017)

Por medio del cual se modifica y se adiciona un paragrafo al articulo 7 de la Resolucion No.
088 de abril 5 de 2017 "Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del
Contralor Municipal de San José de Clcuta para lo que resta del periodo Institucional 2016-

2019, se apertura la convocatoria publica para la respectiva eleccion y se dictan otras
disposiciones”

anomalia en la informacion, se compulsaran copias a las autoridades correspondientes

para lo de su competencia y el aspirante sera excluido del proceso

PARAGRAFO SEGUNDO. igualmente, el asprrante manifiesta bajo la gravedad del
. juramento que se entendera prestado con la inscripcion en la Convocatoria, que

cumple a cabalidad con los requisitos minimos exigidos para el ejercicio del cargo, con
lo cual de verificarse su incumplimiento o de llegarse a descubrir algun fraude, la
Corporacién Concejo Municipal de San José de Cucuta excluira del proceso de la
Convocatona en cualquiera de sus etapas, sin perjuicio de ia aplicacion de las normas
penales o disciplinanas, segun el caso.

PARAGRAFO TERCERO. El Concejo de San José de Cucuta, verificara el
cumplimiento de los requisitos mimmos para ocupar el cargo, de acuerdo a la
informacion suministrada por los aspirantes conforme a /o dispuesio en el capitulo 3° del
Decreto 1083 de 20715, articulo 2.2 2 3 1 y siguientes (compilatorio del capitulo 111 del
Decreto 1785 de 2014).

ARTICULO SEGUNDO. Los demas articulos no modificados en la presente resoluciéon
continuaran vigentes,

ARTICULO TERCERO. PUBLICACION. Publiquese el presente acto administrativo en la
pagina Web del Concejo Municipal de San José de Cucuta, Gaceta Municipal y en la
. cartelera del concejo municipal de San José de Culcuta

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San José de Cucuta, a los seis (06) dias del mes de abnl de dgs mil diecisiete
(2017). ‘

Nelon Oualle N

NELSON OVALLES AGUDELO

PresxdenR \ [
V)
Do
CARLUS-EDL -!- CAMERC ROLON
Segundo Vfcepresidente

/s

ANz,

Secretaria General

Nombris y Apetidos Cargo Frma
Rewisg Javier Soto Uroina Asesor Juridico
Elabord Y Reviso + Juan Carlas Gruz Caontratista

Los amba fymanies decieramos qua hamos revisado ol presenie dasumento y 1o enconiramos ajustado a tas normas y dispasiciones legales yio lecricds
vigentes y pof 1o tanto bayo nuesira rasponsabihdad lo preseniamos para la firma del Ramiente
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2 San José de Clcuta

Tadadassor

RESOLUCION No. 095
(Abril 10 de 2017)

“Por medio de la cual se modiica el encabezado, algunos apartes de las resoluciones Nros 088
de abnl 5 de 2017 y 0971 de abnl 6 de 2017, y el articulo 5° de la convocatornia publica Nro 01
de 2017, para la eleccion de Contralor mutucipal de San José de Cucuta’

LA MESA DIRECTIVA ]
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA

cn uso de las facultades Constitucionales, Legales y Reglamentarias, y en
especial las conferidas por el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia
modificado por el acto legislativo No. 02 de 2015; Ley 136 de 1094, ley 1551 de
2012, el paragrafo primeio del articulo 12 de la Resolucion No 088 de abnil & de
2017 de la Mesa Directiva, proposicion
01 de abnl 04 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que, el inciso cuatro del articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia
modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 02 de 2015, establece que

() Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos
por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distriales,
mediante convocatoria publica conforme 2 la ley, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad. objetividad, participacion ciudadana y equidad de
género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el casc ( )"

Que, la Mesa Directiva de la Corporacion profinio las resoluciones numeros 088 de
abrl 5 de 2017 y 091 de abrl 8 de 2017, correspondientes a la convocatoria
publica 01 de 2017, para la eleccion de Contralor municipal de San José de
Cucuta, en cuyos actos administrativos se establecido que la eleccion del
cortralor municipal seria "para lo que resta del periodo Institucional 2016-2019"

Que, por lo antenor, la Mesa Directiva de la Corporacion considera necesario
modficar los actos administratives, respecto del periodo para el cual se elegira
Contralor Municipal y ajustarlos al tenor de lo establecido en el articulo 272
Constitucional, en el cual se establece que los contralores se eligen para un
periodo igual al del Alcalde.

Que, en consideracion a lo antenor, se hace necesario modificar el encabezado de
las resoluciones numeros 088 de abnl 5 de 2017 “Por medio del cual se establece el
reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de San José de Cucuta para to que
resta del penodo Insttucional 2016-2019, se apertura la convocatona publice para i

L respectiva eleccion y se dictan otias disposiciones v la resolucion No 091 de abril 6

Y
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LA U LCORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE
SAN JOSE DE CUCUTA

RESOLUCION No. 095
(Abril 10 de 2017)
“Por medio de la cual se modifica el encabezado, algunos apartes de las resoluciones Nros 088

de abril 5 de 2017 y 091 de ahnl 6 de 2017, y el arficulo 5° de la convocatoria publica Nro 01
de 2017, para la eleccion de Contralor muinicipal de San José de Cucuta”

Sgerelaia

de 2017 "Por medio del cual se modifica y se adiciona un paragrafo al articuio 7 de la
Resolucion No 088 de abri 5 de 2017 "Por medio del cual se establece el reglamento para
la eleccion del Contralor Municipal de San Jose de Cucuta para lo que resta del periodo
Institucional 2016-2019, se apertura la convocatona pablica para la respectiva eleccion v
se dictan otras disposiciones”, igualmente, es pertinente modificar algunos apartes de

los actos administrativos y el articulo 5° de la resolucion No. 088 de abrnl 5 de
. 2017, con el fin de ajustar la convocatona a lo establecido en el articulo 272 de
la Constitucidn Politica de Colombia, modificado por el acto legislativo No. 02 de
2015

Que, por las razones anteriores, la Mesa Directiva de la Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Mcdifiquese el encabezado de la Resolucion nimero 088 de abril 5
de 2017 "Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del
Contralor Municipal de San José de Cucuta para lo que resta del periodo
Institucional 2016-2019, se apertura la convocatoria publica para la respectiva
eleccion y se dictan ofras disposiciones" , quedando defimdo de la siguiente manera’

"Por medio del cual se establece el reglamento para la eleccion del Contralor
. Municipal de San Joseé de Clcuta para el periodo establecido en el articulo
272 de la Constitucion Politica de Colombia, se apertura la convocatoria
publica para la respectiva eleccion y se dictan otras disposiciones”.

ARTIiCULO 2°. Modifiquese el encabezado de la Resolucidon nimero 091 de abril 6
de 2017, "Por medio del cual se modifica y se adiciona un paragrafo al articulo 7 de
la Resolucion No. 088 de abril 5 de 2017 "Por medio del cual se esiablece el
reglamento para la eleccion del Contralor Muricipal de San José de Clcuta para lo
que resta del perodo Institucional 2016-2019, se apertura la convocatona publica

para la respectiva eleccion y se dictan otras disposiciones”, quedando definido de la
sigulente manera.

“Por medio del cual se modifica y se adiciona un paragrafo al articulo 7 de la
Resolucion namero 088 de abril 5 de 2017 "Por medio del cual se establece sl
reglamento para la eleccion del Contralor Municipal de San José de Clicuta para
el periodo establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia,

se apertura la convocatoria publica para la respectiva eleccion y se dictan otras
disposiciones” P
5
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Rel RESOLUCION No. 095
Soord v Coneral (Abril 10 de 2017)

POy mMe IS O TTrse-rmeehsa-d encabezado, algunos apartes de las resoluciones Nros 088
de abnl 5 de 2017 y 091 de abri 6 de 2017, y el articulc 5° de la convocatona publica Nro 01
de 2017, para la eleccion de Contralor municipal de San José de Cucuta”

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 5° de la Resolucion No. 088 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 5. IDENTIFICACION DEL EMPLEO El cargo de Contralor
Municipal Corresponde a un empleo publico del nivel directivo de periodo
Institucional equivalente al del Alcalde Municipal, que en el presente caso
correspondera al periodo establecido en el articulo 272 de la Constitucion
Politica de Colombia cuyas funciones principales corresponden al ejercicio
del control fiscal en el Municipio, segun la siguiente descripcion

NIVEL Directivo
DENOMINACION  DEL Contralor Muricipal
EMPLEO
CARGOS A PROVEER Uno (01)
ENTIDAD Corporacion Concejo Mumicipal de San Jose
de Cucuta
CODIGO DEL EMPLEO 010
GRADO 025
SALARIO Once mifflones setecientos dieciséis mii

setecientos treinta y dos pesos MLC
($11 716 73Z2)

TIPO DE VINCULACION Eleccion

NATURALEZA DEL Empleo Publico de Periodo Fijo

CARGO

SEDE DE LABORES Municipio de San José de Cacuta, Norte de
Santander

PARAGRAFO: Por tratarse de un periodo legal y fijo, el Contralor Municipal
de San José de Cucuta que resulte elegido en esta convocatoria, ocupara el

cargo por el penodo establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica
de Colombia, salvo las excepciones de ley.

ARTICULO 4° Modifiquese los apartes de las Resoluciones numero 088 de abril 5
de 2017 y 091 de abril 6 de 2017, que hacen relacion a lo siguiente “( ) para lo que

resta del periodo Institucional 2016-2019, ()", quedando definido de la siguiente
manera:

‘(...) para el periodo establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, (...)".

o
)
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diecisiete (2017).

AFOANY

NELSON OVALLES AGUDELO
Presidente

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nombres y Apetidos

Reoviso Jav or Soto Urbma

blaboo Juan Canor Cruz

Cargo

As0B0r Jundt oo

Contratists

1 os arnba hemanies declazamos que homos /cv $ado of proses’e documenta y 0 encoeniramos ajuslade o tas normas y dnépcsxcm:‘s lagaies
viganias y pov ic tanto bajo nuestra responsabidad fo proseniamos para s lirma det Remitanta

cretana General

' encabezado, algunos apartes de las resoluciones Nros 088
de abni 5 de 2017 y 091 de abril 6 de 2017, y el articulo 5° de la convocatoria publica Nro. 01
de 2017, para la eleccion de Contralor municipal de San José de Cucuta”

ARTICULO 5° PUBLICACION. El presente acto administrativo debera publicarse en
la pagina Web del Concejo Municipal de San José de Cucuta, Gaceta Municipal y en
la cartelera del concejo municipal de San José de Cucuta conforme a lo previsto en

Dadza en San José de Cucuta, a los diez (10) dias del mes de abnl de dos mil

¥ a2 2COCHS
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PROPOSICION N° 001

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES Y TENIENDO EN CUENTA LAS REGLAS
PACTADAS EN LA CONVOCATORIA PUBLICA 01 DE 2017, ARTICULO 142
DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CONGEJO MUNICIPAL (ACUERDQ 0188
DEL 2001), LEY 136 DE 1994 Y ARTICULO 272 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL, SE CONVOCA A SESION PLENARIA PARA ELEGIR
CONTRALOR MUNICIPAL EL DIA JUEVES 27 DE ABRIL DE 2017 A LAS
9:00 A.M. CON EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
ELECCION CONTRALOR MUNICIPAL

LECTURA DE CORRESPONDENCIA
PROPOSICIONES

VARICS

LGP NSENES

PRESENTADA POR LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA, Y APROBADA POR
L.OS CONCEJALES

CL_s

CARLOS ALBERTO ABREO M.

1

[Benr %fc‘m/ e

OSCAR ANGARI’A\ VEGA

CrrdtS

??’@a@%

/>/ .
JB%LIVER!O CASTELLAN

MIGUEL ANGEL FLOREZ DAV

X
)

JOSE LEONARDO JACOME CARRASCAL

JUAN CARLOS CAPACHO DELGADO

gmq:ﬂi/ 02,

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ

YILMAR ANTO) GE ROINO R.

o

GUILLERMO LEON BAEZ

!

alie

alacio Municipa

5712987- 5731043 fax' 5730853
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QN \"'. U, ‘ -‘. Fdcwia, a 1os | 27) dias del mes de Abril del 2017, siendo las 9.25am se
i Se%%ﬁ?i | en & “&Qon de sesfones, los Honorables Concejales, con el fin de estudiar y
U orobar A?Q;? iente orden del dxa

Preside el Honorable Concejal' NELSON OVALLES AGUDELO.
ORDEN DEL DIA

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
ELECCION CONTRALOR MUNICIPAL

LECTURA DE CORRESPONDENCIA
PROPOSICIONES

VARIOS

DO D WN -

1. LLAMADO A LISTAY VERIFICACION DEL QUORUM
Estaban presentes y asistieron los Honorables Concejales’

ABREO MENDEZ CARLOS ALBERTO

ANGARITA VEGA OSCAR

CAMERO ROLON CARLOS EDUARDO

CAPACHO DELGADO JUAN CARLOS

CATELLANOS NAVARRO JOSE OLIVERIO

CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

FLOREZ DAVILA MIGUEL ANGEL

GERARDINO RAMIREZ YILMAR ANTONIO

JACOME CARRASCAL JOSE LEONARDO

LEON BAEZ GUILLERMO

MARTHEY TELLO JAIME RICARDO

MIREP CORONA BACHIR JUSSY

OVALLES AGUDELO NELSON

. PARADA SANTAMARIA NELSON ENRIQUE
SALAZAR MARQUEZ GEORGE ALEXANDER

SANTAFE ANDRADE NELLY PATRICIA

SUAREZ VERGEL VICTOR FIDEL

TORRES BAUTISTA CESAR ARBEY

Se pudo comprobar que existia quérum decisorio y deliberatono

El Presidente declara abierta la sesién del dia de hoy

2. LECTURAY APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

ABREO MENDEZ CARLOS ALBERTO Sl
ANGARITA VEGA OSCAR Sl
CAMERO ROLON CARLOS EDUARDO Sl
CAPACHO DELGADO JUAN CARLOCS Sl
CATELLANOS NAVARRO JOSE OLIVERIO Sl
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE Sl
FLOREZ DAVILA MIGUEL ANGEL Sl
GERARDINO RAMIREZ YILMAR ANTONIO Sl
JACOME CARRASCAL JOSE LEONARDO Sl
LEON BAEZ GUILLERMO Si
MARTHEY TELLO JAIME RICARDO Si
MIREP CORONA BACHIR JUSSY St 40y
OVALLES AGUDELO NELSON Si -

Calle 11 N° 5-40 Palacio Municipal
5712987- 5731043 fax 5730853
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ENRIQUE
ALEXANDER Sl
ATRICIA Si

2 sI
, {RBEY Si
N En cTonsecuenma es aprobado por 18 votos positivos.
3. ELECCION CONTRALOR MUNICIPAL
El Presidente indica que el dia de hoy a través de proposicién presentada el dia 22 de
abril de 2017 fueron citados para eleccion de Contralor Municipal, se establecié la hora y
la fecha, anade que la convocatoria fue iniciada el 6 de abnl de 2017, se divulgd la
convocatoria a través de la Resolucion No. 088 de 2017 y desde ahi estaba establecido el
27 de abril de 2017 como el dia para la eleccién de Contralor
. Apunta que la lista definitiva de admitidos para participar en la eleccion de Contralor

Municipal de San José de Cucuta esta integrada por 15 aspirantes, les indica a los
Concejales que la lista reposa en cada una de las curules de los Concejales, expresa que
el 22 de abril tuvieron la oportunidad de escuchar a todos los candidatos ante la
Honorable plenaria, reconoce que los Concejales han estado muy disciplinados
estudiando cada una de las hojas de vida en Secretaria General, se han lienado de
herramientas que les permitan ejercer esa funcién constitucional para elegir hoy Contralor
Municipal si alguno de los candidatos logra obtener la mayoria de los votos.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Concejal Guillermo Ledn Baez y le
autoriza para hacerlo desde su curul.

Interviene el Gemesjai<suillernod-0R«Baez, saluda especialmente a todos los aspirantes
a la Contraloria Municipal, a los Concejales, a las personas de las barras y medlos de
comumcac&on é@}@n&@»ﬁ@m@m@m@@i%ﬁﬁﬂﬁ iuigilec O S Sia T

El Presidente le concede el uso de la palabra al Concejal Miguel Angel Flarez Davila.

Interviene el Concejal Miguel Angel Florez Davila, expresa que con ocasion de la eleccidn
de Contralor Municipal de Cucuta que les ocupa se permite solicitar que quede constancia
en el acta que manifiesta no tener ni enemistad grave, ni amistad intima con ninguno de
los candidatos habilitados mediante la respectiva convocatoria publica realizada por la
Mesa Directiva, previa autorizacion de la Corporacién, ademas parte del principio de la
buena fe que tiene la fuerte conviccion que todos los candidatos habilitados han dicho la
verdad al manifestar desde su inscripcion de una parte no tener juridicamente
impedimento, prohibicién, inhabiidad o incompatibilidad alguna para ser elegidos y de otra
cumplir con los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley para ejercer el cargo de
Contralor, bajo estas premisas, manifiesta con la frente en ailto ante la sociedad Cucutefia
que se dispone en cumplimiento de su deber funcional de orden constitucional, legal y
reglamentario a votar discrecionalmente y sin presion alguna por aquel candidato que a su
criterio que sin distingo alguno; por razén de filiacion politica, opinion filoséfica, genero,
raza, religion, origen familiar o lengua y revisado tanto su trayectoria académica como
publica, asi como su presentacion ante la plenaria habra de ejercer con imparcialidad,
transparencia y moralidad publica el cargo de Contralor Municipal de Cdacuta durante el
periodo del Alcalde.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Concejal Carlos Eduardo Camero Rolon y
le autoriza hacerlo desde su curul

Interviene el Concejal @oreswEdiic

1, saluda especialmente a los
diferentes aspirantes al cargo de ontr ra ona

umcspa que hoy los acompanian, asf como

a los medios de comunicacion y personas de las barras. N
Calle 11 N° 5-40 Palacio Municipal

5712987~ 5731043 fax. 5730853
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l '€orrgu furfcion constitucional de aportar su voto para elegr Contralor

PMiinfetpio de [Clcuta, se adhiere a las constancias ya expresadas tanto

Sagoe él’l@ﬁmlﬁleuﬂlermo Ledn Baez como por el Concejal Muguel Angel Florez Davda
asimismo deja consrancra deyue deos;tara su voto A Ereetey reer

/ ' nsta 3 publica y pue feposara en el Concejo Municipal en el sentido de que hoy
#!9 % E ” ‘ S 3

El Presidente le concede el uso de la palabra al Concejal José Leonardo Jacome
Carrascal

Interviene el Concejal José Leonardo Jacome Carrascal, saluda a los medios de
comunicacion, aspirantes a la Contraloria y personas de las barras, expresa que en el
mismo sentido como lo ha expresado clara y taxativamente el Concejal Miguel Angel

. Florez Davila quiere manifestar que este tipo de constancias también le atafien,
igualmente a lo dicho por el Concejal Guillermo Ledn Baez, adicional a ello dice que
ninguno de los candidatos a la Contraloria hizo ningun aporte a su campafa i electoral ni
econémicamente, por lo tanto no tiene ninguna filiacién con ninguno de ellos, su voto
obedecera a criterios personales de hoja de vida y por lo tanto quiere que queden
presentes esas constancias.

El Presidente pregunta a los Concejales si alguno de los Corporados tiene algun tipo de
inhabilidad, incompatibtiidad o impedimento para hacer parte de la eleccion de Contralor
Municipal.

El Presidente pide a la Secretaria dejar constancia de que ninguno de los Concejales se
declara impedido para la eleccién de Contralor Municipal

Indica que segun el reglamento interno del Concejo cuando hay una eleccién se debe
hacer por votacidn secreta, a no ser que alguien solicite votaciéon nominal

Pregunta a los Concejales si alguno solicita la votacion nominal

’ El Presidente indica que en cumplimiento del reglamento internc la votacidn se hara
secreta

Expresa que segun el Articulo 141 del Reglamento Interno del Concejo Municipal designa
una comisién escrutadora conformada por dos Concejales de diferentes filiaciones
politicas que son Bachir Jussy Mirep Corona del Partido Liberal y Juan Felipe Corzo
Alvarez del Partido Conservador

El Presidente solicita a la comisién escrutadora dejar constancia si las papeletas estan en
blanco y si el sobre se encuentra vacio

El Concejal Juan Felipe Corzo Alvarez quien hace parte de la comisién escrutadora
certifica que las papeletas estan en blanco y el sobre esta vacio, ademas pide a la
Secretaria que manifieste cuantos Concejales hay en el recinto

La Secretaria certifica que se encuentran presentes 18 Concejales en el recinto

El Presidente solicita a la comision escrutadora distribuir las 18 papeletas, quedando 1 de
ellas en Secretaria General puesto que un Concejal se encuentra ausente

La Comision escrutadora procede hacer entrega de las papeletas a cada uno de los
Concejales presentes

El Presidente solicita a los medios de comunicacién que de manera inmediata detengan la
grabacion porque la votacion es secreta para todo tipo de eleccion, reitera la solicitud de

. — Calle TTN° 549 Patacio Mumcipal o,y
5712987- 5731043 fax 5730853
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El Presidente solicita respetuosamente a las personas de las barras dar un giro de 180°
para que procedan a darle la espalda a la plenaria y asi los Concejales puedan ejercer
libremente su derecho al voto.

Pide a la comisidon escrutadora que certifique que entrega una papeleta en la Secretaria
General

Interviene el Concejal Juan Felpe Corzo Alvarez quien hace parte de la comisidn
escrutadora expresa que el Concejal Bachir Jussy Mirep Corona quien tambien conforma
la misma, hizo entrega de una papeleta en blanco la cual procedid la Secretaria General a
guardar en una bolsa negra que esta mostrando a la plenaria del Concejo

Interviene el Concejal Carlos Alberto Abreo Méndez, pide la colaboracion de fa fuerza
publica en las barras del Concejo Municipal para que cumplan la orden dada por el
Presidente

El Presidente solicita a la fuerza Publica de manera respetuosa que garantice que las
personas gque se encuentran en las barras permitan la votacidon secreta.

El Presidente solicita a las personas de las barras voltearse e indica a los medios de
comunicacion que pueden encender las camaras.

Autoriza a la comision escrutadora para que por orden de lista se proceda a la recoleccién
de los votos y sean depositados en el sobre que se designé.

Solicita a la Secretana llamar para que la comisidn escrutadora proceda a la recoleccion
de los votos.

ABREO MENDEZ CARLOS ALBERTO
ANGARITA VEGA OSCAR

CAMERO ROLON CARLOS EDUARDO
CAPACHO DELGADO JUAN CARLOS
CATELLANOS NAVARRO JOSE OLIVERIO
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

FLOREZ DAVILA MIGUEL ANGEL
GERARDINO RAMIREZ YILMAR ANTONIO
JACOME CARRASCAL JOSE LEONARDO
LEON BAEZ GUILLERMO

MARTHEY TELLO JAIME RICARDO

MIREP CORONA BACHIR JUSSY
OVALLES AGUDELO NELSON

PARADA SANTAMARIA NELSON ENRIQUE
SALAZAR MARQUEZ GEORGE ALEXANDER
SANTAFE ANDRADE NELLY PATRICIA
SUAREZ VERGEL VICTOR FIDEL

TORRES BAUTISTA CESAR ARBEY

El Presidente pide a la comision escrutadora realzar el conteo de los votos vy
posteriormente la asignacion de los mismos

El Concejal Juan Felipe Corzo Alvarez quien hace parte de la comisién escrutadora
procede a contar los votos depositados en la urna e indica que posteriormente diran por
quien fueron los votos.

La comisién escrutadora informa que 18 Concejales ejercieron su derecho al voto

o

Ca”e TTN° 5-240 Palacio IUlummpal
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+ Blanca Cruz Gonzalez 15 votos
+ Herlig Ximena Fernandez Maldonado 1 voto

« Sergio Enrique Sanchez Diaz 1

« Bianco 1

El Concejal Juan Felipe Corzo Alvarez quien hace parte de la comision escrutadora
informa que hay 17 votos por los candidatos y 1 voto en Blanco para un total de 18 votos.

Repite que la votacién quedo de la siguiente manera

» Blanca Cruz Gonzalez 15 votos
+ Herlig Ximena Fernandez Maldonado 1 voto

e Sergio Enrique Sanchez Diaz 1

« Blanco 1

El Presidente pide a la comisidon escrutadora que realicen el acta correspondiente y
procedan a la destruccion de los votos depositados en el sobre asignado para este
propoésito.

La comision escrutadora procede a realizar el acta y a la destruccion de los votos
depositados en el sobre

El Presidente solicita a la comision escrutadora dar lectura al acta que realizaron.

El Concejal Juan Felipe Corzo Alvarez quien hace parte de la comision escrutadora
procede a dar lectura del acta de la siguiente manera:

“Cucuta, 27 de abril de 2017

La comision escrutadora conformada por los Concejales Juan Felipe Corzo y Bachir
Mirep, certifica el siguiente resultado con el proceso de votacion para elegir Contralor
Municipal del Municipio de San José de Cucuta:

Total: 18 votos distribuidos asi;

1. Blanca Cruz Gonzales: 15 Votos
2. Sergio E. Sanchez 1 voto
3. Herling X. Fernandez M 1 voto
4 Voto en Blanco 1 voto

Hacen constar lo anterior
Honorables Concejales: Bachir Mirep Corona y Juan Felipe Corzo *

El Presidente expresa que leida el acta por parte de la comisidn escrutadora se declara
electa a la Dra. Blanca Cruz Gonzales como Contralora del Municipio de Clcuta para el
periodo constitucional establecido en la constitucion y la ley, seguidamente indica que
procedera la comision escrutadora a la destruccidn e incineracion de los votos.

El Presidente indaga a la plenaria si Declaran legalmente elegida a la Dra Blanca Cruz
Gonzéalez como Contralora del Municipio de San José de Clcuta, solicita a la Secretaria
llamar a lista:

ABREO MENDEZ CARLOS ALBERTO Si

ANGARITA VEGA OSCAR Sl

CAMERO ROLON CARLOS EDUARDO Sl 4,

CAPACHO DELGADO JUAN CARLOS ] IS
Calle 11 N° 5-48 Palacio Municipal
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LEON BAEZ GUILLERMO sl
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MIREP CORONA BACHIR JUSSY S
OVALLES AGUDELO NELSON Sl
PARADA SANTAMARIA NELSON ENRIQUE s
SALAZAR MARQUEZ GEORGE ALEXANDER sl
SANTAFE ANDRADE NELLY PATRICIA sl
SUAREZ VERGEL VICTOR FIDEL sl
TORRES BAUTISTA CESAR ARBEY sl

La Secretaria informa que los Concejales han votado que estan de acuerdo con la
votacion

El Presidente expresa que certificada la votacion por parte de la Plenaria del Concejo
Municipal se declara electa a la Dra. Blanca Cruz Gonzalez, quien es la nueva Contralora
del Municipio de Cucuta, la felicita, asi como a los demas integrantes de la lista definitiva
de Contralor Municipal por hacer parte de este proceso, ya que pusieron su hoja de vida
al servicio de la ciudad

Le concede el uso de la palabra al Concejal Victor Fidel Suarez Vergel.

interviene el Concejal Victor Fidel Suarez Vergel, con la venia del Presidente pide que la
Secretaria corrija ya que es que declara la Corporacion legalmente elegida a la Dra
Blanca Cruz Gonzalez, no se trata de s estan o no de acuerdo, sino de declararla
legalmente elegida. Pide que cornja el término para evitar inconvenientes.

El Presidente le indica al Concejal Victor Fidel Suarez Vergel que lo habia corregido
después de la intervencidn de la Secretaria, pero pide a la Secretaria que haga la
correccion y quede en el acta que la Corporacidn declaro legalmente elegida a la Dra
Blanca Cruz Gonzalez como nueva Contralora del Municipio de San José de Cucuta.

La Secretaria hace la correccion a lo anteriormente dicho e informa que los Concejales

declaran legalmente elegida a la Dra Blanca Cruz Gonzélez como Contralora del
Municipio de Cucuta

Ef Presidente indica que la correccidn fue hecha, ahade que la Corporacion declard
legalmente elegida a la Dra. Blanca Cruz Gonzalez, la cual le ha solicitado ei uso de la
palabra y procede a concedérsela

Interviene la Dra Blanca Cruz Gonzalez, saluda a la Mesa Directiva, a la plenaria en
general, publico presente, periodistas y personas que los acompafian, agradece a Dios y
a ellos por el hecho de tener la confianza en su nombre para hacer la Contraloria del
Municipio de Clcuta para el periodo constitucional, expresa que no sera menor a su
responsabilidad, estarad atenta al llamado o citacion que tengan los Concejales a hacerle
para de la mejor manera tener la posibilidad de decirles en que forma va la Contraloria del
Municipto, ha considerado que esta institucién merece una legitimidad clara, precisa y
eficiente, dicha legitimidad va de ta mano con la transparencia, apunta que ese es su lema
declarar la Contraloria del Municipio legitimada a través de la transparencia. Agradece a
los Concejales por darle el apoyo de confianza y agradece a todos. Repite que no tendra
la menor sino la mayor responsabilidad de acudir a esta mision o funcidn que hoy le han
empefiado los Concejales en hacerla.

El Presu;lente solicita a la Dra Blanca Cruz Gonzalez constatar en Secretaria General el
cumphmiento de todos los requisitos legales para el dia de mafana alas 900 am tomar
posesion del cargo como Contralora Municipal del Municipio de Cucuta. A
Tale 11 N° 540 Palacio mumcupai
5712987- 5731043 fax' 5730853
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5. PROPOSICIONES
La Secretaria informa que no hay proposiciones para ser tratadas

6. VARIOS

El Presidente le concede el uso de la palabra al Concejal José Oliverio Castellanos
Navarro

Interviene el Concejal José Oliverio Castellanos Navarro, agradece a los demas

. participantes que quisieron liegar a la Contraloria del Municipio de Cucuta, ya que tenian
excelentes hojas de vida, pero es un solo Contralor, espera que sigan pensando en
trabajar por el Municipio de Cucuta, les dice que sus hojas de vida fueron revisadas y
seleccionadas, por ello llegaron a quedar en la lista de admitidos para poder ocupar ese
cargo, le dice a ta Dra. Blanca Cruz Gonzalez que tiene ese gran reto de ocupar el cargo
tan importante en el Municipio de Cucuta, afiade que ellos como Concejales la eligieron,
debera cumplir con la Constitucién y la ley cuando fa Corporacidén o un Concejal requiera
que vaya a rendir un informe de gestion o que se le solicite un control politico especifico
sobre un tema que se pueda dar en la Corporacidon, apunta que estan de la mano con la
administracion municipal, sin embargo ejercen ese control a cada uno de los Secretarios
de Despacho y a la Contralora Municipal, espera que no pase como la administracion
pasada con el Personero y hasta el ultimo dia el Sefor Alcalde tomé la decisidon de
pagarle esa deuda que el Municipio tenia de mil doscientos millones de pesos Le dice a
la Dra. Blanca Cruz Gonzalez que ejerza su funcidn constitucional como Contralora, le
dice que sabe que el Municipio esta en plan de desempefio, necesitan hacer un trabajo
muy importante entre el Concejo, la Administracion, la Contraloria y la Personeria, para
sacar adelante el Municipio de San José de Cuicuta y poderle cumplir a los Cucutefios, asi
como gue ellos como Concejales puedan ejercer un verdadero control politico

' Hace entrada al recinto el Concejal
RINCON USCATEGUI OSWALDO
El Presidente le concede el uso de la palabra al Concejal Oswaldo Rincon Uscategul.
Interviene el Concejal Oswalde Rincon Uscategui, deja constancia de la hora de su
entrada ya que habia hecho la solicitud de impedimento por conflicto de intereses frente a
la eleccidn del Contralor Municipal.
El Presidente solicita a la Secretaria dejar constancia de o anterior.
Le concede el uso de la palabra al Concejal Victor Fidel Suarez Vergel
interviene el Concejal Victor Fidel Suarez Vergel, recuerda que una vez terminada la

sesion tienen comisidon de presupuesto para dar estudio en primer debate del Proyecto de
Acuerdo No. 015

Pregunta a qué hora citaran a sesion plenaria porque estan invitados segun el Protocolo
de la Alcaldia a las 10:00 am al acto protocolario de la primera piedra con la presencia
del Presidente de {a Republica

El Presidente informa que citara a ias 8.00 am y a las 900 a.m. sera la posesion de la
Dra. Blanca Cruz Gonzalez

Calle 17 N° 5-40 Palacio MUHICIDEI
5712987~ 5731043 fax 5730853
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El Presidente le concede el uso de la palabra a la Concejal Nelly Patricia Santafé Andrade

Interviene la Concejal Nelly Patricia Santafé Andrade, felicita a la Dra. Blanca Cruz
Gonzalez y mas aln como representante de la mujer ocupando un cargo tan excelente en
fa ciudad de Cucuta, le augura éxitos en el cargo

Cita a comision primera del Plan para el dia de mafiana después de |a sesidn plenaria.

Felicita nuevamente a la Dra Blanca Cruz Gonzalez como Nueva Contralora y reconoce
el mérito de cada uno de los integrantes de la lista definitiva de admitidos

El Presidente clausura la sesidn del dia de hoy siendo las 1013 a.m. y convoca para el
dia de marnana a las 8:00 a.m.

LA PRESENTE ES UNA RELACIONSUCINTA DE LO ACONTECIDO EN LA PLENARIA
Y LA PLENARIA COMPLETA SE ENCUENTRA GRABADA EN AUDIO QUE REPOSA EN

EL ARCHIVO DE LA CORPORACION.
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, , L b ecretaria General
En San José de Cucuta, a los Veintiocho (28) dias—debMee—deA-bM—deiane—e-Q-L%-en—

la Sesién Plenaria, se hizo presente la Doctora BLANCA CRUZ GONZALEZ, para
tomar posesién al cargo de CONTRALORA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE
CUCUTA, siendo elegida por el Honorable Concejo Municipal de San José de
Clcuta, segun consta en el Acta de sesion Ordinaria de fecha 27 de Abril de
2017, para el periodo establecido en el articulo 272 de la Constitucidn Politica de
Colombia.

Al momento de la Posesidn, la Doctora BLANCA CRUZ GONZALEZ, presentd los
siguientes documentos:

o Copia de la Cedula de Ciudadania N° 60.280.037 de Cucuta.

o Certificado vigente sin antecedentes fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica.

+ Certificado vigente sin antecedentes Disciplinarios N°© 94390787 expedido por
la Procuraduria General de la Nacion.

+ Certificado vigente sin antecedentes penales expedido por Policia Nacional.

» Formato Unico Hoja de Vida Persona Natural, de acuerdo a lo establecido por
la ley 190 de 1995, con sus respectivos anexos.

- Copia Posgrado en Magister en Direccion de Desarrollo Social de la
Universidad Francisco de Paula Santander.

- Copia autentica de Posgrado en Derecho Administrativo de la Universidad
Libre de Colombia.

- Copia Autentica de Titulo de Abogado de la Universidad Libre de Colombia.

- Copia de la Tarjeta Profesional de Abogado N° 54924-D2, del Consejo
Superior de la Judicatura.

o Formato unico Declaracidn Juramentada de Bienes y Rentas Actividad
econdmica privada de acuerdo a lo establecido por la ley 190 de 1995.

» Acta de declaracion extraprocesal N° 994, ante el Notario Cuarto del circuito
de Cucuta; manifestando que no se encuentra incurso en ninguna de las
inhabilidades, incompatibilidad y conflicto de intereses que la ley establece
para ejercer el cargo de CONTRALOR MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA y
que no tiene conocimiento sobre procesos fiscales, ni demanda o embargos
por procesos de inasistencia alimentaria y cumplo con mis obligaciones de
familia.

» Constancias de Afiliacion al sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud)

e Estampilla N° 3974332 PRO-EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ.

Acto seguido, procede el Presidente de la Corporacion NELSON OVALLES
AGUDELO , a tomarle el siguiente juramento: JURA A DIOS, CUMPLIR FIELMENTE
LA CONSTITUCION POLITICA LAS LEYES DE LA REPUBLICA, LOS ACUERDOS
MUNICIPALES Y LAS DEMAS FUNCIONES INHERENTES A SU CARGO COMO
CONTRALORA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA, RESPONDE LA DOCTORA
BLANCA CRUZ GONZALEZ: SI JURO, El Presiente manifiesta si asi lo hiciere que dios
y la patria os lo premien, sino que él y ella os lo demanden.

Firman en constancia,

@(w C«m \(@

ELSON OVALLES AGUDELO
Presidente

Proyecto - Eiaboro* Zulay Claro ~Auxiiar Administrativo.
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San josé de Cicuta para bo gue resta del pesiodo institucional H1E-2019, s apertura o comwicatoria pablics -
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%‘ ACUERDO 001 DE 2016
n fazolucion No. 091 (Por medio del cusl se modifics ¥ se adiclons un pacdgrate o articulo 7 de ka Aasohocion !
No. 088 de abiil 3 de 2017 “por madio del cual se sstablecs of regisovento para ta sleccidn del Coantrakr 2 502 BE 2016
Munjcipal de San ook de Cicuts para o que rests del pericdo institucional 20152019, se apertura s % ACUERDO
convacatoria piblica para fa respectiva elaccitin yse dictan otras disposicienss) :

ACUERDO 003 DE 2016
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, CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL
SAN JOSE DE CUCUTA

ACUERDO NO‘O ~ 08 g
(- )
B7D1c am

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO
DEL CONCEJO DE SAN JOSE DE CUCUTA

EL HONORABLE CONCEJO. MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y CONSTITUCIONALES
EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL ARTICULO 31 DE
LA LEY 136 DE 1994.

ACUERDA: |
CAPITULO I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

L ARTICULO 1°  FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DEL CONCEJO
f: DE SAN JOSE DE CUCUTA. El presente reglamento contiene las normas
I reglamentarias scbre reuniones y funcionamiento de la Corporacién

%.de las convocatorias y sesiones, y demds disposiciones para la buena
;f -marcha del concejo de san José de Clcuta.

" ARTICULO 2° PRINCIPIO" E INTERPRETACION DEL REGLAMENTO. En
i la. interpretacidn y aplicacion y aplicacion de las normas del presente
P Teglamento, se tendrén en cuenta los siguientes principios:

procedimientos, las ,normas del reglamento deben servir para
impulsar eﬁmzmente el dcsarro!lo de las labores de todo orden en la
corporacion.

b. Correccién formal de los procedimientos: tiene por objeto subsanar
los vicios de procedimiento que sean corregibles, en el entendido que
asi se garantiza no solo la Constitucionalidad del proceso de
formulacién de los Acuerdos, si no también los derechos de las
mayorias y las minorias y el orden en 1as discusiones y votaciones.

¢. Regla de las Mayorias: El regmmento debe aplicarse en forma tal que
toda decisién refleje la voluntad de las mayorias presentes en la

respectiva sesién y consulte en todo momento la justicia y el bien
comun.

minorias;
lo determina la constitucitn, la ley y este reglamento.

[ ARTICULO3.  FUENTES DE INTERPRETACION, Cuando en el presente
f- reglamento no se encuentre dispesicion aplicable, se aplicaran, las normas

¢ del reglamento del Congreso y demés disposiciones legales sobre temas
. especificos.

" ARTICULO 4° CLASES DE FUNCIONES DEL CONCEJO DE SAN JOSE

. DE CUCUTA. Las clases de funciones gon:
l(?.:alle 11 No 5-49 Palacio Aﬁmicipa[ Teff%' 5712937-5731043 Fax: 5730853

s

L. referente a las comisiones, a las actuaciones de los concejales y la validez’

a. Celeridad de los pmcedimientos:‘ Guarda la correccion de los

d. Regla de minorias: El reglainento garantiza el derecho de las.
5 & ser representadas, a participar y a expresarse tal como’

¢
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Para la sesi6on en que haya de hacerse una eleccién, se citard por
escrito a los Concejales en ejercicio, con advertencia de cuales
funcionarios o representantes se tratan de elegir.

ARTICULO 138 SISTEMA DE CUOCIENTE. Cuando el Concejo
realice una eleccién de dos o més cargos deberé emplearse el sistema
de cuociente electoral. Dicho cuociente sera el nimero que resuilte
de dividir el total de votos validos por el niimero de puestos por

proveer. Cualquier voto en blanco para los efectos del computo, se
reputaréa valido.

ARTICULO 139 ELECCION DESIERTA. Se entiende que no hay
eleccion y debe procederse a una nueva, en los siguientes casos:

1- Cuando ninguno de los candidatos reina la mayoria absoluta de
los votos validos.

2- Cuando el total de los votos fuese inferior al quérum legal o
superior al nimero de votantes.

PARAGRAFO UNICO: Si el Concejo no realiza las elecciones que
conforme a las disposiciones legales le corresponde hacer,

continuardn en sus funciones quienes estén ejerciéndolas hasta
nueva eleccion.

ARTICULO 140 SEGUNDA VUELTA: En caso de que ningin
candidato haya obtenido la mayoria absoluta, la segunda votacion se

contraeré exclusivamente sobre los dos candidatos que hubiesen
obtenido el mayor nlimero de votos.

ARTICULO 141 ESCRUTADORES: Los escrutadores, seran

designados por la presidencia en namero de dos Concejales, de -
distinta afiliacién politica.

PARAGRAFO UNICO: Cuando en la sesién de instalacién del
Concejo no se pueda realizar la eleccién de secretario de la

Corporacion, ésta debera efectuarse mediante proposicién aprobada
con tres (3) dias de antelacién.

ARTICULO 143 DE LA POSESION DE LOS FUNCIONARIOS
k. 1 ELEGIDOS POR EL CONCEJQO: Los funcionarios elegidos por el

4 Com:ejg, tendran un plazo de quince (15) dias calendario para su
respectiva posesion excepto en los casos de fuerza mayor en los
- cuales se prorrogara este término por quince (15} dias més.

2 Calle 11 No 5-49 Palacio Municipal Telf: 5712987-5731043 Fax: 5730853
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Cornicm’

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
SAN JOSE DE CUCUTA.

HACE CONSTAR

Que,alpzuenteptoyectodeecuexﬂoselediemndos(&) debatesmglamentanoaandias

FABIO NIO RIVERA
Secr General

11 DE DICIEMERE DE 2001
5 la focha SANCIONO el Acuerdo “POR EL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO.

DEL CONCEJO DE SAN JOSE DE CUCUTA”, adoptads por el H Concejo Municipal el 10 de
5 ,,,. e de ZMIy?mﬁdopmSmmnel 17 de diciembre de 2001.

mmqvnsn, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MORA JARAMILLO
de de Ci

e :
i h
B
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< s
¥ .

Calle 11 No 5-49 Palacio Municipal Telf: 5712987-5731043 Fax: 5730853
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(. .
Estos cargos no hacen p&&c&& ltema de carrera administrativa
del nivel territorial , para todos los efectos don cargos de libre
nombramiento y remocion.

PARAGRAFO PRIMERO: La mesa directiva del Honorable Concejo
realizara los nombramientos requeridos para proveer estos cargos,
conforme a la postulaciéon que efectué cada concejal elegido.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuelquier modificacién a este articulo y/o
sus pardgrafos requerird para su aprobacién la voluntad unéanime
de los miembros del concejo .

ARTICULO 149 FUNCIONES. Las funciones serdan determinadas por
cada concejal, pero otras podrén ser las siguientes:

. 1. Compilar y clasificar los informes presentados por los honorable
{:'r: ’? Concejales .

2. Presentar informe de sus actividades al Concejal
3. Programar las visitas del concejal a cada una de las

g 3 comunidades.
2. 4. Repartir los documentos que el concejal le indique en las
distintas oficinas .
5. Realizar las gestiones que le indique el concejal en las distintas
dependencias municipales
6. Mantener informado al Concejal sobre las distintos proyectos
inscritos en el banco de proyectos de la oficina de planeacion
municipal
7. Atender al piiblico que requiera al Concejal para cualquier

asunto.
8. Las demés que le sean asignadas por el Concejal

ARTICULO 150. REQUISITOS : Para se nombrado en la unidad de
apoyo administrativo se requiere el titulo de bachiller en cualquier
modalidad.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada(,gcn San José de Cucuta, a los jpdias del mes de diciembre de dos mil
- uno {2.001

Calle 11 No 5-49 Palacio Municipal Telf: 5712887-5731043 Fax: 5730853
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS

Bogota D.C., diez (10) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicacién No.2274

Expediente: 11001-03-06-000-2015-0182-00

Referencia: Fomma de eleccion de contralores
territoriales. Convocatoria publica y concurso. Acto
Legislativo 2 de 2015

El Ministerio del Interior consulta a esta Sala sobre cdmo debe hacerse la eleccion
de contralores territoriales por las asambleas departamentales y los concejos
municipales y distritales, toda vez que el Acto Legislativo 2 de 2015 dispuso que
esa eleccion se realizaria “mediante convocatoria publica conforme a la ley" y

hasta el momento esta ley no se ha expedido.

L. ANTECEDENTES

De acuerdo con el organismo consultante, el asunto tiene los siguientes
antecedentes:

1. El articulo 272 de la Constitucion Politica establecié que los contralores
departamentales, municipales y distritales serian elegidos por las
asambleas y concejos municipales y distritales, respectivamente, “de
ternas integradas con dos candidatos presentados por el tribunal superior
de distrito judicial y uno por el correspondiente tribunal de lo contencioso

administrativo.”

2. El Acto Legislativo 2 de 2015, que modificé el articulo 272 de Ia
Constitucion Politica, mantuvo la competencia de las asambleas vy
concejos municipales y distritales para la eleccién de contralores
territoriales, pero modificod el procedimiento que se debe seguir para tal
efecto, en el sentido de sefialar que la eleccidon se realizara “mediante
convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de

usy
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transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad
de género {...)"

3. Dado que la ley que regula la referida convocatoria ptblica atin no ha sido
expedida, el organismo consultante pregunta si para dar cumplimiento a la
reforma constitucional es posible acudir por analogia a una ley que regule
una situacién semejante (p.ej. normatividad aplicable para la eleccién de

personeros).
Con base en lo anterior, SE PREGUNTA:

1. ¢ Teniendo en cuenta que no se ha expedido la ley correspondiente, que regule
la convocatoria publica para la eleccion de contralores departamentales,
distritales y municipales, se puede aplicar por analogia, mientras se tramita y
expide esa ley, el procedimiento previsto en la Ley 1551 de 2012, “por la cual se
dictan normas para modemizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”, y en el Decreto Reglamentario N0.2485 de 2014, ‘por medio del
cual se fijan los esténdares minimos para el concurso publico y abierto de
méritos para la eleccion de personeros municipales” -hoy compilado en el
Decreto tnico Reglamentario No.1083 de 2015-; con fundamento en el principio
de aplicacion inmediata de las normas constitucionales?

2. ;De no considerarse viable la propuesta anterior, cual serfa el mecanismo
juridico que deberfa aplicarse paras atender la situacidn planteada?

ii. CONSIDERACIONES

1. Planteamiento general e identificacion del problema juridico

El articulo 272 de la Constitucion Politica establecia originaimente que los
contralores departamentales y municipales serian elegidos para periodos iguales
a los de gobernador o alcalde, por las asambleas departamentales y los.concejos
distritales y municipales, respectivamente, “de temas integradas con dos
candidatos presentados por el tribynal superior de distrito judicial y uno por el
correspondiente tribunal de lo contencioso-administrativo” (inCiso 4°).

Como indica el organismo consultante, el articulo 23 del Acto Legislativo 2 de
2015 modificé el inciso 4° del articulo 272 de la Constitucién Politica, en el sentido
de sujetar la eleccién de los contralores territoriales a un procedimiento previo de
convocatoria publica en los siguientes téminos:

“Articulo 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo de! articulo 272 de la
Constitucion Politica. C
|

3
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Inciso Cuarto.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las
Asambleas ODepartamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante
convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para periodo
igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

inciso QOctavo:

No podrd ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo ailo miembro de la
Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital © municipal.’”

Se puede observar entonces que la reforma constitucional mantiene la
competencia de las asambleas y concejos para la eleccidén de los contralores
territoriales?, pero modifica el procedimiento para la escogencia de los candidatos
a dichos cargos, en el sentido de que en el mismo ya no intervendran los
tribunales superiores y contencioso administrativos, sino que correspondera
adelantarlo directamente a los proplos organismos electores -asambleas y
concejos- (i) mediante una convocatoria publica conforme a la ley y (ii) con base
en los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana

y equidad de género.

Ademas, como se revisara mas adelante, esta disposicién debe leerse de manera
concordante con el articulo 126 de la Constilucion Politica, también modificado

! En relacidn con la modificacion del inciso 8°, la norma anterior establecia: “No podré ser elegido
quien sea o haya sido en el Ultimo afio miembro de asamblea o concejo que debs hacer la
eleccion, ni quien haya ocupado cargo piblico del orden departamental, distrital o municipal, safvo
la docencia.”

2 gn varios momentos del debate legislativo se discutié la posibilidad de quitarle la competencia
para la eleccion de contralores a las asambleas departamentales y concejos municipales para
pasarla a la Comision Nacional del Servicio Civil (Exposicién de motivos del Proyecto de Acto
Legislativo 18 de 2014, Gaceta del Congreso 458 de 2014), pero luego de algunas discusiones esa
propuesta fue descartada: “El coordinador ponente lo resumié muy bien. El propdsito de esta
propuesta es no quitar esa competencia como corporacion puablica territorial, como lo establece
nuestra Carta Politica, con funciones politicas y administrativas a l0s concejos y a las asambleas
que puedan sequir con esa competencia de elegir sus 6rganos que histéricamente han elegido esta
propuesta, perddn.” (Gaceta del Congreso 808 de 2014, Acta de Comision 14 del 25 de septiembre
de 2014). En este sentido se consideré que mantener la eleccion de los contralores territoriales en
las asambleas y concejos era parte del reconocimiento constitucional a la descentralizacion y la
autonomia territorial: “Pero, sefior Presidente, la autonomia es un principio cardenal det régimen
constitucional, jqué clase de autonomia?, autonomia regional. De la que hacen uso las
autoridades regionales. Si nosotros desconocemos esa autonomia por mandato constitucional,
creo que de pronto estemos nosotros avocados @ cometer una sustitucion de caracter
constitucional {...) Pero no podemos nosotros de un solo brochazo terminar con la autonomia de
las autoridades regionales.” (Gaceta del Congreso 305 de 2015).

U

i

o



Radicacion interna: 2274 Pagina 20 de 23

por virtud de la aplicacion analégica de una ley similar o de la aplicacidn supletiva
del CPACA, siempre sera posible solucionar vacios en las normas de
procedimiento aplicables para el ejercicio de una determinada funcién
administrativa, pues debe recardarse que las autoridades publicas también son
responsables por omision en el cumplimento de sus funciones (articulo 6° C.P.).

Ademas, el propio CPACA consagra principios orientadores que como indica su
articulo 3° sirven a las autoridades para “inferpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos”.

Asi |las cosas y como quiera que segun lo analizado anteriormente ia convocatoria
publica de los articulos 126 y 272 de la Constitucion Politica responde en esencia
a los mismos principios y finalidades de los concursos publicos de méritos, la Sala
encuentra perfectamente viable que mientras el Congreso de la Republica regula
de manera especifica la materia, las asambleas departamentales y los concejos
municipales y distritales cumplan la funcién constitucional de elegir contralores
territoriales mediante la aplicacion analégica de las normas que regulan los
concursos, con la salvedad, como se dijo, de que no habria orden de prelacion en
la lista de elegibles. Lo contrario -no aplicar la reforma constitucional o dar
completa liberalidad a los 6rganos electores para adelantar las convocatorias
publicas dirigidas a seleccionar los candidatos a contralor- iria en contra del
caracter vinculante de la Constitucion y del efecto litil de la norma, ademas de que
desconoceria, precisamente, el principio de legalidad.

Por tanto, frente al interrogante planteado por el organismo consultante, la Sala
considera que en la eleccién de contralores territoriales a cargo de las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales puede aplicarse por
analogia la Ley 1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario No. 2485 de 2014,
sobre concurso ptiblico de méritos para la eleccion de personeros municipales y
distritales, que regulan una situacion semejante a la que debe resolverse ahora:
eleccion de un funcionario de control territorial por parte de una corporacion
publica local. En esa normatividad se aplican los principios que exigen los
articulos 126 y 267 de la Constitucion Politica (solo habria que agregar en las
convocatorias un criterio de equidad de género), por lo que se cumplirian a
cabalidad los presupuestos necesarios para el uso de la analogia: (i) ausencia de
ley aplicable; (ii) existencia de una ley que regula un asunto semejante; y (iii)
identidad de razon juridica.

Debe advertirse ademas que el acto de apertura de la convocatoria sera
obligatorio (por asimitacion al que abre los concursos publicos de méritos*®) y que
durante todo el procedimiento de seleccion se debera dar cumplimiento también a

46 Sentencias SU-446 de 2011 y SU-913 de 2009.
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(i) La Sala RESPONDE:

1. ¢ Teniendo en cuenta que no se ha expedido la ley correspondiente, que regule
la convocatoria publica para la eleccibn de contralores departamentales,
distritales y municipales, se puede aplicar por analogia, mientras se tramita y
expide esa ley, el procedimiento previsto en la Ley 1551 de 2012, “por la cual se
dictan normas para modemizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”, y en el Decreto Reglamentario No0.2485 de 2014, “por medio del
cual se fijan los estandares minimos para el concurso publico y abierfo de
méritos para la eleccién de personeros municipales™ -hoy compilado en el
Decreto tnico Reglamentario No.1083 de 2015-; con fundamento en el principio
de aplicacion inmediala de las normas constitucionales?”

Si. Para la eleccion de contralores territoriales por parte de las asambieas
departamentales y los concejos municipales y distritales s@pggde aplicar por
analogia, mientras se expide una ley que regule las convocatorias ptblicas, la Ley
1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario No. 2485 de 2014 sobre concurso
publico de meéritos para la eleccion de personeros municipales y distritales,
teniendo en cuenta en todo caso que en la escogencia final no aplica un orden
especifico de elegibilidad entre los seleccionados. El acto de apertura de la
convocatoria pulblica sera vinculante para las entidades y en el deberan
identificarse con claridad las etapas del procedimiento y la forma de aplicar los
criterios de seleccion.

Ademas, las asambleas departamentales y los concejos municipales y distritales
deberan asegurar el cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia,
objetividad, participacion ciudadana, equidad de género y mérito, sefialados en
los articulos 126 y 272 de la Constitucién Politica, asi como de los que rigen el
ejercicio de las funciones administrativas (articulo 207 C.P.) y los procedimientos
administrativos en general (articulo 3 CPACA).

En todo caso se exhorta al Congreso de la Republica y al Gobierno Nacional para
que si alin no se hubiere hecho, se tramite en el mas corto plazo posible y a mas
tardar en la proxima legislatura, el proyecto de ley que desarrolle el mecanismo de
convocatoria plblica que se establece en los articulos 126, 178A, 231, 257, 267 y

272 de la Constitucion Politica.

2. ;:De no considerarse viable la propuesta anterior, cual seria el mecanismo
juridico que deberfa aplicarse paras atender la situacién planteada?

Por la respuesta dada a la pregunta anterior no hay lugar a pronunciarse frente a
este interrogante. LR
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Remitase al Ministerio del Interior y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de
la Repabilica.

ERMAN ALBERT B

VARO NAMEN VARGAS
Presidente de la Sala

NS A

A ESCOBAR WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Consejero de Estado Consejero de Estado
avecea Nomere
LUC UERA MERO

Secretana del

wt LEVANTADA LA RESERVA LEGAL MEDIANTE OFICIO 42451 DE FECHA 11
" DE NOVIEMBRE DE 2015 - MINISTERIO DEL INTERIOR
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CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005- 2015

PARA: ASAMBLEAS, CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES

DE: - MINISTERIO DEL INTERIOR, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
Y ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA.

ASUNTO: ELECCION CONTRALORES MUNICIPALES, DISTRITALES Y DEPARTAMENTALES

FECHA. 24 DE NOVIEMBRE DE 2015

£l Acto Lagisiativo 02 de 2015 modificd el articuio 272 de la Constitucidn Polltica en ol sentido de eliminar 1a
participacion de los tribunales en Iz gleccion de los contralores terrtoriales, que ez reemplazada por un
procedimianto previo de convocatoria plblica, en los siguientes términos:

"Articulo 23. Modifiguense los incisos cuarto y octavo del arficulo 272 de Iz Constitucion
Politica.

Inciso Cuarin:

i.os Contralores departamentales, distritales y municipales serén elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, metliante convocatoria - publica
conforme a la ley, siguiendo los principios de iransparencia, publicidad, ‘objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, para pericdo igual al del Gobemador o Alcalds,
segln el caso.

inciso Qctavo:

Mo podra ser elegido quien sea o haya sido en el Gitimo afo miembro de la Asamblea ©
Concejo que deba hacer 1a eleccion, ni quien hayva ocupado cargo piblico en el nivel ejecutivo
dei orden departamental, distrital 0 municipal”. '

Como se puede observar, la Constitucion Politica mantiene la competencia de fas Asambileas v los Concejos
para lz eleccién de los contralores territoriales, sefialando que deben adelantarse:

(i) Medianie una convocatoria piblica conforme alaley, y

{ity Con base en los principios de transparencia, publicidad, objstividad, participacion ciudadana y equidad
“de género. ‘

Dado que ain no ha sido expedida 1a ley que regula ta convocatoria piblica a que hace referencia ef articulo

272 de la Constitucion Politica y, ante la importancia de la competencia asignada a las contralorias en el

quehacer de la Administracién Poblica, se consulté & fa Sala de Consuita y Servicio Civil del Consgjo de
Estado, maximo érgano consultivo del Gobierno, sobre el procedimienic a seguir para la provisién de estos

empleos, mientras el Legislador regula la materia.

El Consejo de Estado conceptud’:

En sl proceso de convecatoria piblica que se exige como paso previc ala eleccian de coniralores temitoriales,
las Asambleas Departamentales v los Concejos Municipales y Distritales pueden aplicar por analogia fo . . -

! Consgjo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto det 16 de noviembre de 2015, Rad. No. 2274, Exp. 11601-03-06-
000-2015-0182-00, v Conceplo del 19 de noviembre de 2013, Rad, N° 2276, Exp. 11001-93-06-000-2015-0198-00.
Ao -
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dispuesto en la Ley 1551 de 2012 y su Decrato Reglamentario 2485 de 2014, compilade en el Titulo 27 dela
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, para o concurso de personeros; precisando que, por tratarse
de una convocatoria plblica, no aplica un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados para la
eseagencia final del confralor; es decir, no se configurara una jista de elegibles.

Para el efecto y en desarrollo de ios principios de coordinacion, complementarisdad, sosienibilidad, economia,
buen gobierno y colaboracién arménica, v de acuerdo con sus facultades legales, la Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP— podra prestar el apoyo, para adelantar lag convocatorias plblicas, a las
asambleas departamentales vy concejos municipales y distritales, que asi lo requieran, suscribiendo convenios
interadministrativos, en los ténminos que sefiale la ESAP.

Lo anterior, sin perjuicic de que ias respectivas convocatorias puedsn efectuarse por las mismas
corporaciongs publicas, o a través de universidades, insiifuciones de eduracién superior publicas o privadas
o con firmas especializadas en procesos de seleceién de personal, siempre que se cumplan los principios de
que irata el articulo 272 de Ja Constitucion Politica, modificado por el articulo 23 del Acto Legislative 02 de
2015, y los que se establecen para el proceso de eleccidn de personeros contenidos en Ley 1551 de 2012y
su Decreto Reglamentario 2485 de 2014, compilade en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083
de 2015, para lo cual podran suscribir contratos o convenios interadministratives.

Finalmente, se recuerda que los plazos y fechas establacidas en Ja Ley 42 de 1993 para la eleccion y posesién
de los contralores, lienen un caracter reglado y no dissrecional, lo que determina que deben ser observados.
estrictamente Eg,cJa&aquoraciones publicas territoriales, so pena de responsabilidad disciplinaria de sus
miembros. R
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Forman,parte de la presentd Circular los conceptos expedidos por el Consejo de Estado.
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Director Nacional de la Escuela
Superior de Administracion Pablica

Anexo copia: Conceplos dei 10 de noviembre de 2015, Red. No. 2274, Exp. 11001-03-06-000-2015-0182-00 y del 19 de noviembre,
Rad. N° 2276, Exp. 11001-03-06-000-2015-0198-00 de ta Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
Cencepto del 3 . de agosto de 2015, Rad. No. 2261, Exp. 11001-03-06-000-2015-00125-00 de la Sala de Consulta y

Servicio Civil del Conssjo de Estado.
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. 16 DE 2015

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA CONVOCATORIA A LA
ELECCION DE CONTRALOR DE CUNDINAMARCA”

L.a Mesa Directiva de la Asamblea de Cundinamarca en cabeza de su presidente
en uso de sus atribuciones constitucionales, legales, en especial las conferidas por
los articulos 272 de constitucion nacional, las leyes 136 de 1994, (por analogia la
ley 1551 de 2012, decretos 2485 de 2014), El numeral 8 del articulo 60 del
Decreto 1222 de 1986, modificado por la Ley 617 de 2000 y el art 23 del acto
legisiativo 02 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 272 de la Constitucion Nacional, radica en las asambleas
Departamentales y Concejos Municipales o Distritales la facultad de elegir los
Contralores Departamentales, Municipales o Distritales de su respectivo territorio.

Que el articulo 23 del acto legislativo 02 de 2015, no reglamenta la funcion de
eleccion de Contralores Departamentales, exigiendo a las corporaciones el deber
de realizacion de convocatoria Publica proveer el Cargo de Contralor, en este caso
por no estar reglamentado, por analogia se adelanta en lo expuesto en el
concepto del 10 de noviembre de 2015, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, concepto radicado No. 2274.

Para ser elegido Contralor se requiere: Requisitos del cargo: Ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de 25 afios, tener definida la
situacion militar (si es hombre), acreditar titulo profesional universitario conferido
por institucion reconocida oficialmente o convalidado conforme a la ley, haber
ejercido funciones publicas por un periodo no inferior a dos (2) afios de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 42 de 1993.

Que mediante la sentencia C 105 de 2013 antes referenciada la Honorable corte
Constitucional dicto algunas pautas para la eleccion de Personeros que por
analogia las tomamos para la eleccion de Contralor segin concepto del 10 de
noviembre de 2015, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
profirié concepto radicado No. 2274 que deben ser acatadas donde sobresalen: La
eleccion de Contralores debe hacerse mediante convocatoria Publica donde sera

L /‘\ 5‘:‘



DEPARTAMENTOD , CUNDINAMARCA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

elegida una terna entre la lista de elegibles. La Asamblea Departamental debe
reglamentar esta eleccion garantizando algunas etapas como convocatoria,
reclutamiento, prueba de conocimientos y habilidades y controversia de las
decisiones. Mediante cooperacion institucional de las Asambleas Departamentales
con una Universidad reconocida o con entidades especializadas en el tema, sin
perder la direccion y la conduccién de los mismos. La eleccion por su complejidad
la deberan realizar los actuales cabildantes entre ofras pautas mas.

Que mediante el decreto 2485 de 2014 y 1083 de 2015 el Gobierno Nacional
reglamenté de manera general la eleccion de personeros en nuestro pais aplicable
por analogia a la eleccion de contralores.

Que al no contar con recursos econdmicos, experiencia, idoneidad, medios
tecnologicos en la realizacion de Convocatoria publica la asamblea de
Cundinamarca mediante Proposicion de Noviembre 17 de 2015,
faculto al Presidente de la Corporacion para buscar la vinculaciébn con
universidades ptiblicas o privadas o entidades especializadas en el tema, para
garantizar la eficacia, seguridad juridica e imparcialidad de la eleccion.

Que en mérito de lo anterior la Mesa Directiva de la Asamblea departamental,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Con fundamento en la ley 136 de 1994, ley 1551 de 2012,
decreto 2485 de 2014, sentencia C 105 de 2013, concepto del Consejo de Estado
de 10 de noviembre de 2015, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, profirié concepto radicado No. 2274 con Radicado numero: 11001-03-06-
000-2015-00182-00 (2274), reglamentar la CONVOCATORIA de eleccion de
Contralor de Cundinamarca.

ELECCION DE CONTRALOR.

ARTICULO SEGUNDO: La asamblea departamental de Cundinamarca, elegira
contralor para el periodo institucional de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio 2016 en que inicia el siguiente periodo
constitucional, previa convocatoria publica , de conformidad con la ley vigente.
El Contralor asf elegido, iniciara su periodo inmediatamente sea elegido y lo
concluira el Gltimo dia del mes de Diciembre del afio 2019. La eleccion debera
realizarse dentro de los 10 primeros dias del mes de enero garantizando que en
dicha fecha la decision de eleccion esté en firme habiendo resuelto los recursos
procedentes.
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ARTICULO TERCERO: Requisitos y denominacién del cargo: Para ser elegido
Contralor Departamental se requiere Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener mas de 25 afos, tener definida la situacion militar (si es hombre),
acreditar titulo profesional universitario conferido por institucion reconocida
oficiaimente o convalidado conforme a la ley, haber gjercido funciones publicas por
un periodo no inferior a dos (2) afos de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 68 de la Ley 42 de 1993.

CARGO: Contralor departamental

PERIODO: Periodo Fijo de origen constitucional y
u o legal 2016-2019

cobico: 010

GRADO: NE

SALARIO ACTUAL: $12.259.830 Para la fecha de Ila

i

publicacion de la convocatoria.

ARTICULO CUARTO: Direccion, conduccion, supervision de la eleccion de
Contralor. Teniendo en cuenta que la Asamblea Departamental no cuenta con
recursos econbOmicos, la experiencia, idoneidad, medios tecnologicos en la
realizacion de Convocatorias publicas, con fundamento en los articulos 1 y 6 del
decreto 2485 de 2014 y 2.2.27.1 del decreto 1083 de 2015 el Presidente de {a
Corporacion por ser la persona en quien estd delegada la suscripcion de
contratos, minutas de cooperacion y convenios y facultado por la Plenaria de la
Corporacion mediante la aprobacion de la proposicion de Noviembre 17 de 2015,
solicito el apoyo la asesoria y realizacion de la eleccion de Contralor en forma
gratuita a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, quien acepto la
solicitud mediante oficio nimero FTD - 1135 - 15 y esta serd la entidad que
apoyara a la Corporacién en la realizacion del proceso de eleccién de Contralor,
para garantizar la eficacia, seguridad juridica e imparcialidad de la misma, sin que
la Corporacién pierda la Direccion. Conduccion y Supervision de la eleccion de
Contralor.

ETAPAS DE LA CONVOCATORIA

ARTICULO QUINTO: Convocatoria: Se abrira la convocatoria publicando esta
resolucion el dia 25 de noviembre en la cartelera, pagina web y redes sociales de
la Universidad Francisco José de Caldas y de la corporacion o Gobernacién de

Cundinamarca. La Presidencia debera realizar la publicacion de Ia
Convocatoria.
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De acuerdo a lo estipulado en el codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo al no tener el Departamento un diario oficial se debera
publicar la presente convocatoria en dos periddicos de Cundinamarca de como
minimo 500 ejemplares para que cada uno publique esta convocatoria dentro del
periodo minimo de 10 dias. Los periddicos que realicen la publicacion deberan
distribuir la totalidad de ejemplares en todas las zonas urbanas y rurales del
Departamento.

ARTICULO SEXTO: RECLUTAMIENTO. Inscripciones: Los participantes
realizaran sus inscripciones de manera personal del dia 05 al 14 de diciembre en
la Facultad Tecnologica de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
ubicada en la Calle 68D Bis A Sur No. 49F - 70 oficina Decanatura de la facultad,
en el horario de lunes a viernes en dias habiles de 8:00 a.m. a 12 medio dia y de
2:00 p.m. a 5:00 p.m. aportando los siguientes documentos:

DE CARATER OBLIGATORIO.

» Formulario de inscripcion (se localiza en la pagina web de la
Gobernacion}

» Hoja de vida de la Funcion Publica

~ Copia Diploma de Bachiller.

# Copia Titulo de Profesional.

» Copia de Cedula de ciudadania.

» Copia Libreta Militar

» Certificado de antecedentes fiscales.

» Certificado Antecedentes Procuraduria.

~ Certificado de Antecedentes Penales.

» Declaracion Juramentada de no inhabilidades e incompatibilidades

para ejercer el cargo de Contralor

Copia de documentos que acrediten experiencia en cargos con
funciones afines a las del Contralor 0 en ejercicio de funciones
publicas minimo de 2 afios.

A3

DE CARACTER OPCIONAL
» Copia de documentos que acrediten otros estudios universitarios o
superiores.

Paragrafo: las certificaciones de antecedentes y juramentadas solicitadas deberan
ser aportadas con fecha de treinta (30) dias antes de la fecha de inscripcion. La
Asamblea y la Universidad se reservan la facultad de verificar la autenticidad de la
documentacion y la informacion aportada por los participantes.
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Paragrafo segundo: aunque el no aportar las copias de documentos que
acreditan estudios adicionales no invalidan la inscripcion, si son tenidas en cuenta
para valoracion dentro de la eleccion. Una vez recibida la inscripcion el
participante no podra aportar estas certificaciones o documentos.

Paragrafo tercero: No se recibiran ni seran validas las inscripciones mediante e-
mail, medios virtuales, redes sociales, correo postal de cualquier tipo.

ARTICULO SEPTIMO: Lista de admitidos: Después de realizada {as
inscripciones, el dia 14 de diciembre, se publicara la lista de admitidos que sera
filada en la cartelera de la corporacion y sitios virtuales que se hayan habilitado
para la convocatoria. El 15 y 16 de diciembre los participantes podran interponer el
recurso de RECTIFICACION DE ADMITIDOS que sera resuelto por la Universidad
dentro de los tres dias habiles siguientes al término para interponer el recurso (17,
18 y 21 de diciembre). Contra esta decision no procede ningln recurso.

Paragrafo: No se admitiran recursos o documentos fuera de los dias estipulados
en la convocatoria.

ARTICULO OCTAVO. CAUSALES DE INADMISION y RECHAZO DE
PARTICIPANTES. Son causales de inadmision de los participantes las siguientes.

1. El no aporte de la documentacion obligatoria contenida en el articulo
séptimo de este acuerdo en los términos descritos en el mismo.

2. El aporte de documentacion falsa o con informacion que no corresponda a
la realidad.

3. La no inscripcion personal por parte del participante.

4. El no cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo.

ARTICULO NOVENO. Pruebas: dentro de la presente eleccion se realizaran dos
pruebas escritas de seleccion multiple, verdadero y falso, el martes 22 dia Martes
22 de diciembre de 2015. En las Instalaciones de la Universidad Distrital a las 7.00
a.m. Estas pruebas seran de conocimientos y competencias laborales y las
realizara, elaborara y calificara la Universidad Distrital. Las pruebas tendran el
siguiente contenido y valor:
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PRUEBA CONTENIDO PORCENTAJE DE LA
PRUEBA DENTRO DEL
PUNTAJE TOTAL DEL

CONCURSO

Esta prueba sera escrita de

seleccion multiple, que
PRUEBA DE | contendra preguntas afines | Esta prueba tendra un
CONOCIMIENTOS con lodos los temas, areas | yaior del setenta (70%)
ACADEMICOS (nacionales €l por ciento del cien

internacionales) y funciones .
que guarden relacion con el (100%) por ciento del

cargo de CONTRALOR puntaje de la eleccion.
DEPARTAMENTAL

Esta prueba sera escrita
de seleccién multiple que

PRUEBA DE | contendra temas | Esta prueba tendra un
COMPETENCIAS relacionados con  las | valor del veinte (20%) por
LABORALES competencias laborales | ciento del cien (100%)

para ejercer el cargo de | por ciento del puntaje de
Contralor Departamental. | la eleccién.
Esta prueba debera

contener menos
preguntas que prueba de
conocimientos
académicos.

Paragrafo Primero: Con el resultado de las pruebas de conocimientos vy
competencias laborales se realizara una lista de participantes con APROBADO Y
otra de NO APROBADO que se publicara del 23 a 24 de diciembre, Aprobara
cada una de las pruebas quien logre la puntuacion del 70% del total del 100% por
ciento que se tenga para cada prueba, es decir, el 70% del 70% fijado para ia
prueba de conocimientos y el 70% del 20% fijado para para la prueba de
competencias laborales.

Paragrafo Segundo: Dentro de los tres dias siguientes 25, 26 y 27 de diciembre
se publicaran los resultados de las pruebas descritas, los participantes podran
interponer el recurso de RECTIFICACION DE PRUEBAS los dias 28 y 29 de
diciembre de 2015 que debera ser resuelto por la Universidad Distrital entre el 30 y
31 de diciembre de 2015. Contra esa decision no procede ningn recurso.
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Paragrafo cuarto: Avanzara a la siguiente etapa de la convocatoria ENTREVISTA
Y VALORACION DE REQUISITOS ADICIONALES, los participantes que
aprueben de acuerdo al paragrafo primero de este articulo las dos pruebas
{conocimientos y competencias laborales) y quienes matematicamente, teniendo
en cuenta el mejor resultado, tenga posibilidad sumando el porcentaje faltante de
ocupar el primer lugar a los que se calificara como elegibles en la lista de
aprobados. Teniendo en cuenta los factores enumerados en este articulo en la
lista de aprobados se plasmara el puntaje de las pruebas la aprobacion o no de las
mismas y la calidad de elegibles. Elaborando una lista de elegibles es estricto
orden de mejor puntaje.

ARTICULO DECIMO: Entrevista: la entrevista se realizara en sesion ordinaria por
la Corporacion el dia cuatro (04) del mes de enero de 2016. Para tal efecto se
citara unicamente a los aspirantes que de acuerdo a las reglas anotadas
anteriormente cumplan con la condicion de elegibles.

Una vez iniciada la sesion el Presidente de la Corporacion procedera a un llamado
para que cada Diputado deposite en una urna o bolsa una pregunta que cada
cabildante quiera formularles a los aspirantes. Seguidamente se procedera a
flamar en orden de puntaje de menor a mayor a cada aspirante quien escogera al
azar una pregunta de las formuladas por los Diputados. Tendra un tiempo maximo
de 5 minutos para responder dirigiéndose a la plenaria. Una vez terminada su
respuesta procedera a dirigirse a la plenaria y hacer una exposicién de su hoja de
vida, detallando sus estudios y experiencia profesional. Terminada las
exposiciones el presidente cerrara el periodo de entrevistas

ARTICULO DECIMO PRIMERO: calificacion de la entrevista y requisitos
adicionales. Cada Diputado recibira una planilla elaborada por la Universidad
Distrital con el nombre de los participantes en donde estaran contemplados los 10
puntos faltantes de la convocatoria.

Con el fin de garantizar la imparcialidad y derecho de igualdad de los participantes
la planilla debera contener un primer titulo con un espacio para calificar de 1 a 5,
puntos donde cada Diputado calificara los titulos adicionales y experiencia. La
planilla contendra segun los soportes allegados con la hoja de vida la descripcion
total de los cargos y titulos adicionales.

En el segundo titulo de la pianilla irad la entrevista en donde debera ir un cuadro
con los criterios a calificar para que cada Diputado de forma discrecional califique
a cada aspirante. Debera ir un sitio para que el Diputado cologue la calificacion a
la entrevista con puntaje de 1 a 5 teniendo en cuenta las respuestas del aspirante
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Se calificara los 10 puntos aqui contemplados sumando los puntos obtenidos en
los 5 puntos de titulos adicionales y experiencia y los 5 de la entrevista para
obtener un valor total. Para obtener el valor de cada aspirante se sumara los 16
puntajes totales de cada aspirante y se divide por ese namero. El valor resultante
sera el porcentaje asignado a la entrevista.

Paragrafo: en caso de no estar la totalidad de los Diputados se sumara y dividira
por el numero de Diputados presentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: calificacion total de la eleccion y
conformacion de LISTA DE ELEGIBLES: Una vez realizada la entrevista el
Presidente de la Corporacion declarara un receso y la Universidad Distrital
procedera a calificar ponderando la totalidad de los puntajes de los aspirantes que
participan en la entrevista, obtenidos durante la convocatoria, realizando las
diferentes operaciones necesarias. Una vez tenga los resultados solicitara al
Presidente el levantamiento del receso y leera los puntajes de la lista de elegibles
informando el puntaje que obtuvieron los diferentes aspirantes al cargo de
Contralor.

Una vez entregado el resultado el presidente de la Corporacion debera someter a
votacion secreta y/o nominal, llamando a lista y/o nombramiento de tres Diputados
como comité escrutador para que se proceda a la eleccion del Contralor quien
sera quien obtenga la mayoria simple de los votos depositados.

Paragrafo: dentro de la sesion plenaria cualquiera de los aspirantes podra
interponer el recurso de RECTIFICACION como recurso Unico o en subsidio del
de APELACION debiendo sustentar en forma oral o por escrito los mismos. Dentro
de los dos (2) dias siguientes (05 y 06 de enero de 2016) seran resueltos los
recursos. El recurso de RECTIFICACION debera ser resuelto por la Universidad
Distrital y el de apelacion por la Presidencia de la Corporacion, debiendo en todo
caso decidir inicialmente el de RECTIFICACION DE LISTA DE ELEGIBLES.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Nombramiento De Lista De Elegibles: Una
vez ejecutoriada la eleccion o al acto que resuelve los recursos, la Mesa Directiva
de la Corporacion procedera a expedir Resolucion Administrativa a mas tardar el
08 de enero del aino 2016, declarando la eleccion y nombramiento como
Contralor de los seleccionados en la lista de elegibles (SALVO NO ACEPTACION
DEL CARGO) quien tomara posesion ante la Mesa directiva de la Asamblea a mas
tardar el 10 de enero de 2016

N
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Paragrafo: La no elaboracion, suscripcion y notificacion de la resolucion de
declaracion de eleccion y nombramiento por parte de la Mesa Directiva de la
Asamblea y la elaboracion del acta de Posesion, en los términos del presente
articulo sera causal de mala conducta y tomado como incumplimiento grave en el
desempeiio de sus funciones, caso en el cual la Asamblea delegara una comision
accidental integrada por tres Diputados para la elaboracion, suscripcion y
notificacion de la resolucion de declaracion de eleccion y nombramiento del
Contralor Departamental.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Resumen de la convocatoria

FECHA ACTIVIDAD
25 de noviembre al 04 de diciembre de
PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA 2015
RECEPCION DE INCRIPCIONES 07 de diciembre al 14 de diciembre de 2015
; LISTA DE ADMITIDOS 14 de diciembre
i
RECURSOS CONTRA LISTA DE 15 y 16 de diciembre de 2015
ADMITIDOS
DECISION DE LOS RECURSOS 17.18,21 de diciembre de 2015
PRUEBAS ESCRITAS DE 22 de diciembre de 2015 7:00 AM
CONOCIMIETOS Y COMPETENCIAS
LABORALES
PUBLICACION DE RESULTADOS Y LISTA 23 a 24 de diciembre de 2015
DE ELEGIBLES
PRESENTACION DE RECURSOS 28 Y 29 de diciembre de 2015
CONTRA PRUEBAS ESCRITAS
RESULTADO DE RECURSOS CONTRA 30 al 31 de diciembre de 2015
PRUEBAS ESCRITAS. LISTA DE
ELEGIBLES




DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ENTREVISTA, CALIFICACION DE
EXPERIENCIA Y REQUISITOS 04 de ENERO de 2016
ACADEMICOS, CONFORMACION DE
LISTA DE ELEGIBLES Y ELECCION

DECISION DERECURSOS CONTRA 05Y 06 de ENERO de 2016
ELECCION DEL CONTRALOR

SUSCRIPCION DE RESOLUCION DE

ELECCION DE MESA DIRECTIVA 7 a8 de ENERO de 2016

ARTICULO DECIMO QUINTO. Renuncia o no aceptacion del cargo: Quien
resultare elegido podra en forma escrita antes de que se profiera la resolucion de
declaracion de eleccion y nombramiento no aceptar el cargo caso en el cual se
procedera a la eleccion de otro aspirante ubicado en la lista de elegibles. De la
misma forma se procedera al nombramiento del nuevo elegido, si una vez
notificada la resolucion de eleccion y nombramiento o se hubiera dado el acto
posesion, se presentara renuncia. En estos casos la Plenaria debera realizar ia
eleccion mediante votacion entre los elegibles y al solo existir uno se procedera a
su nombramiento. De no existir ninguno se debera realizar nuevamente todo el
proceso de convocatoria.

ARTICULO DECIMO SEXTO. VIGENCIA DE LA LISTA DE ELEGIBLES: La lista
de legibles estara compuesta por las personas sefialadas por la Universidad y que
hubieren cumplido con los requisitos exigidos en la presente resolucion para el
tramite de la eleccién. Tendra una vigencia de todo el periodo constitucional del
Contralor que tiene el mismo periodo constitucional de gobernador y alcaldes, al
ultimo dia de Diciembre de 2019.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. DE LA INTERPOSICION DE RECURSOS.
Contra las decisiones aqui adoptadas proceden los recursos de Rectificacion que
decidira fa Universidad Distrital y apelacion que decidira la Presidencia de la
Asamblea.

PROCEDENCIA. Deben ser interpuestos en contra de las decisiones que de
acuerdo a esta resolucion procedan y que estan expresos aqui. No proceden
contra decisiones que esta resolucion niegue su procedencia 0 contra las que no
se seiale su procedencia. Son causales de rechazo de los recursos el no ser
interpuesto en las fechas sefialadas y el no cumplimiento de los requisitos su

interposicion.
erpo 0



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

REQUISITOS: Se debera sefialar en cada recurso la decision en contra de la cual
se interpone y los fundamentos de la inconformidad. Deberan ser interpuestos en
el correo electrénico que para el efecto la Presidencia habilite o en plenaria en el
caso contemplado en esta resolucion.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. La presente resolucion reglamenta todo lo relativo
a fechas y procedimiento de la eleccion. La Presidencia queda facultada para
realizar aclaraciones, modificaciones a la misma con el fin de fijar o modificar
fechas o reglamentar otros asuntos que no estén contemplados o de los cuales se
requiera claridad. igualmente debera ejecutar y hacer efectivos los procedimientos
a cargo de la corporacion

ARTICULO DECIMO NOVENO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente
resolucion rige desde su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los veinte (25) dias del mes dg/n)oviembre de 2015.

uts KROLDO UkLOA LINARES
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA.
No. 36 DE 2015.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACLARA Y MODIFICA LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA No. 016 de 2015, LA CUAL REGLAMENTA LA
CONVOCATORIA A LA ELECCION DE CONTRALOR DE CUNDINAMARCA".

La Mesa Directiva de la Asamblea de Cundinamarca en cabeza de su presidente
en uso de sus atribuciones constitucionales, legales, en especial las conferidas por
los articulos 272 de constitucion nacional, las leyes 136 de 1884, {por analogia la
ley 1551 de 2012, Decretos 2485 de 2014), el numeral 8 del articuio 60 del
Decreto 1222 de 1986, modificado por la Ley 617 de 2000 y el art 23 del Acto
Legislativo 02 de 2015.

CONSIDERANDO,

Que conforme lo dictamina el articulo primero y el cuerpo de la Resolucion No,
016 de 2015 emitida por ésta Corporacion, la misma se basa y sustenta de forma
integral, en lo conceptuado por el H. Consejo de Estado a través de concepto No.
radicado No. 2274 con Radicado Nro. 11001-03-06-000-2015-00182-00 (2274),

Que el Consejo de Estado, a través del pluricitado concepto, ha expresamente
dejado claro, que no existe norma legal la cual desarrolle y decante la nueva
disposici6n introducida por el Acto Legislativo No. 02 de 2015 en su Articulo 23, el
cual precisamente trata sl aspecto de que trata el presente acto administrativo, lo
cual conduce a que por ende hoy no exista Norma precisa expresa aplicable;

Que por lo anterior y siendo ésta ocasion la primera ocasion en la cual se
desarrolla el proceso de eleccién en la forma prevista por el precitado Acto
Legislativo, resulta entonces necesario que ésta Corporacion (y las Corporaciones
Pdblicas en General) emprendan esfuerzos adicionales de cara a aplicar la
novedosa figura, de la forma que mas resulle acompasada a los principios
generales del Derecho y de la Funcidn Publica, preservando al mismo tiempo la
autonomia y las consustanciales atribuciones de los Organos de Representacién
Popular;

Que el precitado concepto expresamente ha expuesto y dejado claro, al referirse
precisa y especificamente a “ef conceplfo de convocatoria pablica”, aduce que
“comparte en lo sustancial los elementos propios del concurso publico de meritos,
salvo por el hecho de que no existe un orden de elegibilidad dentro de la lista de
seleccionados”;

Que dicho Maximo Tribunat, sustenta su afirmacién, en el hecho de que el nuevo
ordenamiento juridico consagra la aplicacion de la figura de la “convocaloria
publica”, mas no la del “concurso pablico de meritos”, hecho del cual deduce que
no resultan per se ni necesariamente equiparables de forma idéntica ni
automatica, las previsiones, procedimienios y elementos propios del uno y del
otro, reciprocamente;

Que con base en tal concreta apreciacion, el Maximo Tribunal afirma en detalle

que:
n
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“En el caso consuitado los debates legislativos dan cuenta de que el Aclo
Legislativo 2 de 2015 al utilizar la expresién “convocaloria pablica” opto por
un mecanismo de eleccién que si bien se funda en los mismos principios
basicos de los concursos piblicos (incluido en cuanto al criterio de merito),
se diferencia de estos en que al final del proceso de seleccion las
corporaciones publicas conservan la posibilidad de valorar y escoger entre
los candidatos que han sido mejor clasificados. Se entendié que si
adoptaba un concurso publico de mentos como tal, se obligaba al
organismo nominador a nombrar de acuerdo con el orden de clasificacion
de los aspirantes, lo que se considero como una reduccién indebida de la
aulonomia de las corporaciones publicas. Por tanto, se dijo, era necesario
acudir a un sistema transparente, publico, objetivo y basado en el mérito,
pero que fuera distinto al concurso publico en cuanto permitiera al
organismo elector escoger entre los varios candidatos que superaran la
etapa de seleccion. (...) En los procesos de eleccién mediante convocatoria
publica no existe un orden obligafono de escogencia entre los candidatos
que superan las etapas de seleccion, tal como sucede en los concursos de
ménitos ... Asi pues, el sistema de convocatoria pablica mantiene un grado
minimo de valoracion o discrecionalidad politica en cabeza de las
corporaciones publicas, para escoger entre quienes se encuentren en la
lista de elegibles...".

Que tal precisidn, estriba, se sustenta y resulta arménica con el tener en cuenta
ademés, que el articulo 35 de la ley 1551 de 2012 (modificatorio del articulo 170
de ta Ley 136 de 1994), la cual regla el proceso de eleccion de los Personeros
Municipales, por mas similar que resulte al proceso de eleccién de los Contralores
y por mas analdgico que pueda resultar el procedimiento si reglado por el
legislador y el Ejecutivo para éstos, no resulta tal analogia absoluta, dado que la
norma aplicable a tal caso (eleccion de Personeros) consagra taxativamente la
figura del “previo concurso piblico de méritos”, mientras que, el Acto Legislativo
en cuanto a la eleccidon que aqui nos ocupa (Contralores), dispone la figura de
“Convocaltoria Publica”, figuras éstas dos disimiles conforme el analisis efectuado
por el Maximo Tribunal Contenciose Administrativo aqui tratado;

Que tales precisiones y consideraciones, deben ser acatadas, integradas y
principio de interpretacion aplicable a lo largo del proceso que aqui se regula, en
aras de mantener Ia legalidad absoluta del proceso, obviamente precisando claro
esta, tal como lo recaba la Sala de Consulta, que ello “no implica absoluta
discrecionalidad ni mera fiberalidad del drgano elector”,

Que a su turno, en el cuerpo del acto administrativo en mencion, se hizo alusion
divergente en el articulo primero y en cronograma del periodo cronoldgico de
recepcién de inscripciones (Reclutamiento), razén por la cual se hace
indispensable, en aras de la claridad del proceso y de la seguridad juridica, el
efectuar la comespondiente aclaracion; e igualmente con el fin de facilitar ia
recepcién de la hojas de vida de los inscritos se modificara el sitio de recepeion
para las instalaciones de la Asamblea Departamental de Cundinamarca.

RN
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Que de otra parte, en el cuerpo del acto administrativo en mencion, no ha
efectuado prevision o alusién alguna la cual atienda el principio de equidad de
género, por lo cual se hace necesario e imperioso hacer especial énfasis y
llamado a las Mujeres, en la convocatoria piblica que aqui se trata, como
mecanismos de proteccién al género conforme lo ordenado por la Ley vigente;

Que lo anterior no invalida ni resta mérito al Acto Administrativo que aqui se
adiciona y aclara, por cuanto conforme lo normado por el articulo 41 y 45 del
C.P.A.C.A,, legal, procedente y pertinente resulta el efectuar de oficio correcciones
en el marco de actuaciones administrativas, asi como efectuar la correccidon de
errores de mera forma;

Que por lo anterior, se hace necesario y procedente, el adoptar las modificaciones
y aclaraciones necesaria al acto Administrativo precitado, en aras de Ia
conservacion plena del orden legal y de los principios generales del Derecho,

Que en mérito de lo anterior el Presidente de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el paragrafo primero del articulo sexto de la
resolucion No. 016 de 2015, en relacion con la fecha de reclutamiento (recepcidon
de inscripciones), la cual quedara asi:

RECLUTAMIENTO. Inscripciones: Los participantes realizaran sus inscripciones
de manera personal del dia 07 al 14 de diciembre en las instalaciones de la
Oficina Juridica de la Asamblea de Cundinamarca, ubicada en la calle 28 no. 51-
53 de Bogota D.C., en horario de lunes a viemes en dias habiles de 9:30 am. a 12
medio dia y de 2:30 p.m. a 4:00 P.M. aportando los documentos relacionados en
el resolucion No. 016 de 2015

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo séptimo de la resolucién no. 016
de 2015, el cual quedara asi:

Lista de admitidos: Después de realizada las inscripciones, el dia 14 de
diciembre, se publicard Ia lista de admitidos que sera fijada en la cartelera de la
corporacion y sitios virtuales que se hayan habillitado para la convocatoria. El 14 y
16 de diciembre los paiticipantes podran interponer el recurso de
RECTIFICACION DE ADMITIDOS que serd resuelto por Presidente de la
Asamblea Departamental de Cundinamarca dentro de los tres dias habiles
siguientes al término para interponer el recurso (17, 18 y 21 de diciembre). Contra
esta decisién no procede ningun recurso.

Paragrafo: No se admitiran recursos o documentos fuera de los dias estipulados
en la convocatoria. a
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ARTICULO TERCERO: Criterio de Interpretacion: a lo largo del proceso de
convocatoria, evaluacién y de eleccidn que aqul se regula, se tendran en cuenta y
haran parte de los criterios de interpretacién en las actuaciones de la Asamblea de
Cundinamarca y de la Institucion que apoye su desarrolio, las consideraciones
expuestas por la sala de consulta y servicio civil del H. Consejo de Estado,
distinguido bajo el nimero de radicado interno 02274 (11001-03-06-000-2015-
0182-00) de fecha noviembre 10 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Equidad de Género: convoquese de forma especial y
expresa a las mujeres, para que, de conformidad con el ordenamiento juridico,
participen activamente en el proceso de eleccion que se reguld mediante la
resolucion no. 016 de 2015 y el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente resolucion rige
desde su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
f\
Dado en Bogota a los Un (1) dias del mes de Digfembre de 2015.

»
H

 ARGLIO (/L 0A LINARES.
Presidente Asambl¢a de Cundinamarca.

i
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AVISO CONVOCATORIA PUBLICA PARA ELECCION
CONTRALOR MUNICIPAL DE IBAGUE

CONCEJO MUNICIPAL

IBAGUE
NIT 890 706.838-2

CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE

Resolucion de Mesa Directiva No. 330

( 07/DIC/5 )

Fr o

POR LA CUAL SE EFECTUA UNA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR DEL MUNICIPIO IBAGUE DEPARTAMENTO DE TOLIMA

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Ibagué, actuando en ejercicio de la facultades atnbuidas en la Ley 136 de 1994 y demds normas concordantes, de conformida
con lo establecido enlaley 1551 de 2012, el Decreto 2485 de 2012 compilado en el Decreto 1083 de 2015,y

CONSIDERANDO

La facultad para la eleccion de los CONTRALORES municipales tiene su fuente en el articulo 272 y articulo 313 numeral 8 de Nuestra Carta Magna de 1991, la cual ha sit

reglamentada inicialmente por el articulo 158 de la Ley 136 de 1994 en el sigulente sentido

“En aquellos distritos y municipios donde exista contraloria, los respectivos contralores se elegiran dentro de los pnmeros diez (10) dias del mes de enero respectl

por el Concejo para un periodo igual al de los alcaldesde

La disposicion legal citada era consonante con lo previsto en el articulo 272 de C P el cual fue modificado recientemente mediante el acto legislativo 02 de 2015 que en su

articulo 23 que expresa

“Inciso Cuarto”

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante
convocatoria ptiblica conforme a la ley, siguendo ios pnncipios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para

penodo gual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso

Inciso Octavo-



No podra ser elegrdo quien sea o haya sido en el Gitimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo pablico
en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal”

in el cambio constitucional ya la rama judicial no intervienie en la integracién de la tema y solo corresponde al concejo municipal efectuar la convocatona conforme a lo
juladoen la Ley.

e inicia su per |gg,agotando previamente las etapas de la convocatona publlca que debe ser regulada en ia Ley

a fecha no se ha expedido la Ley y/o el reglamento que regule dicha convocatoria, por jo cual el MINISTERIO DEL INTERIOR elevé consuita al CONSEJO DE ESTADO -
\LA DE OCNSULTA Y SERVICIO CIVIL con el fin de que resuelva el probiema juridico existente en la actuahidad, para efectuar ia convocatona pablica cuando no se ha
pedido ia Ley que regula ia matena

ra ello el Ministeno efecttio el siguiente cuestionamiento

1. ¢Temendo en cuenta que no se ha expedido la ley correspondiente, que regule la convocatoria pablica para la eleccién de contralores departamentales, ‘
distntales y municipales, se puede aphcar por analogia, mientras se tramita y expide esa ley, el procedimiento previsto en la Ley 1551 de 2012, "por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los mumcipios”, y en et Decreto Reglamentano No 2485 de 2014, "por medio del cual se
fijan los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méntos para la eleccion de personeros municipales” -hoy compitado en el Decreto anico
Reglamentano No 1083 de 2015-; con fundamento en el pnncipio de aphcacién inmediata de fas normas constitucionales?”

R/ Si Para la eleccion de contralores termtonales por parte de las asambleas departamentales y los concejos municipales y distntales se puede aplicar por analogia,
mientras se expide una ley que regule las convocatonas pablicas, la Ley 1551 de 2012 y sy Decreto Reglamentano No. 2485 de 2014 sobre concurso publico de méntos
para la elecclén de personeros municipales y distniales, teniendo en nta en t 350 n la escogencia final no aplica ui len especifico de elegibili

entre Jos seleccionados El acto de apertura de la convocatona publica seré vinculante para las entidades y en el deberan identificarse con clandad las etapas del
procedimiento y Ia forma de aplhicar los cnienos de seleccion Ademas, las asambleas departamentales y los concejos municipales y distntales deberan asegurar el
cumplimiento de los pnncipios de publicidad, transparencia, objetividad, participacion cludadana, equidad de género y ménto, sefialados en las articulos 126 y 272 de la
Canstitucién Politica, asi como de los que ngen el ejercicio de las funciones administrativas (articuto 207 C P) y los procedimientos administrativos en general (articulo 3
CPACA)

En todo caso se exhorta al Congreso de la Repiiblica y al Gobierno Nacional para que si atin no se hubiere hecho, se tramite en el mas corto plazo posible y a més
tardar en la préxima legislatura, el proyecto de ley que desarrolle el mecanismo de convocatoria ptblica que se establece en los articulos 126, 178A, 231, 257, 267
y 272 de la Constitucion Polftica™

este orden de ideas, puede concluirse

Que no existe vacio juridico para adelantar la convocatorna ptibiica para la eleccton de contralores, pues por analogfa debera aplicarse las normas y las etapas que
julan el concurso de personeros municipales previstos en el Decreto 2485 de 2014 y compilado en el Decreto 1083 de 2015

Que por la aplicacion analdgica de las normas que regulan el concurso de personeros, fue necesano solicitar la autonzacion a Ia pienaria del concejo con el fin de
:nder la exigencta en relacion con la convocatornia que expresa “La convocatoria, deberd ser suscrita la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital previa
torizacion de la plenaria”, siendo la norma reguladora de la convocatona

La convocatona podra realizarse con entidades universitarias o instituciones de educacion supenor ptiblicas o privadas 0 con entidades especializadas en procesos de
leccion

La convocatoria estara sometida por analogia a las siguientes etapas



Publicacién de Convocatoria, en cada concejo municipal.

Inscripcion de participantes

Publicacion de lista de admitidos y no admitidos.

Citacion a pruebas escnitas

Aplicacién prueba escrita de conocimientos eliminatona y competencias laborales
Publicacion de resultados de pruebas escritas y andlisis de antecedentes
Publicacion definitiva de resullados

Entrevista con un peso porcentual no supenor al 10%

Que en el articulo 2° del decreto 2485 de 2012 y el articulo 2 2 27 2 del decreto 1083 a la letra se lee “a) CONVOCATORIA: La convocatoria, debera ser guscrita por la
Pig 8 . La Convocatona es norma reguladora de todo el proceso y oblig:

tanto a la administraci6n, como a las entidades confratadas para su realizacién y a los parhcxpantes Contendra el reglamento, las etapas que debe surtirse, el procedimier
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad, morahidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad y publicidad en el proceso y eleccion

Que el Concejo Municipal de Ibagué mediante proposicion aprobada el dia 25 de noviembre de 2015 autonzo a la mesa directiva a suscribir la convocatoria publica para
proveer el cargo de contralor municipal 2016-2020.

Que se suscnbi6 contrato de prestacion de servicios con la CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR institucién de educacién superior con
idoneidad en procesos de seleccidn de personal, que conforme a las obligaciones contractuales acompaiio a la Corporacion concejo de Ibagué en el desarrollo de la

convocatona publica
Que en ménto de lo expuesto,
RESUELVE :

.ARTlCULO 1°. CONVOCATORIA.CONVOCAR PUBLICAMENTE a los ciudadanos colombianos que cumplan con todos los requisitos para desemperiar el siguiente emple

Denominacién del cargo [Contralor Municipal

[Naturaleza Juridica del empieo [Empleo Pibiico de Periodo Fijo

Pericdo de Vinculacion [Del 1° de marzo de 2016 al 29 de febrero de 2020
Sede de Trabajo IMunicipio de Ibagué

Requisitos Generales 1. Ser ciudadano(a) Colombiano(a) en ejercicio

2 Cumpilir con los requisitos académicos minimos exigidos para el
cargo inscripcion.

3 No encontrarse incurso en las causales constitucionales y legales
de inhabilidad e mncompatibilidad o prohibiciones para dese mpefiar
fempieos publicos

4. Aceptar en su totalidad las reglas eslablecidas en la Convocatona.

5 Las demas establecidas en las normas legales reglamentarias

vigentes é%




aquisitos de estudio y experiencia

Para ser elegido contralor se requiere ser colombiano de nacimiento,
lciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco afios y
rcred:tar titulo profesional

{RAGRAFO:Los requisitos con que se convoca el empleo, son los correspondientes a la categoria del municipio vigente al momento de la publicacion de la convocatona

TICULO 2. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA CONVOCATORIA .Las diferentes etapas de la convocatoria estaran sujetas a los principios de libre concurrencia e
raldad en el ingreso, transparencia, publicdad, objetividad, partcipacion ciudadana y equidad de género imparcialidad, confiabilidad y validez de los instumentos, eficacia

ficiencia

tTICULO 3. NORMAS QUE RIGEN LA CONVOCATORIA PUBLICA.La convocatona, se regira de manera especial, por lo establecido en el articulo 272 de la Constitucion

Hihca modificado por el acto legisiativo 02 de 2015, las Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012; y ante ausencia de reglamentacion especial se aplicaran de manera analdgica
lo que sea compatible con la convocatona piblica los Decretos 2485 de 2014 y 1083 de 2015

DE LAS ETAPAS DE LA CONVOCATORIA

tTICULO 4. ESTRUCTURA DEL PROCESO.La convocatona piblica para la eleccion de contralor Municipal de lbagué tendra las siguientes etapas.

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

FECHA

Convocatoria y Divulgacion

Publicidad de la convocatona

Publicaci6n en la pagina web del Concejo y en el ink de la UNIVERSIDAD y/o persona
juridica contratada por la corporacion

Del 7 de diciembre de 2015 al 16 de
dictembre de 2015

Personalmente por el participante en el portal que se establezca para tal fin o en
lausencia de este, personalmente la Secretaria del Concejo Municipal, en sobre sellado

17 de diciembre de 2015 hasta las

Inscnipciones.
con los requisitos determinados en la convocatonay la Ley, para lo cual se publicara un| 400pm.
instructivo respectivo
. Pubhcacién en la pagina web del Concejo y en el link de la UNIVERSIDAD y/o persona
Publicacién de admitidos y no admitidos 18 de diciembre de 2015

juridica contratada por la corporacion.

Reclamaciones

Correo electrénico del Concejo Municipal presidencia@concejodetbague.gov.coy de laf
Universidad y/o persona juridica contratada por la corporacion

Hasta el 21 de diciembre de 2015
hastalas 500 pm

sspuestas a reclamaciones y publicacion finall Pubiicacion en la pagina web del Concejo y en el link de la UNIVERSIDAD y/o persona

de hstado de admitidos

juridica contratada por la corporacion.

22 de diciembre de 2015

Pruebas de conocimientos académico,
ruebas de competencias laborales y Analisis
de valoracion de los estudios y experiencia

En lugar que se indique en la publicacidn de los admitidos a la convocatona publica

23 de dictembre de 2015 desde las
800am

'ublicacion de Resultados de las pruebas de
conocimiento académicos, Pruebas de
competencias laborales y Analisis de
valoracion de los estudios y expenencia

Publicacion en la pagina web del Concejo y en el ink de la UNIVERSIDAD y/o persona
Juridica contratada por la corporacién

24 de diciembre de 2015

Reclamaciones

Correo electrénico del Concejo Municipal presidencia@concejodeibague gov.coy de la

Hasta ol 28 de diciembre de 2015




Universidad y/o persona juridica contratada por la corporacion para las pruebas hastalas5:00pm

Respuesta a reclamaciones y publicacidn final [Publicacion en la pagina web del Concejo y en el link de la UNIVERSIDAD y/o persona
28 de diciembre de 2015

de resultados Jjuridica contratada por la corporacion,
30 de Diciembre de 2015 desde |
Entrevista Concejo Mumicipal 09:00 am
Publicacién de los resultados de La Entrevista Publicacion ent la pagina web del Concejo 31 de diciembre de 2015

Correo electroénico del Concejo Municipal presidencia@concejodeibague.gov co 04 de enero de 2016 hasta las 4.

Reclamaciones
pm
Respuestas a la ones y publicacion
espue as reclamaciones y p Publicacion en la pagina web del Concejo y en el link de la UNIVERSIDAD 05 de enero de 2016
final de resultados
Lista de elegibles Publicacion en la pagina web del Concejo 05 de enero de 2016

ARTICULO 5°. LA CONVOCATORIA Y LA DIVULGACION.La Convocatona se divulgara en los tiempos establecidos en el cronograma en la pagina web del Coneejo
Municipal, asi como en la pagina WEB de la entidad contratada para el desarrollo y ejecucion de las etapas de la convocatona o el ink que esta disponga.

ARTICULO 6°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA .La Convocatona es norma regulatona de todo el proceso y obliga tanto a la administracién como a los participant
La Convocatona podra ser modificada o complementada en cualquier oporturidad hasta antes del inicio de las inscnpeiones De igual manera podra la Mesa directiva
modificar la misma durante su desarrollo mediante acto administrativo debidamente motivado, con respeto irrestricto a los principios del debido proceso, objetividad,
transparencia y publicidad

PARAGRAFO:La publicacion de las fechas, lugares y stios de las entrevistas, solo serén publicadas en ia pagina web de los concejos, con sujecion a los términos
dispuestos en el presente articulo

'RTICULO 7°. RECLUTAMIENTO La etapa de reclutamiento comprende dos fases La primera es la inscripcidn de los participantes a la convocatoria, v, la segunda,
corresponde a la conformacién de {a lista de admitidos y no admitidos. El participante deberd tener en cuenta lo sigutente

@ Las condiciones y reglas que ngen la presente Convocatoria, con sus modificaciones y adiciones.

@ El participante, bajo su responsabllidad, debe asegurarse que cumpie con las condiciones y requisitos exigidos en la Ley 136 de 1894 para ser Contralor Municipal de
Ibagué, para participar en la Convocatoria, que o se encuentran incurso en causal de inhabilidad previstas en la Constitucion yla Ley para el ejercicio del cargo, yqueda
sujeto a partr de su inscnpcion en la misma a las reglas que ngen esta convocatona

@ El participante, no debe inscnbirse st no cumple con los requisitos del cargo o st se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatblhidad e inhabilidad
dispuestas en las normas vigentes.

@ Las inscnpciones se realizaran en la forma prevista en el cronograma y como se establezca en el instructivo que se publicara previo a la apertura de la inscripcion.  As{
mismo, seran las paginas WEB del Concejo Municipal y la Universidad los medios de informacién y divulgacion oficial durante la convocatona, que deberan consultar los
participantes para obtener ia informacidn respectva en cada una de las etapas del proceso



Con el fin de completar el procedimiento de inscripcién, los interesados deben diligenciar todos los datos solicitados en el médulo web y adjuntar electrénicamente en éste
s documentos que acrediten los requisitos minimos, seg(n las reglas de esta convocatona y el instructivo que se publique en la pagina web de la Entidad Durante la fase

1 1nscnpcidn también es obligatonio aportar electrénicamente, en el mismo médulo, los soportes de estudios y expenencia adicionales que tengan por objeto la asignacion
 puntaje en la prueba de Valoracion de estudios y expenencia

Los titulos de estudios y la expenencia profesional que pueden ser tenidos en cuenta para acreditar requisitos minimos y para la prueba de Valoracion de estudios y
penencia son los obtenidos y ia realizada con postenondad a la fecha del grado y hasta el dia de cierre de la fase de inscripcion, siempre que sean acreditados con los
cumentos y en la forma exigida en este acto administrativo Los documentos que los participantes adjunten a través del médulo de inscripciones, son los tnicos que se
nen en cuenta en la revision de los requisitos minimos y en la prueba de analisis de antecedentes

El Concejo Municipal de Ibagué podra notificar a los participantes las decisiones que se adopten en el tramite de la convocatoria, y comunicarles informacion relacionada
n el mismo a fravés del comreo electronico registrado por el participante en su inscnpcion  En consecuencia, sera responsabilidad exclusiva del participante contar con un
rreo electronico activo, de uso personal, y actualizario ante el Concejo Municipal en caso de que exista necesidad de modificario o cambiarlo

En cumplimiento al principio constitucional de la buena fe contenido en el articuto 83 de la Conshitucton Nacional, los participantes se comprometen a suministrar en todo
>mento informacion veraz, so pena de ser excluidos del proceso en ef estado en que éste se encuentre

Una vez realizada la inscripcion en los medios dispuestos para tal fin, los datos alli consignados son inmodificables. Esto en concordancia con lo establecido por analogia
1 el Inc1so 2° del articulo 4° del Decreto 4500 de 2005, segin el cual 4...) La informacién suministrada en desarrollo de la etapa de inscnpcién se entenderd aportada bajo
gravedad del juramento, y una vez efectuada la inscnpcion no podra ser modificada bajo ninguna circunstancia”.

RTICULO 8°. INSTRUCTIVO VIRTUAL DE INSCRIPCION. Previo al imicio de la fase de inscnipcion, LA IES y el Concejo Municipal publicara en su pagina web un instructivo
tual que contenga las reglas y procedimiento de esta actividad y del cargue de documentos electronicos que el participante desee presentar para el desarrolio de esta
nvocatoria Antes de miciar este proceso, los parbicipantes deben revisar dicho insfructivo

RTICULO 9°. DOCUMENTOS A ADJUNTAR CON LA INSCRIPCION. Los documentos que se deben adjuntar son los siguientes

Copia de la cédula de ciudadania En el evento que 1a cédula esté en tramite, se debe adjuntar copia del comprobante (contrasefia) expedido por a Registraduria
wcional del Estado Civil, en la que aparezca la foto e impresion dactilar del participante y fa firma del funcionario correspondiente

Documentos que acreditan los titulos de estudios. Se debe allegar copia del dipioma y acta de grado Si dicho titulo es obtenido en el externior es necesano aportar copta
1 diptoma y del acte administrativo de convalidacion expedido por las autondades pGblicas competentes, de conformidad con las disposiciones aphicables

Tarjeta Profesional

Titulos de postgrado y/o acta de grado

Certificados de experiencia profesional

RTICULO 10°. FORMA DE ACREDITAR Y PRESENTAR DOCUMENTOS DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA PROFESIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
NIMOS Y LA PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES Los soportes, certificaciones, constancias y/o documentos necesaros para acreditar ef cumplhimiento de los



requisitos minimos exigidos para el ejercicio del cargo de Contralor a proveer y los relativos a titulos de estudios y experiencia profesional adicionales que tengan por obje
la asignacion de puntaje en la prueba de vatoracién de estudios y experiencia se deben adjuntar a fa inscripcién, teniendo en cuenta tas especificaciones técnicas que se
determinen en el instruchvo respectivo y las siguientes disposiciones

1. ESTUDIOS: El requisito de estudio minimo exigido para el cargo de Contralor Muntcipal es ser profesional conforme lo dispone la Ley 136 de 1394 en su articulo 158 F
la acreditacion del mismo, el participante debe allegar copia del diploma o acta de grado, expedidos por inshitucién de educacién superior autonzada, y la respectiva tarjet:
profesional

Con el fin de acreditar los titulos de posgrado del nivel profesional (especializaciones, maestrias, doctorados y posdoctorados) que pueden ser objeto de puntaje en fa pru
de valoracion de estudios y expenencia se debe adjuntar copia del diploma o acta de grado emitidos por institucion de educacion superior autorizada, de acuerdo con fas
condiciones previstas en esta Resolucion

.os titutos de estudios otorgados en el exterior sofo seran valorados en esta convocatoria mediante ta presentacion de ta copia del diploma y del comespondiente acto
administrativo de convalidacion profendo por tas autondades publicas competentes, segtin las disposiciones legales aplicables.

En ningtin caso se aceptan ordenes de matricula, ni recibos de pago de ésta o de derechos de grado, estudiantites o simitares, ni reportes de notas, certficados de asisten
o de aprobacién o terminacion de matenas, ntlos demds documentos irrelevantes que no correspondan a los indicados o que no cumplan con los requisitos exigidos en et
acto adminsstrativo

2. EXPERIENCIA PROFESIONAL:

L.a expenencia profesional exigida para el cargo de Contralor Municipal es fa adquinda con postenoridad a la obtencion del titulo profesional ya sea de manera independie
o en cargos publicos o privados

' La expenencia docente es la adquinda en el ejercicio de actvidades como profesor o investigador adelantadas en instituciones de educacion superior reconocidas
oficiaimente, en areas afines al cargo que se va a desempefiar y con posterionidad a la obtencidn del correspondiente titulo de formacién universitana

Las certificactones de expertencia profesional deben reunir los siguientes requisttos

2.1. Certificaciones de expenencia profesional La experiencia profesional se acredita mediante ta presentacién de constancias escritas, expedidas por la autoridad
competente de las respectivas entidades, empresas u organizaciones oficiales o pnvadas y deben contener, como minimo, tos siguientes datos

a) Nombre o razén social de la entidad, organizacion o empresa.

b) Periodos dentro de los cuales el participante estuvo vinculado La certificacion debe precisar la fecha de ingreso y retiro (dia, mes y aiio) Si desempeio varios empleo:
en la misma entidad, organizacion o empresa es necesario thdicar las fechas de nicio y finalizaci6n de cada uno de estos (dfa, mes y afio).

c) Relacibn de todos los cargos desempefiados y funciones de cada uno, cuando de la denominacién de ellos no se infieran

d) Nombre completo de quien suscribe la certificacién, condicién o empleo que sjerce, firma, direccion, ctudad y nimero telefonico de la entidad, organizacion o empresa
Iguatmente, st la certificacion laboral la expide una persona natural debe cumphir con los requisitos antenores y precisar el nombre completo de quien ta expide, firma, ndmi

de cédula, direccion, ciudad y su niimero telefonico g



! Certificaciones del iigio Para efectos de esta convocatonia, el Itigio se debe acreditar mediante la presentacion de certificaciones de los despachos judiciales en las que
nsten, de manera expresa, los asuntos o procesos atendidos y las fechas exactas de nicio y terminacién de ta gestién como profesional (dia, mes y afno)

} Expenencia profesional en virtud de la prestacion de servicios a través de contratos Para demostrar experniencia profesional a través de contratos de prestacion de
rvicios se debe allegarla certificacion o acta de cumplimiento suscrita por la autondad competente de la respectiva entidad, empresa u orgamizacion, en la cual se precise
objefo y actvidades desamoiladas, la fecha de micto y terminacién (dia, mes y afio) y el cumplimiento del contrato por parte del participante Cuando el contrato esté en
rcucién, el documento que se allegue asi debe expresarlo, precisando igualmente la fecha de inicio (dia, mes y afio) y los demas datos requendos en este numeral No se
mifen ni se tenen en cuenta las copias de los contratos si no estan acompaiiadas de la certificacion o acta refendas

1. Certificaciones de experniencia profesionial por horas o con jomadas infeniores al dia laboral Silos soportes presentados para acreditar experiencia profesional indican
nadas de trabajo inferiores al dia laboral, su validez en tiempo se establecera sumando las horas certificadas y dividiendo el resultado entre ocho (8) horas para determinar
tempo laborado

5 Certificaciones de docencia Las certficaciones para acreditar el ejercicio de expenencia profesional docente relacionada (como profesor o investigador) deben ser
pedidas por las respectivas instituciones de educacién supenor oficialmente reconocidas y contener la sigutente informacion

Nombre o razén social de la institucion de educacién supenor
Si es de tempo completo, medio tiempo o por hora céatedra, precisando en este Gitimo caso el nimero el total de horas dictadas por semana durante el periodo certificado

El drea de investigacion, asignatura o matena dictada

Las fechas exactas de inicio y terminacién de la actividad docente (dia, mes y afio) Si el participante dicté vanas asignaturas o matenas juridicas o realizé distintas
ores de investigacion, se requiere sefialar las fechas de inicio y finalizacion por cada una de éstas (dia, mesy afio).

Programa de educacion superior en el cual se dict6 la asigniatura 0 matena o se realizé la labor investigatva.

s certficaciones por hora catedra deben sefialar el niimero de horas dictadas por semana, de lo confrano no puede ser objsto de puntuacion en la prueba de anélisis de
tecedentes.

3 Certificaciones de expenencia profesional en forma independiente. Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independients, la expenencia '
ofestonal se acreditard mediante dos (2) declaracionss de terceros, gue se entienden rendidas bajo la gravedad de juramento, eri las cuales se requiere indicar las
tvidades realizadas y las fechas de inicio y terminacién (dia, mes y afio). Las declaraciones deben sefialar el nombre, nimero de cédula, direcctén, ciudad y namero
efénico de contacto de quienes las suscriber:.

7. Experniencia profesional en ofras entidades del sector pablico o pnvado Los participantes que deseen acreditar su expenencia profesional en otras entidades del sector
ibhico o privado para el cumplimierito de los requisitos minimos y la prueba de valoracion de los estudios y expeniencia deben adjuntar las cerificaciornies correspondientes
momento de la inscripcién en el respectivo madulo, con el Hleno de las exigencias establecidas en esta Resolucién.

3 Certificaciones de experiencia profesional por un mismo pertodo. Cuando se presenten distintas certificaciones de expenencia profesional acreditando el mismo periodo
te se contabiliza una sola vez como tempo completo Si se allega una certficacién de expenencia profesional de medio tempo ésta solo podra ser coricurrente con otra de
2dio tiempo por un mismo periodo, con el fin de sumar un iempo completo

tempo de expenencia docente por hora catedra puede ser concurrente con el periodo de ofras certificaciones de expenencia profesional, para la asignacién de puntaje en
prueba de anahisis de antecedentes, segtin las condiciones y puntajes establecidos para dicha prueba



2.9 No se deben adjuntar actas de nombramiento 0 posesion, desprendibles de némina ni los demas documentos irrelevantes para demostrar la experiencia profesional ¢
que no retnan las exigencias de este acto administrativo.

Para efectos de esta convocatoria, solo se tienen en cuenta los titulos de estudios obtenidos y la experiencia profesional relacionada adquinda con posterionidad a la
obtencién del correspondiente titulo profesional (incluida docencia y publicaciones de libros) y hasta el dia de cierre de la fase de mscripcion, siempre que sean acreditade
con los documentos y en la forma sefialada en este acto administrativo

Los titulos de estudios, las cerificaciones y documentos presentados para demostrar expenencia profesional relacionada (incluidas la docencia y las publicaciones) que nt
se soporten en los documentos serialados o que no contengan todas las condiciones exigidas en esta Resolucion no seradn tenidos en cuenta en la convocatona nt podréan
ser objeto de posterior complementacion

Todos los documentos que se enfreguen 0 se carguen en el méduio de inscripcién deben ser claros, legtbles, sin tachaduras ni enmendaduras y no deben adjuntarse en
forma repetda

'lRTK:ULO 11° VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS. Finalizada la etapa de mscnpcion a la convocatorta, se inicia la segunda fase de la etap
de reclutamiento, en la cual la IES verifica que los participantes hayan acreditado los requisitos minimos sefalados en la convocatoria, con base en la documentacion
allegada por los participantes en la etapa de inscripciones, realizar la venficacién del cumphimtento de los requisitos minimos para el cargo de Contralor Municipal, confor
a los requisitos exigidos en la Ley, de no cumplirse el participante sera exchudo del proceso

 ARTICULO 12°. LISTA DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS Una vez venficado que los participantes hayan acreditado los requisitos minimos sefialados en la convocatoria,
determina la lista de admitidos y no admutidos, indicando en este Gltimo caso los motivos por los cuales no se retinen dichos requisitos Esta lista se publicara en la pagina
web Insttucional y en la pagina web de la IES,

ARTICULO 13°. RECLAMACIONES CONTRA LA LISTA DE NO ADMITIDOS. Las reclamaciones de los paricipantes no admitidos con ocasidn de los resultados de la
venficacién de cumplimiento de requisitos minimos, deberan presentarse dentro de la oportunidad prevista en esta convocatoria

'Las reclamaciones seran recibidas y decididas por la IES, antes de la aplicacion de la primera prueba, la cual debera comunicarse mediante los medios utilizados para la
publicidad de la lista de admitidos y no admitidos, y contra ella no procede recurso alguno

) ARTICULO 14°. RECLAMACIONES CONTRA LA LISTA DE NO ADMITIDOS. Las reclamaciones de los paricipantes no admrtidos con ocasion de los resultados de {a
verificacién de cumplimiento de requisitos minimos, deberan presentarse en la oportumdad prevista en esta convocaloria

" Las reclamaciones seran recibidas y decididas por la IES, antes de la aplicacién de la pnimera prueba, Ia cual deberd comunicarse mediante los medios utihzados para la
publicidad de la lista de admitidos y no admutidos, y contra ella no procede recurso alguno.

En la etapa de reclamaciones ante la lista de admitidos y no admitidos no se admite cambios o adicion de documentos diferentes a los radicados al momento de la

nscripcion

Al participante admitido después de las reclamaciones, le seran aplicadas las pruebas establecidas en la presente Convocatona q\‘



RTICULO 15°. LISTA DEFINITIVA DE ADMITIDOS PARA CONTINUAR EN LA CONVOCATORIA. Las respuestas a las reclamaciones, asi como la lista definiiva de
Imitidos para continuar en la convocatona, seran publicadas en la pagina de la Entidad y en la de 1a IES contratada para el desarvollo del proceso

\RAGRAFO.Se contintia la convocatoria con minimo un (1) participante.

RTICULO 16°Los errores de transcnpeidn en los histados que se publiquen no invalidan fa Convocatona y seran corregidos mediante publicacién de nuevos histados

TICULO 17°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION EN LA CONVOCATORIA. Las pruebas o instrumentos que se emplearan en la convocatoria tenen
mo finahdad evaluar la capacidad, idoneidad, aptitudes, habihdades y expenencia que permita determinar que las condiciones de los participantes, correspondan con la

ituraleza y el perfil det empleo a proveer, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion Polltica y 1a ley. Asi mismo, permiten la clasificacion de los participantes para integrar
lista de elegibles. ‘

1la convocatona se aphcaran las siguientes pruebas, cuyo cardcter, calificacién y valor porcentual se determina asi

CALIFICACION
PRUEBAS CARACTER APROBATORIA | yzi oR PORCENTUAL
Esta prueba se supera

CONOCIMIENTOS Enminatorio | S°" 75 puntos sobre 100 70%
COMPETENCIAS Clasificatona

N/A 10%

COMPORTAMENTALES
VALORACION DE ESTUDIOS Y ]

EXPERIENCIA Clasificatoria

' N/A 10%
Clasificatona

ENTREVISTA N/A 10%

TOTAL 100%

v
A




*Nota aclaratona: Los participantes que obtengan un puntaje final total igual o superior a 80%., integraran |a lista de elegibles

La valoractén de estos factores se efectuara a fravés de medios técnicos, que respondan a cntenios de objetvidad e tmparcialidad, con pardmetros previamente establecid:
Las pruebas aplicadas o a utthzarse en la convocatona tienen caracter reservado

Las pruebas de conocimientos y competencias comportamentales seran escntas, aplicadas el mismo dia y evaluadas en una escala estandar que oscila entre cero (O) y ¢t
(100) puntos

La prueba de analtsis de Valoracin de estudios y expenencia se caltficara entre cero (O) y cten (100) puntos, teniendo en cuenta Ios documentos adjuntados en la inscripc
a la convocatoria, se evaluara en la misma oportunidad para evaluar las competencias comportamentales respecto de quienes superen la prueba de conocimiento y a
quienes se les efectie la evaluacidn de competencias comportamentales

'Formarén parte de la lista de elegibles quienes logren un puntaje final igual o supenor a 80 El puntaje final del partiaipante resulta de muitiplicar los puntos obtenidos en
cada una de las pruebas por el valor porcentual asignado a las mismas y de sumar los valores que arrojen las operaciones anteriores.

ARTICULO 18°. PRUEBA DE CONOCIMIENTOS. Es una prueba escnta de caracter ehminatonio, constituida por dos niicleos, uno general y otro especifico, para aprobarla
requtere un puntaje tgual o superior a 75 sobre 100 La prueba de conocimientos corresponde al 70% del total del puntaje de la convocatona

ARTICULO 19°. PRUEBA DE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES. Es una prueba escrita de caracter clasificatono, que solo se evalGa a quienes aprueben la de
conocimientos La prueba de competencias comportamentales corresponde al 10% del total del puntaje de la convocatona

ARTICULO 20°. CONDICIONES PARA LA PRESENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS, Las siguientes son las condiciones para la presentacion de las pruebas escntas’

a) Citacién La citacién se publicara en la pagina web del Concejo Municipal y la IES contratada para adelantar el proceso, indicando el dia, hora y lugar de presentacién

b) Aplicacién’ Las dos pruebas escntas se aplican simulténeamente en la misma fecha, en ef Municipio de Ibagué, en el lugar indicado por la IES encargada de adelantar

proceso.

c) Las pruebas escritas se aplicaran el mismo dia en una unica sesion.

Para presentar las pruebas escntas, el participante debe identificarse con su cédula de ciudadania y legar al lugar asignado en el horario establecido

Los avisos, instructivos o citaciones a fa aplicacién de las pruebas escntas establecerdn una sene de condiciones para su desarrollo que integran las reglas de la
convocatona. El incumphimiento de éstas por parte de un participante dard lugar a la anulacion de sus pruebas, en consecuencia, éstas no seran evaluadas En ese sentido
es necesarno consuitar ia pagina web institucional con anteriondad al dia de la realizacién de éstas

-~

Paragrafo- 81 la cédula de ciudadania esta en trdmite, se debe presentar, en onginal, el comprobante (contrasefia) expedido por la Registraduria Nacional det Estado Civil,
la que aparezca la foto e impresion dactiar del participante y la firma del funcionarno correspondiente



RTICULO 21°. PRUEBA DE VALORACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA Es una prueba de caracter clasificatono que tiene por abjeto evaluar los titulos de estudios de
)isgrado y la expenencia profesionat adicionales a los requisitos minimos de participacidn, que sean adjuntados al momento de Ia inscnipcion por los participantes que
iperen la prueba de conocimientos, la cual se realizara en la misma oportunitdad de evaluar las pruebas comportamentales dentro de la fecha establecida en el cronograma
+ la presente Convocatona.

1 prueba de Valoracion de Estudios y Expeniencia corresponde al 10% del total de la convocatona y se califica de cero (O) a cien (100) puntos maximo, segtn las reglas y
intajes indicados en esta Resolucién

momento de esta prueba se revisaran nuevamente el titulo de estudio y la experiencia profesional que acreditan el cumphimiento de los requisitos minimos del cargo, s se
itablece que dichos requisitos no fueron soportados por los participantes segan las condiciones dispuestas en esta Resolucion se procedera a la exclusién

1s titulos de estudios y experiencia profesional exigidos como requisito minimo para ejercer los empleos objeto de la convocatona respectiva no otorgan puntaje en esta
ueba En esta prueba solo se puntian los titulos estudios, expenencia profesional relacionada y publicaciones de hibros que se acrediten con el lleno de los requisitos
ugidos para esta convocatoria

anfro de esta prueba se valoraran los siguientes critenos:
Tiulos de posgrado

Expenencia profesional refactonada y publicaciones de libros

TITULOS DE POSGRADO. Por el cnterto de titulos de posgrado se puede obtener un maximo de 40 puntos en esta prueba, distnbuidos asi:

3 otorga puntaje a cada titulo de posgrado del nivel profesional, en las modalidades de especializacién, maestria, doctorado y posdoctorado, para lo cual es necesano
ljuntar copia del diploma o del acta de grado y del acto de convalidacion cuando se trata de titulos obtenidos en el exterior.

)s puntajes se asignan de la siguiente manera

Por cada titulo de especializacion 7 puntos
Por cada titulo de maestria 15 puntos
Por cada titulo de doctorado 30 puntos

Por cada posdoctorado 40 puntos

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA.

r experiencia profesional relacionada, los partcipantes pueden obtener maximo 60 puntos "‘,k

il

t experiencia profesional se cuenta con postenondad a la expedicion del titulo profesional y debe ser relactonada, es decir, adquirida en el ejercicio de funciones o en
tividades afines a las del empleo que se va a desempefiar En el criteno de expenencia profesional relacionada también se valora la expenencia docente



EXPERIENCIA PROFESIONALRELACIONADA PUNTAJE

Por cada afio completo de expenencia profesional relacionada 5

Por cada afio completo de expeniencia profesional docente (como profesor o
nvestigador) en materias relacionadas al cargo de contralor, ejercida en

I;nshtucmnes de Educacién superior, en programas de pregrado o posgrado det

inivel profesional 5

universitario, de tempo completo

Por cada afio lectivo (2 semestres) completo de expenencia profesional

docerite (como profesor o investigador) en matenas relacionadas con el cargo
e contralor, ejercida en instituciones de educacién superior, en programas de 4
pregrado o posgrado del nivel profesional universitano, de iempo completo

Por cada afio lectivo completo de experiencia profesional docente (como
l;rofesor) en matenas relacionadas al cargo de contralor en programas de
Ibregrado o posgrado del mvel profestonal universitario certficada por hora 3
catedra de 12 a 19 horas semanales

Por cada afio lectivo completo de experiencia profesional docente (como

brofesor) en matenas relacionadas al cargo de contralor en programas de
pregrado o posgrado del nivel profesional universitanio certficada por hora P
catedra de 3 a 11 horas semanales

** En ningtin caso puede otorgase mas de 60 puntos por expenencia profesional relacionada, incluida la

lexpenencla docente

La expenencia se acreditard mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas

Cuando el participante haya prestado sus servicios en el mismo periodo en una o vanas inshtuciones acreditando ef mismo lapso, la experiencia se contabihzars una sola
vez, y cuando la jornada laboral certificada sea inferior a ocho horas, el tempo de expenencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado entre

'ochOA

Cuando se indique una jomada laboral de medio tiempo, se contabilizara la mitad del puntaje determinado en la tabla anterior.

3. EXPERIENCIA PROFESIONAL DOCENTE

No se otorgaré puntaje por expenencia docente que no comesponda a programas de pregrado o posgrado de educacion supenior en el nivel profesional universitario o que

no correspondan a materias relacionadas con el cargo de contralor

La expernericia profesional docente (como profesor o investgador) solo se tiene en cuenta a partir de la obtencién del comespondiente titulo de formacién universitana

Las certificaciones por hora catedra deben precisar ef nimero de horas dictadas por semana (hasta 19 horas semanales), de lo confrario no pueden ser objeto de valoracic
Si se allega una certificacién de expenencia docenie como profesor de medio iempo (20 a 24 horas semanales), esta podra ser concurrente con otra igual de medio tempt
con el fin de sumar un afio o un afo lectivo de iempo completo, segun las reglas previstas en este articulo para otorgar puntaje



\ra asignar puntaje en la prueba de analisis de antecedentes, solo se tienen en cuenta los titulos de estudios obtenidos y la expenencia profesional relacionada adquirida
n postenoridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional (Incluida expenencia docente) y hasta el dia de cierre de la fase de Inscripcién, siempre que sean
reditados con os documentos y en la forma sefialada en este acto administrativo Las certificaciones y documentos que no cumplan con las condictones establecidas en
te acto administrativo no seran tenidas en cuenta para el desarroilo del proceso, no daran lugar a puntaje y no podran Ser objeto de postenor complementacion

1 la prueba de analisis de antecedentes solo se valoran os cntenios que estén expresamente sefialados en este articulo En ninglin caso es postble asignar puntajes
ferentes a los enunciados ni por aspectos o definidos en esta Resolucion

RTICULO 22°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE CADA UNA DE LAS PRUEBAS APLICADAS La publicacion de los resuitados individuaies de cada una de las tres
uebas se hara en la pagina web de la Entidad y de la Universidad confratada, a través del apiicativo disefiado para consuita personal, para lo cual el paricipante digitara
3 nimeros de inscripcién y de la cédula de cludadania y/o los demas datos personales que el sistema requiera para la identficacion

RTICULO 23°. RECLAMACIONES RESPECTO DE LAS PRUEBAS O INSTRUMENTOS PREVISTOS PARA INTEGRAR LA LISTA DE ELEGIBLES

3ntro de la oportunidad prevista en esta convocatona, los parhicipantes solo pueden presentar reclamaciones a través del modulo electrénico dispuesto por la IES contratada
ira adelantar el proceso de integracion de la lista de elegibles, debidamente sustentado y dingido al funcionario que designe para tales efectos la Universidad Para resolver
s reclamaciones no se tendran en cuenta los documentos que no hubieren sido adjuntados en el aplicativo de inscnpcién

RTICULO 24° ENTREVISTA. La entrevista tene como proposito analizar y valorar los conocimientos, habilidades y achtudes especificas relacionadas con el cargo de
DNTRALOR MUNICIPAL, y la coincidencia de los prncipios y valores organizacionaies, las habilidades frente a ia mision y la visién organizacional, el compromiso
shtucional y laboral, trabajo en equipo, relaciones inferpersonales, cumplimiento de las competencias laborales propias del empleo a proveer

sta prueba tiene caracter clasificatorio, se calificara en escala de cero (0) a cien (100) puntos, y su resuitado sers ponderado con base en el diez por ciento (10%) asignado
esta prueba conforme a la aplicacion analégica del articuio 2 2 27.2 literal ¢) numeral 4) del Decreto 1083 de 2015 ante Ia ausencia de regla especial para la convocatoria.

1 Mesa directiva del Concejo Municipal ser4 el jurado para las entrevistas, por lo cual en cumplimiento de los pnncipios constiucionales de celendad, eficacia, y economia,
ahzara la entrevista por grupos de no mas de dos participantes y asignard la puntuacién en la escala refenda, para lo cual cada jurado asignaré la puntuacién entre cero (0)
1en (100) puntos, los cuales se sumaran y dividird en el niimero de jurados para establecer el puntaje de esta prueba y su resultado serd ponderado con base en el diez

i ctento (10%) asignado a esta prueba conforme a 1a aplicacion analdgica del articulo 2.2 27.2 iteral c) numeral 4) del Decreto 1083 de 2015 ante ja ausencia de regla
ipecial para la convocatona

snforme a lo dispuesto en el artlculo 7° de la Ley 581 de 2000, el Concejo Municipal, debera garantizar que el grupo de jurados encargado de ia realizacion de la entrevista
ité conformado por hombres y mujeres

RTICULO 25°, CITACION Y REALIZACION DE LA ENTREVISTA. E! Concejo Municipal citaré a entrevista Gricamente a los participantes que hayan aprobado la prueba de
mocimientos académicos  El participante lamado a entrevista podra consultar el lugar, fecha y hora en que se realice la misma a través del medio electrénico dispuesto
ra tal fin

)s resultados de la entrevista seran publicades en la pagina web del Concejo Municipal.

g
RTICULO 26° RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten contra los resultados de Ia prueba de entrevista seran resueltas en la oportunidad prevista en esta
nmvocatona, los participantes solo pueden presentar reclamaciones debidamente sustentadas y dingidas al functonano que designe para tal efecto el Concejo Municipal



El Jurado ~ Mesa Directiva - serd la responsable de responder las reclamaciones y comunicar las decisiones respectivas a los reclamantes a través de los medios
electrénicos dispuestos para estos fines Contra esta deciston no procede recurso alguno

ARTICULO 27°.- LISTA DE ELEGIBLES.Conocido el resultado de las pruebas, el concejo municipal, elaborara la lista de elegibles, de manera que la Corporacion, pueda
hacer la eleccion del personero, dentro del plazo que establece laley

ARTICULO 38° EMPATE. E! Concejo Municipal, mediante acto administrativo, definira los cntenos de desempate. Este acto se publicara en ta misma fecha en que se
publiquen las citaciones para presentacion de la prueba de enfrevista.

Dada en Ibagué a los SIETE (07) dfas del mes de diciembre de dos mi quince (2015)

' LUIS ALBERTO LOZANO CASTILLO
PRESIDENTE
HEBER HUMBERTO SANCHEZ YURI CUADROSPRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO VICEPRESIDENTE

Visto 1438 veces

Top anr S»:s the firstof your frends tolke ¢34
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Presidencia

PRE-CS- 0709-2016
Bogota D.C, 08 de marzo de 2016

Sefior

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
Avenida 4 No. 10-46 ,

Centro Comercial Plaza Ofic. 305

Cucuta — Norte de Santander
Josegre0929@gmail com

Via internet

Asunto: Derecho de Peticidon
Radicacion 0228

Respetado Sefior José Gregorio Estupifian

Con el fin de dar cumplimiento al falio de Tutela del pasado 28 de enero de 2016,
profendo por el Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta
con Ponencia de la Honorable Consejera CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ,
ampliamos la respuesta dada en oficio anterior, donde plantea una serie de preguntas
relacionadas con la nueva forma de eleccdon de los Contralores municipales y
departamentales

En el escrito se hace un analisis del articulo 272 de la Constitucion Policita que fue
modificado por el Acto Legisliativo No 2 de 2015 que efectivamente elimmna la
intervencion de los tribunales, tanto superior como administrativo en esta eleccion y lo
reemplaza por la convocatoria publica.

Antes de responder cada pregunta en particular, haremos un breve resumen de los
sucedido con ocasion de la expedicion del Acto Legislativo en cita, para lo cual hay que
decir que hasta el momento no se ha expedido Ia ley que reglamente esta convocatoria.

Sobre el tema, el Ministerio del Interior efectud una consulta al Consejo de Estado, que a
través de la Sala de Consulta y Servicio civil, expediente 1100130600020150018200,
referencia No 2274, del 10 de noviembre de 2015, y ponencia del Magistrado Alvaro
Namen Vargas, fij6 los lineamientos a seguir, hasta tanto se expida la ley respectiva

L.a Sala analiza el tema bajo tres aspectos como son " 1) el contexto y fines de la reforma
constitucional 1i) el alcance que fiene la "convocatona publica” en varios articulos del acto
legislativo No 2 de 2015 asi como sus semejanzas y diferencias con el “concurso ptblico
de mentos” iii) la posibilidad de la aplicacion analdgica de la ley para el ejercicio de
competencias administrativas”

Capitoho Nacional-Segundo Piso
Teléfonos- 3825305- 3825394~ FAX 3825275
Presidencia@senado gov co
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Cuando analiza el contexto de la reforma constitucion, dice que esta reforma no es una
decisién aislada tomada por el congreso sino que “responde a un cambio general en el
sistema de eleccion de sevidores publicos por parte de las corporaciones publicas”.

En este mismo acapite dice que esta modificacion busca eiminar la ingerencia del poder
judicial en la eleccidén de érganos de control y de otra parte “busca lograr la participacidon
ciudadana y e! acceso al servicio publico de las personas mas capaces y transparentes”.

Respecto de la Convocatoria Publica explica que comparte en lo sustancial elementos
del “Concurso Puablico de Mértos “, salvo que “no existe un orden de elegibilidad dentro de
la lista de preseleccionados”, que el Concurso de Méritos pese a ser un mecanismo para
el ingreso a la carrera administrativa, puede usarse para escoger funcionarios que no lo
son, por tratarse de un proceso meritocratico

En el “Concurso Publico de Méritos”, el nominador no puede apartarse de la lista de
elegibles, mientras que en la “Convocatoria Publica®, que establecid el Acto Legislativo

No. 2 de 2015, el nominador puede escoger entre los aspirantes que superen la etapa de
seleccion.

La decision contraria, o sea, haber escogido el Concurso de Mértos, “reduce de manera
Indebida la libertad que tienen las corporaciones publicas para esta eleccion”.

Sobre la aplicacion analégica de la ley, dice que ante la inexistencia de la ley que
reglamente la Convocatoria, se puede aplicar la Ley 1551 de 2012 y el Decreto
Reglamentario 2485 de 2014, sobre eleccion de Personeros departamentales vy
municipales en los siguientes términos-

"el proceso de convocatona publica que se exige como paso previo a la eleccion de
contralores territoriales, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y
Distritales pueden aplicar por analogia lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012 y su Decreto
Reglamentario 2485 de 2014,compilado en el Titulo 27 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, para el concurso de personeros, cumpliendo con el Decreto 1083 de 2015,
precisando que, por tratarse de una convocatoria publica, no aplica un orden
especifico de elegibilidad entre los seleccionados para la escogencia final del
contralor, es decir, no se configurara una lista de elegibles”

En consecuencia, "las actuales Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales y Distritales deberén adelantar la convocatona publica de eleccion de
contralores por parte de los miembros de las Corporaciones que se posesionen el 1 de

enero de 2016, siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 1551 de 20012 y .en el
Decreto 1083de 2015"

La Escuela Superior de Administracion Piblica, Esap, podré prestar el apoyo para adelantar
las convocatonas publicas a las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales y
Dustntales, que asi lo requieran

Las convocatorias pueden efectuarse por las mismas corporaciones ptiblicas o a través de
universidades, instituciones de educacion superior publicas o privadas o con firmas
especializadas en procesos de seleccién de personal, siempre que se cumplan con [os

-

Capitohio Nacional-Segundo Piso
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principios que trata el articulo 272 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 23
del Acto Legislativo 02 de 2015

Se recuerda que los plazos y fechas establecidas en la Ley 42 de 1993 para la eleccién y
posesion de contralores tienen un caracter reglado y no discrecional, lo que determina que
deben ser estrictamente observados por las corporaciones pUblicas territoriales, so pena
disciphinana de sus miembros

Funcin Puablica es la entidad estratégica, técnica y transversal del Gobierno Nacional que
contribuye al bienestar de los colombianos mediante el mejoramiento continuo de la gesticn
de los servidores publicos y las instituciones en todo el territorio nacronal”. -

Con fundamento en el concepto anterior, se responden sus preguntas de la siguiente
manera:

1.- Pregunta:

A que Asamblea Departamental, Concejo Municipal y Distrital le corresponde elegir a los
diferentes contralores, mediante convocatoria publica conforma a la ley. A los actuales
que terminan el periodo el 31 de diciembre de 2015 o a las (sic) que sean electos el 25
de octubre de 2015 y se posesionan el 01 de enero de 2016

Respuesta:

En estricto sentido, le hubiese correspondido iniciar el proceso de convocatoria a los
concejales y diputados que estabn en ejercicio de sus cargos en el afio 2015, para que las
nuevas corporaciones eligieran al Contralor de las listas que se hubiesen conformado.

Sin embargo, dada la coyuntura que se presenta por no haberse expedido la ley
reglamentaria, para el afio 2016 correspondera a los concejos y asambleas que se
posesionaron el pasado 1 de enero.

2.-Pregunta:

De la anterior, cual seria la manera, lineamientos o procedimiento de la convocatoria
publica conforme a la ley para elegir los Contralores Departamentales, Municipales y

Distritales para el periodo 2016-2019, segin el articulo 23 Inciso Cuarto de! Acto
legislativo No. 2 de 2015 :

Respuesta.

Este es el punto que ha generado la controversia, pues este inciso remite a la ley Ila
realizacitdon de esta convocatoria, en este momento este procedmiento no esta
reglamentado a diferencia del Concurso de Méntos, que se utiliza para ingresar a la
carrera administrativa; una ez expedida la ley reglamentaria, se aclararan estos puntos

3.- Pregunta: <

Capitolio Nacional-Segundo Piso
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Cual es la Ley o normatividad que regula concretametne dicha convocatoria para elegir
los contralores mencionados en el Acto Legislativo No 2 de 2015, cuando se manifiesta
mediante convocatoria publica conforma a la ley.

Respuesta:

En este punto no se puede perder de vista que el Acto Legislativo No. 2 es del 1 de julio
de 2015, en consecuencia hasta el momento no se ha expedido la ley, pues su expedicidon
requiere del tramite respectivo.

Por tanto, de acuerdo con el concepto citado, se acude a la analogia y se tiene como
referente la Ley 1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario 2485 de 2014, compilado en el

Titulo 27 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, para el concurso de
personeros:

4.- Pregunta:

De la convocatoria realizada por la Asamblea Departamental, Concejal (sic) Municipal y
Distrital para la escogencia de los diferentes Contralores, se debe preseleccionar un
determinado grupo de profesionales y cual seria el numero.

Respuesta:

Seran preseleccionados aquellos aspirantes que superen el puntaje establecido en la
respectiva convocatoria, sin limite alguno.

5.- Pregunta:

Del anterior, debe quedar un niumero determinado y/o exacto de profesionales para elegir
en definitiva los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales

Respuesta

No existe un nlimero predeterminado para seleccionar los candidatos pues esto depende
del puntaje obtenido en las diferentes pruebas; la lista se conforma con quienes lo
superen y de ahi se escoge al contralor

6.- Pregunta:

En el caso concreto que sea la Asamblea Departamental, Concejo Municipal y Distnital,
electos el 25 de octubre de 2015 y posesionados legalmente el 01 de enero de 2016,
serian los que tengan la competencia y potestad para elegir los Contralores
Departamentales, Municipaes y Distritales, en que lapso de tiempo harian la convocatona
publica desde su posesion, en razon que la (sic) mismos se da desde el momento que se
posesionan los Gobernadores y Alcaldes.

RSN

Respuesta: AR
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Ante la ausencia de ley reglamentana, consideramos desde esta instancia legislativa que

el procedimiento debe iniciar en el menor tiempo posible, a fin de terminar con la
interinidad que actualmente afronta todo el organismo de control.

"
3

Sin embargo consideramos que una vez superada esta situacion, corresponde a los
concejos y asambleas iniciar el tramite de la convocatoria antes de finalizar su periodo,
como se dijo al responder la pregunta No. 1.

7 - Pregunta:

Del anterior, se puede Iinterpretar un vacio juridico en el Inciso cuarto modificado al
Articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en razén que se habla para un
periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segin el caso. Por ello se debe preguntar
claramente cuando seria y la forma de la convocatoria publica quién la haria y si los
Contralores mencionados se alcanzan a posesionarse con ellos para tener el mismo
periodo.

Respuesta:

No dirfamos que se trata de un vacio juridico porque la norma remite a la reglamentacion
que expida el congreso de la republica sobre la convocatoria; es mas un periodo de
transicion entre un sistema de eleccidén y el nuevo

La convocatoria la debe hacer cada corporacion, concejo o asamblea, en los términos de
la ley; en cuanto al periodo, como debe ser igual al de los alcaldes y gobernadores, en
este momento la posesion sera posterior pero el periédo finalizara al mismo tiempo.

8 - Pregunta:

En que fecha elegiran los Contralores Deparatamentales, Municipales y Distritales, vy
posteriormente cuando seria la fecha o el dia de la posesion segin sea el caso

Respuesta:

Con respecto a la fecha de eleccidon no se conoce en este momento toda vez que no ha
iniciado el tramite de la convocatoria, sin embargo, es bueno tener en cuenta que el
Deparatamento Administrativo de la Funcion Publica y la ESAP, expidieron la circular
conjunta No. 100-0015-2015, donde indican que “las fechas para eleccion y posesion de
los Contralores es reglada y no discrecional, por tanto debe darse aplicacion a los plazos
fijlados en la Ley 42 de 1993, so pena de la investigacion disciplinaria a que haya lugar.”

La ley en cita regula la “organizacion del sistema de control fiscal financiero y los

organismos que lo ejercen”, y en el articulo 67, habla de la posesion de los contralores,
en los siguientes términos-

AL
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“Los contralores de las entidades terntoriales tomaran posesion del cargo ante el
gobernador del departamento o el alcalde distrital o municipal dentro de la semana
siguiente a la posesién del respectivo gobernador o alcalde.” (negnilas propias)

En este momento nos enconiramos en una situacion especial, razén por la cual

necesariamente la posesion de estos funcionarios sera en fecha diferente a la establecida
en la norma

Esperamos haber aclarado los interrogantes formulados.

Cordialmente,

Of] de Apoyo
Presidencia del

Copia Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta
Magistrada Ponente. Dra. Carmen Teresa Ortiz Rodriguez.
Radicacion 54001233300020150036301

Proyect6 Lissy Cifuentes Sanchez
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CONCEJO DE BOGOTA D.C

Serior
JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
Gerente General

Avenida 4 No.10-46 Centro Comercial Plaza. Oficina 305
Cucuta- Colombia
josegre0929@gmail.com

Ref. Respuesta Derecho de Peticién

En uso de mis facultades y competencias como Concejal De la Ciudad y como
Presidenta de la Corporacidn segtin lo consagrado en el art.22 No.16 del Acuerdo
348 de 2008- Reglamenté Interno de la Corporacién, me permito en los términos
definidos por la Constitucion Politica y por la Ley 1755 de 2015, dar respuesta a
su derecho de peticion referente al nombramiento o eleccion del nuevo Contralor
Distrital para el periodo igual de Alcalde 2016-2019.

Al respecto debo indicarle en principio que:

"El Articulo 41 transitorio de la Constitucion Politica, faculté al Gobierno Nacional «
para expedir el régimen especial para el Distrito Capital, en virtud de lo anterior, ¢l
Presidente de la Repulblica en ejercicio de las facultades exiraordinarias que le
confirié directamente la Asamblea Conslituyente, expidié el Decreto 1421 del 21
de julio de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito .
Capital de Santa Fe de Bogotd”, sefialando en el articulo primero que
conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 de la Constitucién Politica, la
ciudad de Santa Fe de Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital y goza de autonomla para la
gestiobn de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucidon y la ley,
constituyéndose en un cuerpo normativo especial y asi continda en ia actualidad.

J— S —— .
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Sin embargo; y como bien lo refiere existen en la actualidad la sancion de nuevas
disposiciones juridicas que deben ser articuladas bajo el régimen especial que
cobija a la ciudad de Bogota. Asi pues, la Ley 1551 de 2012 y el Acto legislativo 02
del 1 de julio de 2015, deben ser integrados al marco juridico y nommativo para
regular las elecciones del Personero y el Contralor de la ciudad.

En consecuencia esta Mesa Directiva, estad realizando las acciones necesarias
para la articulacién de las disposiciones normativas en mencién, en principio
mediante la solicitud de un concepto juridico al organismo competente, en este
caso elevada al Ministerio de Interior, solicitud que actualmente se encuentra en
tramite.

Adicionaimente, en la actualidad han sido presentados dos Proyectos de Acuerdo
por parte de la Mesa Directiva de la Corporacion, con el fin de armonizar la
eleccion del Personero de Bogota, D.C. y el Contralor de Bogotd, D.C., en
concordancia con el Acto Legislativo No. 2 de 2015, sancionado por el Congreso
de la Republica el 1 de julio del presente afio. Acto Legislativo, que reforma a la
Carta Politica denominada " Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional”, que
maodificd, entre otros, los articulos 126 y 272 de la Constitucion Politica, a efecto
de tener en cuenta el principio del mérito y la equidad de género.

En consecuencia, se procedera a ajustar la regulacién existente sobre la
convocatoria publica, que debe realizar el Concejo de Bogota, en los téminos
constitucionales vigentes.

Dada las anteriores consideraciones, me pemito dar respuesta a sus
cuestionamientos en los siguientes términos:

%
v
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1. La eleccion del Contralor Distrital de Bogota D.C corresponde al Concejo
posesionado el Primero de enero para el periodo comprendido en el afo
2016- 2019, lo anterior en concordancia a lo establecido en el art. 16 del
Decreto ley 1421 de 1993 y el articulo 109 del Acuerdo 348 de 20082

2. Tal y como fue expuesto anteriormente, el Concejo de Bogota estd a la
espera de que se apruebe a modificacion del Reglamento interno de la
Corporacién, con el fin de articular las disposiciones legales contenidas en
el Acto Legislativo 2 de 2015. Al respecto, se presentd como articulo de
modificacion frente a la convocatoria lo siguiente:

“CONVOCATORIA. El Concejo de Bogota a través de la Mesa Directiva de
la Corporacién publicard aviso de convocatoria para la eleccion a Contralor
de Bogota en medios de comunicacién masiva, en los cuales comunicara
el cronograma para el proceso de eleccion, los requisitos que deben cumplir
los candidatos para inscribirse y los criterios y puntajes de seleccidon y toda .
la informacion basica y complementaria requerida para el desarrolio de la
convocatoria *

3. AL respecto es necesario reitar que esta en tramite la modificacion del Reglamento
Intemo del Concejo de Bogota para la armonizacion de las disposiciones legales al
respecto para ser aplicadas frente al régimen especial atribuible a Bogota D.C

4. El nimero determinado de profesionales que deben estar preseleccionados o gque
deben participar en la Convocatoria puiblica, Esto no esta determinado ni por la ley,
ni por las disposiciones normativas. Lo que si es necesario resaltar en este
proceso y bajo lo cual el Concejo de Bogota realizara dicho procedimiento sera la

' Decreto Ley 1421 de 1993. Estatuto Orgénico de Bogota. Art. 16 * el concejo elegira funcionarios

en las sesiones ordinarias correspondientes a la iniciacion del periodo constitucional de los respec-
tivos concejales ”

2 Art. 109 Acuerdo 348 de 2008. ELECCION DEL CONTRALOR “El Concejo Distrital elige ef Con-
tralor del Distrito Capital durante el primer mes de sesiones ordinarias comespondiente a la inicia- ﬂ
cién del periodo consfitucional para un periodo igual al del Alcalde Mayor. {...)° N
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garantia de los principios constitucionales y administrativos de publicidad,
transparencias, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito.
Estd en proceso la articulacién y reglamentaciéon al respecto de acuerdo a lo
expuesto anteriormente

El proceso de convocatoria publica, se encuentra en proceso de consulta y de
reglamentacion una mes sea articulado y modificado el Reglamento Interno de la
corporacién atiendo la disposiciones legales y el régimen especial aplicable. Frente
a la eleccién del Contralor debe ser realizada por el concejo distrital posesionado
para el periodo 2016-2019 conforme art. 16 del Decreto Ley 1421,

Al respecto, podra solicitar Sentencias del Consejo de Estado. Sala de lo
Contenciose Administrativo, especialmente una del Conejero Ponente Libardo
Rodriguez Rodriguez de radicado. 5220 del 12 de noviembre de 1998.

Al respecto se solicita consultar el Decreto Ley 1421 y diferentes apartes
jurisprudenciales expedidos por el Consejo de estado, indicandole ademés que el
periodo constitucional del contralor inicia una vez el mismo es elegido y que al
distrito no es aplicable lo dispuesto en la ley 136 d ©1994 o Ia ley 1551, por tener
Bogot4 un estatuto legal especial contenido en el Decreto ley 1421.

E! Contralor de Bogota sera elegido en el periodo de sesiones ordinarias de! mes
de febrero comespondientes a la iniciacién del periodo constitucional, lo anterior
conforme a los Dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993, el cual regula
expresamente la materia y establecer este el régimen propio de sesiones del

w4

4
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Bodots. D.C 2 8 AGO. 2015
ogota, D.C. ,
Radicado de Salida 201568 2 3 64 6 -

Sefor

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
Av. 4 No. 10-46

Centro Comercial Plaza Oficina 305

Cucuta — Norte de Santander

Radicado de entrada: 22683 del 11 de agosto de 2015
ASUNTO: Solicitud Concepto

Respetado sefior Estupifian Rodriguez,

El dia 11 de agosto de 2015, se recibié en la Comision Nacional del Servicio Civil su
comunicacion, la cual fue radicada bajo el No. 22683, mediante la cual solicita lo
siguiente:

1. “¢.A qué Asamblea Departamental, Concejo Municipal y Distrital le corresponde elegir
a los diferentes Contralores, mediante Convocatoria publica conforme a la ley. A los
actuales que terminan el periodo el 31 de diciembre de 2015, o las que sean electos
el 25 de octubre de 2015 y se posesionan el 1 de enero de 20167?

2. ¢Del anterior, cual seria la manera, lineamientos o procedimiento de la convocatoria
publica conforme a la ley para elegir los Contralores Departamentales, Municipales y
Distritales para el periodo 2016-2019, segun el articulo 23 Inciso Cuarto del Acto
Legislativo No. 02 de 20157

3. ¢;Cudl es la Ley o normatividad que regula concretamente dicha convocatoria para
elegir los contralores mencionados en el Acto Legislativo No. 02 de 2015, cuando se
manifiesta, mediante convocatoria publica conforma a la ley?

4 ;De la convocatoria realizada por la Asamblea Departamental, Concejo Municipal y
Distrital para la escogencia de los diferentes Contralores, se debe preseleccionar un
determinado grupo de profesionales y cual seria el nimero?

5. ¢;Del anterior, debe quedar un numero det4erminado y/o exacto de profesionales para
elegir en definitiva los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales?

6. ¢En el caso concreto que sea la Asamblea Departamental, Concejo Municipal y
Distrital, efectos el 25 de octubre de 2015 y posesionados legalmente el 01 de enero
de 2016; serian los que tengan la competencia y potestad para elegir los Contralores
Departamentales, Municipales y Distritales, en que lapso de tiempo harian la
convocatoria publica desde su posesion, en razén que la mismos (sic) se da desde el
momento que se posesionan los Gobernadores y Alcalde?

7. ¢Del anterior, se puede interpretar un vacio juridico en el Inciso Cuarto modificado al

articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en razon que se habla para un

periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segin el caso. Por ello, se debe preguntar
claramente cuando seria y la forma de la convocatoria pablica, quien la haria y st los

Contralores mencionado se alcanzan a posesionarse con ellos para tener el mismo

periodo?

©

1 W
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8. ¢En qué fecha elegiran los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales, y
posteriormente cuando seria la fecha o el dia de la posesion segiin sea el caso?”.

Al respecto, le informo que no es posible dar tramite a su solicitud, comoquiera que el
tema que aborda en el escrito esta por fuera del ambito de competencia asignada por la
Constitucién y la Ley a esta Comision Nacional, pues esta entidad expresamente es la
responsable de la administracion y vigilancia de las normas de carrera administrativa del
Sistema General, asi como de los Sistemas Especificos y Especiales de origen legal

Lo anterior, en consideracion a que la Contraloria es una entidad de caracter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal y no tendra funciones administrativas distintas
de las inherentes a su propia organizacion. Por lo tanto, SOLO en caso de presentarse
vacios en la normatividad que los rige, se aplicaran, con caracter supletorio Las
disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004. Lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley ibidem, el cual dispone:

“.)

1. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicarén, igualmente, con caracter
supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los rnige, a los
servidores publicos de las carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

General de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales.

- Fiscalia General de la Nacion.

- Entes Universitarios auténomos.

- Personal regido por la carrera diplomatica y consular.

- El que regula el personal docente

- El que regula el personal de carrera del Congreso de la Republica”. (Sefialado
fuera de texto) personal de carrera del Congreso de la Republica”. (Sefialado
fuera de texto)

De igual forma, es preciso indicar respecto de las Contralorias Departamentales,
Municipales y Distritales que el articulo 272 Constitucional menciona lo siguiente:

“La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejerceré en forma posterior y selectiva.
La de los municipios _incumbe a las contralorias departamentales, salvo io que la ley
determine respecto de contralorias municipales.
Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal.
Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del gobernador o
alcalde, segtn el caso, de ternas integradas con dos candidatos presentados por el
tribunal superior de distrito judicial y uno por el correspondiente tribunal de lo
contencioso-administrativo.

@ Ningtin contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.
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Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
Jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo
268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el
ejercicio de la vigilancia fiscal.
Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano
por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco anos, acreditar titulo
universitario y las demas calidades que establezca la ley.
No podréa ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de asamblea o
concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo publico del orden
departamental, distrital o municipal, salvo la docencia.
Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o
municipal, no podra desemperiar empleo oficial alguno en el respectivo departamento,
distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccion popular sino un
ario después de haber cesado en sus funciones”. (Destacado fuera del texto)

De otra parte, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 330 de 1996 en su articulo 4° “Los
Contralores Departamentales _seran elegidos por las Asambleas Departamentales, de ternas
integradas por dos candidatos presentados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial y uno por
el correspondiente Tribunal de lo Contencioso Administrativo Las ternas seran enviadas a las
Asambleas Departamentales dentro del primer mes inmediatamente anterior a la eleccion

La eleccion debera producirse dentro de los primeros diez (10) dias del mes correspondiente al

primer afio de sesiones”. (Destacado fuera del texto)

Asi las cosas y con el fin que Usted pueda recibir una respuesta de fondo al
requerimiento presentado ante esta Comision Nacional, se le informa que en virtud de lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, este Despacho remitidé copia de su
oficio a la Contraloria General de la Republica, para que atienda lo de su competencia.

En este sentido se atiende su solicitud, no sin antes precisar que la direccién fisica a la
cual se dirige la presente respuesta, coincide plenamente con la suministrada en su
escrito.

Cordialmente,

d )
‘ czﬁag,w
AULA TATIANA ARENAS GONZALEZ

sesora de Despacho
Comisionada (e} Blanca Clemencia Romero Acevedo

Anexo lo enunciado en un (1) folio
Proyecté Diana Cristina Rondén O
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Bogota D.C., 2 8 AGO. 2018 |
Radicado de salida: 2015EE 23645 -

Doctor )
MANUEL RUBERNOY AYALA MARIN
Director de Gestion de Talento Humano
Contraloria General de la Republica
Carrera 9 No 12C -10

PBX. 647 7000

Bogota D.C

Radicado de entrada: 22683 del 11 de agosto de 2015
Asunto: Remision por Competencia.

Respetado doctor Ayala Marin,

En virtud de lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, de
manera atenta me permito frasladar a su Despacho, el oficio con radicado No. 22683 de
2015 suscrito por el sefior José Gregorio Estupifian Rodriguez, mediante el cual solicita
un concepto juridico referente al nombramiento o eleccion de fos nuevos Contralores
Departamentales Distritales y Municipales para el periodo comprendido entre 2016 -
2019.

Cordialmente,

Anexo lo enunciado en tres {3) folios
Proyacto. Diana Cnsting Rondén O
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Medellin, 25 de Noviembre de 2015

Sefior:

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ

Avenida 4 Nro 10 — 46 Centro Comercial Plaza Oficina 305
Cucuta - Colombia

Asunto: Respuesta al Derecho de Peticion Nro 3391

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud por usted presentada, la Asamblea departamental de
Antioquia le informa que

Preguntas realizadas a esta DUMA por el sefior ESTUPINAN:

1. A qué asamblea Departamental, Le Corresponde elegir al nuevo
contralor, mediante convocatona publica conforme a la Ley. A los
actuales que termman el pernodo el 31 de dictembre de 2015, o las que
sean electos el 25 de octubre de 2015 y se posesionan el 01 de enero de

2015.

En cuanto a este punto y segun el concepto del 2015 — 0182 del Concejo de
estado y la Circular conjunta 100-005-2015 del ministerio del interior, esta DUMA

le informa lo siguiente La Asamblea encargada de la seleccién del nuevo
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contralor departamental la debe realizar la Asamblea actual dejando una lista de
elegibles para que la Asamblea que se posesiona el proximo 01 de Enero de 2016
sea la encargada de la eleccion del nuevo contralor departamental, en este orden
de ideas la Asambleas podran firma convenio inter Administrativo con alguna
entidad publica y/o contrato de prestacién de servicios si asi lo requieren con
alguna entidad privada legalmente autorizada con el fin de cumplir con los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana vy
equidad de género y asi entregar la lista de elegibles para que la proxima
Asambleas entrantes sean las encargadas de la eleccion de los nuevos

Contralores Departamental

2 Del anterior cual seria la manera, lineamientos o procedimientos de la
convocatoria publica conforme a la ley para elegir al Contralor
Departamental para el periodo 2016 - 2019, segun el Articulo 23 Inciso
Cuarto del Acto Legislativo No 02 de 20157

En cuanto a este punto y segun el concepto del 2015 — 0182 del Concejo de
estado y la Circular conjunta 100-005-2015 del ministerio del interior, esta DUMA
le informa lo siguiente la elecciobn de Contralores territoriales por parte de las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales se podra
aplicar por analogia, mientras se expida una ley que regule las convocatorias
publicas, la ley 1551 del 2012 y su Decreto Reglamentario Nro 2485 del 2014
sobre concurso publico de meritos para la eleccién de Personeros Municipales y
Distritales, teniendo en cuenta en todo caso que en la acogencia final no aplica un

orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados El acto de apertura de la
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convocatoria publica sera vinculante para las entidades y en el debera identificarse
con claridad las etapas del procedimiento y la forma de aplicar los criterios de

seleccion.

Ademas las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales
deberan asegurar el cumplimiento de los principio de publicidad, trasparencia,
objetividad, participacion ciudadana, equidad de género y merito, sefialados en los
articulos 126 y 272 de la Constitucion politica, asi como los que rigen el ejercicio
de las funciones Administrativas (Articulo 207 C.P) y los procedimientos
Administrativos en general (Articulo 3 CPACA)

3. ¢Cual es la Ley o normatividad que regula concretamente dicha
convocatoria para elegir el Contralor departamental mencionado en el Acto
Legislativo No 02 de 2015, cuando se manifiesta, mediante convocatona

publica conforme a la Ley?

En cuanto a este punto y segun el concepto del 2015 — 0182 del Concejo de
estado y la Circular conjunta 100-005-2015 del ministerio del interior, esta DUMA
le informa lo siguiente Actualmente no existe ninguna ley y/o normatividad que
regule concretamente como seguir taxativamente los lineamientos para la
convocatorna publica para elegir el Contralor departamental mencionado en el Acto
Legislativo No 02 de 2015, no obstante a lo anterior como ya se hizo mencién, la
eleccion de Contralores territoriales por parte de las Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales y Distritales se podra aplicar por analogia, mientras se

expida una ley que regule las convocatorias publicas, la ley 1551 del 2012 y su
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Decreto Reglamentario Nro 2485 del 2014 sobre concurso publico de meritos
para la eleccion de Personeros Municipales y Distritales, teniendo en cuenta en
todo caso en la acogencia final no aplica un orden especifico de elegibilidad entre

los seleccionados.

4 ;De la convocatoria realizada por la Asamblea Departamental para la
escogencia del contralor de Antioquia, se debe preseleccionar un

determinado grupo de profesionales y cual seria el nimero?

En cuanto a este punto y segun el concepto del 2015 — 0182 del Concejo de
estado y la Circular conjunta 100-005-2015 del ministerio del interior, esta DUMA
le informa lo siguiente: los mencionados conceptos emitidos por estas dos
corporaciones no hacen relacion alguna si se debe o0 no preseleccionar un
determinado grupo de profesionales, toda vez que ante la ausencia de
normatividad sugiere seguir los lineamientos de por analogia, mientras se expida
una ley que regule las convocatorias publicas, la ley 1551 del 2012 y su Decreto
Reglamentario Nro 2485 del 2014 sobre concurso publico de meritos para la
eleccidn de Personeros Municipales y Distritales, no obstante a lo anterior hace
una claridad en el sentido que en la acogencia final no aplica un orden especifico

de elegibilidad entre los seleccionados

5. Del anterior, debe quedar un niumero determinado y/o exacto profesionales

para elegir en definitiva el Contralor Departamental?
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En cuanto a este punto y segun el concepto del 2015 — 0182 del Concejo de
estado y la Circular conjunta 100-005-2015 del ministerio del interior, esta DUMA
le informa lo siguiente Como ya se hizo mencién la eleccion de los nuevos
contralores Departamentales puede realizarse por medio de convocatorias
publicas no obstante a lo anterior no hace mencidn de ternas y/o algun numero
especifico de elegible simplemente se limita a enunciar que en la acogencia final

no aphca un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados

6 ¢En el caso concreto que sea la Asamblea Departamental, electos el 25 de
octubre de 2015 y posesionados legalmente el 01 de enero de 2016, serian
los que tengan la competencia y potestad para elegir el Contralor de
Antioquia, en que lapso de tiempo harian la convocatona publica desde su
posesion, en razon que el mismo se da desde el momento que se posesiona

el Gobernador?

En cuanto a este punto y segun el concepto del 2015 — 0182 del Concejo de
estado y la Circular conjunta 100-005-2015 del mnisterio del intertor, esta DUMA
le informa lo siguiente Como ya se hizo mencion es a las Asambleas actuales las
encargadas de realizar la seleccion del los elegibles para que la Asamblea que se
posesiona el proximo 01 de Enero de 2016 sea la encargada de la elecciéon del
nuevo contralor departamental dentro de los primeros 10 dias del mes de enero de
2016, es decir que las Asambleas entrantes no son las encargados de realizar la

convocatoria solo se imitaran a la eleccion de los Contralores segln la lista de

elegibles.

(\\‘\
Calle 42 Ho. 52-188 CAD La Alpujarra,
Telsfono 3838679 Fax: 3839603
Medellin - Colombia
www.asambleadeantioguia.gov.co




CODIGO PA-07-R08
& - COMUNICADO EXTERNO \\;]EgES'\ll?g DOEZSDE
ARLMBLEA DIA MES | ANO

DE ANTIOOUTA 09 01 2014

7. ¢Del anterior, se puede interpretar un vacio juridico en el Inciso Cuarto
modificado al Articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en razon
que se habla para un periodo igual al del Gobernador, segun el caso Por
ello, se debe preguntar claramente cuando seria y la forma de la
convocatoria publica, quien la haria y si el Contralor en mencion se alcanza

a posesionarse con €l para tener el mismo periodo?

En cuanto a este punto y segun el concepto del 2015 — 0182 del Concejo de
estado y la Circular conjunta 100-005-2015 del ministerio del interior, esta DUMA
le informa lo siguiente Como usted bien lo menciona existe un vacio normativo
para la eleccion del nuevo Contralor, en cuanto a su inquietud de ;cuando seria?
como ya se hizo mencion de la seleccidon del nuevo contralor departamental la
debe realizar la Asamblea actual dejando una lista de elegibles para que la
Asamblea que se posesiona el proximo 01 de Enero de 2016. En cuanto a su
inquietud de (la forma de la convocatoria publica, quien la haria? Como ya se hizo
mencion, ante la ausencia de normatividad las Asambleas actuales debe seguir
los lineamientos por analogia, mientras se expida una ley que regule las
convocatorias publicas, la ley 1551 del 2012 y su Decreto Reglamentario Nro
2485 del 2014 sobre concurso publico de meritos para la eleccion de Personeros
Municipales y Distritales En cuanto a su inquietud si el Contralor en mencion se
alcanza a posesionarse con él para tener el mismo periodo? Segun los
lineamientos sugeridos en los conceptos en mencion el proceso de seleccion debe
realizarse antes del 31 de Diciembre de 2015 para que el nuevo Contralor se
pueda posesionar dentro de los 10 dias del mes de Enero de 2016 para el mismo
periodo constitucional del los Gobernadores

VS
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8 (En qué fecha elegiran al Contralor Departamental de Antioquia, y
posteriormente cundo seria la fecha o el dia de la posesion segun sea el

caso?

En cuanto a este punto y segun el concepto del 2015 — 0182 del Concejo de
estado y la Circular conjunta 100-005-2015 del ministerio del interior, esta DUMA
le iInforma lo siguiente la fecha de la seleccion del nuevo contralor Departamental
de Antioquia se tiene programada para los primeros 10 dias del mes de Enero de
2016, y sera de la lista de elegible que entregara la Escuela Superior de
Administracion Puablica — ESAP, entidad con la cual se firmo convenio inter

Administrativo para realizar dicha seleccion.

Cordialmente,

LGy
[\ | )
O LLY-H I DO
esidenta
Asgmblea Departamental De™Antioquia

i/R/ Juan Carlos Ospina Mosquera Jurtdico

\O™

Calle 42 o, 52186 CAD La Alpujarra.
Telefono 3839679 Fax: 3832603
Medelhin - Colombia
www. asambleadeantioguia.gov.co
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Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Clcuta
SECRETARIA SALA LABORAL

San José de Cucuta, treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015)

OFICIO No.6578
URGENTE

Doctor . ]
JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
Accionante

Avenida 4 N° 10-46 C.C Plaza oficina 305
Ciudad.

REF: INCIDENTE DE DESACATO PROMOVIDO DENTRO DE LA ACCION DE
TUTELA No. RAD. 2015-00160-00, instaurada por el doctor JOSE GREGORIO
ESTUPINAN  RODRIGUEZ contra DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

Para su conocimiento y fines legales notifico a usted, que la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Cucuta en proveido de fecha veintiséis (26) de octubre del afio en curso,
dictado dentro del incidente de desacato de la referencia con ponencia del Honorable
Magistrado doctor FERNANDO CASTANEDA CANTILLO RESUELVE: PRIMERO:
DESPACHAR en forma favorable la solicitud de desacato formulada por el Doctor
JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ de acuerdo con la argumentacion
expuesta en la parte motiva de esta providencia SEGUNDO: IMPONER sancion de
arresto por tres (03) dias y multa de dos (02) salarios minimos legales mensuales
vigentes para el afio 2015 a la Dra. CRISTINA RODRIGUEZ TAYLOR en calidad de
DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
y/o a quien haga sus veces, por desacato a la orden proferida en la accién de tutela de
la referencia. Ejecutoriada esta providencia se procedera a librar los oficios pertinentes
para el cumplimiento de lo aqui ordenado. TERCERO: De conformidad con el articulo
52 del Decreto 2591 de 1991 CONSULTESE esta decisién con la Honorable Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia. CUARTO: Notificar esta decision a
las partes de conformidad al Art. 16 del Decreto 2591 de 1991.

Atentamente,

BLANCA NELLY BRICENO/GUERRERO
Secretaria Sala Laporal

Tribunal Superior de Cucuta — Sala Laboral - Palacio de Justicia Segunda
Etapa Oficina. 204C. Teléfono 575 55 76 Fax 574 19 44
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Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cacuta

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: Dr. FERNANDO CASTANEDA CANTILLO

INCIDENTE DE DESACATO

Ref. Int: 2015 - 00160

Cucuta, veintiséis de octubre de dos mil quince.

Se encuentra al Despacho el presente Incidente de Desacato propuesto por el Doctor
JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ contra el DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, con el fin que se le
ordene dar cumplimiento al fallo de tutela proferido por esta Sala el dia 11 de septiembre
de 2015.

Teniendo en cuenta lo expresado por el peticionario en escrito de fecha 14 de octubre de
2015 respecto del incumplimiento a la orden judicial proferida por esta Sala el 11 de
septiembre del afio en curso, mediante providencia de fecha 16 de octubre de 2015, se
ordend la apertura del Incidente por presunto desacato conforme al inciso 2° del articulo
52 del Decreto 2591 de 1991, concordante con el Art. 137 del C. de P. C., y se procedid
a dar traslado a la parte accionada por un término de tres (3) dias y se orden6 darle
traslado por el término de tres (3) dias a la Dra. CRISTINA RODRIGUEZ TAYLOR en
calidad de DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA, y en orden a obtener el cumplimiento del citado fallc de tutela se ordeno poner
en conocimiento al superior jerarquico de la accionada, es decir, al Dr. JUAN MANUEL
SANTOS CALDERON en calidad de PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
por ser este el superior responsable de dar cumplimiento a lo ordenado en el fallo de

tutela del 11 de septiembre del 2015. VO
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A la fecha de resolver la solicitud de desacato presentada por el actor, se tiene que la
entidad accionada dio respuesta manifestando que el plazo con el que contaba la funcion
Publica para dar respuesta a la consulta elevada por el actor se encuentra consagrado
en el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 que sobre el término

ara resolver las peticiones sefiala:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticionss, salvo norma legal
especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion deberé resolverse dentro de los quince
(15) dias siguientes a su recepcion. Estaréd sometida a término especial la resolucion de las

siguientes peticiones:

(...

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las

materias a su cargo deberéan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su peticion ”

Que si la consulta del actor fue radicada el dia 6 de agosto de 2015 e, plazo de los 30
dias con que contaba la Funciéon Publica para dar respuesta, vencia el dia 21 de
septiembre de 2015, de modo que a la fecha de interposicion de la accion de tutela, la
peticibn se encontraba dentro de los términos legales para ser atendida y en

consecuencia, no se podia predicar vulneracion alguna al derecho de peticion.

Que el 21 de septiembre de 2015, mediante oficio radicado bajo el No. 20156000159841,
la Directora Juridica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica dio respuesta
a la consulta elevada por el actor, documento que fue remitido a la direccién: Avenida 4
No. 10-46 Centro comercial Plaza, Oficina 305 de Cucuta, asi como al correo electronico
josegre0929@gmail.com.

Que en cuanto a la inconformidad del actor quien en su escrito de incidente de desacato
menciona que la funcidon Publica “no ha hecho otra cosa que omitir y dilatar la
contestacion requerida, sin dar respuesta a lo solicitado” se advierte que, si bien la
Constitucion Politica consagra como fundamental el derecho que tiene toda persona de
presentar peticiones respetuosas a las autoridades publicas por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion, no con ellos se incorpord para la
administracion el deber de resolver favorablemente los asuntos sometidos a su

consideracion.

Es notoriamente conocido que el nicleo del derecho fundamental de peticion,

contemplado en el articulo 23 de la constitucion Politica involicra dos componentes: El

1M
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primero, la obligacion por parte de las autoridades de dar la oportunidad de ejercerlo vy,

el segundo, la obligacién de dar una respuesta oportuna, de fondo e integral.

Que se colige, entones, que la proteccién a este derecho Unicamente implica la obligacion
de respuesta material, la que no necesariamente debe ser positiva, sino en el sentido que
conforme a derecho corresponda. En efecto, el derecho fundamental de peticion no
puede entenderse como una garantia legal del interesado a que el destinatario de la misa,

al responder, como es su deber, tenga que acceder a lo pedido.

Que es claro, que si bien , el Departamento Administrativo de la funcién Puablica, de
acuerdo con el Decreto 188 de 2004, tiene a su cargo la formulacion de politicas,
generales en Administracion Publica, en especial en materias relacionadas con Empleo
Publico, Organizaciéon Administrativa, Control Interno y Racionalizacion de Tramites de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico; lo cierto es que no tiene competencia para establecer
el procedimiento para la eleccién de contralores municipales, en el entendido que el

mismo Acto Legislativo 02 de 2015 le atribuy6 dicha competencia al Legislador.

Que en consecuencia, los parametros del concurso para la seleccion de Contralores
Territoriales y el disefio del proceso es competencia del Congreso de la Republica,
actuacion sobre la cual el departamento accionado no tiene competencia para

pronunciarse.

Que el serior Ministro del Interior, Dr. Juan Fernando Cristo Bustos, en ejercicio de sus
competencias, solicité a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se
emita concepto sobre la convocatoria publica para la eleccidon de contralores
departamentales, distritales y municipales; toda vez que a la fecha el Congreso de la
Republica no ha expedido ni fijado las condiciones para que se lleve a cabo el
procedimiento, generando un vacio de interpretacion frente a la forma de proveer estos

empleos, con ocasion de la expedicién del acto legislativo 02 de 2015.

Que el incumplimiento censurado al Departamento accionado y que dio lugar al incidente
de desacato se estructura en un hecho inexistente, cual es que el Departamento
accionado no dio cumplimiento a lo ordenado en sentencia de fecha 11 de septiembre de
2015, estando, por el contrario, plenamente documentado que. tanto el accionante como
el despacho fueron informados del cumplimiento de la decisién, en consecuencia, solicita

se declare improcedente el incidente de desacato. v
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Para resolver,

SE CONSIDERA:

El Decreto 2591 de 1991, en sus articulo 27, 52 y 53 trata del incumplimiento de los fallos
de tutela, estableciendo la competencia del juez que ha conocido de la Accion de tutela
en primera instancia, para hacer cumplir la sentencia y adoptar las medidas para el cabal

cumplimiento del fallo.

Asi mismo, el tramite a seguir es el incidental, es decir el contenido en el articulo 137 del
Cadigo de Procedimiento Civil y dicha sancién debe ser consultada al superior jerarquico

para que éste decida si debe o no revocarse.

Por su parte el accionante presenta escrito el dia 14 de octubre del dos mil quince,
solicitando se tramite INCIDENTE DE DESACATO contra el accionado por
incumplimiento del fallo de fecha 11 de septiembre de 2015. Abierto el tramite incidental,
se ordena notificarle el mismo a la entidad accionada, notificacion que se efectud
mediante oficio N° 6225 del 19 de octubre de 2015.

En estas condiciones entra la Sala a establecer con lo obrante en el plenario, si la entidad
querellada ha dado o no cumplimiento a la providencia judicial proferida y relacionada

con antelacion.

Sobre el particular la H. Corte Constitucional ha sefalado que “ha de partirse del supuesto
de que el orden juridico fundado en la Constitucion no podra subsistir sin la garantia del
acatamiento a los fallos que profieren lo jueces. Ellos han sido revestidos de autoridad
suficiente para resolver los conflictos que surgen en los distintos campos de la vida en
sociedad y por lo tanto, constituyen elemento fundamental de la operatividad y eficiencia
del Estado de Derecho. En el caso de los derechos fundamentales, de cuya verdadera
eficacia ha querido el Constituyente ocuparse en forma reiterada, el desacato a la
sentencia judiciales que los reconocen es en si mismo un hecho flagrantemente violatorio
del ordenamiento fundamental (T-363 de 1994)".

Ahora bien, en virtud de los principios que orienta el Decreto 2591 y la interpretacion de
los derechos tutelados no soélo se crea el desacato como Institucion juridica accesoria a
la accion de tutela, sino que también regula un procedimiento especial, ya que de una
parte dicho evento tiene como finalidad prevenir el cabal cumplimiento del fallo y de otra,
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si fuere del caso sancionar al responsable del incumplimiento de la orden judicial

proferida en la accion de tutela (Arts. 27 y 52 ibidem).

De lo anterior se establece que ia Institucion del desacato, accesona a la accién de tutela
tiene por finalidad procurar el cabal cumplimiento del fallo y si fuere del caso sancionar al
responsable del incumplimiento de una orden de un juez proferida en un fallo de tutela
(Art.27 y 52 inciso 1?) dando asi efectividad al amparo y proteccion al derecho no solo
obligando a la autoridad responsable del agravio a cumplirio sin demora sino también

asegurando que elio se cumpla.

Para el caso sub-examine, se tiene que la parte accionada Dra. CRISTINA RODRIGUEZ
TAYLOR en calidad de DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA no ha dado cumplimiento a la orden impartida mediante fallo de
tutela de fecha 11 de septiembre de 2015, no obstante, la accionada diera contestacion
al requerimiento realizado por esta Corporacién dentro del presente incidente de
desacato indicando que dio respuesta al derecho de peticion presentado por el
accionante (Folios 24 al 26), pero el mismo no satisface los requisitos del articulo 23 de
la Constituciéon Politica ya que no contiene una respuesta concreta, clara y de fondo a fo
peticionado por el sefior ESTUPINAN RODRIGUEZ, conciusién a la que se llega, luego
de observarse, que en la contestacién de la parte accionada al presente incidente de
desacato vista a folios 20 al 23 se expresd: “Por ditimo es oportuno mencionar que el sefior
Ministro del Interior, Dr. Juan Fernando Cristo Bustos, en ejercicio de sus competencias, solicito
a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se emita concepto sobre la
convocatoria publica para la eleccion de contralores departamentales, distritales y municipales,
toda vez que a la fecha el Congreso de la Republica no ha expedido ni fijado las condiciones para
que se lleve a cabo el procedimiento, generando vacio de interpretacion frente a la forma de
proveer estos empleos, con ocasion de la expedicion del Acto Legrslativo 02 de 2015.”; por lo
tanto, en el presente caso se configura el desacato a lo ordenado en la sentencia antes
citada, por cuya razon se resolvera en forma favorable el incidente de desacato
promovido por el sefior accionante, previniendo a la accionado mencionada a que de
cumplimiento al fallo de tutela precitado, en consecuencia, se IMPONDRA sancion de
arresto por tres (03) dias y multa de dos (02) salarios minimos legales mensuales
vigentes para el afio 2015 a la Dra. CRISTINA RODRIGUEZ TAYLOR en calidad de
DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA y/o
a quien haga sus veces, por desacato a la orden proferida en la accion de tutela de la

referencia.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR del Distrito Judicial de Cucuta, por

intermedio de su Sala de Decisién Laboral,

RESUELYVE:

PRIMERO: DESPACHAR en forma favorable la solicitud de cdesacato formulada por el
Doctor JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ de acuerdo con la argumentacion

expuesta en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: IMPONER sancién de arresto por tres (03) dias y multa de dos (02) salarios
minimos legales mensuales vigentes para el afio 2015 a la Dra. CRISTINA RODRIGUEZ
TAYLOR en calidad de DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA y/o a quien haga sus veces, por desacato a la orden proferida en la
accion de tutela de la referencia. Ejecutoriada esta providencia se procedera a librar los

oficios pertinentes para el cumplimiento de lo aqui ordenado.

TERCERO: De conformidad con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 CONSULTESE
esta decision con la Honorable Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de

Justicia.

CUARTO: Notificar esta decision a las partes de conformidad al Art. 16 del Decreto 2591
de 1991,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

C:.‘_.\:....__

i
el st

MAGISTRADO PONENTE

e ,ﬁé Necry i:f‘b

FELIX MARIA GALVIS RAMIREZ
MAGISTRADO WS
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(En permiso)
ANTONIO JOSE ACEVEDO GOMEZ
MAGISTRADO

BILANCA NELLY BRICENO GUERRERO
SECREYARIA.

RAD: 2015-00160

o



i SLCUT

ramei
AN DER
W Fe
va Pie
Vzo.

resLporte’

e Mesq

| Al 161190
Bogota D.C. I /# SEP 2015
PDET No 00196 2

Sefior

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
Av. 4 No. 10 — 46 Centro Comercial Plaza Of. 305
Cucuta, Norte de Santander

Ref: Respuesta SIAF 274755-2015, Eleccién Contralores
Departamentales, Municipales y Distritales conforme al Acto
Legislativo No. 02 de 2015

Respetado sefior ESTUPINAN RODRIGUEZ

La Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales,
de conformidad con la competencia de preventiva y de control de gestién que le
confiere el articulo 24 del Decreto 262 de 2000, y teniendo en cuenta los
lineamientos estratégicos de la actual administracién, en la defensa de los
derechos fundamentales, la proteccién del patrimonio publico y la lucha contra la
corrupcion y la impunidac, acusa recibo de sendo escrito identificado bajo el
radicado de la referencia, oor medio del cual solicita se conceptué respecto de la
Eleccién Contralores Depzrtamentales, Municipales y Distritales conforme al Acto
Legislativo No. 02 de 2015

Previo pronunciamiento alguno, debe advertirse que en materia consultiva, esta
Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y Entes Territoriales, no posee
competencia alguna para absolver y/o conceptuar respecto de asuntos
particulares o concretos y menos aun si ellos, eventualmente, puede ser objeto de
investigacion disciplinaria. Asi lo ha consignado expresamente el Procurador
General en Circular 038 de septiembre de 2001 quien en aras de evitar
comprometer la autonomia de la entidad y su indeperdencia como ente de control
disciplinario, indicé al efecto.

”..quienes tengan a su cargo el gjercicio de funciones consultivas,
deberan abstenerse de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones
particulares, ndividuales y concretas que sean o puedan llegar a ser
materia de investigacion disciplinaria.”.

Asi las cosas, debe precisarse que en atenciéon al alcance y naturaleza del
cuestionamientos elevados en su escrito, esta Procuraduria Delegada dentro de
la competencia misional praventiva y de control de gestion que le otorga el articulo
24 del Decreto 262 de 200), y teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos de
la actual administracién, en la defensa de los derechos fundamentales, la
protecciéon del patrimonio publico y la lucha contra la corrupcién y la impunidad,
informamos que este requerimiento fue remitido al Departamento Administrativo

Procuraauria Delegatia para la Descentralizaciéon y las Entidades Territoriales
www procuraduria gov ¢o / descentraiizacion@procuraduria gov co
Carrera 5 No 15— 80 Fiso 10 PBX (091) 5878750 Ext 11026 11027 Fax 11095
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de la Funcion Publica D.A.F P, para que en uso de sus facultades, atribuciones y
competencias absuelva sus interrogantes, remitiéndonos copia de la respuesta
dada a su inquietud.

Asi pues constitucionalmente el articulo 272, asinti6 que.

‘La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en
forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las contralorias
departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales. Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y
municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas
dotadas de autonomia administrativa y presupuestal. Igualmente les
corresponde elegir contralor para periodo igual al del gobernador o alcalde,
segun el caso, de ternas integradas con dos candidatos presentados por el
tribunal superior de distrito judicial y uno por el correspondiente tribunal de
lo contencioso-administrativo. Ningtn contralor podra ser reelegido para el
periodo inmediato. Los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 y podran,
segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el
gjercicio de la vigilancia fiscal. Para ser elegido contralor departamental,
distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano
en ejercicio, tener mas de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las
demas calidades que establezca la ley”.

Bajo este contexto el Acto Legislativo 02 de 2015 “Por medio del cual se adopta
una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones” modifico el articulo 126 y 272 en los siguientes términos:

“ARTICULO 2. EI articulo 126 de la Constitucion Politica quedara asi: Los
servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar,
postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con
quien estén ligados por matrimonio o union permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar
contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o
designacion, ni con personas que {engan con estas los mismos vinculos
sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos requlados por la ley, la eleccion de servidores
publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de
una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen
requisitos y procedimientos que garanticen los principios de

Procuraduria Deiegaia para la Descentralizaciéon y las Entidades Territoriales
www procuraduria gov co / descentralizacion@procuraduria gev co
Carrera 5 No 15— 80 Fiso 10 PBX (091) 5878750 Ext 11026 11027 Fax 11095
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publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género
y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguna de los cargos en la siguiente lista,
no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para
ofro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccion popular, sino un
afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones: Magistrado
de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la
Comisiéon de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal
General de la Nacién, Procurador General de la Nacion, Defensor del
Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del
Estado Civil”. (Negnila y subrayado por fuera de texto original).

“ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del articulo 272 de
la Constituciéon Politica.

(--)

Inciso Cuarto: Los Contralores departamentales, distritales y
municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria publica
conforme a la ley, siquiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacidon ciudadana y equidad de género,
para periodo iqual al del Gobernador o Alcalde, seqtn el caso. (Negrilla
y subrayado por fuera de texto original).

Inciso Octavo: No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio
miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien
haya ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del orden departamental,
distrital o municipal’.

Se lo anterior se concluye que el Acio Legfslativo 02 de 2015, “Por medio del cual
se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
ofras disposiciones” le atribuyd al Congreso de la Repulblica la competencia para
reglamentar las convocaiorias publicas para este cargo de suerte que se
garanticen los principios de la funciéon publica contenidos en el articulo 209
constitucional, la cual ha de forjarse conforme a su iniciativa legislativa.

Atentamente,

~

/
f/’ Mé——
CARLOS AUGUSTO MESA DIAZ J

Procurador Delegado

CAMD/MFRS
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Procuraduria Delegasia para la Dascantralizacion y las Entidades Territoriales
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cicuta

SALA LABORAL

Rad. Tutela 1* Instancia No. 2015-00161
Accionante. JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ.
Accionados: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,

MAGISTRADO PONENTE
Dr. ANTONIO JOSE ACEVEDO GOMEZ,

San José de Cuicuta, diecisiete (17) de éeptiembre de dos mil quince (2015)

Procede la Sala a decidir la ACCION DE lTUTELA impetrada por el sefior JOSE
GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ quien actiia en nombre propio contra la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION para que se le tutele el derecho
fundamental de peticién consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de
Colombia, por considerar que el referido derecho estd siendo vulnerado al no
resolvérsele el requerimiento planteado en peticion presentada el dia seis (6) de
agosto de dos mil quince (2015) ante la Procuraduria General de la Nacion Oficina
Judicial de Bogota donde solicita se contesten de manera clara, concreta y de fondo
una serie de interrogantes relacionados con “la norma Coastitucional Articulo 23

Inciso Cuarto del Acto Legislativo No. 02 de 2015”.

Previamente a decidir la presente accién la Sala considera necesario proferir el

siguiente
AUTO

La Sala advierte que el sefior Magistrado FERNANDO CASTANEDA CANTILLO
por auto de fecha diez (10) del presente mes y afio se declard impedido para conocer
de este asunto invocando la causal 1* prevista en el articulo 56 de la Ley 906 de
2004, actual Cédigo de Procedimiento Penal, respecto de la doctora MARTHA
ISABEL CASTANEDA CURVELO quien en la actualidad ostenta el cargo de
Viceprocuradora General de la Nacion (fl. 19); en consecuencia, la Sala declara

legal el impedimento de que se ha hecho mencion y separa del conocimiento del
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Tutela 1 Instancia No 2015-00161 JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ contra PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

presente asunto al sefior Magistrado CASTANEDA CANTILLO con base en el
hecho y causal por ¢l invocados toda vez que uno de los funcionarios vinculados a
este tramite es el sefior Procurador General de la Nacién, Dr. ALEJANDRO
ORDONEZ MALDONADO. Este auto se notificard conjuntamente con la decision

de la accion de tutela.
Resuelto lo anterior, pasa la Sala a decidir la accidn de tutela de la siguiente manera:

La presente accion fue admitida mediante auto de fecha cuatro (4) de septiembre del
afio en curso ordenandose vincular al contradictorio al doctor ALEJANDRO
ORDONEZ MALDONADO, en calidad d¢ PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION, con el fin de que informara qué respuesta se le habia dado a la peticion
del actor objeto de analisis en la presente accidén habiéndosele advertido que en el
evento de no dar respuesta a este requerimiento se le aplicaria la presuncién de

veracidad prevista en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

1°.- COMPETENCIA PARA CONOCER

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1382 de 2000, el Tribunal Superior de este
Distrito Judicial, Sala l.aboral, es competente para conocer de la presunta violacion

al derecho invocado que motivo la presente solicitud.

2°.- ANTECEDENTES

2.1.- HECHOS

Refiere el sefior accionante que presentd derecho de peticion el dia cuatro (4) de
agosto de 2015 ante la autoridad accionada y que fue recibido por la misma el seis
(6) de agosto del afio en curso, solicitando el respectivo concepto juridico y/o
consulta referente al nombramiento o eleccion de los nuevos Contralores
Departamentales, Distritales y Municipales para el periodo igual de los
Gobernadores y Alcaldes 2016-2019 habiendo transcurrido un mes sin tener una

respuesta clara, concreta y de fondo.
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Tutela I° Instancia No. 2015-00161 JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ contra PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

2.2.- RESPUESTA DE LA ACCION

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Notificada en debida forma de la admision de la presente accion, la doctora ANA
CAROLINA SANCHEZ SANCHEZ, en calidad de Jefe de la Oficina Juridica de la
Procuraduria, dio respuesta manifestando que el accionante radicé derecho de
peticion el 6 de agosto de 2015 en la Oficina de Correspondencia de la Procuraduria
General de la Nacion, en el cual solicitaba concepto juridico y consulta referente al
nombramiento o eleccion de los nuevos contralores Departamentales, Distritales y
Municipales para el periodo igual de los Contralores y Alcaldes 2016-2019
precisando que dicha peticion fue remitida a la Procuraduria Delegada para la

Descentralizacion y las Entidades Territoriales para su respectivo tramite.

Sefiala que la Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades
Territoriales mediante oficio PDET No. 1962 del 14 de septiembre de 2015 contestd
la peticion al actor y fue remitida al domicilio del accionante Av. 4N. 10-46 Centro
Comercial Plaza Oficina 302, Chcuta, Norte de Santander y al correo electrénico
webmaster@dafp.gov.co. De lo anterior solicita que el amparo sea negado al

accionante por carencia actual del objeto por hecho superado.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

El sefior JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ ejercio la presente accion
de tutela actuando en nombre propio, siendo titular del derecho presumiblemente
vulnerado, situacion que se deduce de los hechos y las pretensiones del escrito de

tutela.

La proteccion constitucional se predica respecto de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, contra quien es viable ejercer este tipo de accion,
pretendiendo el accionante la proteccion del derecho de peticion, consagrado en la

Constitucion Politica de la Reptiblica de Colombia.

No hay duda que el derecho cuya proteccion se invoca tiene la condicion de derecho

fundamental por su ubicacion en la Carta Politica.
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Tutela 1° Instancia No 2015-00161 JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ contra PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Verificados los requisitos de procedibilidad en cuanto tienen que ver con la
legitimacion por activa y pasiva pasa la Sala a establecer si se cumplen los demés

requisitos que se han de tener en cuenta para la procedencia de la accion de tutela.

Para que sea viable la accion de tutela es menester que lo solicitado sea susceptible
de ser concedido por este medio. En el presente caso lo pretendido por el accionante
se dirige Unica y exclusivamente a que se dé respuesta a su peticion de fecha cuatro
(4) de agosto de dos mil quince (2015)! siendo recibida en la entidad accionada el
dia seis (6) del mismo mes y afio mediante el cual solicitd respuesta clara, concreta y

de fondo relacionada con:

“1.;A qué Asamblea Departamental, Concejo Municipal y Distrital le corresponde
elegir a los diferentes Contralores, mediante convocatoria ptblica conforme a la ley.
A los actuales que terminan el periodo el 31 de diciembre de 2015, o a las-sic-que
sean electos el 25 de octubre de 2015 y se posesionan el 01 de enero de 20167 2.
¢.Del anterior, cudl seria la manera, lineamientos o procedimiento de la convocatoria
publica conforme a la ley para elegir los Contralores Departamentales, Municipales
y Distritales para el periodo 2016-2019; segun el Articulo 23 Inciso Cuarto del Acto
Legislativo No. 02 de 20157 3.,Cual es la ley o normatividad (sic) que regula
concretamente dicha convocatoria para elegir los contralores mencionados en el
Acto Legislativo No. 02 de 2015, cuando se manifiesta, mediante convocatoria
publica conforme a la ley? 4.,De la convocatoria realizada por la Asamblea
Departamental, Concejal Municipal y Distrital para la escogencia de los diferentes
Contralores, se debe preseleccionar un determinado grupo de profesionales y cudl
seria el numero? 5.;Del anterior, debe quedar un nimero determinado y/o exacto de
profesionales para elegir en definitiva los Contralores Departamentales, Municipales
y Distritales? 6.;En el caso concreto que sea la Asamblea Departamental, Concejo
Municipal y Distrital, electos el 25 de octubre de 2015 y posesionados legalmente el
01 de enero de 2016;-sic- serian los que tengan la competencia y potestad para elegir
los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales, en que —sic-lapso de
tiempo harian la convocatoria publica desde su posesion, en razon que la (sic)
mismos (sic) se da desde el momento que se posesionan los Gobernadores y
Alcaldes? 7.;Del anterior, se puede interpretar un vacio juridico en el Inciso Cuarto

modificado al Articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en razén que se
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Tutela 1% Instancia No. 2015-00161 JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ contra PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.

habla para un periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso. Por ello, se
debe preguntar claramente cuando (sic) seria y la forma de la convocatoria publica,
quien (sic) la haria y si los Contralores mencionados se alcanzan a posesionarse con
ellos para tener el mismo periodo? 8.,En qué fecha elegirdn los Contralores
Departamentales, Municipales y Distritales, y posteriormente cuando (sic) seria la
fecha o el dia de la posesion segiin sea el caso?” los cuales se encuentran

relacionados con el articulo 23, inciso 4° del Acto Legislativo No. 02 de 2015.

En forma reiterada la jurisprudencia ha establecido que el derecho de peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constituciéon Politica, tiene una doble
connotacion: primero, es un derecho fundamental de aplicacion inmediata y
segundo, tiene como propdsito la salvaguarda de la participacion de los
administrados en las decisiones que los afectan. Adicionalmente, ha previsto una
doble finalidad del derecho de peticion, puesto que, de un lado, permite a los
interesados elevar peticiones o solicitudes respetuosas a las autoridades
administrativas y, por el otro, asegura una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y
congruente con lo solicitado, imponiendo de este modo, una obligacion a cargo de la

administracion.

En cuanto a los elementos que caracterizan el derecho de peticion, la Sentencia T-

1160A de 2001, hizo la siguiente enumeracion:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademés, porque mediante él se garantizan
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacidn, a la participacién
politicay a la libertad de expresion;

b) El nucleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucién pronta y oportuna
de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si esta no
resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido;

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracidn del derecho constitucional fundamental de peticidn;

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita;

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes
gjercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones privadas
cuando la ley asi lo determine; :
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Tutela 1* Instancia No. 2005-00161 JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ contra PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

g) En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
articulo 6° del Codigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De
no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la
imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera
explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para este
efecto, el criterio de razonabilidad del término sera determinante, puesto que deberd
tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que
la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que
ordena responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta serd
ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes”

h)....” (Subraya fuera del texto original)

De acuerdo con lo solicitado por el accionante el dia cuatro (4) de agosto de dos mil
quince (2015) se observa que se acreditd el envio y entrega de la citada peticion de
acuerdo al certificado expedido por la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A
4722 y el sello de recibo del Grupo de Correspondencia de la Procuraduria General
de la Nacion de fecha seis (6) de agosto de 2015, razén por la cual se tiene que la

entidad accionada fue debidamente notificada del derecho de peticion.

Ahora bien, de la lectura realizada al derecho de peticion presentado por el sefior
JOSE GREGORIO ESTUPINAN, se determina que se trata de una “Solicitud
concepto juridico y/o consulta” relacionada con una serie de interrogantes

relacionados con el Acto Legislativo No. 02 de 2015.

De acuerdo con lo anterior y en virtud de lo dispuesto en la Ley 1755 del treinta (30)
de junio de 2015, que regula el derecho fundamental de peticién y sustituye el titulo
correspondiente del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 14, inciso 2 establece que “Las peticiones mediante
las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su
cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion”;
en la contestacion de tutela allegada por la Procuraduria General de la Nacion se
indica que el referido derecho de peticion fue contestado por la Procuraduria

Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales.

No obstante lo anterior, no aparece acreditado el hecho del envio y entrega de la

citada respuesta al accionante en la que se informa que “su requerimiento fue

S
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Tutela 17 Instancia No. 2015-00161 JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ contra PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.

remitido al Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP” por razones
de su competencia y por ello hasta tanto se demuestre que fue puesta en
conocimiento del interesado la citada contestacion habréd de concederse el amparo

deprecado por aquel.

Por lo anteriormente expuesto, se tutelara el derecho del actor JOSE GREGORIO
ESTUPINAN RODRIGUEZ, ordenando al Doctor ALEJANDRO ORDONEZ
MALDONADO, en calidad de Procurador General de la Nacién ¢ a quien haga sus
veces para que a mas tardar en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a
partir de la notificacién de la presente providencia, ponga en conocimiento del sefior
JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ la respuesta dada al derecho de
peticion formulado el dia cuatro (4) de agésto de 2015 por intermedio del Doctor
CARLOS AUGUSTO MESA DfAZ, Procurador Delegado para la

Descentralizacién y las Entidades Territoriales.

Una vez se le comunique al actor la respuesta en mencion, el sefior PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION, Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO. o
quien haga sus veces debera hacer llegar a la Secretaria Laboral de este Tribunal

Superior fotocopia de la respectiva constancia de entrega.

Por otra parte, atendiendo que en la respues:ta dada al derecho de peticion se indico
que el “requerimiento fue remitido al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica D.A.F.P.” se advierte que la Proéuraduria General de la Nacion deberd
coordinar con el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica para que, en
los términos establecidos en la Ley 1755 del treinta (30) de junio de 2015 se proceda
por ese Departamento a dar respuesta de fondo, de manera clara, congruente y

precisa a la solicitud del actor.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE CUCUTA, por intermedio de su Sala de Decision Laboral, administrando

justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién Politica,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho de peticion al sefior JOSE GREGORIO
ESTUPINAN RODRIGUEZ; en consecuencia, se ordena al Doctor ALEJANDRO

<
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Tutela 1" Instancia No 2015-00161 JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ contra PROCURADURIA
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ORDONEZ MALDONADO, en calidad de Procurador General de la Nacién o a
quien haga sus veces, para que a mas tardar en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contadas a partir de la notificacién de la presente providencia, ponga en
conocimiento del sefior JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ la
respuesta dada al derecho de peticion formulado el dia cuatro (4) de agosto de 2015
por intermedio del Doctor CARLOS AUGUSTO MESA DIAZ, Procurador

Delegado para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales.

Una vez se le comunique al actor la respuesta en mencion, el seior PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION, Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, o
quien haga sus veces, debera hacer llegar a la Secretaria Laboral de este Tribunal

Superior fotocopia de la respectiva constancia de entrega.

SEGUNDO: Se advierte al seflor Procurador General de la Nacidén que deberd
coordinar con el Departamento Administrativo de la Funcion Piablica para que, en
los términos establecidos en la Ley 1755 del treinta (30) de junio de 2015, proceda
ese Departamento a dar respuesta de fondo, de manera clara, congruente y precisa a
la solicitud del actor en virtud de la respuesta dada por el Doctor CARLOS
AUGUSTO MESA DIJAZ, Procurador Delegado para la Descentralizacién y las

Entidades Territoriales.

TERCERO: Oficiar al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA para que tenga conocimiento de lo aqui resuelto para los

efectos pertinentes.

CUARTO: Notificar esta decisién a los interesados de conformidad con lo previsto

en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En caso de no ser impugnada esta decision enviese a la HONORABLE
CORTE CONSTITUCIONAL para su eventual revision, conforme a lo ordenado

por el articulo 32 del Decreto mencionado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%

ANTONIO JOSE ACEVEDO GOMEZ LD
MAGISTRADO PONENTE -



Tutela 1° Instancia No. 2015-00161 JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ contra PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION,

(IMPEDIDO)
FERNANDO CASTANEDA CANTILLO
MAGISTRADO

FELIX MARIA GAL RAMIR
MAGISTRADO

Rad. Tutela 1* instancia No. 2015-00161-00
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REPUBLICA DE COLOMBIA

i
Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cucuta
SECRETARIA SALA LABORAL

San José de Cucuta, quince (15) de septiembre de dos mil quince (2015)

OFICIO No. 5525

Doctor

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
Accionante

Avenida 4 N° 10-46 C.C. Plaza oficina 305
Ciudad.

REF: ACCION DE TUTELA No. RAD. 2015-00160-00, instaurada por el doctor
JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ contra DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

Para su conocimiento y fines legales notifico a usted, que la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Cucuta en proveido de fecha once (11) de septiembre del
ano en curso, dictado dentro de la accion de tutela de la referencia con
ponencia del Honorable Magistrado doctor FERNANDO CASTANEDA
CANTILLO RESUELVE: PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de
peticion del sefior JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ, vulnerado por
el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, por lo
expuesto en la parte motiva del fallo. SEGUNDO: ORDENAR al
DEPARTAMENTO DE LA FUNCION PUBLICA, que por intermedio de la
Doctora CRISTINA RODRIGUEZ TAYLOR en calidad de Directora del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA y/o quien
haga sus veces que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacién esta providencia, conteste de manera clara, completa, precisa y de
fondo a la peticion de fecha 04 de agosto de 2015 que elevo el sefior JOSE
GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ. TERCERO: Notifiquese lo decidido
conforme a lo establecido en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
CUARTO: Enviese a la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL para su
eventual revision, conforme lo ordena el articulo 32 el Decreto mencionado, en

caso de no ser impugnada.

Tribunal Superior de Clcuta — Sala Laboral - Palacio de Justicia Segunda
Etapa Oficina. 204C. Teléfono 575 55 76 Fax 574 19 44
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Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito JgdlClal de Cucuta
SECRETARIA SALA LABORAL

BLANCA LLY BRICENO GUERRERO
Secretaria Sala Laboral

Atentamente,

Exp. N° 2015-0160.

\
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Tribunal Superior de Clcuta — Sala Laboral - Palacio de Justicia Segunda
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cuacuta
SALA LABORAL

ACCION DE TUTELA 12 INSTANCIA.

RAD. No. 2015-000160.

ACCIONANTE: JOSE GREGORIO ESTUPINAN
RODRIGUEZ

ACCIONADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE FUNCION PUBLICA.

MAGISTRADO PONENTE:
DR. FERNANDO CASTANEDA CANTILLO

San José de Cucuta, once (11) de septiembre de dos mil quince (2015).

Procede la Sala a resolver la ACCION DE TUTELA impetrada por el Doctor JOSE
GREGORIO ESTUPINAN RODRIGEZ, contra e DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, a fin de que se tutele el derecho

fundamental a la peticion.

LLa presente accion de tutela fue admitida mediante auto de fecha 04 de septiembre
de 2015 mediante el cual se vinculd a la Doctora CRISTINA RODRIGUEZ TAYLOR-
DIRECTORA DE LA FUNCION PUBLICA o quien haga sus veces y al JEFE de la
oficina juridica del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA, Para que informe a este despacho judicial que respuesta le ha sido dada
ala solicitud que impetrara el doctor JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ.

COMPETENCIA PARA CONOCER:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1382 de 2000, el Tribunal Superior de éste
Distrito Judicial, Sala Laboral, es competehte para conocer de la presunta violacion

de los derechos invocados y que motiva la presente solicitud.



ANTECEDENTES:

Son fundamentos facticos de la causa petendi los siguientes hechos:

1. Que mediante derecho de peticion fechado el dia 4 de agosto de 2015,
solicito al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA, el respectivo concepto juridico y/o consulta referente al
nombramiento o eleccién de los nuevos Contralores Departamentales,
Distritales y Municipales para el periodo igual de los Gobernadores y Alcaldes
2016-2019; de acuerdo a lo preceptuado en la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 23, y en concordancia con los articulos 13 a 16 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

2. Que el mencionado escrito de peticion no es otra cosa si no el Acto
Legislativo No. 02 de 01 de julio de 2015, por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y feajustes institucional y se dictan otras
disposiciones; analizado, estudiado, proyectado y aprobado tanto por el
Senado de la Republica y la Camara de Representantes por ser las
instituciones y/o érganos Legislativos de Colombia.

3. Que desde que impetro el derecho de peticién de fecha 04 de agosto de
2015, han transcurrido un mes sin tener una respuesta clara, concreta y de
fondo por parte del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA, como lo establece la normatividad vigente, las abundantes vy
reiteradas sentencias de la Honorable Corte Constitucional.

4. Que el escrito de peticion referido fue recibido por la parte accionada el dia
06 de agosto de la presente anualidad, como consta en la certificacion de
entrega de fecha 12 de agosto como en la certificacion de entrega de fecha
12 de agosto de 2015, expedida por Servicios Postales Nacionales S.A 472,

bajo la guia No. RN08947167CO la cual se anexa para los fines pertinentes.

DERECHOS VULNERADOS:

Considera el tutelante que con el proceder de la accionada se le estan vulnerando
los derechos fundamentales de peticion y como consecuencia solicita que se le
ordene al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA a dar
respuesta de manera clara, concreta y de fondo al derecho de peticion incoado al
04 de agosto de 2015.

[aned



RESPUESTA DE LA ACCIONADA:

Notificada la admision de tutela, la entidad accionada no dio respuesta al requerimiento

que este Despacho le hizo.

CONSIDERACIONES

La accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
entre ofras acciones, busca la efectividad de los derechos fundamentales
otorgando a toda persona un medio “para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad
publica...esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utiice como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.’

No hay duda de que los derechos cuya proteccion se invocan, tiene la
condicion de derechos fundamentales constitucionales por sus ubicaciones

en la Carta Politica.

La proteccion constitucional se predica respecto del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, contra quienes es viable
gjercer este tipo de accion, pretendiendo el actor especificamente la
proteccion del derecho de peticion consagrado en la Constitucion Politica lo
cual se desprende de las pruebas allegadas con el escrito de tutela y lo
manifestado en el acapite de los hechos del mismo, cuando sefalé que:
“Peticion que no ha sido atendida por las autoridades correspondientes, pues
a la fecha no ha existido ningun tipo de pronunciamiento al respecto, por lo
cual ha tenido que continuar prestando servicio militar, por un término

superior a los doce meses.”.

1 Sentencia T-085 de 2009



No hay duda que el derecho cuya proteccion se invoca tiene la condicion de

derecho fundamental constitucional por su ubicacién en la Carta Politica.

Verificados los requisitos de procedibilidad en cuanto tienen que ver con la
legitimacion por activa y pasiva pasa la Sala a establecer si se cumplen los
demas requisitos que se han de tener en cuenta para la procedencia de la

accion de tutela.

Para que sea viable la accion de tutela es menester que lo solicitado sea
susceptible de ser concedido por este medio. En el presente caso se deduce
del al derecho de peticion enviado por la actora en el mes de noviembre de 2014,
lo que es aceptado por la entidad accionada en el escrito de contestacion de

tutela.

En forma reiterada la jurisprudencia ha establecido que el derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, tiene una
doble connotacion: primero, es un derecho fundamental de aplicacion
inmediata y segundo, tiene como propésito la salvaguarda de la participacion
de los administrados en las decisiones que los afectan. Adicionalmente, ha
previsto una doble finalidad del derecho de peticién, puesto que, de un lado,
permite a los interesados elevar peticiones o solicitudes respetuosas a las
autoridades administrativas y, por el otro, asegura una respuesta oportuna,
eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado, imponiendo de este modo,

una obligacion a cargo de la administracion.

En cuanto a los elementos que caracterizan el derecho de peticidn, la

Sentencia T-1160A de 2001, hizo la siguiente enumeracion:

‘a) El derecho de peficion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa Ademas, porque mediante él se garantizan otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, a la participacion politica y a
la ibertad de expresion,

b) El nucleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucton pronta y oportuna de la
cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dingirse a la autornidac st esta no resuelve o

se reserva para si el sentido de lo decidido,



c) La respuesta debe cumplir con _estos requisitos' 1. oportunidad 2 debe resolverse de

fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3_ser puesta en conocimiento

del peticionario_ St no se cumple con estos requisitos se incurre_en_una vulneracién del

derecho constitucional fundamental de peticién,

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni fampoco se concreta

siempre en una respuesta escrita,

e) Este derecho, porregla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes gjercen
autonidad. Pero, la Constitucién lo extendié a las organizaciones privadas cuando la ley asi

lo determine,

n o

g) En relacién con la oportumdad de la respuesta, esto es, con el érmino que tene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al articulo
6° del Cédigo Contencioso Admunistrativo que Sefala 15 dias para resolver De no ser
posible, antes de que se cumpla con el término alii dispuesto y ante la imposibilidad de dar
una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos y
sefialar el término en el cual se realizara la contestacidn Para esle efecto, el criterio de
razonabilidad del término sera determinante, puesto que deberé tenerse en cuenta el grado
de dificultad o la complejidad de la solicitud Cabe anotar que la Corte Constitucional ha
confirmado las decisiones de los jueces de instancia que ordena responder dentro del
término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta seré ordenada por el juez, dentro de
fas cuarenta y ocho (48) horas siguientes”

h) ... " (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, debe traerse a colacién la posicion reiterada en la Sentencia T-

043 de 2009 de la H. Corte Constitucional cuando sefialo que:

“Esta corporacién ha sostenido que el derecho de peticion se materializa cuando la
autoridad requerida, o el particular en los eventos en que procede, emite respuesta
a lo pedido, i) respetando el término previsto para tal efecto, 1) de fondo, esto es,
que resuelva la cuestion, sea de manera favorable o desfavorablemente a los
Intereses del peticionario, i) en forma congruente frente a la peticion elevada, vy, v)
comunicandole al solicitante. Entonces, si emitida la contestacién por el ente
requerido, falla alguna de los tres presupuestos finales, se entendera que la peticion
no ha sido atendida, conculcandose el derecho fundamental. En tal sentido, la Corte

Constitucional ha explicado?:

VY

2 7-669 de agosto 6 de 2003, M P Marco Gerardo Monroy Cabra



“Se ha dicho en reiteradas ocasiones que el derecho de peticion se
vulnera Si no existe una respuesta‘ oportuna® a la peticion elevada
Ademas, que ésta debe ser de fondo. Estas dos caracteristicas deben
estar complementadas con la congruencia de lo respondido con lo
pedido. Asi, la respuesta debe versar sobre aquello preguntado por la
persona y no sobre un tema semejante o relativo al asunto principal de la
peticion. Esto no excluye que ademéas de responder de manera
congruente lo pedido se suministre informacion relacionada que pueda

ayudar a una informacién plena de la respuesta dada

El derecho de peticion sélo se ve protegido en el momento en que la
persona que elevé la solicitud conoce su respuesta’. Se hace necesario
reiterar que no se considera como respuesta al derecho de peticion
aquella presentada ante el juez, puesto que no es él ef titular del derecho

fundamental.”

En el caso concreto, el accionante solicita que se le proteja su derecho de peticion,
el que considera vulnerado con la actuacion del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, al no dar respuesta a los
escritos de peticiéon enviados el 04 de agosto del 2015, segun consta en folio del 5,
6, 7y 8 del expediente, tal peticion tiene como fin solicitar el respectivo concepto
juridico y/o consulta referente al nombramiento o elecciéon de los nuevos
Contralores Departamentales, Distritales y Municipales para el periodo igual de los
Gobernadores y Alcaldes 2016-2019, observado esta Sala que en el expediente
no se evidencia prueba alguna de la respuesta del derecho de peticién que
elevo el accionante ante la entidad accionada, por tal motivo esta Sala
ORDENARA al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA, que por intermedio de la Doctora CRISTINA RODRIGUEZ TAYLOR en
calidad de Directora del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA y/o quien haga sus veces que en el término de cuarenta

y ocho (48) horas siguientes a la notificacion esta providencia, conteste de

3 “Ver sentencta T-159/93, M P Viadimiro Naranjo Mesa El actor interpuso accién de tutela a nombre de su hijo, quien habia
perdido el 100% de su capacidad laboral con el fin de que se le protegiera el derecho fundamental de peticion y en
consecuencia se le reconociera y pagara la pensidn de invalidez a que tenia derecho No obstante, luego de mas de dos arios
de presentada la solicitud, ia demandada no habia respondido En la sentencia T-1160 A /01, M P Manuel José Cepeda se
concedio la tutela a una persona QUE habia interpuesto recurso de apelacion contra /a decision negativa de pensién de
invalidez de origen no profesional y pasados mas de seis meses no habia obtenido respuesta alguna.”

4 “En sentencia T-178/00, M P José Gregorio Herndndez la Corte conocié de una tutela presentada en virtud de que una
personeria municipal no habia respondido a una solicitud presentada A pesar de constatar que la entidad accionada habla
actuado en consecuencia con lo pedido, se comprobd que no habla informado al accionante sobre tales actuaciones,
vulneréndose asi el derecho de peticion ” '

® "Ver sentencia T-615/98, M P. Viadimiro Naranjo Mesa (la Corte concedid la tutela al derecho de peticion por encontrar que

st bien se habla proferido una respuesta, ésta habia sido enviada al juez y no al interesado) ” vy c\\“
3
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manera clara, completa, precisa y de fondo a la peticion de fecha 04 de agosto
de 2015 que elevo el sefior JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ.

En consecuencia de lo anterior, en este caso la accionada no dio respuesta
al requerimiento que le hizo esta Dependencia como se evidencia en el
expediente, situacion que conlleva a TUTELAR el amparo constitucional del

derecho fundamental de peticion incoado por la parte accionante.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cucuta, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato

de fa Constitucién y la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticién del sefior JOSE
GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ, vulnerado por el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, por lo expuesto en la parte

motiva del fallo.

SEGUNDO: ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, que por intermedio de la Doctora CRISTINA RODRIGUEZ
TAYLOR en calidad de Directora del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA y/o quien haga sus veces que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién esta providencia,
conteste de manera clara, completa, precisa y de fondo a la peticion de fecha
04 de agosto de 2015 que elevo el sefior JOSE GREGORIO ESTUPINAN
RODRIGUEZ.

TERCERO: Notifiquese lo decidido conforme a lo establecido en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Enviese a la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL para su
eventual revision, conforme lo ordena el articulo 32 del Decreto mencionado, en

caso de no ser impugnada.

' ’,\Xj
o
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Bogota, D.C,,

Senor

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
Avenida 4 No. 10 — 46 Oficina 305

Centro Comercial Plaza

Cucuta — Norte de Santander

Asunto: Nombramiento o eleccion de Contralores Departamentales Distritales y
Municipales 2016 -2019.

Respetado senor Estupinan Rodriguez:

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica recibié escrito de fecha 11
de agosto 2015, remitido por la Comision Nacional de Servicio Civil el 28 de agosto de
2015 con SIGEDOG 2015ER0087809 y por la Direccion del Talento Humano de la CGR
el 3 de septiembre de 2015 con SIGEDOG 2015IE0082598 mediante el cual eleva los
siguientes interrogantes:

“1.¢A qué Asamblea Departamental, Concejo Municipal y Distrital le corresponde elegir
a los diferentes Contralores, mediante convocatoria publica conforme a la ley. A los
actuales que terminan el periodo el 31 de diciembre de 2015, o0 a las que sean electos
el 25 de octubre de 2015 y se posesionan el 01 de enero de 2016?

2.¢De lo anterior, cual seria la manera, lineamientos o procedimiento de la convocatoria
publica conforme a la ley para elegir los Conlralores Departamentales, Municipales y
Distritales para el periodo 2016-2019, segun el Articulo 23 Inciso Cuarto del Acto
legislativo No. 02 de 2015?

3.¢Cual es la Ley o normatividad que regula concretamente dicha convocatoria para
elegir los contralores mencionados en el Acto Legislativo No. 02 de 2015, cuando se
manifiesta, mediante convocatoria publica conforme a la ley?

4.¢.De la convocatoria realizada por la Asamblea Departamental, Concejal Municipal y
Distrital para la escogencia de los diferentes Contralores, se debe preseleccionar un
determinado grupo de profesionales y cual seria el nimero?
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5.¢Del anterior, debe quedar un numero determinado y/o exacto de profesionales para
elegir en definitiva los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales?

6..En el caso concreto que sea la Asamblea Departamental, Concejo Municipal y
Distrital, electos el 25 de octubre de 2015 y posesionados legalmente el 01 de enero de
2016; seria los que tenga la competencia y potestad para elegir los Contralores
Departamentales, Municipales y Distritales, en que lapso de tiempo harian la
convocatoria publica desde su posesion, en razon que la (sic) mismos se da desde el
momento que se posesionan los Gobernadores y Alcaldes?

7.¢Del anterior, se pude interpretar un vacio juridico en el Inciso Cuarto modificado al
Articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, en razén que se habla para un
periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso. Por ello, se debe preguntar
claramente cuando seria y la forma de convocatoria publica, quien la haria y si los
Contralores mencionados se alcanzan a posesionarse con ellos para tener el mismo
periodo?

8.¢.En qué fecha elegiran los Conltralores Departamentales, Municipales y Distritales, y
posteriormente cuando seria la fecha o el dia de la posesién segtin sea el caso.”

Los anteriores interrogantes los eleva con ocasién al Acto Legislativo 02 de 2015
articulo 23 que madifica los incisos cuarto y octavo del articulo 272 de la Constitucion
Politica.

1. ALCANCE DEL CONCEPTO

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, son orientaciones de caracter general que no comprenden la solucién
directa de problemas especificos, ni el andlisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién’ ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion
y aplicacion de las normas juridicas vigentes, en materia de control fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se limita a
aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados de las
mismas Yy las entidades vigiladas "sobre interpretacién y aplicacién de las disposiciones
legales relativas al campo de actuacién de la Contraloria General'?, asi como las

TArt 25 Ley 1755 de 2015
2an 43, numeral 4° del Decreto Ley 267 de 2000
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formuladas por las contralorias territoriales "respecto de la vigilancia de la gestion fiscal
y las demas materias en que deban actuar en armonia con la Contraloria General™ y
las presentadas por la ciudadania respecto de "las consultas de orden juridico que le

sean formuladas a la Contraloria General de la Republica".

En este orden, mediante su expedicion se busca "orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacién de las normas que rigen
para la vigilancia de la gestién fiscal® y "asesorar juridizamente a las entidades que
ejercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia cuando

éstos lo soliciten"®.

Se aclara que no todos los conceptos implican la adopcion de una doctrina e
interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de la Contraloria
General de la Republica, porque de conformidad con el articulo 43, numeral 16’ del
Decreto Ley 267/00, esta calidad solo la tienen las posiciones juridicas que hayan sido
previamente coordinadas y con la(s) dependencia(s) implicada(s).

2. ANALISIS JURIDICO

2.1 Contralorias Departamentales, Municipales y Distritales.

La Constitucion Politica consagra en el articulo 130 lo siguiente: “Habra una Comision
Nacional de Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.” Las
contralorias territoriales tienen un régimen especial de carrera administrativa, por tanto
no las administra y vigila la Comision Nacional de Servicio Civil.

El articulo 268 de la Constitucion Politica senala que, es una de las funciones del
Contralor General de la Republica es “10. Proveer mediante concurso publico los
empleos de su dependencia que haya creado la ley. Esta determinara un régimen
especial de carrera administrativa para la seleccion, promocion y retiro de los
funcionarios de la Conlraloria. Se prohibe a quienes form2n parte de las corporaciones

* Art 43, numeral 5° del Decreto Ley 267 de 2000

* Art 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000

® Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000

5 Art 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000

7 Art. 43 OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica. ( ) 16 Coordinar con las dependencias la
adopcion de una doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicién institucional de la Contraloria General
de la Republica en todas aquellas matenas que por su importancia amenten dicho pronunciamiento o por implcar
una nueva postura de naturaleza juridica de cualquier orden
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que intervienen en la postulacién y eleccion del Contralor, dar recomendaciones
personales y politicas para empleos en su despacho.”, y el articulo 272 determin6 que:
“Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo
268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el
gjercicio de fa vigilancia fiscal.”

En ese orden de ideas, las contralorias territoriales tienen un régimen de carrera
especial, distinto al general que administra y vigila la Comision Nacional de Servicio
Civil, y solo de manera transitoria y excepcional la Comisién de Servicio Civil
administrara y vigilara una carrera especial de origen constitucional como lo precisé la
Corte Constitucional en Sentencia C-175 de 2006 M.P. Jaime Cordoba Trivino.

En sentencia de fecha 19 de enero de 2006, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccién B dispuso:

“Los Concejos municipales —conforme a la Constitucion y las leyes- pueden crear las
Contralorias Municipales, cuando las crean les fijan su estructura administrativa interna.
Y conforme al art. 157 de la Ley 136 de 1994, los Concejos, a iniciativa de los
respectivos Contralores, determinan LAS PLANTAS DE PERSONAL de las contralorias
municipales y distritales, lo cual supone la "creaciéon" de los empleos que ellas
contemplan, para lo cual es necesario tener en cuenta la Nomenclatura apropiada, los
niveles y la codificacién respectiva del empleo y el grado remuneracional, éste ultimo
con observancia de las "escalas salariales” que fije la Corporacién. Entonces, si el
Concejo tiene la atribucion de “crear” los empleos al determinar las plantas de personal
de la entidad fiscal, igualmente tiene la de modificarlos o suprimirlos cuando sea del
caso por la via de la modificacién o supresion de esas plantas y no se encuentra norma
que atribuya a otra autoridad esa facultad (de modificar o suprimir empleos de la
Contraloria territorial). Y se agrega que no aparece prueba que la legislacion pertinente
haya atribuido al Contralor Municipal la potestad de "suprimir” empleos de su entidad.”

En cuanto a los cargos de contralores territoriales, tal como lo contempla el articulo 272
de la Constitucion Politica que Usted bien cita, son de caracter constitucional; y la forma
de proveerlos esta prevista en la misma. Menciona también que mediante Acto
Legislativo No. 02 del 1 de julio de 2015 se modificé el inciso cuarto y octavo del
articulo 272, determinando que la eleccion de contralores territoriales es hara por el
respectivo érgano colegiado mediante convocatoria publica y no de ternas, asi como la
adicion de inhabilidad para el nivel ejecutivo de los cargos departamentales, distritales o
municipales.
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Notese que no le corresponde a la Contraloria General de la Republica, ni a la
Comision Nacional del Servicio Civil pronunciarse acerca del tramite que debe seguirse
a fin de dar aplicacion al Acto Legislativo No. 02 del 1 de julio de 2015 para la eleccion
de contralores territoriales.

En atenciéon a que al Departamento Administrativo .de la Funcién Publica, le
corresponde formular politicas generales de administracién publica en materias
relacionadas con empleo publico y organizacion administrativa entre otras, remitiremos
su solicitud a dicho departamento administrativo para que dentro de la 6rbita de su
competencia de respuesta a sus interrogantes.

Cordial saludo,

JULIANA MARTINEZ BERME
Directora Oficina Juridica

Proyect6 Johana Milena Valenzuela F. oﬂ’/
Revisé José Diaz Pefialoza”" ) $X
Radicado 2015/E0082598, 2018ER0087809
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA PENAL

San José de Cucuta, 23 de Septiembre de 2015
Oficio N° 9856

TUTELA DE 12 INSTANCIA

Sefior:

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
Av. 4# 10-46 CC. Plaza Oficina 305

Celular; 3202746691

Cucuta

;| Asunto: ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

| Rad: N° 564-001-22-04-000-2015-00320-00

2| Accionante: JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
*| Accionado: CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

B SRR TR RET L B e i e T T e e e e s g e I T
SRR o S ITRER NS TR R e e R e e e S S e N ey e Y e B I S = P

Para efectos de NOTIFICACION me permito comunicarle el fallo de
fecha 21 de Septiembre del 2015, proferido por la Sala de Decision
Penal de este Distrito Judicial, con la ponencia del magistrado: EDGAR
MANUEL CAICEDO BARRERA, en el que Resuelve PRIMERO:
TUTELAR el derecho fundamental de peticiéon invocado por el
accionante y se ORDENA a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, que dentro del termino de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion del presente fallo, proceda a comunicar la
respuesta a la peticién del 04 de agosto presentada por el sefior JOSE
GREGORIO ESTUPINAN.

Anexo : copia del fallo 06 folios.

Cordialmente,

A2t D e

OLGA ENID CELIS CELIS
Secretaria Sala Penal

Palacio de Justicia Segunda Etapa Piso 2 Oficina 206C Teléfonos Fax 5755533-5755444
Correo electrénico spentscuc@cendoj.ramajudcial.gov.co



Sentencia 1° instancia
Radicacién: 54001-22-04-000-2015-00320-00
Accionante JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ

Accionado CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION
REPUBLICA DE COLOMBIA
e -

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cucuta
SALA PENAL

DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA PENAL DE DECISION

Mag‘igf;;do ?onénte:
EDGAR MANUEL CAICEDO BARRERA

'Aprobado, Acta No. 314
Cucuta, veintiuno de septiembre de dos mil quince.

Se encuentra en el despacho la presente tutela, a fin de analizar los cargos
expuestos por el sefior JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ, en
contra CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION; por configurarse

supuestamente violacion a su derecho fundamental de PETICION.

<
Admitida y tramitada la accion;*;se procede a decidir lo que en derecho
corresponda, asi:

¢

- SOLICITUD DE TUTELA:

El accionante, en escrito de tutela, manifiesta que presentd derecho de
peticion fechado el 04 de Agosto de 2015 solicitando a la Contraloria General
de la Naciéon el respectivo concepto juridico y/o consulta referente al
nombramiento y eleccion de los nuevos contralores Departamentales
Distritales y Municipales para el periodo igual de los gobernadores y Alcaldes
2016-2019, transcurrido un mes la En’ifdad Plblica no dio respuesta clara,

~ o K

concreta y de fondo al Accionante.

Por lo anterior solicita que a través de la presente accién se ordene a la Entidad

Publica dar respuesta clara, concreta y de fondo a las peticiones presentadas

N
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Radicacion: 54001-22-04-000-2015-00320-00

Accionante: JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
Accionado: CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

en el termino de 48 horas; y hacer un llamado de atencion ala CONTRALORIA
GENERAL DE LA NACION, para que a futuro evite cometer dicho acto.

SEGUNDO“BETAS PARTES:

El accionante es el sefior José Gregorio Estupifian Rodriguez, recibira
notificaciones en la direccion Avenida 4 No. 10-46 Centro Comercial Plaza
Oficina 305.

Como entidad accionada se tiene a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
NACION quien recibira notificaciones en las Sedes respectiva de su despacho.

TERCERO: DE LOS INFORMES Y PRUEBAS:

1. Por el accionante se allega ot' %loi?;  fecha 04 de Agosto de 2015 dirigido
a la Contraloria General de laNacion 'y Certificacion de entrega de fecha
13 de Agosto de 2015, guia No. RN408936535CO0.

a.r?q \
vty

2. La Dra. Martha Juliana Martihez Bermeo directora de la oficina Juridica,
afirma que recibié el dia 11 de Agosto de 2015 la peticion del sefior José
Gregorio Estupifian Rodriguez relacionada con el nombramiento de los
nuevos contralores Departamentales, distritales y municipales para el
periodo 2016-2019.

La Entidad Publica accionada allega co,ma del derecho de peticién modalidad
consulta de fecha 11 de Agosto de 2015 copia de la respuesta a la solicitud de
concepto juridico/consulta con RAD. No. 2015EE0116616 del 15 de
Septiembre de 2015, resglucién Organizacional No. 0284 del 24 de Agosto de
2015 y la constancia del Director de Gestion del talento humano de la

Contraloria General de la Republica.
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Accionante: JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
Accionado. CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

Finalmente LA CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, solicita negar el
amparo solicitado por el accionante toda vez que es improcedente, afirmando
haber actuado conforme a la Constitucion y ala Ley.

CUARTO: CONSIDERACIONES DE LA SALA:

De la procedencia de la accion de;tutgla:

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica
y 37 del Decreto 2591 de 1991, este Tribunal es competente para fallar |a tutela

Jk

interpuesta por la accionante.

La Constitucion Politica de 1991, consagro en el articulo 86, la figura de la
Accion de Tutela como una herramienta adicional a las ya establecidas por
nuestra legislacion, para brindar solucion a los conflictos originadas en las
distintas actividades de la persona en sociedad, y para los cuales no existen
procedimientos legales preestablecidos, cuyo fin primordial es el de ofrecer a
las personas una proteccion inm'gz'ijig%‘de los derechos constitucionales,
cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad plblica o de particulares, en los casos expresamente
sefialados por la ley, cughdo no existe otro medio de defensa judicial, para ser
utilizada como medio transitorio de inmediata aplicacion a efecto de evitar un

perjuicio irremediable.

Corresponde entonces a la Sala resolver si con su actuar la Contraloria General
de la Nacion ha vulnerado el derecho fundamental de peticion del accionante
frente a su solicitud de fecha 04 de Ago§§o de 2015, y recibida por la accionada
ol 14 de agosto de dos mil quiRtEStoliforme asi se observa, sin embargo a

pesar de que la accionada sefiala en tramite de tutela que ya se dio respuesta

1 i .
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- Accionante. JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
Accionado: CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

a la peticion del actor, no obra prueba alguna de que la misma se puso en
conocimiento al sefior JOSE GREGORIO ESTUPINAN.

Al respecto se ha reiterado por la H. Corte Constitucional, que dicho derecho
de peticion para que se cumpla se debe reunir unos requisitos, y solo se
satisface cuando la persona que elevd la solicitud conoce la respuesta del
mismo. Significa lo anterior que ante la presentacién de una peticion, la entidad

debe notificar la respuesta al interesado.

Cabe recordar que el derecho'kdg’afﬁbeﬁ%ién, se concreta en dos momentos
sucesivos, ambos subordinados a la actividad administrativa del servidor que
conozca de aquél. En primer lugar, se encuentra la recepcion y tramite de la
peticion, que supone el contacto del ciudadano con la entidad que, en principio,
examinara su solicitud y seguidamente, el momento de la respuesta, cuyo
significado supera la simple adopcion de una decision para llevarla a

conocimiento directo e informado del solicitante.

De este segundo momento, emerge para la administracion un mandato
explicito de notificacion, que implica el agotamiento de los medios disponibles

para informar al particular de su feé¥puelta y lograr constancia de ello.

Sobre la obligacién vy el caracter de la notificacion, debe precisarse en primer
lugar, que esta debe ser efectiva, es decir, real y verdadera, y que cumpla el
proposito de que la respuesta de la entidad sea conocida a plenitud por el

solicitante.

Esta caracteristica esencial, implica ademas que la responsabilidad de la
notificacién se encuentra en cabeza de la administracion, esto es, que el ente

al cual se dirige el derecho de peticion esta en la obligacion de velar porque la

i “
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forma en que se surta aquella sea cierta y seria, de tal manera que logre

siempre una constancia de ello.
w1

Mapi
La constancia que logre obtener la entidad de la notificacion de su respuesta al
peticionario, constituye la prueba sobre la comunicacion real y efectiva que
exige la jurisprudencia para perfeccionar el nucleo esencial del derecho de
peticion, desde luego, siempre que la respuesta se ajuste a las exigencias que
lineas atras fueron desarrolladas.

De modo que, en el caso bajo estudio se logré verificar con el sefior JOSE
GREGORIO ESTUPINAN, que la respuesta no ha sido puesta a su
conocimiento la Sala procedera a tutelar el derecho fundamental de peticion
del accionante y ordenaraala CON*'F‘RM?)RIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacién del presente fallo, proceda a comunicar la respuesta a la peticion
del 04 de agosto presentada por el sefior JOSE GREGORIO ESTUPINAN.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta,
SALA PENAL DE DECISION, administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
NNTE

Primero.- TUTELAR el derecho fundamental de peticion invocado por el
accionante y se ORDENA ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, proceda a comunicar la respuesta a la peticion
del 04 de agosto presentada por el sefior JOSE GREGORIO ESTUPINAN.
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Accionante: JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ

Accionado. CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

Segundo: NOTIFICAR a las partes de conformidad con el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

Tercero.- De acuerdo lo previsto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991,y
si no se llegase a impugnar el‘_,,;g@sé:“ri‘fe fallo ENVIAR el expediente a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

™

EDGAR MANUEL CAICEDO BARRERA

-~

ANCHEZ CORDOBA

Olda Enid Celis Celis
Secretaria Sala Penal
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San Joké de Cucuta, abril 26 de 2017 - ?u é&u/ € 411,@_,,
DOCtOf 2 E' [APSRY ;.9]7 - - s
NELSON OVALLES AGUDELO } T o7 o
Presidente L
Concejo Municipio de Ciicuta NN .. 405 »A-WT»L_ e
La ciudad. foLdh 46 EeoltOD

ASUNTO: Convocatoria publica de postulacidon para eleccion de Contralor y/o
Contralora del Municipio de Cucuta. Posicién y criterio juridico de dicha
convocatoria. Articulo 23 Constitucion Politica de Colombia; en
concordancia con los articulos 13y 14 del C.P.C.A.

Cordial saludo;

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ, mayor de edad, residente y domiciliado en
esta ciudad, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, abogado
titulado en ejercicio e inscrito; por medio del presente memorial me permito pronunciarme
juridicamente sobre el procedimiento y eleccion del Contralor Municipal de Cucuta, segin
lo establecido en el aviso de convocatoria No. 01 del 05 de abril; las Resoluciones No.
088 dei 05, No. 091 del 06 y 095 del 10 de abril de 2017 respectivamente. A continuacion
realizaré respetuosamente, un andlisis juridico — legal de las omision y errores voluntarias
cometidas por dicha Corporacién, mas concretamente por la mesa Directiva en cabeza de
su presidente. Por tal motivo, me permito narrar los siguientes:

HECHOS

1. De una parte, es importante sefalar el procedimiento de convocatoria publica que
realizé el mencionado Concejo Municipal en cabeza de todos sus Concejales al
cometer una BURRACONCEJADA, al expedir unos actos juridicos para la eleccion
del préximo Contralor que por afanes politicos y prebendas personales se
equivocaron en el procedimiento que debieron adoptar, como representantes
democraticos de la ciudadania cucutefia.

2. Con extrema preocupacion, en mi condicion de ciudadano del comun y abogado de
profesion, se observa claramente que este “CONSEJO” aplicé equivocadamente el
proceso de convocatoria ptblica, en razon que no tuvo en cuenta y omitié el
concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado Radicado
No. 2274 del 10 de noviembre de 2015, y la Circular Conjunta No. 100-0052015
emanada del Ministerio del Interior, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la Escuela Superior de Administraciéon Plblica.

3. Teniendo en cuenta lo anterior, el Concejo de Estado en su concepto manifiesta
que por analogia juridica se puede aplicar mientras se expida una ley que regule
las convocatorias ptblicas, la Ley 1551 y su Decreto Reglamentario No. 2485 de
2014 sobre concurso de méritos para la eleccion de personeros municipales y
distritales, teniendo en cuenta en todo caso que en la escogencia final no aplica un
oren especifico de elegibilidad entre los seleccionados.

4. En este orden de ideas, el Concejo Municipal de Cucuta no puede argumentar
folcloricamente que los conceptos no obligan ni son vinculantes como fuente de
derecho, decision equivocada debido que este en un caso especial o excepcional
al no existir la reglamentacion del articulo 23 del Acto Legislativo No. 02 de 2015,
el cual modifica los incisos Cuarta y Octavo del Articulo 272 de la Constitucién
Politica de Colombia, es obligacion aplicar y realizar el procedimiento para la
eleccion de Personeros Distritales o Municipales.

Avenida 4 No. 10-46 Cenlru Comercial Plaza. Qficina 305



JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
ABOGADO ESPECIALISTA
UNIVERSIDAD LIBRE

. Por otra parte, observamos la decision juridica emanada por el Ministerio del
interior, el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y la Escuela
Superior de Administracion Publica, para las Asambleas, Concejos Municipales y
Distritales, en donde acoge y le da aplicacién al Concepto de la Sala de Consuita y
Servicio Civil del Consejo de Estado Radicado No. 2274 del 10 de noviembre de
2015, para el concurso de personeros; por tratarse de una convocatoria publica
dentro del caso en comento.

. Ahora bien, si el argumento juridico del Concejo Municipal de Cuacuta es que el
concepto del Consejo de Estado es opcional, se debe adoptar y dar aplicabilidad
juridica a la Circular Conjunta No. 100-0052015 emanada del Ministerio del
Interior, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela
Superior de Administracién Publica, en razén que la misma en unos de sus
parrafos manifiesta lo siguiente:

"En consecuencia, las actuales Asambleas Departamentales y los Consejos
Municipales y Distritales deberdn adelantar la convocatoria publica para la
eleccién de contralores por parte de los miembros de las Corporaciones que
posesionen el 01 de enero de 2016, siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley
1551 y en el Decreto 1083 de 2015".

DEFINICION DE CIRCULAR ADMINISTRATIVA: En derecho administrativo, medio
de notificacién mediante el cual el 6rgano superior imparte las ¢rdenes a los
inferiores. También denominada "circular interna" debido al hecho de que en
principio, su objeto es producir efectos dentro de la administracion.

. En ese orden de ideas, cuando se habla de terminologia juridica refiriéndonos al

caso concreto de la Circular mencionada, en lo referente a la palabra deberdn es
un término imperativo, impositivo, ejecucion y de estricto cumplimento por
disposicion legal; caso omiso que realiz6 como de costumbre el “DISTINGUIDO Y
EXCELENTE” Concejo Municipal de Cucuta, que en ultimas sirve como el nido de
las palomas ¢ El que lo entendido lo entendi6?

. Asi pues, es claro que el Consejo Municipal de Cucuta debié realizar la
convocatoria publica siguiendo los lineamientos juridicos del Decreto 2485 de 2014
para el concurso de personeros; debiendo aplicar de manera estricta la norma
legal y constitucional, la cual desconocié dicha Corporacidon desde el momento que
se expidio el aviso de convocatoria No. 01 del 05 de abril; las Resoluciones No.
088 del 05, No. 091 del 06 y 095 del 10 de abril de 2017 respectivamente. En este
aspecto los actos administrativos, es claro que existe un error juridico garrafal,
debido que los mismos no se dio aplicabilidad al realizar el procedimiento omitido
arbitrariamente por Ustedes.

. Por tal motivo, los pasos procedimentales para la convocatoria plblica de eleccion
del Contralor Municipal de Cucuta, debieron ser los estipulados en el Decreto 2485
de 2014, que a continuacion se relacionan:

ARTICULO 1°.CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION PERSONEROS. El
personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion
publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que
podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacién superior pablicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

H
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El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2°.ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE
PERSONEROS. E|l concurso publico de méritos para la eleccién de personeros tendra como
minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacién. La convocatoria es
norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las
entidades contratadas para su realizacién y a los participantes.

b) Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacion;
denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones;
fecha de publicaciéon de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y
recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se
aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro
del concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el
desempefio del cargo, que en ningln ¢aso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley
1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el
proceso;

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nidmero de
aspirantes que reuna los requisitos para el desempeiio del empleo objeto del concurso;

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi como establecer una clasificacion de
los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las
funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero debera comprender la aplicacién de
las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria,
que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalie las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual
tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del
CONCUrso.

ARTICULO 3°.MECANISMOS DE PUBLICIDAD. La publicidad de las convocatorias debera
hacerse a través de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia,
de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o
distrital y a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos, distribucién de volantes, insercién en
otros medios, la publicacién en la pagina web, por bando y a través de un medio masivo de
comunicacién de la entidad territorial.

Avenida 4 No. 10-46 Centro Comercial Plaza. Oficina 305
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Paragrafo. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la convocatoria debera
efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la fecha de
inscripciones.

ARTICULO 4°,LISTA DE ELEGIBLES. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o
distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se cubrira la
vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.

ARTICULO 5°.Naturaleza del cargo. El concurso publico de méritos sefialado en la ley para la
designacién del personero municipal o distrital no implica el cambio de la naturaleza juridica del
empleo.

ARTICULO 6°.CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. Para la realizacién del concurso de
personero, los concejos municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la misma
categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracion Publica, para los
siguientes propdsitos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuarén bajo su inmediata
direccidn, conduccidén y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos de
seleccion convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificardn los criterios de valoracion de la
experiencia y de la preparacion académica y profesional, centralizando su evaluacion en una
Unica instancia.

10.Como se puede apreciar el Concejo Municipal de Cucuta en pleno, y mas

1.

concretamente su Mesa Directiva realizé la mas facil y sencilla para quedar bien
con todos los inscritos, admitio al 98% de los aspirantes al cargo de Contralor
Municipal, no teniendo esto ninguna presentacion por parte de esa Duma
Municipal. Por lo expuesto y argumentado, me permito manifestarles con todo
respeto bajo mejor criterio, que la Convocatoria Publica efectuada por el Concejo
Municipal de Cucuta, mediante el aviso No. 01 del 05 de abril; las Resoluciones
No. 088 del 05, No. 091 del 06 y 095 del 10 de abril de 2017 respectivamente, esta
llamada juridicamente a prosperar una NULIDAD ABSOLUTA, debido a la
explicacién y posicion juridica del suscrito.

Por otra parte, no se le debe olvidar a dicha Corporacién que en otra ocasion
referente al mismo caso sobre la eleccion del contralor municipal de Cuacuta, se
impetr6 una accion de Nulidad Simple o Pura en contra de los actos
administrativos que el anterior Concejo Municipal aplic6 de manera equivocada el
procedimiento para realizar la eleccion del Contralor de Cucuta para el periodo
Constitucional 2016-2019. Dicha accidén, fue interpuesta de manera conveniente
por personas, corporacion o administracion que en ese momento no querian o no
le convenia que el Contralor a elegir no fuera de los afectos politicos sabidos. Para
hacerle un recordéis juridico a los HONORABLES “CONSEJALES", el actor de la
accion de Nulidad fue el ciudadano Wilson Fernando Pérez Vargas, quien
demando la resolucion No. 262 del 24 de noviembre de 2015, No. 268 del 27 de
noviembre de 2015, No. 318 del 14 de diciembre de 2015 y la No. 363 del 30 de
diciembre del mismo afio; la cual se tramité en primer Instancia en el Juzgado
Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cuicuta, bajo radicado 2016-185.

ak
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12.De manera legal, el actor solicitd como medidas provisionales o cautelares de
urgencia la SUSPENSION de los actos administrativos demandados, de
conformidad a lo preceptuado por el articulo 234 de la ley 1437 de 2011.

Accién jurfdica que le prosperé y como consecuencia, se suspendié el proceso
para la eleccién del nuevo contralor, el cual es el proceso que se esta adelantando
para suplir dicho cargo que se encuentra en encargo. Por tal motivo, cabe sefalar
que por circunstancia de la vida, ajenas al suscrito, por realizar el procedimiento
equivocado por el actual Concejo de Ctcuta, le puedan dar de su propia medicina
y en un momento determinado un ciudadano del comin aparezca demandando la
nulidad de los actos administrativos proferidos y solicitando las medidas cautelares
del caso, en razon a la eleccion del préximo Contralor Municipal de Ciacuta que por
el cronograma establecido sera elegido préximo el 27 de abril de 2017.

ALGUNAS NORMAS APLICABLES EQUIVOCADAMENTE PARA LA ELECCION DEL

CONTRALOR MUNICIPAL DE CUCUTA POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE

CUCUTA, SEGUN CONVOCATORIA PUBLICA MEDIANTE AVISO NO. 01 DEL 05 DE

ABRIL; LAS RESOLUCIONES NO. 088 DEL 05 DE ABRIL, NO. 091 DEL 06 DE ABRIL
Y 095 DEL 10 DE ABRIL DE 2017 RESPECTIVAMENTE

A continuacion el suscrito de la manera mas formal y respetuosa, realizara un estudio
detallado y objetivo de las normatividad juridica que se basé el Consejo de Cdcuta, para
realizar el proceso de la Convocatoria Piblica No. 01 de 2017, con el fin de la eleccidon
del Contralor Municipal de nuestra ciudad.

Es lamentable, triste, deshonroso y preocupante para la ciudad de Ctucuta, la cual es
catalogada supuestamente como la cuarta o quinta ciudad de Colombia, encontrarnos
desafortunada en pleno siglo XXI con unos “CONSEJALES” que no tiene la remota idea o
el conocimiento juridico-legal del procedimiento que se debe realizar para la eleccién de
un contralor de un municipio de primera categoria como lo es nuestra amada y querida
ciudad de Cucuta,

Si observamos detenidamente, la argumentaciéon legal que el Concejo Municipal de
Ctcuta, cité en los actos administrativos que el suscrito ha mencionado en reiteradas
oportunidades en e| presente escrito, nos encontramos que la mayoria de la normatividad
nada tiene que ver con el procedimiento y mucho menos con la elecciéon del Contralor
Municipal de San José de Cicuta. Por tal motivo, explicaré lo manifestado:

De acuerdo a las normas citadas de manera cronolégica, en dichos actos administrativos,
realizaré puntual y exactamente la inaplicabilidad juridica de las mismas.

Ley 136 de 1994.

Articulo 4°.- Principios rectores del efercicio de competencia. Modificado por el art 3, Ley 1551
de 2012. Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la Ley,
conforme a los principios sefialados en la Ley orgdnica de ordenamiento territorial y en especial
con sujecion a los siguientes:

a) COORDINACION: En virtud de este principio, las autoridades municipales al
momento de desarollar y ejercitar sus propias competencias deberan conciliar su
actuacién con el principio armoénico que debe existir entre los diferentes niveles de
autoridad en ejercicio de sus atribuciones;

b) CONCURRENCIA: Cuando sobre una materia se asignen a los municipios,
competencias que deban desarrollar en unidn o relacién directa con atras autaridades o
entidades territoriales, deberan ejercerilas de tal manera que su actuacién no se

i
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deberan ejercerlas de tal manera que su actuacién no se prolongue mas alla del limite
fijlado en la norma correspondiente, buscando siempre el respeto de las atribuciones de
las otras autoridades o entidades;

c) SUBSIDIARIEDAD: Cuando se disponga que los municipios pueden ejercer
competencias atribuidas a ofros niveles territoriales o entidades, en subsidio de éstos,
sus autoridades sélo entraran a ejercerlas una vez que se cumplan plenamente las
candicionas establecidas para ellas en la narma carrespondiente y dentro de los limites y
plazos fijados al respecto.

As{ mismo, cuando por razones de orden técnico o financiero debidamente justificadas,
los municipios no puedan prestar los servicios que les imponen la Canstitucién y la Ley,
las entidades territoriales de nivel superior y de mayor capacidad deberan contribuir
transitoriamente a la gestion de los mismos, a solicitud del respectivo municipio. Las
gestiones realizadas en desarrollo de este principio se ejerceran sin exceder las limites
de la propia competencia y en procura de fortalecer la autonomia local.

CONCLUSION: En este articulo, donde cita unos principios rectores del ejercicio de la
competencia, hace referencia exclusivamente a los municipios sefialando una Ley
organica de ordenamiento territorial y su ejecucién. Por ello, me pregunto en que hace
referencia o su aplicabilidad juridica para la eleccién del Contralor de Cucuta. Favor
explicar juridicamente su contenido.

Articulo 158. Contralores municipales. En aquellos distritos y municipios donde exista
contraloria, los respectivas contralores se slegiran dentro de los primeros diez (10) dias
del mes de enero respectivo por el Concejo para un periodo igual al de los alcaldes de
ternas integradas con dos (2) candidatos presentados por | Tribunal Superior del Distrito
Judicial y una (1) por el Tribunat de lo Contencioso Administrativo, que ejerza jurisdiccidn
en el respectivo municipio, con no menos de un (1) mes de antelacion.

CONCLUSION: En este articulo mencionado en el parrafo cuarto de la Resolucién No.
088 del 05 de abril de 2017, los susodichos concejales pero mas concretamente su Mesa
Directiva, la saca del estadio y mete las de caminar, en razén que citan un articulo que
no corresponde en nada a la realidad juridica de su concepto. Pero lo méas preocupante,
es que el articulo 158 de la Ley 136 de 1994 se encuentra derogado por el articulo 23 del
Acto Legislativo No. 02 de 2015. Favor explicar juridicamente su contenido.

Articulo 95°.- Inhabilidades. Modificado por el art. 37, Ley 617 de 2000. No podra ser
elegido ni designado alcalde quien:

1. Haya sido condenado por mas de dos afnos a pena privativa de la libertad
entre los diez afios anteriores a su eleccidn, excepto cuando se trate de delitos
politicos y culposos, siempre que no hayan afectado el patrimonio del
Estado. Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 194 de 1995 Corte Constitucional.

2. Se halle en interdiccion judicial, inhabilitado por una sancién disciplinaria,
suspendido en el ejercicio de su profesiéon o haya sido excluido de ésta. Ver
Falio del Consejo de Estado 2813 de 2002, Ver Fallo del Consejo de Estado
2885 de 2002

3. Haya ejercido jurisdiccion o autoridad civil, politica o militar a cargos de
direccién administrativa en el respectivo municipio, dentro de los seis meses
anteriores a la eleccion.

4. Derogado _por el art 96, Ley 617 de 2000 Se haya desempeifiado como
empleado o trabajador oficial dentro de los tres (3) meses anteriores a la
eleccion. Declarado EXEQUIBLE. Sentencia _ C 231 de 1995 Corte
Constitucional , Ver el Fallo del Consejo de Estado 2201 de 1999

RER TS
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5. Durante el aiio anterior a su inscripcion haya intervenido en la celebracion de

contratos con entidades pablicas en interés propio, o en el de terceros o haya
celebrado por si, o por interpuesta persona, contrato de cualquier naturaleza con

entidades u_organismos _del sector central o descentralizado de cualquier nivel
administrativo _que__deba ejecutarse o cumplirse _en el _respectivo
municipio. Subrayado declarado exequible Sentencla Corte Constitucional
618 de 1997. Ver Fallo del Consejo de Estado 2813 de 2002

6. Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o
contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres (3) meses
anteriores a los de la eleccion.

7. Tenga doble nacionalidad, con excepcion a los colombianos por
nacimiento. Numeral 7 declarado Exequible. Sentencia C 151 de 1995 Corle
Constitucional.

8. Tenga vinculo por matrimonio, 0 unién permanente o de parentesco en
segundo grada de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil con
funcionarios del respectivo municipio que dentro de los tres (3) meses anteriores
a la eleccion estuvieren ejerciendo autoridad civil, politica, administrativa o
militar.

9. Esté vinculado por matrimonio, unién permanente o parentesco dentro del
tercer grado de consanguinidad, "segundo de afinidad” o primero civil con
personas que se hubieren inscrito por el mismo partido o movimiento para la
eleccion de miembras al Concejo Municipal respectiva. Subrayado_declarado
EXEQUIBLE. Sentencia C 329 de 1995, Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C
373 de 1995 Corte Constitucional.

10. Haya perdido la investidura de congresista, de diputado o de concejal en
razén del articulo 291 de la Constitucion Politica y dentro de los diez afos
anteriores a la inscripcion.

11. El servidor pablico que haya sido condenado por delitos contra el patrimonia
del Estado, de acuerdo con el articulo 122 de la Constitucién Politica.

Ver el Concepto del DAFP 105141 de 2011

Paragrafo.- Nadie podrd ser elegido simultdneamente alcalde o miembro de una
corporacion o cargo puablico, si lo respectivos perfodos coinciden en el tiempo, asi sea
parcialmente.

ARTICUL.Q 126, Modificado por el art. 2, Aclo Legislativo 02 de 2015. El nuevo texto es
el siguiente: Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar,
postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados
pot matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o designacion, ni con
personas que tengan con estas los mismos vinculos sefalados en el inciso anterior.

Se exceptaan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de
carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones plblicas debera estar precedida de una convocataria publica reglada por
la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacién ciudadana, equidad de género y criterios de
mérito para su seleccion. o
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Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser
reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser
<elegido a un carga de eleccién popular, sina un afio después de haber cesado en el
ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estada, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de {a Comisién de
Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacibn,
Pracurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Texto original:

Los servidores publicos no podrén nombrar como empleados a personas con las cuales
tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
primera civil, @ con quien estén ligades par matrimonio 6 unién permanente. Tampaca
podran designar a personas vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos
competentes para intervenir en su designacion.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos.

CONCLUSION: De igual manera, estos dos articulos no mencionan para nada lo
referente al Contralor Distrital o Municipal, en cuanto a las inhabilidades o el ejercicio de
sus funciones al momento de ejercer el cargo como tal; se aprecia claramente que son
normas de relleno que utilizaron para argumentar los actos administrativos ya referidos.
Favor explicar juridicamente su contenido.

DECRETO 1083 DE 2015.
FACTORES Y ESTUDIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS REQUISITOS

ARTICULO 2.2.2.3.1 Factores. Los factores que se tendran en cuenta para determinar
los requisitos generales serdn la educacién formal, {a formacién para el trabajo y
desarrollo humano y la experiencia.

DECRETO 1785 DE 2014.

FACTORES Y ESTUDIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS REQUISITOS

ARTICULO 8. FACTORES. Los factores que se tendran en cuenta para determinar los
requisitos generales seran la educacién farmal, Ia formacién para el trabajo y desarrollo
humano y la experiencia.

ARTICULO 9. ESTUDIOS. Se entiende por estudios los conocimientos’ académicos
adquiridos en instituciones pablicas o privadas, debidamente reconacidas por el
Gobierno Nacional, correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria,
media vocacional; superior en los programas de pregrado en las modalidades de
formacién técnica profesional, tecnoldgica y prafesional, y en programas de pastgrado en
las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado.,

ARTICULO 10. CERTIFICACION EDUCACION FORMAL. Los estudios se acreditaran
mediante la presentacién de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las
instituciones correspondientes. Para su validez requeririn de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondients, segtin el caso, excluye la presentaciéon de los
documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesién se requiera acreditar la
tarjeta o matricula profesional, podrd sustituirse por la certificacion expedida por el
organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra
en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.
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Dentro del aiio siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de
1995, y las normas que la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 11. TITULOS Y CERTIFICADOS OBTENIDOS EN ElI EXTERIOR. Los
estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la
homolagacién y canvalidacién por parte del Ministerio de Educacién Nacional o de 1a
autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al
momento de tomar posesién de un empleo pdblica que exija para su desempefio estas
modalidades de formacién, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la
presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente institucién de
educacién superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de posesién, el
empleado debera presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo hiciere, se
aplicard lo dispuesta en el articula 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Esta disposicién no prorroga el término de los tramites que a la fecha de expedicién del
presente Decreto se encueniren en curso.

ARTICULO 12. PROGRAMAS ESPECIFICOS DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
EL DESARROLLO HUMANO. De acuerdo con la especificidad de las funciones de
algunos empleos y con el fin de lograr el desarrollo de determinados conocimientos,
aptitudes o habilidades, se podrén exigir programas especificos de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su desempeiio, de conformidad
con la Ley 1064 de 2006 y demas normas que la desarrollen o reglamenten.

ARTICULO 13. CERTIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION PARA EL
TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO. Los programas de educacién para el trabajo
y el desarrollo humano se acreditaran mediante certificados de aprobacién expedidos por
las entidades debidamente autorizadas para ello. Dichos certificados deberan contener,
como minimo, la siguiente informacién:

1. Nombre o razén social de la institucién.
2. Nombre y contenido del programa.

3. Intensidad horaria.

4. Fechas en que se adelantd.

Paragrafo. La intensidad horaria de los programas se indicard en horas. Cuando se
exprese en dias debera sefialarseles el nimero total de horas por dfa.

ARTICULO 14. EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesidn, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del
pénsum académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del
empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computard a partir de la
inscripcidn o registro profesional.

b
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La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las
modalidades de formacidn técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara
experiencia profesional.

Experiencla Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experlencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion,
arte u oficio.

Experlencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion
del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional se exija experiencia, ésta sera profesional o docente, segin el caso vy,
determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a
éste, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones de educacién superior y
con posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional.

ARTICULO 15. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se acreditara
mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las
respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la
experiencia se acreditara mediante declaracién del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la
siguiente informacion:

1. Nombre o razon social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacidn de funciones desemperiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion haya
prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de
experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias,
el tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el
resultado por ocho (8).

CONCLUSION: Sefiores Concejales por Dios, de donde se inventan estos
requisitos de experiencia, estudio y certificaciones, si son dirigidos para
servidores piblicos de otras clases de empleo publico o en su defecto para
régimen especiales que estipule la normatividad para cada caso en particular. En
lo referente a los requisitos para ser elegido Contralor Municipal, se encuentra
clara y concretamente estipulado en la Constitucién y la Ley; por ello; no se
pueden incrementar dichos requisitos, debido que se estaria violando el Debido
Proceso, La Igualdad, Equidad y Transparencia. Favor explicar su contenido.

DE LA EFICACIA Y VALIDEZ JURIDICA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVIOS
INAPLICABLES POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE CUCUTA

El Acto Administrativo es la clara manifestacion de la voluntad estatal dirigida hacia los
administrados, como ejercicio de la carga publica por ellos soportables, de conformidad con los
lineamientos constitucionales, legales y reglamentarios.

Lom 2
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Para que tal Actuaciéon Administrativa cumpla la finalidad para la cual fue concebida, necesita
de ciertos requisitos legales que debe cumplir, sin los cuales los administrados no pueden
predicar ni su eficacia, ni su validez ni su ejecutoria. Declarada la nulidad de las disposiciones
que sirvieron de fundamento del acto administrativo, para que opere la pérdida de la fuerza

ejecutoria que puede ser declarada de manera general por la autoridad que lo produjo, pero
refiriéndose a actos administrativos de caracter general.

Respecto de los actos administrativos de caracter particular, en razén a que crean, modifican o
extinguen situaciones juridicas, es claro que si el fundamento de derecho que sirvié de base
para su expedicion desaparece una vez consolidada la situacion juridica, ésta por su puesto no
se vera afectada por el decaimiento del acto general que sirvié de base para su expedicion.

Los Actos Administrativos dictados con base en la ley que ha sido declarada nulos, pierden su
eficacia por regla general, al carecer de fundamento de derecho; por via de excepcién, cuando
existan situaciones juridicas concretas, si ellas nacieron o tuvieron origen al amparo de la ley
posteriormente retirada del orden juridico, sus consecuencias no pueden afectar las situaciones
consolidadas durante su vigencia.

El enfoque de la presente investigacién y argumentacién por parte del suscrito, en el caso
concreto que nos ocupa, radica precisamente que el problema juridico se origina cuando la
Autoridad Administrativa (Consejo Municipal) proceden a ejecutar un acto sin prever los casos
que omitieron en la expedicion de los actos administrativos para la elecciéon del Contralor
Municipal. Con este andlisis juridico-legal, se busca profundizar el estudio ciertos casos de la
Eficacia y Validez del Acto Administrativo, para que no incurren en vicios y ser invalidos,
como consecuencia de la estructura del régimen de las nulidades en el derecho Administrativo,
y la regla general como tal.

El Acto Administrativo, cuenta con unos requisitos tanto de Eficacia como de Validez, para que
pueda producir efectos juridicos ante terceros y sean acatadas juridicamente por los
administrados. La validez como tal se refiere a la declaracién positiva de la Administracién de
un hecho juridico y su relevancia en el ambito de lo legal, lo que conlleva a la Eficacia, donde
se tiene que el Acto Administrativo, una vez producido, adquiere una categoria de Validez y por
lo tanto nace a la vida juridica, pues lleva implicito el prinicipio de Presuncién de Legalidad de
todo acto administrativo, mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién de lo contencioso
Administrativo, o_cuando fueren_suspendidos, la_administracién no puede ejecutarios hasta
tanto no se resuelva definitivamente su legalidad. Para evitar la confusién conceptual de ambos
atributos del Acto Administrativo, la doctrina ha diferenciado el Acto perfecto del Acto eficaz,
esencialmente la perfeccién recae en el cumplimiento de las formalidades que se le exigen al
acto para que se forme o se produzca, en tanto la eficacia contiene sus formalidades de tipo
procedimental para que produzca efectos hacia terceros, de donde el acto puede ser perfecto,
pero no eficaz; y viceversa para que el acto sea eficaz, requiere ser perfecto.

En esencia, el Acto Administrativo tiene como elementos esenciales los de existencia que
doctrinalmente son ubicados por la doctrina el érgano y de contenido; Jos de validez contenidos
en la voluntad vy las formalidades o el procedimiento y la eficacia o inoponibilidad, inmersas en
las nitualidades para hacerlo eficaz y capaz de producir efectos juridicos. Realizando unas
precisiones conceptuales para elaborar los términos de Eficacia y Validez del Acto
Administrativo, es necesario hacer sus precisiones conceptuales, recurriendo para ello a la
definicion viene siendo desarrollada por la doctrina. La Corte Constitucional no ha sido ajena en
sus apreciaciones en este tema y ha terciado de la siguiente manera: —...La existencia del
Acto Administrativo_esta ligada al momento_en que la voluntad de la administracién se
manifiesta_a través de una decision. El Acto Administrativo existe, tal como lo sefala la
doctrina, desde el momento en que es producido por la administracién, y en_si_mismo lleva
envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz.
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Entrando a través de nuevos esfuerzos en el campo de la Eficacia del Acto Administrativo, el
autor Sanchez Torres afirma que: —. En cuanto a la eficacia, consiste en la produccion de
efectos del acto administrativo o en la aplicacion del acto a sus destinatarios para que surta
efectos respecto de ellos. La eficacia del acto administrativo se debe pues entender
encaminada a producir efectos juridicos.

Quiere decir lo anterior que el acto administrativo como tal produce sus efectos, segin lo
manifestado por la Sentencia No. C-069/95 REF: EXPEDIENTE D-699, MAGISTRADO
PONENTE DR. HERNANDO HERRERA VERGARA, febrero 23 de 1995, pagina 11. 3 Sanchez
Flérez, CARLOS ARIEL ACTO ADMINISTRATIVO, TEORIA GENERAL, Editorial Legis, afio
2004, pagina 99. 4 Ob.cit. pag. 99 18 juridicos, vale decir que la decision que el mismo
involucra representa el ejercicio del poder administrativo en las personas naturales o juridicas a
quienes viene dirigido. Luego entonces, el Acto Administrativo para que sea eficaz, debe haber

sido aplicado a sus destinatarios.

El mismo comentarista nos trae como ejemplo que una decision administrativa que se tome a
tono con el texto constitucional, presuntamente cobijada por el manto de la carta superior y por
tanto de legalidad, puede ser un perfecto acto administrativo pero carente de eficacia, mientras
no_se aplique a sus receptores y que en similar_analogia una decision viciada de nulidad y
desprovista_de_requisitos_de constitucionalidad y legalidad, tiene la capacidad de producir
efectos cuando no se impugna dentro de los termino legales. Este aspecto es igualmente
considerado en la sentencia citada, cuando la Corte considera que: —...Por eso la Doctrina
suele distinguir el acto perfecto del acto eficaz, Ia perfeccion de la eficacia. Aquella se refiere al
cumplimiento de los tramites exigidos para la formacién o la produccion del acto; ésta a sus
efectos. En tales condiciones, el acto puede ser perfecto, pero no eficaz; y, al contrario, para
que el acto sea eficaz, requiere ser perfecto. Cita a Derecho Administrativo del doctor Gustavo
Humberto Rodriguez. Ediciones Libreria del Profesional.). Finalmente, en una reciente
publicacién de la Universidad Sergio Arboleda, se refieren al tema de la eficacia asi: —...El
articulo 30 , inciso 50 , del Codigo Contencioso Administrativo, reiterado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, consagra el principio de eficacia el cual garantiza que el Acto
Administrativo produzca efectos juridicos, segtin Sentencia No. C-069/95, REF: EXPEDIENTE
D-699, MAGISTRADO PONENTE DR. HERNANDO HERRERA VERGARA 23 de febrero de
1995, pagina 13 19 finalidad y de esa manera las autoridades cumplan con su obligacion de
garantizar el debido proceso y realizar los fines para los cuales fueron creadas. La eficacia es
el resultado del privilegio de auto tutela de la_Administracion, es decir, de la capacidad o
potestad que tiene la Administracion para ejecutar sus propios actos y eliminar de oficio todos
los obstaculos formales (tramites innecesarios), para asi adoptar decisiones de fondo, que no
sean inhibitorias sino acordes con el texto constitucional...

Asi las cosas, Se deprende de lo anterior que la eficacia emana del mismisimo texto
constitucional, para asegurar que las autoridades respeten el derecho fundamental al debido
proceso Y ejerzan la funcion publica para la cual fueron concebidas. Es un autocontrol impuesto
por la misma normatividad, para ejecutar sus actos y oficiosamente eliminar tramites que no se
necesitan, para decidir de fondo los asuntos llegados a su tramite de conformidad con la
constitucion y la ley. Los mismos doctrinantes esbozan la teoria de la eficacia retroactiva de la
siguiente manera: —...La doctrina ha hablado de una eficacia llamada retroactiva, que se
presenta cuando se dictan actos en sustitucion de ofros actos que han sido anulados y
producen efectos que son favorables para el interesado; lo anterior, siempre y cuando, los
supuestos de hecho existieran ya en la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del acto y no se
lesionen con ello, derechos o intereses legitimos de otras personas...

La validez supone en el acto la concurrencia de las condiciones requeridas por el ordenamiento
juridico. Aunque se antoja una percepcion un poco repetitiva de conceptos anteriores, en
esencia se dice que la validez del acto juridico viene determinada por su ajuste a la
normatividad legal, porque se produce conforme a las normas que en derecho io regulan, que
estd compuesto por sus partes juridicamente esenciales y tal como lo exigen los
procedimientos reglados. Acufa el tratadista el término bloque de legalidad y se refiere: —...En
el caso del Acto Administrativo, es sinénimo del acatamiento al bloque de la legalidad por parte
de la administracion, que es la llamada a ejecutar los preceptos superiores.

ara
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La norma se torna obligatoria; la administracién debe cumplifa y materializarla, debiendo
obtener como resultado un Acto Administrativo perfectamente adecuado a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico positivo; en caso confrario el acto naceria a la vida juridica pero viciado
en su legalidad con problemas que la doctrina califica como invalidantes, pero que no obstan
para que, por regla general, el acto surta sus efectos hasta tanto no se produzca un
pronunciamiento de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

Al efecto se ha de considerar que el Acto Administrativo es una construccion humana e
historica, que hace parte del mundo juridico y, por ende, participa tanto de los aspectos propios
de la realidad, de lo ontol6gico, como de los inherentes al mundo juridico, al deber ser
normativo, a lo légico-dedntico. El comentarista introduce de esta forma a los conceptos
estudiados, pag. 320 17 BERROCAL GUERRERO Luis Enrique, Manual del Acto
Administrativo, Librerfa Ediciones del Profesional, Bogota, abril de 2.009, pagina 82 28
referente de orden filos6fico, pues refiere un planteamiento del fin de las normas, acerca de
cual es la proposicion normativa perseguida y de cémo se deben concebir los preceptos
juridicos.

Realiza una clasificacion de los elementos del acto administrativo, identificandolos en los
aspectos de existencia, esencia, validez y eficacia. Ahora respecto de los elementos de
existencia nuevamente realiza un planteamiento filoséfico cuando afirma: —...Con el concepto
de elementos de existencia del acto administrativo se entra en el aspecto del ser (ontolGgico o
fenomenolégico) del acto administrativo, 0 sea, en los supuestos subjetivos y objetivos
necesarios para que adquiera realidad o expresion concreta, esto es, para que un acto
administrativo aparezca en la vida real, en el mundo objetivo, para que nazca como situacion
tangible, perceptible y observable (como la resolucion , el acuerdo municipal y, la ordenanza
etc.), implica entonces la aparicién de elementos tanto subjetivos como objetivos, ademas para
que nazca el acto administrativo se necesita un érgano que lo profiera, una declaracion de ese
sujeto, un objeto sobre el cual recae tal declaracién, un motivo por el cual se realiza tal
declaracién, la forma que ella tiene y la finalidad que ella persigue, elementos que son
comunes a todos los actos juridicos estatales.

CONCLUSION realizada por el suscrito, Se argumenta entonces que el Acto Administrativo
tiene requisitos de eficacia y validez, para que produzca sus efectos juridicos ante terceros y se
obedezcan sus é6rdenes por los administrados. La validez es una declaracién positiva de la
administracién de un hecho juridico con connotacién legal, una vez proferido, adquiere validez
y nace a la vida juridica, es decir su valor al ser confrontado con el ordenamiento juridico. El
Acto Administrativo es perfecto cuando cumple con las formalidades que se le exigen para su
produccion, la eficacia tiene formalidades procedimentales. Para que produzca efectos el acto
Administrativo hacia terceros teniendo como elementos esenciales la existencia este érgano y
su contenido; los de validez referidos a la voluntad y las formalidades o el procedimiento y los
de eficacia o inoponibilidad, que generan acatamiento por los administrados, al regir sus
relaciones entre ellos y con el Estado. El Acto Administrativo existe cuando la voluntad de la
administracion se manifiesta a través de una decisién, para ser eficaz, debe haberse aplicado a
sus destinatarios. Surte efectos juridicos y obliga al Estado y a los particulares cuando se
publique en el Diario Oficial 0 en el periédico de amplia circulacién correspondiente y con la
reforma de la ley 1437 de 2.011, por medios virtuales.

ACTO ADMINISTRATIVO-Existencia

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
Administracién se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion, y
en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicién, condicionada,
claro esta, a la publicacion o notificacion del acto, segiin sea de caracter general o

individual. o
. ;, k)
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ACTO ADMINISTRATIVO-Eficacia

La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos
juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos de hecho,
pues una decisién administrativa adoptada de conformidad con el ordenamiento juridico
superior, cobijada por presuncion de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un
acto administrativo perfecto pero ineficaz. Asi mismo, una decisién viciada de nulidad por no
cumplir con todos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico superior, puede
llegar a producir efectos por no haber sido atacada oportunamente.

ACTO ADMINISTRATIVO-Pérdida de fuerza ejecutoria/ SUSPENSION PROVISIONAL-
Pérdida de fuerza ejecutoria

La suspension provisional del acto administrativo, en los términos del articulo 66 del decreto
01 de 1984 (C.C.A) hoy la ley 1437 de 2011, acusado, que consagra la suspension
provisional de los actos administrativos por pérdida de su fuerza ejecutoria, esta en
consonancia con el precepto constitucional (articulo 238),

segin el cual la jurisdiccion de lo contencioso administrativo "podra suspender
provisionalmente por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de
los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”, en forma
directa. Por ello, a juicio de la Corte, no aparece quebrantamiento alguno de las normas
constitucionales respectivas, por lo que el precepto acusado que establece la causal de
pérdida de fuerza ejecutoria por suspension provisional, se declarara exequible.

SENTENCIA C-069 DE 1995
ACTO ADMINISTRATIVO-Existencia

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal como lo
sefala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion, y en si mismo
lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual
manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla
general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada, claro esta, a la publicacion o
notificacion del acto, segiin sea de caracter general o individual.

ACTO ADMINISTRATIVO-Eficacia

La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos
juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos de hecho, pues
una decisiéon administrativa adoptada de conformidad con el ordenamiento juridico superior,
cobijada por presuncién de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un acto
administrativo perfecto pero ineficaz. Asi mismo, una decisién viciada de nulidad por no cumplir
con todos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico superior, puede llegar a
producir efectos por no haber sido atacada oportunamente.

ACTO ADMINISTRATIVO-Pérdida de fuerza ejecutoria/SUSPENSION PROVISIONAL-Pérdida
de fuerza ejecutoria

La suspension provisional del acto administrativo, en los términos del articulo 66 del decreto 01
de 1984 (C.C.A) hoy la ley 1437 de 2011, acusado, que consagra la suspension provisional de
los actos administrativos por pérdida de su fuerza ejecutoria, esta en consonancia con el
precepto constitucional (articuio 238), segin el cual la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo "podra suspender provisionalmente por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
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impugnacion por via judicial", en forma directa. Por ello, a juicio de la Corte, no aparece
quebrantamiento alguno de las normas constitucionales respectivas, por lo que el precepto
acusado que establece la causal de pérdida de fuerza ejecutoria por suspension provisional, se
declarara exequible.

ACTO ADMINISTRATIVO-Decaimiento

El decaimiento de un acto administrativo que se produce cuando las disposiciones legales o
reglamentarias que le sirven de sustento, desaparece del escenario juridico. Cuando se declara
la inexequibilidad de una norma legal en que se funda un acto administrativo se produce la
extincion y fuerza ejecutoria del mismo, pues si bien es cierto que todos los actos
administrativos son obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo, también lo es que la misma norma demandada
establece que "salvo norma expresa en contrario”, en forma tal que bien puede prescribirse la
perdida de fuerza ejecutoria frente a la desaparicién de un presupuesto de hecho o de derecho
indispensable para la vigencia del acto juridico, que da lugar a que en virtud de la declaratoria
de nulidad del acto o de inexequibilidad del precepto en que este se funda, decretado por
providencia judicial, no pueda seguir surtiendo efectos hacia el futuro, en razén precisamente
de haber desaparecido el fundamento legal o el objeto del mismo.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Dentro de la supremacia que tiene y debe tener la Constitucion, esta se impone como el grado
mas alto dentro de la jerarquia de las normas, de manera que el contenido de las leyes y de las
normas juridicas generales esta limitado por el de la Constitucién. Asi pues, debe existir
siempre armonia entre los preceptos constitucionales y las normas juridicas de inferior rango, y
si no la hay, la Constitucion Politica de 1991 ordena de manera categdrica que se apliquen las
disposiciones constitucionales en aquellos casos en que sea manifiesta y no caprichosa, la
incompatibilidad entre las mismas, por parte de las autoridades con plena competencia para
ello. Por lo expuesto y argumentado en la presente peticién, me permito solicitar las siguientes:

PRETENSIONES

1. De acuerdo a los hechos narrados por el suscrito, me permito solicitarle a la Mesa
Directiva del Consejo Municipal de Cucuta, en representacion de su Presidente
respectivamente; se me informe de MANERA, CLARA Y DE FONDO con fue el
procedimiento, las reglas y los fundamentos juridicos que se realizaron para el proceso
de eleccion del Contralor Municipal de Cucuta, periodo constitucional 2016-2019.

2. De la pregunta anterior, porque se omiti6 & concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado Radicado No. 2274 del 10 de noviembre de
2015, y la Circular Conjunta No. 100-0052015 emanada del Ministerio detl Interior,
el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica y la Escuela Superior de
Administracién Publica, con el fin de realizar la convocatoria publica siguiendo los
lineamientos juridicos del Decreto 2485 de 2014 para el concurso de Personeros;
para elegir con dichos procedimientos en la norma mencionada el Contralor
Municipal de Cucuta. A sabiendas que existia un acto administrativo que exponia
lo contrario, siendo de estricto cumplimiento para los administrados y fue omitido
arbitrariamente de manera voluntaria por esa Corporacion Publica

3. Debe saber juridicamente el Concejo Municipal de Cucuta en pleno, que puede estar
incurso en el delito penal tipificado como Prevaricato por Accién, segun el articulo 413
del Cédigo Penal Colombiano. Asi mismo, involucrados en acciones disciplinarias ante
la Procuraduria Regional del Norte de Santander, contempladas en los articulos 42 al
51 del Ley 734 de 2002 Cadigo Unico Disciplinario. Desvirtuar dicha posicion juridica
por el suscrito. TN
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamentos de derecho las siguientes normas:
Constitucion Politica de 1991: Articulo 23.
C.P.C.A. Articulos 13 y 14.

COMPETENCIA Y TRAMITE

Al presente Derecho de Peticion, es competente la Corporacién Concejo Municipal de Cucuta,
en razén que fue la Entidad ante que se presente dicha solicitud de fecha de recibido 26 de
abril de 2017, y darsele el tramite establecido en la Constitucién y la Ley.

NOTIFICACIONES

Avenida 4 No. 10-46 Centro Comercial Plaza - Oficina 305 - Teléfonos: 5725006
Celular: 320 274 6691- E-mail: josegre0929@gmail.com
Cucuta - Colombia

Atentamente,

EG l]!IO ESTUPINAN RODRIGUEZ
C.C. 72.159.096 de Barranquilla
T°P. 131.355 d?l C.S.dela J.

|
|

c.c. Diario La O;pinién de Cuacuta.
Medios de Comunicacion hablados de la ciudad.
Procuradurf‘a Regional de norte de Santander.

Las respectivas denuncias penales ante la Fiscalia Regional del Norte de Santander.
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San José de (Tacuta, abril 26 de 2017 c/ ,Q L

B
Doctor | Co 2 8 3, ?U Y
NELSON OVALLES AGUDELO : o2y Tl -
Presidente v 'A 6 b
Concejo Municipio de Cucuta . ‘ - T
La ciudad. Q%h O3 e

[P

ASUNTO: Solicitud preguntas sobre el procedimiento y eleccion de los
Contralores en Colombia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 23

In}ciso Cuarto y octavo del Acto Legislativo No. 002 de 2015.

Cordial saludd-

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ, mayor de edad, residente y
domiciliado eH esta ciudad, identificado como aparece al pie de mi correspondiente
firma, abogado titulado en ejercicio e inscrito; por medio del presente memorial me
permito lmpetrar el presente Derecho de Peticion de informacion, consagrado en el
articulo 23 dé la Constitucion Politica, consagrados en los articulos 8, 9 y en
especial el 14 Numeral 1, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Admlmstratlvo Ley 1437 de 2011. Para lo cual, me permito presentar
las siguientes| peticiones de Informacion, referente a la Convocatoria Publica No.
001 del 05 de abril de 2017, para la Eleccion del Contralor Municipal de Cucuta,
segun Resolucion No. 088 del 05 de abril de 2017.

PETICIONES DE INFORMACION

1.6A qu}é Asamblea Departamental, Concejo Municipal y Distrital le corresponde
elegir a los diferentes Contralores, mediante convocatoria pablica conforme a la
ley. A los actuales que terminan el periodo el 31 de diciembre de 2015, o a las
que fueTon electos el 25 de octubre de 2015 y se posesionan el 01 de enero de
20167 |,

|
2.;Del "anterior, cual seria la manera, lineamientos 0 procedimiento de la
convocatoria publica conforme a la ley para elegir los Contralores
Departamentales, Municipales y Distritales para el periodo 2016-2019, segtn el

Articulo @3 Inciso Cuarto del Acto legislativo No. 02 de 2015?

3.;Cual es la Ley o normatividad que regula concretamente dicha convocatoria
para ele:gir los contralores mencionados en el Acto Legislativo No. 02 de 2015,
cuando se manifiesta, mediante convocatoria pablica conforme a la ley?

4.;De I:g convocatoria realizada por el Consejo Municipal de Clucta, para la
escogeﬂcia de dicho Contralor, se debe preseleccionar un determinado grupo de
profesmpales y cuadl seria el numero, de acuerdo al articulo 23 Inciso Cuarto del

Acto Ieglslatlvo No. 02 de 20157

5.;Del anterlor, debe quedar un numero determinado y/o exacto de
profesionales para elegir en definitiva los Contralores Departamentales,
Municipales y Distritales?

| iy
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6..En eI caso concreto que sea la Asamblea Departamental, Concejo Municipal
y Dustntal electos el 25 de octubre de 2015 y posesionados legalmente el 01 de
enero de 2016; serian los que tengan la competencia y potestad para elegir los
Contralores Departamentales, Municipales y Distritales, en que lapso de tiempo
harfan la convocatoria publica desde su posesion, en razén que la mismos se da
desde el momento que se posesionan los Gobernadores y Alcaldes?

7.¢Del anterior, se puede interprétar un vacio juridico en el Inciso Cuarto
modlﬁcado al Articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en razén que
se habla para un periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso. Por
ello, se debe preguntar claramente cuando serfa y la forma de la convocatoria
pablica, | quien la harfa y si los Contralores mencionados se alcanzan a
posesionarse con ellos para tener el mismo periodo?

|

8..En dué fecha elegiran los Contralores Departamentales, Municipales y
Distritales, y posteriormente cuando seria la fecha o el dia de la posesion segin
sea el c?so.

‘ NOTIFICACIONES

Avenida 4 No.

|
10-46 Centro Comercial Plaza - Oficina 305 - Teléfonos: 5725006

Celular: 320 274 6691- E-mail: josegre0929@gmail.com
Cucuta — Colorpbia

Atentamente,

JOSE GR

T
==

L2l
GORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ

C.C. 72.159.096 de Barranquilla
T'P. 131.355 del C.S. de la J.
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San José de Cucuta, mayo 02 de 2017 £ - K e ]
‘:.\f‘f;ig/ B o - "")
Doctor L \
NELSON OVALLES AGUDELO e OU aned Davia.
Presidente T e O72 - O -y
Concejo municipal de Cacuta HORA 9 » ,4 s - ~~wmia .
La ciudad. —— - Qmy
AL Cage ., 4 ¥3 )
7. o

ASUNTO: Derecho de Peticion de Informacion Articulo 23; ConstituciéH Politic":”a“?men
concordancia con los Articulos 8 y 9 en especial el Articulo 14 Numeral 1 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ, mayor de edad, residente y domigiliado en esta
ciudad, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, abogado fitulado en
ejercicio, de manera comedida me permito impetrar el presente Derecho de Peticion de
Informacion, consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concordancia con los articulos 8 y 9 en especial el articulo 14 Numeral 1 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011. Para lo
cual, me permito presentar las siguientes peticiones de informacion, referente a la Convocatoria
Publica de la Eleccion del Contralor Municipal de Cuacuta, segin Proposicion No. 01 del 04 de
abrll, Aviso Convocatoria Publica No. 01 del 05 de abril, las Resoluciones No. 088 del 05 de
abril, No. 091 del 06 de abril y No. 095 del 10 de abril de 2017 respectivamente.

PETICIONES DE INFORMACION

1. Cudles fueron las normas que aplicé y desarrolié6 el Concejo Municipal de Cucuta, para
expedir el procedimiento de la eleccion del Contralor municipal de Cucuta, de acuerdo a lo
establecido en el Aviso Convocatoria Publica No. 01 del 05 de abril, las Resoluciones No.
088 del 05 de abril, No. 091 del 06 de abril y No. 095 del 10 de abril de 2017
respectivamente. De conformidad al articulo 23 Incisos Cuarto y Octavos del Acto
Legislativo N° 002 de 2015.

2. Cuales fueron los lineamientos o procedimientos del Convocatoria Publica No. 01 del 05 de
abril de 2017, para establecer el cronograma para la eleccidon del Contralor Municipal de
Cucuta, para el periodo constitucional restante 2016-2019, segun el Articulo 23 Inciso
Cuarto del Acto Legislativo No. 002 de 2015.

3. Realizando todo el proceso que hizo el Concejo Municipal de Cucuta, en nombrar al nuevo
Contralor Municipal de Clcuta, basandose juridicamente en el Acto Legislativo No. 02 de
2015, y aplicando el Aviso de Convocatoria Publica, que interpretacion juridica y analisis le
realizan a una parte del articulo 23 Inciso Cuarto de la norma Constitucional que expresa:
"mediante convocatoria publica conforme a la ley".

Avenida 4 No. 10-46 Centro Cometcial Plaza. Oficina 305
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4. Al establecer el procedimiento de apertura dentro del Aviso Convocatoria Pablica No. 01 del
05 de abril de 2017, para la postulacién de Contralor Municipal de Cicuta, ese distinguido y
Honorable Concejo Municipal establece un cronograma de actividades que comenzaba el
06 de abril y finalizé el 27 de abril de 2017. Cual serfa el argumento Juridico, légico y a fines
para que dicho Concejo omitiera y/o no cumpliera con los lineamientos juridicos-legales de
la Ley 1551de 2012 y su Decreto reglamentario 2485 de 2014, para el concurso de
personeros, en razoén que no existe hasta la fecha norma alguna que haya reglamentado el
Inciso Cuarto del Acto Legislativo No. 002 de 2015.

5. En estan cierto lo manifestado por el suscrito, que esté fue el procedimiento y/o las
actividades que realiz6 de manera arbitraria, burlesca y en contra de la Ley el Concejo
Municipal de Cucuta; si tener en cuenta los parametros juridicos que obedezca la eleccién
del Contralor Municipal de Cucuta:

1. Publicacién de Aviso de Convocatoria.

2. Publicacion de la Convocatoria y divulgacién del proceso.

3. Inscripcién de candidatos y entrega de documentos y hoja vida.

4. Verificacion de requisitos minimos.

5. Publicaciones de la lista preliminar de admitidos y no admitidos.

6. Plazo para presentar reclamaciones contra la lista preliminar de admitidos y no admitidos.
7. Respuestas a las reclamaciones contra la lista preliminar de admitidos y no admitidos.

8. Publicacién del listado definitivo de candidatos habilitados y traslado a cada concejal.

9. Presentacion de aspirantes ante el Concejo municipal y citacién a eleccion.

10. Eleccién de Contralor.

Favor explicar de manera concreta en que fundamentos constitucionales y legales, se basaron
para expedir arbitrariamente el anterior cronograma para la eleccién del Contralor Municipal de
Cucuta.

6. Si observamos claramente el anterior cronograma para la elecciéon del Contralor Municipal
de Cucuta, se puede apreciar facil y notoriamente que es un saludo a la bandera, en razén
que pasaron y pisotearon vulgarmente la Constitucién y la Ley. Sefiores "CONSEJALES”,
donde queda realmente un concurso abierto sin triquifiuelas, farsas, antidemocratico y lo
mas preocupante nombrar a una persona a dedo, sin haber realizado el minimo esfuerzo
para ser Contralor de este Municipio que cada dia nos hundimos por esta clase de
atropellos de la mal lamada democracia, Por lo anterior, se realiz6 el Aviso Convocatoria
Publica No. 01 del 05 de abril, las Resoluciones No. 088 del 05 de abril, No. 091 del 06 de
abril y No. 095 del 10 de abril de 2017 respectivamente; omitiendo los principios
Constitucionales de IGUALDAD, MORALIDAD, TRANSPARENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA, CELERIDAD, IMPARCIALIDAD, EQUIDAD. Siendo asi, se hubiesen evitado
un show mediatico como lo ocurrido con la eleccion del nuevo Contralor Municipal el dia 27
de abril de 2017, que desde el momento de la inscripcion de candidatos y entrega de
documentos y hoja vida, realizada el 17 de abril de 2017, ya se sabia quién era la persona
ha elegir. De esta manera, agradezco dar las explicaciones del caso cual fue el motivo que
esa Corporacion omitié los principios referidos por el suscrito, con el fin que dicha eleccidn
no fuera realmente limpia y sin cuestionamientos.

7. Ahora bien, el Concejo Municipal de Cucuta, obvié a cada uno de los aspirantes y/o
postulantes al cargo de Contralor de Contralor del Municipio de Cucuta, por lo menos
PRUEBAS DE CONOCIMIENTO ACADEDEMICOS, PRUEBA DE COMPETENCIAS
LABORALES, VALORACION DE ESTUIOS, EXPERIENCIA QUE SOBREPASEN LOS
REQUISITOS DEL EMPLEO Y LA ENTREVISTA, actividades que no incluyeron dentro del
cronograma establecido para tal fin. Dar las explicaciones juridicas del caso porque la
dichas omisiones arbitrarias para realizar la dicha Convocatoria publica a cada aspirante y
cual era el objetivo de 1a misma.

Avenida 4 No. 10-46 Centro Comercial Plaza. Oficina 34!
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De manera clara y concreta explicar cuédles fueron los argumentos personales, técnicos,
laborales y juridicos que trazé y/o utilizé el Concejo Municipal de Cuacuta, para elegir al
nuevo Contralor Municipal, debido que existié un nimero de 15 aspirantes admitidos y todos
tenfan una hoja de vida igual o mejor a la persona que se escogié como Contralor Municipal
de Cucuta.

Estando las cosas claras porque la Asamblea de Norte de Santander se equivoca jurldica y
garrafalmente, y no sigue los lineamientos y procedimientos que emitio inicialmente el
Consejo de Estado, mediante concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado Radicado No. 2274 del 10 de noviembre de 2015, io mas importante y vinculante
la Circular Conjunta No. 100-0052015 emanada del Ministerio del Interior, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela Superior de Administracion Publica.
Donde opta de manera unilateral y no aplica el Decreto Reglamentario No. 2485 de 2014
sobre concurso de méritos para la eleccion de personeros municipales y distritales, teniendo
en cuenta en todo caso que en la escogencia final no se debe tener en cuenta un orden
especifico de elegibilidad entre los seleccionados.

¢(Es consiente esa distinguida Corporaciéon Publica que se equivocaron y cometieron
muchos errores juridicos, los cuales pueden llevar a NULITAR los actos administrativos
Aviso Convocatoria Publica No. 01 del 05 de abril, las Resoluciones No. 088 del 05 de abril,
No. 091 del 06 de abril y No. 095 del 10 de abril de 2017 respectivamente?. Lo cual, se
pueden ver involucrados en acciones judiciales respectivas, que inicialmente seria una
accion Constitucional por la vulneracion fragante y arbitraria al Debido Proceso, la Igualdad
y otros derechos fundamentales por parte del Consejo Municipal. Pero de manera
preocupante, se pueden ver demandados otra vez en una Accion Contenciosa
Administrativa que reverse la eleccién del nuevo Contralor Municipal de Cucuta.

Por ultimo, cabe sefalar que cuando existen omisiones voluntarias por parte de las
Corporaciones Publicas, que para el caso que nos ocupa el Consejo Municipal y sus
integrantes; pueden estar incurso en investigaciones Disciplinarias y lo mas grave del
asunto en un delito penal tipificado Prevaricato por Accién. ¢Coémo explica el Concejo
Municipal las omisiones de estas acciones de tipo disciplinaria y penal?

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Avenida 4 No. 10-46 Centro Comercial Plaza — Oficina 305
Teléfono: 5725006

Celular: 202746691

E-mail: josegre0929@gmail.com

Cucuta — Colombia

Atentamen

JOSE GREGORIO ESTUPINAN RODRIGUEZ
C.C. 72.159.096 de Barranquilla
T.P. 131,355 del C.S. de la J.

c¢.c. Diario La Opinion de Cucuta.

Medios de Comunicacién hablados de {a ciudad. ‘
Procuradur(a Regional de Norte de Santander. Y
Fiscalfa regional del Norte de Santander.
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Doctor

JOSE GREGORIO ESTUPINAN

Avenida 4 No 10-46 centro comercial plaza oficina 305
Email- josegre0929@gmail com

E S. D.

Referencia Respuesta Derechos de Peticion radicados 432, 404 y 405

En atencion a los derechos de peticion de la referencia mediante los cuales realiza
cuestionamientos a la convocatona publica 01 de 2017 y consulta los ineamientos,
normas y procedimientos adelantados para la eleccion de Contralor Municipal, por
encomia procesal y en virtud de la unidad de matena, comedidamente me permito
dar la respuesta, a las tres peticiones, en los siguientes terminos

RESPUESTA DERECHO DE PETICION RADICADO 432

Peticion1. Cuales fueron las normas que aphco y desarrolié el Concejo Municipal de Clcuta, para
expedir el procedimiento de Ja eleccion del Contralor Municipal de Cuacuta, de acuerdo a lo
establecido en el Aviso Convocatonia Publica No 01 del 05 de abril, las Resoluciones No 088 del 05
de abril, No 091 del 06 de abril y No 095 del 10 de abnl de 2017 respectivamente De conformidad al
articulo 23 Incisos Cuarto y Octavos del Acto Legisiativo N° 002 de 2015

Respuesta' La Corporacion se apoy6 en los ineamientos legales y jurisprudenciales
establecidos para la eleccion del Contralor Municipal, recurriendo al mecanismo de
convocatoria publica, que difiere de un concurso publico de méritos Se aplicaron los
principlos y reglas establecidas en el Articulo 272 de la Constitucton Politica de
Colombia, modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2015, lo estipulado en la Ley
136 de 1994 y en el acuerdo 0188 de 2001 Reglamento Interno del Concejo
Municipal de San José de Cucuta

Peticion 2 Cuéles fueron los lineamientos o procedimentos de la Convocatoria Pablica No 01 del
05 de abril de 2017, para establecer el cronograma para la eleccion del Contralor Municipal de
Cucuta, para el periodo constitucional restante 2016-2019, segun el Articulo 23 Inciso Cuarto del Acto
Legislativo No 002 de 2015

Respuesta Al respecto absuelvo el cuestionamiento reiterandole que la Corporacion
aplicé y desarrollo la normatividad vigente establecida para la eleccign del Contralor
Municipal, en especial lo preceptuado en el Articulo 272 de la Constitucion Politica
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de Colombia, modificado por el Acto Legislativo No. 02 de 2015, la Ley 136 de 1994
y el acuerdo 0188 de 2001 Reglamento Interno del Concejo Municipal de San José
de Cucuta De igual modo le informo que el proceso y demas documentos de la
Convocatoria publica adelantada por el Concejo Municipal, se encuentran publicados
en la web de la Corporacidon Concejo Municipal que a continuacion relaciono,
Www concejocucuta gov co

Peticidon 3 Realizando todo el proceso que hizo el Concejo Municipal de Cdacuta, en nombrar al
nuevo Contralor Municipal de Clcuta, basandose juridicamente en el Acto Legislativo No 02 de 2015,
y aplicando el Aviso de Convocatona Publica, que interpretacidn juridica y analisis le realizan a una
parte del articulo 23 Inciso Cuarto de la norma Constitucional que expresa "mediante convocatoria
publica conforme a la ley”

Respuesta En primer lugar debemos precisar que aun cuando la “convocatoria
publica” y “concurso publico o concurso de méritos” guardan estrecha similitud,
existen diferencias en su estructura y aplicacion, ya que la eleccion de servidores a
través de concurso publico de méritos, debe estar precedido de un marco juridico o
ley que lo regule, en tanto que la Convocatoria puablica y en caso concreto para la
eleccidon de Contralor Municipal, debe garantizarse basicamente el debido proceso a
los aspirantes, cumplimiento de requisitos minimos y cefiirse a los principios de
TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD, OBJETIVIDAD, PARTICIPACION CIUDADANA Y
EQUIDAD DE GENERO, segln los principios y parametros del articulo 272 de la
Constitucion Politica de Colombia

En el caso concreto para la eleccion del Contralor Municipal al no existir ley
especifica que regule la eleccion a través de un concurso publico de méritos, el
iInciso cuarto del articulo 272 de la Constitucion politica de Colombia, modificado por
el acto legislativo 02 de 2015 establecié de manera clara y precisa la realizacion de
la eleccion mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de
género Es preciso recordar que la nulidad de los actos administrativos del proceso
mniciado en 2015 fueron declarados nulos por establecer requisitos diferentes y
adicionales a los establecidos en el articulo 272 Constitucional y articulo 158 de la
ley 136 de 1994

Peticion 4 Al establecer el procedimiento de apertura dentro del Aviso Convocatoria Publica No
01 del 05 de abril de 2017, para la postulacion de Contralor Mumicipal de Clcuta, ese distinguido y
Honorable Concejo Municipal establece un cronograma de actividades que comenzaba el 06 de abril
y finalizé el 27 de abril de 2017 Cual seria el argumento Juridico, légico ya fines para que dicho
Concejo omitiera y/o0 no cumpliera con los lineamientos juridicos-legales de la Ley 1551de 2012 y su
Decreto reglamentario 2485 de 2014, para el concurso de personeros, en razon que no existe hasta
la fecha norma alguna que haya reglamentado el Inciso Cuarto del Acto Legislativo No 002 de 2015,

Calle 11 N° 5-49 Palacio Municipal
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Respuesta Al respecto se informa que la ley 1551 de 2012 y su decreto
reglamentario 2485 de 2014, compilado en el decreto 1083 de 2015, establecio las
reglas y estandares minimos para eleccion de Personeros Municipales Luego al no
existir regulacion especial para la eleccion de Contralor Municipal, esta se efectu6 a
través de una convocatoria publica como lo establece la ley

Peticion 5 Favor explicar de manera concreta en que fundamentos constitucionales y legales, se
basaron para expedir arbitrariamente el anterior cronograma para la eleccion del Contralor Municipal
de Cucuta

Respuesta’ En las respuestas anteriores ya se explicaron los fundamentos legales y
constitucionales para la expedicion de la Convocatoria publica y cronograma para la
eleccion de Contralor Municipal, luego la Entidad lo remite a la respuesta antes
ofrecida, conforme lo establece el articulo 19 de la ley 1755 de 2015

Peticibn 6 Si observamos claramente el anterior cronograma para la eleccion del Contralor
Municipal de Clcuta, se puede apreciar facil y notonamente que es un saludo a la bandera, en razén
que pasaron y pisotearon vulgarmente la Constitucion y la Ley Sefores "CONSEJALES", donde
queda realmente un concurso abierto sin triquifiuelas, farsas, antidemocratico y lo mas preocupante
nombrar a una persona a dedo, sin haber realizado el mimimo esfuerzo para ser Contralor de este
Municipio que cada dia nos hundimos por esta clase de atropellos de la mal llamada democracia, Por
lo anteror, se realizé el Aviso Convocatoria Publica No 01 del 05 de abril, las Resoluciones No 088
del 05 de abril, No 091 del 06 de abril y No 095 del 10 de abril de 2017 respectivamente, omitiendo
los principios  Constitucionales de IGUALDAD, MORALIDAD, TRANSPARENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA, CELERIDAD, IMPARCIALIDAD, EQUIDAD Siendo asi, se hubiesen evitado un show
mediatico como lo ocurrido con la eleccidon del nuevo Contralor Municipal el dia 27 de abril de 2017,
que desde el momento de la inscripcidon de candidatos y entrega de documentos y hoja vida,
realizada el 17 de abril de 2017, ya se sabia quién era la persona a elegir De esta manera,
agradezco dar las explicaciones del caso cual fue el motivo que esa Corporacion omitid oS principios
refenidos por el suscrito, con el fin que dicha eleccion no fuera realmente Impia y sin
cuestionamientos

Respuesta: Como ya se anoto, los principios para la eleccion de Contralor Municipal
estan establecidos de manera clara e inequivoca el inciso cuarto del articulo 272 de
la Constitucion politica de Colombia, modificado por el acto legislativo 02 de 2015
donde se establecid la eleccion del contralor mediante convocatoria publica
conforme a la ley, siguiendo los principios de TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD,
OBJETIVIDAD, PARTICIPACION CIUDADANA Y EQUIDAD DE GENERO, los
cuales fueron respetados y acatados por el Concejo Municipal conforme se prueba y
consta en los documentos de la Convocatoria publica 01 de 2017, luego no se
omitieron los principios establecidos para la eleccion de Contralor Municipal como [o
afirma en la peticton Somos respetuosos de sus afirmaciones y argumentacion
normativa, pero diferimos de su interpretacion
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Peticion 7 Ahora bien, el Concejo Municipal de Cucuta, obvid a cada uno de los aspirantes y/o
postulantes al cargo de Contralor del Municipio de Cucuta, por lo menos PRUEBAS DE
CONOCIMIENTO ACADEDEMICOS, PRUEBA DE COMPETENCIAS LABORALES, VALORACION
DE ESTUIOS, EXPERIENCIA QUE SOBREPASEN LOS REQUISITOS DEL EMPLEO Y LA
ENTREVISTA, actividades que no incluyeron dentro del cronograma establecido para tal fin Dar las
explicaciones juridicas del caso porque la dichas omisiones arbitranas para realzar la dicha
Convocatoria ptiblica a cada aspirante y cual era el objetivo de la misma

Respuesta Las etapas que refiere en la peticidon, corresponden a un concurso
pubico de meéntos de conformidad con la ley y la jurisprudencia, la Entidad es
auténoma para establecer las reglas de juego de la Convocatoria publica con
observancia de las normas y de los principios ya anotados Conforme a la
Junsprudencia del Consejo de Estado, en el marco de una convocatoria publica, no
necesaramente implica la realizacion de pruebas y las Entidades gozan de
autonomia para determinar sus parametros en cada caso

Peticion 8 De manera clara y concreta explicar cuales fueron los argumentos personales, técnicos,
laborales y juridicos que trazd y/o utiizo el Concejo Municipal de Cacuta, para elegir al nuevo
Contralor Municipal, debido que existid un namero de 15 aspirantes admitidos y todos tenian una hoja
de vida igual 0 mejor a la persona que se escoglé como Contralor Municipal de Cucuta

Respuesta. Nuevamente se remite al peticionario a la respuesta dada con relacion a
los argumentos juridicos tenidos en cuenta para la eleccion de Contralor Municipal,
asimismo se informa que la Mesa directiva de la Corporacion dejo a disposicidon de la
Honorable plenana las hojas de vida de todos los aspirantes admitidos, para que
cada concejal estableciera los juicios de valor correspondientes, de igual modo se
permitid a cada participante realizar la exposicidon en plenaria de su plan de trabajo
en caso de resultar elegido contralor, el cual fue evaluado junto con las hojas de vida
a efectos de establecer argumentos de ménto de los aspirantes para que los
cabildantes procedieran con la escogencia de la persona mas idénea para el
desempeno del cargo, como finalmente sucedid6 Como es de conocimiento publico
13 de los 15 aspirantes expusieron personalmente su plan de trabajo e iniciativas
como aspirantes al cargo de contralor Municipal, segun consta en las actas del
proceso de seleccion

Peticion 9. Estando las cosas claras porque la Asamblea de Norte de Santander se equivoca
jJuridica y garrafalmente, y no sigue 10s lnearmentos y procedimientos que ermtid inicialmente el
Consejo de Estado, mediante concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
Radicado No 2274 del 10 de noviembre de 2015, lo mas importante y vinculante la Circular Conjunta
No 100-0052015 emanada del Ministerio del Interior, el Departamento Adrministrativo de la Funcion
Publica y la Escuela Superior de Adrministracion Publica Donde opta de manera unilateral y no aplica
el Decreto Reglamentario No 2485 de 2014 sobre concurso de méritos para la eleccion de
personeros municipales y distritales, teniendo en cuenta en todo caso que en la escogencia final no
Se debe tener en cuenta un orden especifico de elegibilidad entre los seleccionados
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Respuesta Desconocemos el procedimiento adelantado por la Asamblea
Departamental de Norte de Santander para la eleccion de Contralor, en
consecuencia le sugermos dirigir la Peticion a ese cuerpo colegiado

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que el concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado no es obligatorio, claramente establece que por
analogia los concejos municipales pueden aplicar el procedimiento establecido para
la eleccion de Personeros. En igual sentido la Circular Conjunta No 100-0052015
emanada del Ministerio del Interior, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la Escuela Superior de Administracion Publica, de manera clara consigna
lo siguiente “por tratarse de una convocatoria publica, no aplica un orden
especifico de elegibilidad entre los seleccionados para le escogencia final del
contralor, es decir, no se configura una lista de elegibles”, en consecuencia, la
misma circular sefiala algunas de las diferencias de la convocatoria pUblica con el
concurso de meérnitos, siendo en este Ultimo, donde se establece el requisito de
conformar una lista de elegibles en estricto orden de mérito

Peticion 10 (Es consiente esa distinguida Corporacion Publica que se equivocaron y cometieron
muchos errores juridicos, los cuales pueden llevar a NULITAR los actos administrativos Aviso
Convocatona Piiblica No 01 del 05 de abril, las Resoluciones No 088 del 05 de abril, No 091 del 06
de abril y No 095 del 10 de abril de 2017 respectivamente? Lo cual, se pueden ver involucrados en
acciones judiciales respectivas, que inicialmente seria una accion Constitucional por la vulneracion
fragante y arbitraria al Debido Proceso, la Igualdad y otros derechos fundamentales por parte del
Consejo Municipal Pero de manera preocupante, se pueden ver demandados otra vez en una Accion
Contenciosa Administrativa que reverse la eleccion del nuevo Contralor Municipal de Cucuta

Respuesta La Corporacion considera que actud conforme a derecho, cabe anotar
que son muy respetables sus apreclaciones pero no las compartimos y en su
momento se rendiran las explicaciones ante los organismos competentes, en caso
de presentarse demandas o denunclas en contra del Concejo Municipal

Peticion 11 Por altimo, cabe sefialar que cuando existen omusiones voluntarias por parte de las
Corporaciones Publicas, que para el caso que nos octipa el Consejo Municipal y sus integrantes,
pueden estar incursos en investigaciones Disciplinarias y 1o méas grave del asunto en un delito penal
tipificado Prevarnicato por Accion ,Como explica el Concejo Municipal las omisiones de estas
acciones de tipo disciphnaria y penal?

Respuesta En nuestro parecer no existen omisiones, ni violacion de la ley penal o
disciplinaria, toda vez que el proceso adelantado se efectud conforme a derechoy le
reitero que la Corporacion aplico y desarrollo la normatividad vigente aplicable a la
eleccion de Contralor Municipal en especial el Articulo 272 de la Constitucion Politica
de Colombia, modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2015, la Ley 136 de 1994
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y el acuerdo 0188 de 2001 Reglamento Interno del Concejo Municipal de San Jose
de Cucuta

DERECHO DE PETICION RADICADO 404.

Peticion 1 A qué Asamblea Departamental. Concejo Municipal y Distrital le corresponde elegir a
los diferentes Contralores, mediante convocatona publica conforme a la ley A los actuales que
terminan el periodo el 31 de diciembre de 2015, 0 a las que fueron electos el 25 de octubre de 2015 y
se posesionan el 01 de enero de 20167

Respuesta: Aun cuando la pregunta resulta confusa al redactarse en presente
sefalando hechos pasados, la Corporacidon interpreta que la consulta del peticionario
esta dingida a establecer ,a quien le corresponderia elegir Contralor Municipal?, ,a
los cabildantes que terminaron el periodo el 31 de diclembre de 20157, .0 a los
concejales que niciaron periodo el 01 de enero de 20177 Bajo ese entendido y en
su condicion de abogado respetuosamente lo remito a lo establecido en los articulos
35y 158 de la ley 136 de 1994 que desarrollan de manera clara y precisa el asunto
en cuestion

Peticibn 2. ,Del anterior, cudl seria la manera, ineamientos o procedimiento de la convocatona
publica conforme a la ley para elegir los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales para
el periodo 2016-2019, segdn el Articulo 23 Inciso Cuarto del Acto legislativo No 02 de 20157

Respuesta’ Se reitera que los lineamientos juridicos y el procedimiento se efectud
conforme lo establecido en el articulo 272 de la Constitucion politica de Colombia,
modificado por el articulo 23 del acto legislativo 02 de 2015, norma que establece
que los lineamientos vigentes para la eleccion de Contralor Municipal, son a traves
de una convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género,
para el periodo igual al del Alcalde municipal, toda vez que no existe una ley o
decreto que reglamente la eleccidn por concurso publicos de meritos, tal y como esta
establecido para la eleccion del Personero municipal a través de la ley 1551 de 2012
y su decreto reglamentario 1083 de 2015

Peticion 3 . Cual es la Ley o normatividad que regula concretamente dicha convocatoria para elegir
los contralores mencionados en el Acto Legisiativo No 02 de 2015, cuando se manifiesta, mediante
convocatoria publica conforme a la ley?

Respuesta El poder legislatvo no ha expedido una ley que reglamente
especificamente la eleccidn del Contralor Municipal, como si lo hizo para la eleccion
del Personero, con la promulgacion de la ley 1551 de 2012, por consiguiente el
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principal marco normativo para la eleccion de Contralor Municipal es el establecido
en el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia y ley 136 de 1994

Peticion 4. ,De la convocatoria realizada por el Consejo Municipal de Clcuta, para la escogencia
de dicho Contralor, se debe preseleccionar un determinado grupo de profesionales y cual seria el
numero, de acuerdo al articulo 23 Inciso Cuarto del Acto legislativo No 02 de 20157

Respuesta En la Convocatoria realizada se admitieron aquellos profesionales que
cumplieron los requisitos minimos de participacion establecidos en la normatividad
vigente No existid un grupo determinado de participantes ya que se tratd de una
convocatoria publica, donde podian participar un sinnumero de aspirantes

Peticion 5, Del anterior, debe quedar un nimero determinado y/o exacto de profesionales para
elegir en definitiva los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales?

Respuesta En la Convocatoria publica 01 de 2017, el nimero de profesionales no
estuvo limitado o restringido, en la invitacion publica podian participar todos aquellos
profesionales que cumplieron los requisitos minimos de participacion establecidos en
la normatividad vigente

Peticion 6 ¢ En el caso concreto que sea la Asamblea Departamental, Concejo Municipal y Distrital,
electos el 25 de octubre de 2015 y posesionados legalmente el 01 de enero de 2016, serian los que
tengan la competencia y potestad para elegrr los Contralores Departamentales, Municipales y
Distritales, en que lapso de tiempo harian la convocatona publica desde su posesion, en razon que la
mismos se da desde el momento que se posesionan los Gobernadores y Alcaldes?

Respuesta le reitero, en su condicion de abogado respetuosamente lo remito a lo
establecido en los articulos 35 y 158 de la ley 136 de 1994 que establece los
tiempos para la eleccion de funcionarios y Contralor Municipal

Peticion 7 ,Del anteror, se puede interpretar un vacio juridico en el Inciso Cuarto modificado al
Articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en razon que se habla para un periodo igual al
del Gobernador o Alcalde, segun el caso Por ello, se debe preguntar claramente cuando seria y la
forma de la convocatoria publica, quien la haria y s los Contralores mencionados se alcanzan a
posesionarse con ellos para tener el mismo periodo®?

Respuesta En el caso concreto del Municipio de Clcuta, la Convocatoria y eleccion
en el mes de abnl de 2017, se debid a la nulidad de los actos administrativos
proferidos en 2015 para la eleccién de Contralor Municipal, luego nada impide que el
concejo saliente adelante la convocatoria publica, para que el entrante proceda a
elegir durante los 10 primeros dias conforme lo ordena la ley, siempre y cuando el
proceso que adelante el concejo saliente se ajuste a derecho
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Peticidn 8 En qué fecha elegiran los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales, y
posteriormente cuando seria la fecha o el dia de la posesién segun sea el caso

Respuesta En su condicién de abogado, con el debido respeto nuevamente lo
remito a lo establecido en los articulos 35y 158 de la ley 136 de 1994 que establece
los tlempos para la eleccion de funcionarios del Concejo Municipal y Contralor
Municipal

De 1gual modo, se rettera que en ningin momento el Concejo Municipal vulneré la
normatividad vigente, toda vez que en la convocatoria plblica se invité a participar
de manera abierta, general y en abstracto a todas las personas Interesadas en
aspirar al cargo de Contralor Municipal, y se inicio el proceso en cumplimiento de los
principios de publicidad, transparencia, participacidon ciudadana, equidad de género y
demas establecidos en la normatividad vigente para eleccion del Contralor Municipal.

RESPUESTA DERECHO DE PETICION RADICADO 405.

Se advierte al peticionario que al ser una peticion irrespetuosa la Entidad no tiene el
deber legal de absolver sus inquietudes conforme lo establecido en la ley 1755 de
2015 De igual modo al ser una peticion reiterativa, le remitimos a las respuestas
antes ofrecidas

Articulo 19 Peticiones irrespetuosas, oscuras o reiterativas Toda peticion debe ser respetuosa so
pena de rechazo Solo cuando no se comprenda la finalidad u objeto de la peticion esta se
devolvera al interesado para que la corryja o aclare dentro de los diez (10) dias siguientes En caso
de no corregirse o aclararse, se archivara la peticion En ningin caso se devolveran peticiones que
se consideren inadecuadas o incompletas

Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad podré remitirse a las respuestas
anteriores, salvo que se trate de derechos imprescriptibles, o de peticiones que se hubieren
negado por no acreditar requisitos, siempre que en la nueva peticion se subsane

Difamar del Concejo Municipal basado en apreciaciones subjetivas vy
descontextualizadas no tiene ninguna presentacion para un profesional del derecho
que debe mostrar decoro y espeto por los servidores publicos y por las Entidades del
Estado Colombiano, los términos grotescos y despectivos utiizados para referirse a
la Corporacion, como “burraconcejada” y que “el distinguido y excelente concejo
municipal de Cucuta, que en ultimas sirve como el nido de la palomas” configuran lo
sefalado en el articulo 19 de la ley 1755 de 2015 y dejan mucho que pensar del
peticionario
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Respecto de lo narrado en los hechos donde menciona que por “afanes politicos y
prebendas personales”, le manifiesto:que sI considera que se cometio algun delito,
tiene la certeza de ello y pruebas para demostrarlo, debe proceder conforme al
Articulo 67 del codigo de procedimiento Penal, el cual reza asi

“Articulo 67 del codigo de procedimiento Penal Deber de denunciar Toda persona debe
denunciar a la autoridad los delifos de cuya comision tenga conocimiento y que deban
investigarse de oficio

El servidor ptblico que conozca de la comision de un delito que deba investigarse de oficio,
iniciaré sin tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello, en caso contrano,
pondra inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autondad competente”.

De lo contrario, le recomiendo abstenerse de hacer ese tipo de afirmaciones, toda
vez que comprometen la dignidad, honra y buen nombre de los Concejales y puede
verse Imncurso en los posibles delitos de injunia, calumnia, falsedad y demas
establecidos en la ley penal vigente

La Corporacion quiere dejar claro que el unico fin perseguido por el concejo
Municipal con la Convocatoria publica 01 de 2017, fue la de elegir contralor en
propiedad conforme lo ordenado por la Constitucion y la ley 136 de 1994, luego no
son de recibo las Interpretaciones subjetivas dadas a las circulares, conceptos y
demas normatividad vigente, como tampoco se aceptan los cuestionamientos
tendenciosos que insindan intereses diferentes o pretenden tergiversar la probidad y
rectitud de los actuales concejales del municipio de san José de Cucuta.

n otro particular,
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