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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete (2017)

Magistrado Sustanciador' Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00331-00

DEMANDANTE: ANA MILENA RAMIREZ VEGA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEMANDADO: NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de
ser admitida, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde a
este Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual procederan a
exponerse, las razones de derecho que conllevan a tal conclusion.

. ANTECEDENTES

La sefiora ANA MILENA RAMIREZ VEGA, mediante apoderado, presenta
demanda en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, deprecando la nulidad parcial de la
Resoluciéon 3102 de 24 de agosto de 2016, por la cual se reconoce y ordena el
pago de una cesantia parcial, con el consecuente restablecimiento del derecho.

Il. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 -CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece la competencia
de los Tribunales Administrativos y Jueces Administrativos en primera instancia,
respectivamente, sefialando para los procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Tnbunales Administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguientes
asuntos

()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autordad,
cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salaros mimmos legales mensuales vigentes ()"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguientes asuntos

()
2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,

cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes (. )"

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinaré por el valor de la multa impuesta o de los penuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
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estimacién de los penuicios morales, salvo que estos sean los dnicos que se reclamen ( .) Para
los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor’ ( . ) "La cuantia se determinara por
el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses,
muitas o penuicios reclamados como accesonos, que se causen con postenondad a la presentacion
de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres
(3) afos.”. (Se resalta)

Descendiendo al caso concreto, a folio 21 del expediente se observa que la parte
demandante estima cuantia en la suma adeudada de $43'125.367.00,
correspondientes a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de las
cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la administraciéon en el acto
acusado, para lo que presente una liquidacién que afirma tiene derecho el
demandante, tomando para ello el tiempo de servicios prestados a partir de la
vinculacion y liquidada sobre el ultimo salario devengado a la fecha de la radicacion
de la solicitud de la prestacion ante la administracion.

No obstante, analizado el contenido del acto administrativo acusado, se observa que
liquidacion de las cesantias parciales efectuada por la Secretaria de Educacion
territorial, objeto de discusién, corresponde a las cesantias de los afios 1995 a
2015, desde la fecha de vinculacion del docente demandante.

En ese orden de ideas, atendiendo la cuantia de $43.125.367.00, calculada por el
demandante por las cesantias de los afios 1995 a 2015, pero razonada por cada
afio de servicios laborados, es decir, dividida entre los 20 afios que ha estado el
docente vinculado, es claro, que la cifra resultante de $2°156.268.35, no alcanza a
superar el valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes';
en consecuencia, no se habilita la competencia para que esta Corporaciéon asuma
el conocimiento en primera instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, sin lugar a hesitacion, que el presente
proceso debera ser devuelto al Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, por cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente
repartido el presente asunto, quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el
conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente
al Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, para que
contintie con el conocimiento del presente asunto.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00318-00

DEMANDANTE: INES BLANCO MONTERO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
' PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE
DEMANDADO: SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Sernia del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de ser
admitida, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde a este
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales
del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual procederan a exponerse, las razones de
derecho que conllevan a tal conclusion.

. ANTECEDENTES

La sefiora INES BLANCO MONTERO, mediante apoderado, presenta demanda en contra
de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
deprecando la nulidad parcial de la Resolucién 0567 de 07 de octubre de 2016, por la
cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho.

Il. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece la competencia de los
Tribunales Administrativos y Jueces Administrativos en primera instancia, respectivamente,
sefialando para los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo
siguiente.

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Tnbunales Administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguentes
asuntos

()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autondad,
cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios mimimos legales mensuales vigentes (. .)”

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de 10os siguientes asuntos

()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarnos minimos legales mensuales vigentes ( . )”

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé.

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinaréa por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segtn la
estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacién de los penuicios morales, salvo que estos sean los anicos que se reclamen (.) Para
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los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor” (.. ) “La cuantia se determinara por
el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses,
multas o penuicios reclamados como accesonos, que se causen con posteriondad a la presentacion
de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres
(3) afios ” (Se resalta).

Descendiendo al caso concreto, a folio 21 del expediente se observa que la parte
demandante estima cuantia en la suma adeudada de $38 781.184, correspondientes a la
diferencia entre el valor del reconocimiento total de las cesantias y el reconocimiento parcial
efectuado por la administracion en el acto acusado, para lo que presente una liquidacion que
afirma tiene derecho el demandante, tomando para ello el tiempo de servicios prestados a
partir de la vinculaciéon y liquidada sobre el ultimo salario devengado a la fecha de la
radicacion de la solicitud de la prestacion ante la administracion.

No obstante, analizado el contenido del acto administrativo acusado, se observa que
liquidacion de las cesantias parciales efectuada por la Secretaria de Educacion territorial,
objeto de discusion, corresponde a las cesantias de los afios 1995 a 2015, desde la fecha
de vinculacién del docente demandante.

En ese orden de ideas, atendiendo la cuantia de $38.781.184, calculada por el
demandante por las cesantias de los afios 1995 a 2015, pero razonada por cada afio de
servicios laborados, es decir, dividida entre los 20 afios que ha estado el docente
vinculado, es claro, que la cifra resultante de $1 939 059.20, no alcanza a superar el valor
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se
habilita la competencia para que esta Corporacién asuma el conocimiento en primera
instancia en el asunto de la referencia

Asi las cosas, concluye el Despacho, sin lugar a hesitacién, que el presente proceso
debera ser devuelto al Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
por cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién,
en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta para que continte con el
conocimiento del presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (02) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-40-009-2016-00765-00

Demandante: Olga Gisela Rubio Mendoza

Demandado: Nacidon - Ministerio de Educacidbn - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte actora, en contra
de la decisidén proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta,
mediante auto de fecha 28 de octubre de 2016, en relacidn con la decisidon de
negar la vinculacion del Municipio de San José de Cucuta en calidad de tercero
interesado, conforme lo siguiente:

I. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, profirid auto admisorio de la
demanda el dia 28 de octubre de 2016 (fls 41), mediante el cual negd la solicitud
de vinculacién del Municipio de San José de Cucuta en calidad de tercero
interesado, hecha por la parte actora en la demanda.

Lo anterior, argumentando que en la misma no se sefalaron los motivos que
fundamentan la solicitud de vincular al Municipio, ademas considerd que a pesar
de la falta de recopilacién de material probatorio, dicha solicitud no tiene vocacién
de prosperidad, habida cuenta que del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, se
aprecia que el deber de proceder a reconocer pension de jubilacién a docentes
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través
de la delegacion que se hace a las Secretarias de Educacion.

Que para el caso en concreto, la Secretaria de Educacién del Municipio de San
José de Cucuta, solo actud como delegataria, sin que se observe que dicha
obligacién se haya adscrito al ente territorial.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

Las apoderadas de la parte actora, presentaron el dia 04 de noviembre de 2016
(fls 43 y s.s.). recurso de reposicién en contra del auto admisorio, solicitando sea
revocada la decision de no vincular a la entidad territorial y en su lugar se ordene
su vinculacion, conforme a los siguientes argumentos:
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Que el acto acusado fue expedido por el Secretario de Educacion Municipal del
San José de Clcuta, y que este lo profirié en su condicion de Representante del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con el
principio de desconcentracién segun lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, la Ley 962
de 2005 y el decreto 2381 de 2005.

Que siguiendo los lineamientos del H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccién A, consideran que es necesaria la comparecencia de la entidad
demandada, pues sus intereses como entidad territorial, se encuentran inmersos
en las resultas del proceso, no por la expedicién del acto administrativo, sino por
fa importancia de conocer la decision que se adopte en el presente caso.

1.3.- Traslado del recurso
1.3.1. Parte demandante:
Guardd silencio.

1.4.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 31 de enero de 2017, obrante a folio 74 del expediente, el
Juzgado Noveno Administrativo de Mixto de Cucuta, se dio trémite de recursc de
apelacién al recurso de reposicion presentado por las apoderadas de la parte
actora. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 318 del C.G.P., y por ser
procedente y haber sido presentado oporiunamente, lo concedié en el efecto
suspensivo ante esta Corporacion.

ii. Consideraciones

2.1.- Competencia

Este Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que el presente auto no es de aquellos que deban ser resueltos por
la Sala, pues se trata de la decisién de negar la vinculacion de un tercero al
proceso.

lgualmente, la decisién de negarse la solicitud de vinculacidon del Municipio de San
José de Cticuta, como tercero interesado, es apelable conforme lo reglado en los
articulos 226 vy 243, numeral 7 del C.P.A.C A,

2.2. £l asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida
en el numeral primero del auto del 28 de octubre de 20186, en virtud de la cual se
decidiod negar la solicitud de vinculacidn del Municipio de San José de Cucuta,
como tercero interesado. tal como lo solicita la parte actora en el recurso de
reposicion que fue tramitado como un recurso de apelacion.

El Juzgado de primera instancia llegé a tal decision por considerar que la parte
actora solicitd la vinculacidn del Municipio, sin exponer los motivos en que se
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fundamenta dicha solicitud. Que a pesar de la falta de recopilacion de material
probatorio, la solicitud no tiene vocacién de prosperar, ya que conforme el art. 15
de la ley 91 de 1988, el deber de reconocer pension de jubilacion a los docentes
corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual realiza a
través de la delegacién que se hace en las Secretarias de Educaciéon de los entes
territoriales.

Las apoderadas de la parte actora al sustentar el recurso, sefialaron que es
necesaria la comparecencia de la entidad demandada, pues sus infereses como
entidad territorial, se encuentran inmersos en las resultas del proceso, nc por la
expedicion del acto administrativo, sino por la importancia de conocer la decision
que se adopte en el presente caso, por lo cual solicitan que el Municipio sea
vinculado al presente proceso.

Sefialan que conforme a los criterios jurisprudenciales fijados por la Seccidn
Segunda del H. Consejo de Estado en providencias de los afios 2014 y 2015, es
necesaria la comparecencia del Municipio de Cdcuta, a fin de que conozca la
decision que se adopte en el presente juicio.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

Este Despacho, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a
la conclusion que habra de confirmarse la citada providencia, dado que en el
presente asunto no hay lugar a vincular al Municipio como fercero interesado en
las resultas del proceso.

En efecto, como ya se anotd anteriormente, el Juzgado en el auto admisorio de la
demanda decidié negar la solicitud de vinculacién del Municipio de San José de
Cucuta, en calidad de tercero interesado, la cual fue planteada en la demanda,
precisandose que no se expresaron las razones que motivaron dicha solicitud.

Como es sabido en el articulo 171" de la ley 1437 de 2011 (CPACA) se regula lo
relacionado con la admisién de la demanda. y en el numeral 3° se indica que en el
auto admisorio se ordenara nofificar personaimente a los sujetos que, segun la
demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del
proceso.

En el capitulo X del CPACA, articulos 223 al 228 se consagra lo atinente a la
intervencion de terceros en los medios de control gue se tramitan ante esta
jurisdiccion. En el art. 227, ibidem, se sefiala que en lo no regulado en el CPACA
sobre la intervencién de terceros, se aplicaran las normas del Coédigo de
Procedimiento Civil, hoy Cédigo general del Proceso.

Asi las cosas, es claro para este Despacho que la vinculacion en un proceso
contencioso administrativo de un tercero, por la calidad de interesado en las
resultas de un proceso, tiene su regulacion expresa en el numeral 3 del articulo
171 del CPACA, sefalandose que habra lugar a ordenar la notificacién de dicho
tercero del auto admiscrio de la demanda, cuando el Juez considere que segin la

"'En el art 207-numeral 3°, del derogado C.C A., se consagiaba la misma regla a tenerse en cuenta al
momento de proforirse el auto admisorio de la demanda,
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demanda o del acto demandado, un tercero tiene interés directo en el resultado
del proceso.

Es diafano que el interés del tercero en el proceso tiene que ser directo, esto es,
que de acuerdo a la naturaleza de la decision tomada por la Administracion que
se demanda por el accionante, resulte imperioso vincular a un tercero respecto del
cual sus derechos o intereses se veran directamente afectados, por la eventual
anulacién del acto demandado.

En el presente asunto se demanda la nulidad parcial de la Resolucion No. 00051
del 21 de septiembre de 2005, proferida por el Secretario de Educacion del
Municipio de Cucuta, actuando en nombre y representacion de la Nacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio de la cual se
reconocio y ordend el pago de una pensién de jubilacion a favor de la sefiora Olga
Gisela Rubio Mendoza.

Los otros actos demandados son dos oficios expedidos por el Secretario de
despacho Area Educativa del Municipic de Cucuta, por medio de los cuales se
negd unas solicitudes de reliquidacion de la pensién de jubilacién de la
accionante, para la inclusidn de factores salariales.

Asi las cosas, concluye este Despacho que le asistio razdn al A quo, al negar la
vinculacion del Municipio de Cucuta, como tercero interesado, pues el ente
territorial no cuenta con un interés directo en el resultado del presente proceso, ya
que el tema que se debate es si la seficra Rubio Menodza tiene derecho o no a
que se ordene una reliquidacién de su pension de jubilacion, con inclusion de
todos los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de servicios. Conforme lo
sefialado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989, la competencia legal para el
reconocimiento y reliquidacion de una pensidn de jubilacion de un docente afiliado
al Fondo Nacional de Prestaciones, recae en la Naciéon- Ministerio de Educacion,
a través del citado Fondo. Es claro que el Municipio de Clcuta carece de
competencia legal para responder por reclamaciones de docentes relacionadas
con el reconocimiento o reliquidaciéon de pensiones de servidores afiliados al
precitado Fondo.

No puede este Despacho compartir el argumento central del recurso de apelacion,
relacionado con que consideran las apelantes que necesaria la comparecencia en
este proceso del Municipio de Cucuta, ya que se encuentra interesado en el
mismo, no por la expedicidn del acto administrativo demandado, sino por la
importancia que conozca la decisidén que en el presente juicio pueda adoptarse.

Y no se puede compartir este argumento central de la impugnacion, por cuanto se
repite que la vinculacibn de un tercero, en un proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, es una decisién que toma el Juez en el auto
admisorio de la demanda, dependiendo de que el tercero tenga interés directo en
el resultado del proceso, dependiendo de la naturaleza de los actos demandados.

El hecho de que la parte actora considere que es importante que el Municipio de
Cacuta conozca la decision que se tome en el presente proceso, no es una razoén
valida para su vinculacion, pues no corresponde a la razén que el legislador
sefialé en el art. 171. numeral 3 del CPACA. Ademas de lo anterior, los efectos de
una sentencia favorable que se llegare a dictar en el presente asunto son
interpartes, esto es, solo benefician a la persona que haya obtenido una condena
a su favor, y en el evento en que se nieguen las pretensiones de la demanda,
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ninguna afectacion sufren los actos administrativos demandados que seguiran
gozando de la presuncién de legalidad que los cobija. El efecto que persiguen las
apelantes, se puede conseguir sencillamente con hacerse un seguimiento a lo
acontecido en el proceso en los sistemas informativos que maneja el Tribunal, o el
municipio pude acudir a la Relatoria del Tribunal a solicitar copia de la sentencia
que se profiera en el presente proceso.

Por lo brevemente expuesto, este Despacho estima procedente confirmar la
decision de negar la vinculaciéon del Municipio de Clcuta, contenida en numeral
primero del auto apelado, por lo que se:

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmese el numeral primero del auto de fecha 28 de octubre
de 20186, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta,
mediante el cual se decidid negar la vinculacién del Municipio de San José de
Cucuta en calidad de tercero interesado, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARGAS GONZALEZ
agistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ

San José de Cucuta, cuatro (04) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Accidn: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

Expediente N°: 54001-23-33-000-2017-00152-01

Demandante: LUZ CENIT ACOSTA LEAL en representacion de LUCIANA
MAIRETH LEAL ACOSTA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
en proveido del ocho (08) de junio de dos mil diecisiete (2017), por el cual esa
superioridad MODIFICO el auto consultado, de fecha cuatro (04) de mayo de dos
mil diecisiete (2017), proferido por esta Corporacidn, con dos (02) salarios
minimos legales mensuales vigentes al Brigadier General Lopez Guerrero en
Calidad de Director de Sanidad del Ejército Nacional, por incumplir la orden de
tutela de fecha diecisiete (17) de marzo de dos mil diecisiete (2017), proferida por
esta Corporacion.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo
de Estado en auto de fecha 8 de junio de 2017, de conformidad con la parte
motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decision a las partes, para que una vez
en firme este proveido se proceda al archivo del expediente, previo el registro
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

R!BlEL AMED YARGAS GONZALEZ
Magistrado.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cuatro (4) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2014-01767-01
Demandante: LISBETH KATHERINE DIAZ GOMEZ
Demandado: ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Entra el Despacho a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la entidad demandada en contra de la decisién proferida Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada dia 24
de agosto de 2016, especificamente, en lo que concierne a declarar no probada
la excepcion de falta de jurisdiccion o competencia, propuesta por la entidad
demandada.

1.- EL AUTO APELADO

El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en la etapa de
excepciones previas surtida en la audiencia inicial celebrada el dia 24 de agosto
de 2016, declar6 no probadas las excepciones de “caducidad” y “falta de
jurisdiccion o competencia’, teniendo en cuenta, en primera medida, que el
asunto no es susceptible de caducidad, toda vez que se esta frente a un asunto
donde se debaten derechos ciertos e indiscutibles, como lo es el fuero de
maternidad que implica, entre otras garantias, el derecho a no ser despedida en
razon de su embarazo, y de otra, como quiera que lo que se debate es un acto
administrativo emitido por la administracion, susceptible de ser enjuiciado a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

2.- ARGUMENTOS DEL RECURSO PROPUESTO

Tal como consta en el medio magnético en el cual obra la grabacién en audio y
video de la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la referencia, el A
quo dispone dar tramite de apelacion interpuesto por el apoderado de la entidad
demandada contra la decision de declarar no probada la excepcién planteada de
falta de jurisdiccion o competencia, el cual es debidamente sustentado en el acto

El apoderado de la entidad demandada, luego de referirse a las pretensiones de
la demanda, especialmente en lo relacionado a la declaratoria de existencia de un
contrato laboral entre las partes, asegura que el conocimiento del asunto
corresponde a la Jurisdiccion Laboral Ordinaria, toda vez que se no esta pidiendo
la existencia una relacién legal y reglamentaria, y de esa manera si se vincularia a
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, porque a la fecha ninguno de éstos
despachos puede declarar la existencia de contratos de trabajo, entre una entidad
de caracter publico y una persona natural

Ademas, sostiene que si se observa la naturaleza de la profesion del
demandante, se trata de una persona con estudios en bacteriologia, de tal suerte,
visto el contrato de trabajo que se esta pidiendo sea declarado por via judicial,
tampoco la Jurisdiccién Contencioso Administrativa tendria competencia para
conocer el asunto, toda vez que solamente estan vinculados bajo la modalidad de
contrato laboral, aquellos trabajadores que prestan sus servicios en el
mantenimiento de obra publica.
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Segunda Instancia

3.- INTERVENCION DE LA CONTRAPARTE

La parte demandante, al referirse al recurso propuesto, por medio su apoderada,
expone que el objeto de litigio es la legalidad de la resolucion expedida por la
entidad demandada, por medio de la cual despidié sin justa causa a la sefiora
LISBETH KATHERINE DIAZ GOMEZ, sin tener en cuenta el estado de gravidez
en el que se encontraba para ese momento, por tanto el Juez que debe conocer
el asunto es el de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

4.- CONSIDERACIONES DE LA SALA
4.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso

En primera medida, se debe advertir que es procedente el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado judicial de la ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE,
pues se trata de una de las providencias consagradas en el inciso final del numeral 6
del articulo 180 del CPACA, formulada dentro de la oportunidad prevista en el
numeral 1 del articulo 244 ibidem; ademas, es éste Despacho el competente para
decidir de plano sobre el recurso interpuesto, en anuencia de lo dispuesto por los
articulos 125 y 243 idem, en concordancia con el articulo 180 ejusdem.

4.2. El problema juridico

En el presente caso, el problema juridico se circunscribe a determinar si el
conocimiento de la demanda presentada por la sefiora LISBETH KATHERINE
DIAZ GOMEZ contra la ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE, para obtener el
reconocimiento de los salarios y prestaciones sociales dejadas de devengar
desde el 15 de mayo al 4 de agosto de 2014, en el cargo de Bacteriéloga Rural,
Cédigo 217, Grado 13, en cumplimiento del servicio social obligatorio, le
corresponde a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral o a la Jurisdiccion de lo
Contenciosa Administrativa.

4.3. Fundamentos juridicos. Caso en concreto.

En primera medida, para la Sala es importante indicar que la determinacién de
la jurisdiccion es un elemento esencial en el marco del derecho fundamental al
debido proceso, que implica la garantia de ser juzgado por el funcionario judicial a
quien el ordenamiento juridico previamente le ha atribuido dicha competencia. Su
importancia es tal, que la prevision contenida en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, esta desarrollada en el ordenamiento procesal con figuras que buscan la
declaratoria de falta de jurisdiccién (rechazo de la demanda, excepciones previas,
nulidades insanables) y que imponen el deber de remitir el proceso a quien se
cree es el competente.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa, y el numeral 4 de la misma
norma, contempla de conocimiento de esta jurisdiccion los procesos relativos a la
relacién legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y la
seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho publico.
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Para resolver el problema juridico que se ha planteado, se procedera enseguida
al estudio de la situacion de la parte demandante, y visto el expediente, se tiene
que la sefiora LISBETH KATHERINE DIAZ GOMEZ pretende se declare la
nulidad de la Resolucién 0165 del 14 de mayo de 2014, por la cual se da por
terminado un Servicio Social Obligatorio, y como consecuencia de ello, en calidad
de restablecimiento del derecho, se condene a la ESE HOSPITAL REGIONAL
NORTE, al reconocimiento de los salarios y prestaciones sociales dejadas de
devengar desde el 15 de mayo al 4 de agosto de 2014, en el cargo de
Bacteri6loga Rural, Cédigo 217, Grado 13, en cumplimiento del servicio social
obligatorio (fls. 24-25).

Aunado a lo anterior, se aprecia que mediante Resoluciéon 0137 del 15 de mayo
de 2013, el sefior Gerente de la ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE, nombro a
partir del 15 de mayo de 2013, a la bacteriéloga LISBETH KATHERINE DIAZ
GOMEZ, en el cargo de Bacteribloga del servicio social obligatorio, con una
duracion de un (1) afio, contado a partir de la fecha de su posesion.

La decision que adopté el Juez de primera instancia, objeto de recurso, de
declarar no probada la excepcién de falta de jurisdiccion o competencia
propuesta por la entidad demandada, se sustent6 en el hecho de existir un acto
administrativo emitido por la ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE, susceptible de
ser enjuiciado a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, por tanto, la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, es quien debe
asumir el conocimiento del asunto.

Recuérdese que el régimen juridico colombiano ha contemplado tres clases de
vinculaciones con entidades publicas, las cuales no se pueden confundir, porque
ellas tienen sus propios elementos tipificadores. Estas son: La vinculacién legal y
reglamentaria (de empleados publicos), laboral contractual (de trabajadores
oficiales con esa clase de contratos) y por contratos de prestacion de servicios
(contratistas), cada una con su propio régimen juridico.

Un empleado o funcionario publico es la persona nombrada para ejercer un
empleo y que ha tomado posesion del mismo. Los elementos propios de los
empleos estatales que deben concurrir para que se admita que una persona
pueda desempenar un empleo pt’xblico1.

Siendo ello asi, es claro en el sub examine que la designacion de la actora con la
ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE se dio bajo la modalidad de vinculacion
legal y reglamentaria, al haber sido nombrada y posesionada en el cargo de
Bacteriologa del servicio social obligatorio, vinculacién que a la postre se aprecia
fue terminada a través de la Resolucion 0165 del 14 de mayo de 2014.

Por consiguiente, contrario a lo afirmado por el recurrente, la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa es competente para asumir el conocimiento de la
demanda, habida consideracién que se demanda la declaratoria de nulidad de un
acto administrativo sujeto al derecho administrativo expedido por la entidad
publica ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE, siendo éste una manifestacién del
Estado, por medio de la cual, se dio por terminado el nombramiento en el cargo

" Articulo 2 del Decreto 770 de 2005 Nocion de empleo Se entiende por empleo el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requendas para llevarlas a
cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado Las
competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por los respectivos
organismos o entidades, con sujeciéon a los que establezca el Gobierno Nacional de acuerdo con los
parametros sefialados en el articulo quinto del presente decreto, salvo para aquellos empleos cuyas
funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en la ley
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desempefiado por la sefiora LISBETH KATHERINE DIAZ GOMEZ, decision
respecto de la cual la actora se encuentra en desacuerdo.

Por lo tanto, se concluye que esta Jurisdiccion tiene competencia para
pronunciarse de fondo en el presente asunto, respecto de la legalidad del acto
administrativo demandado, y eventual procedencia del restablecimiento del
derecho pretendido, que le pudiere ser atribuido a la entidad publica demandada
ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE, siendo del caso ajustada a derecho la
decisiéon del A quo de declarar no probada la excepcion previa de falta de
jurisdiccion y competencia.

En meérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Ila decisién adoptada por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta, dentro de la etapa de excepciones de la audiencia
inicial, llevada a cabo el 24 de agosto de 2016, en el sentido de declarar no
probada la excepcion de “falta de jurisdicciéon o competencia”, planteada por la
ESE HOSPITAL REGIONAL NORTE, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para que continte con el
tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y-CUMPLASE

__—"EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00302-00

DEMANDANTE: SILVIA ESPERANZA ACEVEDO BARRERA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEMANDADO: NORTE DE SANTANDER - MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de ser
admitida, sino se advirtiera que el conhocimiento de la misma no corresponde a este
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales
del Crrcuito Judicial de Cucuta, por lo cual procederan a exponerse, las razones de
derecho que conllevan a tal conciusién

. ANTECEDENTES

La sefiora SILVIA ESPERANZA ACEVEDO BARRERA, mediante apoderado, presenta
demanda en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -~ FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANTANDER — MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, deprecando la nulidad parcial
de la Resolucion 0735 de 28 de octubre de 2016, por la cual se reconoce y ordena el
pago de una cesantia parcial, con el consecuente restablecimiento del derecho

Il. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece la competencia de los
Tribunales Administrativos y Jueces Administrativos en primera instancia, respectivamente,
seflalando para los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo
siguiente

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Tnbunales Administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguientes
asuntos

()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controvierfan actos administrativos de cualquier autondad,
cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales vigentes ( ..)”

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguientes asuntos

(.)

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un
contrato de frabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salaros minimos legales mensuales vigentes ( .)”

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinara por el valor de la muita impuesta o de los peruicios causados, segin la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacion de los peruicios morales, salvo que esfos sean los tinicos que se reclamen ( .) Para
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los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor” (. .) “La cuantia se determinara por
el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses,
multas o penuicios reclamados como accesonos, que se causen con postenoridad a la presentacion
de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres
(3) afios ” (Se resalta)

Descendiendo al caso concreto, a folio 21 del expediente se observa que la parte
demandante estima cuantia en la suma adeudada de $37 433.069, correspondientes a la
diferencia entre el valor del reconocimiento total de las cesantias y el reconocimiento parcial
efectuado por la administracion en el acto acusado, para lo que presente una liquidacién que
afirma tiene derecho el demandante, tomando para ello el tiempo de servicios prestados a
partir de la vinculacion y liquidada sobre el Ultimo salario devengado a la fecha de la
radicacion de la solicitud de la prestacion ante la administracién.

No obstante, analizado el contenido del acto administrativo acusado, se observa que
liquidacién de las cesantias parciales efectuada por la Secretaria de Educacion territorial,
objeto de discusion, corresponde a las cesantias de los afios 1995 a 2015, desde la fecha
de vinculacién del docente demandante.

En ese orden de ideas, atendiendo la cuantia de $37 433.069, calculada por el
demandante por las cesantias de los afios 1995 a 2015, pero razonada por cada afo de
servicios laborados, es decir, dividida entre los 20 afios que ha estado el docente
vinculado, es claro, que la cifra resultante de $1.871.653 45, no alcanza a superar el valor
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se
habilita la competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera
instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, sin lugar a hesitacion, que el presente proceso
debera ser devuelto al Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Clcuta,
por cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién,
en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Cuicuta, para que contintie con
el conocimiento del presente asunto

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
—_— A ‘—/
— AR/ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00320-00

DEMANDANTE: NELLY ESPERANZA CASTELLANOS HERNANDEZ

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEMANDADO: NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de ser
admitida, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde a este
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales
del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual procederan a exponerse, las razones de
derecho que conllevan a tal conclusion.

I. ANTECEDENTES

La sefiora NELLY ESPERANZA CASTELLANOS HERNANDEZ, mediante apoderado,
presenta demanda en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANTANDER, en gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, deprecando la nulidad parcial de la Resolucion 4135 de 18 de octubre de
2016, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho

Il. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece la competencia de los
Tribunales Administrativos y Jueces Administrativos en primera instancia, respectivamente,
sefialando para los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo
siguiente

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Tribunales Adnunistrativos conoceran en pnmera instancia de los siguientes
asuntos-

()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrattvos de cualquier autondad,
cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes ()"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguientes asuntos

()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos admnistrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salaros minimos legales mensuales vigentes. (. )"

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia Se determinara por el valor de la muita impuesta o de los pefjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacion de los penuicios morales, salvo que estos sean los tnicos que se reclamen ( ) Para
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los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
cuantia se determinaréa por el valor de la pretensién mayor” ( .) “La cuantia se determinara por
el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses,
multas o pernjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posteriondad a la presentacion
de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres
(3) anos ” (Se resalta)

Descendiendo al caso concreto, a folio 21 del expediente se observa que la parte
demandante estima cuantia en la suma adeudada de $37.627 807, correspondientes a la
diferencia entre el valor del reconocimiento total de las cesantias y el reconocimiento parcial
efectuado por la administracién en el acto acusado, para lo que presente una liquidacioén que
afirma tiene derecho el demandante, tomando para ello el tiempo de servicios prestados a
partir de la vinculacion y liquidada sobre el Ultimo salario devengado a la fecha de la
radicacion de la solicitud de la prestacion ante la administraciéon.

No obstante, analizado el contenido del acto administrativo acusado, se observa que
liquidacion de las cesantias parciales efectuada por la Secretaria de Educacion territorial,
objeto de discusion, corresponde a las cesantias de los afios 1995 a 2015, desde la fecha
de vinculacion del docente demandante.

En ese orden de ideas, atendiendo la cuantia de $37.627.807, calculada por el
demandante por las cesantias de los afios 1995 a 2015, pero razonada por cada afio de
servicios laborados, es decir, dividida entre los 20 afios que ha estado el docente
vinculado, es claro, que la cifra resultante de $1.881 390 35, no alcanza a superar el valor
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes': en consecuencia, no se
habilita la competencia para que esta Corporaciéon asuma el conocimiento en primera
Instancia en el asunto de la referencia

Asi las cosas, concluye el Despacho, sin lugar a hesitacién, que el presente proceso
debera ser devuelto al Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
por cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién,
en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento

En mérto de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cuicuta, para que continte con el
conocimiento del presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00380-00

DEMANDANTE: BRICEIDA ORTIZ RAMIREZ

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEMANDADO: NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de ser
admitida, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde a este
Tnibunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales
del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual procederdn a exponerse, las razones de
derecho que conllevan a tal conclusion

I. ANTECEDENTES

La sefiora BRICEIDA ORTIZ RAMIREZ, mediante apoderado, presenta demanda en
contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
deprecando la nulidad parcial de la Resolucién 4363 de 27 de octubre de 2016, por la
cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho
Il. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece la competencia de los
Tribunales Administrativos y Jueces Administrativos en primera instancia, respectivamente,
sefalando para los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo
siguiente

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera instancia de los sigulentes
asuntos

()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controvierfan actos administrativos de cualquier autondad,
cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales vigentes ( .)”

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos

()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autondad,
cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50} salanos minimos legales mensuales vigentes (. .)”

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determunara por el valor de la multa impuesta o de los penuicios causados, segin la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacién de los pequicios morales, salvo que estos sean los tnicos que se reclamen (. ) Para
los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
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cuantia se determinara por el valor de la pretensiéon mayor” (.. ) “La cuantia se determinara por
el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesonos, que se causen con posteriondad a la presentacion
de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentaciéon de la demanda, sin pasar de tres
(3) afos ” (Se resalta)

Descendiendo al caso concreto, a folio 21 del expediente se observa que la parte
demandante estima cuantia en la suma adeudada de $40 551 810, correspondientes a la
diferencia entre el valor del reconocimiento total de las cesantias y el reconocimiento parcial
efectuado por la administracién en el acto acusado, para lo que presente una liquidacion que
afirma tiene derecho el demandante, tomando para ello el tiempo de servicios prestados a
partir de la vinculacién y liquidada sobre el Ultimo salario devengado a la fecha de la
radicacion de la solicitud de la prestacion ante la administracion.

No obstante, analizado el contenido del acto administrativo acusado, se observa que
liguidacién de las cesantias parciales efectuada por la Secretaria de Educacion territorial,
objeto de discusion, corresponde a las cesantias de los afios 1995 a 2015, desde la fecha
de vinculacion del docente demandante

En ese orden de ideas, atendiendo la cuantia de $40551 810, calculada por el
demandante por las cesantias de los aftos 1995 a 2015, pero razonada por cada afio de
servicios laborados, es decir, dividida entre los 20 afios que ha estado el docente
vinculado, es claro, que la cifra resultante de $2 027.590 50, no alcanza a superar el valor
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se
habilita la competencia para que esta Corporaciéon asuma el conocimiento en primera
Instancia en el asunto de |a referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, sin lugar a hesitacion, que el presente proceso
debera ser devuelto al Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
por cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién,
en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cticuta, para que continte con el
conocimiento del presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R

For anotacion en ESTADD, notifico a laé
prites la providencia anterior, a las 8:00 a.m,

05 JUL 2017

' Para el afio 2017 equivale a $36°885 850 00
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00381-00
DEMANDANTE: DAVID SEPULVEDA CONTRERAS

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE
DEMANDADO: SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHO

Seria del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de ser
admitida, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde a este
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales
del Circuto Judicial de Cucuta, por lo cual procederan a exponerse, las razones de
derecho que conllevan a tal conclusion

I. ANTECEDENTES

El sefior DAVID SEPULVEDA CONTRERAS, mediante apoderado, presenta demanda en
contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
deprecando la nulidad parcial de la Resolucién 0072 de 07 de febrero de 2017, por la
cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho.

Il. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece la competencia de los
Tribunales Administrativos y Jueces Administrativos en primera instancia, respectivamente,
sefialando para los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo
siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Trnibunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos

(.)
2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autonidad,

cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales vigentes ()"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en prnimera instancia de los siguientes asuntos

()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autondad,
cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales vigentes ( .)”

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de compelencia, cuando sea del caso, la
cuantia se deterrinaréa por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacion de los penuicios morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen () Para
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los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
cuantia se determinara por el valor de la pretensiéon mayor” ( ..) “La cuantia se determinara por
el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesonos, que se causen con posteriondad a la presentacion
de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres
(3) afios ” (Se resalta)

Descendiendo al caso concreto, a folio 21 del expediente se observa que la parte
demandante estima cuantia en la suma adeudada de $42.834.885, correspondientes a la
diferencia entre el valor del reconocimiento total de las cesantias y el reconocimiento parcial
efectuado por la administracién en el acto acusado, para lo que presente una liquidacién que
afirma tiene derecho el demandante, tomando para ello el tiempo de servicios prestados a
partir de la vinculacién y liquidada sobre el uUltmo salario devengado a la fecha de la
radicacion de la solicitud de la prestacién ante la administracion.

No obstante, analizado el contenido del acto administrativo acusado, se observa que
liquidacion de las cesantias parciales efectuada por la Secretaria de Educacién territonal,
objeto de discusion, corresponde a las cesantias de los afos 1991 a 2015, desde la fecha
de vinculacion del docente demandante.

En ese orden de ideas, atendiendo la cuantia de $42 834.885, calculada por el
demandante por las cesantias de los afios 1991 a 2015, pero razonada por cada ano de
servicios laborados, es decir, dividida entre los 24 afos que ha estado el docente
vinculado, es claro, que la cifra resultante de $2.141.744.25, no alcanza a superar el valor
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se
habilita la competencia para que esta Corporacidn asuma el conocimiento en primera
instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, sin lugar a hesitacidon, que el presente proceso
debera ser devuelto al Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
por cuanto a éste despacho judicial le fue iniciaimente repartido el presente asunto, quién,
en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, para que continde con el
conocimiento del presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NRIQUE/BERNAL JAUREGUI
Madistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00406-00

DEMANDANTE: MILDRED SANTIAGO SANGUINO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO
DEMANDADO: NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de
ser admitida, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde a
este Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual procederan a
exponerse, las razones de derecho que conllevan a tal conclusion.

. ANTECEDENTES

La sefiora MILDRED SANTIAGO SANGUINO, mediante apoderado, presenta
demanda en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, en egjercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, deprecando la nulidad parcial de la
Resoluciéon 5379 de 13 de diciembre de 2016, por la cual se reconoce y ordena
el pago de una cesantia parcial, con el consecuente restablecimiento del derecho.

Il. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece la competencia
de los Tribunales Administrativos y Jueces Administrativos en primera instancia,
respectivamente, sefialando para los procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguientes
asuntos

(- )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controvierfan actos administrativos de cualquier autondad,
cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes ()7

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguientes asuntos

()
2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,

cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes (. )"

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinaré por el valor de la multa impuesta o de los penuicios causados, segun la
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estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacién de los peruicios morales, salvo que estos sean los Gnicos que se reclamen ( .) Para
los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
cuantia se determinara por el valor de la pretensiéon mayor” ( ) “La cuantia se determinara por
el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses,
multas o penuicios reclamados como accesonos, que se causen con postenondad a la presentacion
de aquella. Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres
(3) anos ” (Se resalta)

Descendiendo al caso concreto, a folio 21 del expediente se observa que la parte
demandante estima cuantia en la suma adeudada de $45.553.109, correspondientes
a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de las cesantias y el
reconocimiento parcial efectuado por la administracién en el acto acusado, para lo
que presente una liquidacion que afirma tiene derecho el demandante, tomando para
ello el tiempo de servicios prestados a partir de la vinculacién y liquidada sobre el
daltimo salario devengado a la fecha de la radicacién de la solicitud de la prestacién
ante la administracion.

No obstante, analizado el contenido del acto administrativo acusado, se observa que
liguidacién de las cesantias parciales efectuada por la Secretaria de Educacion
territorial, objeto de discusion, corresponde a las cesantias de los afios 1995 a
2015, desde la fecha de vinculacion del docente demandante.

En ese orden de ideas, atendiendo la cuantia de $45.553.109, calculada por el
demandante por las cesantias de los afos 1995 a 2015, pero razonada por cada
afo de servicios laborados, es decir, dividida entre los 20 afios que ha estado el
docente vinculado, es claro, que la cifra resultante de $2.277.655.45, no alcanza a
superar el valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes';
en consecuencia, no se habilita la competencia para que esta Corporaciéon asuma
el conocimiento en primera instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, sin lugar a hesitaciéon, que el presente
proceso debera ser devuelto al Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del
Circuito de Cucuta, por cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente
repartido el presente asunto, quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el
conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente
al Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, para que
continie con el conocimiento del presente asunto.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cuatro (4) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2013-00415-00

Demandante: Nelson Gonzalez Ramirez

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Medio de control: Nulidad y restablecimiento

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado en providencia de
fecha 20 de abril de 2017, a través de la cual se confirm6 el auto que resolvio
excepciones dictado en audiencia inicial del 8 de octubre de 2014.

A continuacion, procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la continuacion de
la audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, razén por la cual se
dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para la continuacion de la AUDIENCIA INICIAL
dentro del proceso de la referencia el dia 6 de septiembre de 2017, a partir
de las 09:00 A.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma
de los apoderados que ejercen representacion en esta controversia.

Asi mismo, se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica
por estados electronicos (conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011) y se comunica a los correos electronicos suministrados
por las partes y demas intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los
sujetos procesales intervinientes, sin que ello se constituya como una excusa
para la inasistencia a tal audiencia.

R ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, cuatro (4) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2016-00019-00

ACCIONANTE: ARMINDA RODRIGUEZ COTE

DEMANDADO: UGPP

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado en providencia de
fecha 25 de abril hogafio (fl. 275).

A continuacion, atendiendo que mediante sentencia que antecede en la actuacion,
se declar6 la nulidad de los actos administrativos demandados, y en
consecuencia, se condené a la entidad demandada al restablecimiento del
derecho en los términos alli sefialados, decision frente a la cual, la apoderada
judicial de la UGPP interpuso recurso de apelacion, antes de resolver sobre la
concesion de dicho recurso, de conformidad con lo previsto en el inciso 4 del
articulo 192 del CPACA, se ordenara que por Secretaria se cite y haga
comparecer a las partes para la celebracion de la audiencia de conciliacion

establecida en la norma antes citada.
En consecuencia, se dispone:
1.- Por Secretaria, CITESE Y HAGASE comparecer a las partes para la

celebracion de la audiencia de conciliacion sefialada en el inciso 4 del articulo 192
del CPACA, para el 14 de julio de 2017, a partir de las 11:00 A.M.

GAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.

”’“ﬁ% TRIBUNAL ADM!N!STRATIVO DE
N NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SCOR RETARIAL

Par anstackén en ESTARD, notifico a las

p AR ALY

partes ia providencia

orior, a las 8:00 a.m.
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