RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador;: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01485-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Luz Marina Villamizar

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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De:

Enviado el
Para:

Notificaciones Secretaria General Tribunal Administrativo De Norte De Santander
<sgtadminnstd@notificacionesrj.gov co>

miéreoles, 26 de abril de 2017 07:55 am
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notificacionesjudiciales@rminhacienda.gov.co;
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Asunto: Estado 26 De Abril De 2017
Datos adjuntos: Estacio 26 De Abril De 2017A pdf
Importancia: Alta

En concordancia con el Art 201 del CPACA me permito informar que en Estado Electréonico 68 del 26 de Abvil
~ 2()17, se Notificaron Autos dentro de los Procesos:
Para Acceder siga los Siguientes Links:

Estado
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De 201 7A.pd0bal6a9d-af1b-469¢-902a-b32af2 116¢0b
Autos
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Tribunal Administrative De Norte De Santander
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AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo electronico sgtadminnstd@notificacionesri.gov.co es de uso dnico
y exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no serd leido y automdticomente se eliminara de
nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la siguiente linea telefénica:




Tribunal Administrativo de Norte de
Santander

Fecha Acuse Recibo: 26/04/20717
Hora Acuse Recibo: 07:56 A.M,

Correo Notificaciones:

sgtadminnstd@notificacionesri.gov.co

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
CUCUTA

LA SUSCRITA EMPLEADA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

HACE CONSTAR:

Radicado No: 54001-23-33-000-2015-00499-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO .

Actor:

YOLANDA COLMENARES RONDON

Demandado

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO SAN JOSE

DE CUCUTA
Magistrado Ponente HERNANDO - AYALA PENARANDA

Que en atencion a lo establecido en el Articulo 205 del CPACA, se deja
constancia que dentro del proceso de la referencia, el dia 26 de abril de ‘
2017, hora: 07:56 AM. El sistema de notificaciones electronicas de ésta
Corporacion expidié Acuse de Recibo de la nofificacion personal del Auto

Notificado por Estado a las Partes.

La presente se expide en San José de Cucuta, a los 26 de abril de 2017.

Empleada Asignada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: | 54-001-23-33-000-2015-00499-00
 DEMANDANTE:

e e it e ossinn ssnmtssssmne s sssssinni sosnons e s 1]

| Yolanda Colmenares Rondén !
| 'Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de ’
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A. —
DEMANDADO: Municipio de San José de Cucuta

' MEDIO DE CONTROL:

i“&“ia“ii&%ia y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso llevar a cabo la audiencia inicial programada para el préximo
dieciocho (18) del mes y afio que avanza, sino se advirtiera el Despacho que el
conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito

Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente
l. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 0075 del 22 de enero de 2015,
por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente promovida para ante
los Juzgados Adminisirativos v que le correspondiera en su orden al Primreo
Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determiné conforme se advierte a
proveido del veintiocho (28) de octubre del afio anterior declararse sin competencia
en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 37 y 38, razon del presente

pronunciamiento.
I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152y 155,

precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces

\\q)
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Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Admirisirativos conoceran en primera instancia de 1os
siguientes asuntos ()

2 De los de nubdad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un confrato de trabajo, en los cuales se controviertan aclios administrativos de cualquier
autondad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes { .}

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos ()

2 Delos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de frabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes ()

A su vez, el articulo 157 ibidem, preve:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de os perjuicios causados, segun
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en elio pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean fos Unicos que se reclamen ( ..)
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, fa cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor’ ( ) "La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados COMO accesorios, que sé causen
con posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame ¢l pago de prestaciones
peridgdicas de término indefinido, como pensiones, 1a cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta fa
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.” (Se resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 0075 del 22 de
enero de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacidn de la demandante y

fiquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$337.373.801, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien este Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto




de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1994 al

2013, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Yolanda Colmenares Rondén.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacién de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el ultimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacién por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 19 afios, no menos resulta que la
fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que por ¢llo se
catalogue como prestacion periodica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicién, esto es las causadas en tres anos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$337.373.801, suma que al ser dividida entre los 19 afios que se toman como vida
laboral de la actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 1'756.515, de lo
que determina conforme y por espacio de tres afos no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cacuta, por cuanto
a éste Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quiéen, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormenie expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

1 Para ef afio 2015 equivale a $327 217 500 00




RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cdcuta, para que continte con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMIPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00388-00
DEMANDANTE: William Argenis Heredia Ojeda )

— —

Nacién — Ministerio de Educacion -~ Fondo Nacional de !
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte :
DEMANDADOQ: de Santander |

'MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso llevar a cabo la audiencia inicial programada para el préximo
dieciocho (18) del mes y afio que avanza, sino se advirtiera el Despacho que el
conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito

Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 5388 del 18 de diciembre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Noveno Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determind
conforme se advierte a proveido del ocho (8) de agosto del afio anterior declararse
sin competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 37 y 37 vto,

razén del presente pronunciamiento.

I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 -CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces

Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

ey




Pro 2001 3-33-00T-2016-00268-00

"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Trnbunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos ()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se confroviertan actos administrativos de cualquier
autonidad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes (. )

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en pnmera nstancia de los siguentes
asuntos ()

2 De los de nulidad v restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de frabajo, en los cuales se controviertan actos admunistratives de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes ( )

A su vez, el articulo 157 ibidem, preve:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea det caso,
la cuantia se determinara por el valor de la mulia impuesta ¢ de ios perjuicios causados, segun
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin gue en ello pueda considerarse
la estimacidn de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen (. )
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por ei valor de la pretensiéon mayor (. ) “La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados COMO accesorios, que se causen
con postenondad a la presentacidn de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) aflos.”. (Se resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 5388 del 18 de
diciembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion del

demandante y liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$42°.237.172, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien este Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencién del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensidon mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la

Secretaria de Educacidn del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
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de las cesantias parciales solicitadas por el demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al

2014, que corresponde a la vida laboral del sefior William Argenis Heredia Ojeda.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacién de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 19 arios, no menos resulta que la
fuente de la reclamacién (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicidn, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$42°.237.172, suma que al ser dividida entre los 19 afos que se toman como vida
laboral de la actora en el gjercicio docente, arroja un resultado de $ 2°223.009, de lo
que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacién asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta, por cuanto
a éste Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

"'Para el afio 2016 equivale a $34'472.700 00

70(.)




Pr oo e, 3330 0T 2018003 -0

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Clcuta, para que continlie con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: f 54-001-23-33-000-2016-00233-00

DEMANDANTE: i Rodrigo Rivas Alvarez

T [Nacién — Ministerio de Educacién ~ Fondo Nacional de |
' i
| Prestaciones Sociales del Magisterio ~ Departamento Norte -

DEMANDADO: de Santander — Municipio de San José de Cucuta ’

"MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso llevar a cabo la audiencia inicial programada para el proximo
dieciocho (18) del mes y afio que avanza, sino se advirtiera el Despacho que el
conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito

Judicial de Ctcuta, conforme a lo siguiente

L ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 5388 del 25 de septiembre
de 2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Décimo Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determiné conforme
se advierte a proveido del dieciocho (18) de mayo del afno anterior declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 38 y 38 vto,

razén del presente pronunciamiento.
I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 -CPACA- en sus articulos 152y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

765



“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
sigutentes asuntos (. )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un conirato de trabajo, en los cuales se controviertan actos admimstrativos de cualguier
autondad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes ()"

“ARTICULO 158. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguientes
asuntos' { . )

2 De los de nulidad vy restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un confrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes ( )

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razdn de la cuantia Para efeclos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los pernjuictos morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen (. )
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, ia cuantia se determinara por el valor de la pretensiéon mayor’ ( ) 'La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al iempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesoros, que se causen
con posteriondad a la presentacion de aguella Cuando se reclame ¢l pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepio desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3} aflos ™ (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resoluciéon No. 712 del 25 de
septiembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacién del

demandante y liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razoné la cuantia de la demanda, en la suma de
$61°.563.632, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien este Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencioén del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensiébn mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la

Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Clcuta, realiza la liquidacion




de las cesantias parciales solicitadas por el demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1994 al

2014, que corresponde a la vida laboral del sefior Rodrigo Rivas Alvarez.

El centro de discusién ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Gltimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, 1o que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 20 anos, no menos resulta que la
fuente de la reclamacién (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacién periddica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres anos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actoraen $61'563.632,
suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida laboral de la actora
en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 3'078.181,6, de lo que determina
conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita la
competencia para que ésta Corporacién asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.
Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, por cuanto

a éste Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

' Para el afio 2016 equivale a $34'472 700.




PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cacuta, para que contindie con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotacicnes de rigor.

/‘““m@ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
J NORTE DE 044 TANDER

COMNSTANTIA THORETARIAL

Por anctacidn en EaTA57 notifico a las

mhowgag?w&r a las 8:00 a.m.
moy___1 8 JUL 287
—

S General




e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00241-00 E
"DEMANDANTE: T

Myriam Adriana Bautista Gamboa

Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora 8.A. — ‘
DEMANDADO:; Departamento Norte de Santander ‘[
|

MEDIO DE CONTROL: i

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso llevar a cabo la audiencia inicial programada para el préximo
dieciocho (18) del mes y afo que avanza, sino se advirtiera el Despacho que el
conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito

Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente
L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 3939 del 19 de octubre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Décimo Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determiné conforme
se advierte a proveido del dieciocho (18) de mayo del afio anterior declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 34 y 34 vto,

razoén del presente pronunciamiento.
I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152y 135,

precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces



Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
sigutentes asuntos ()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando [a cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. ( .}’

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera nstancia de los siguientes
asuntos {0 )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un confrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. { )"

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razdn de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun
la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo gue estos sean los Unicos que se reclamen (. )
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de ia pretension mayor’' { ) "La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en
cuenia los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen
con posteriondad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afos.”. (Se resaita).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 3939 del 19 de
octubre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ¢llo el tiempo de servicios a partir de la vinculacién de la demandante y

liquidada sobre el Ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$34°.786.927, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien este Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto




de las pretensiones vy revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al
2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Myriam Adriana Bautista

Gamboa.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene 0 no derecho a que se aplique el regimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el ditimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 19 afios, no menos resulta que la
fuente de la reclamacién (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres arios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$34°.786.937, suma que al ser dividida entre los 19 afos que se toman como vida
laboral de la actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 1°.830.890.8, de
lo que determina conforme y por espacio de fres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cdcuta, por cuanto
a este Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

" Para of afic 2016 equivale a $34°472.700.




te

RESUELVE
PRIMERO: Previas las anotaciones a gue haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta, para que continte con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.
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de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacién
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al
2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Zoraida Lindarte Ramirez.

El centro de discusidn ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el ditimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacién de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 19 anos, no menos resulta que la
fuente de la reclamacién (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacion periédica, razonable resulia deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres anos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$357.120.014, suma que al ser dividida entre los 19 afios que se toman como vida
laboral de la actora en el gjercicio docente, arroja un resultado de $ 1.848.421,7, de
lo que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacién asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta, por cuanto
a éste Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

“ Para el afio 2016 equivale a $34°472.700.
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Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos ()

2 De los de nulidad v restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autendad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (80) salarios minimos legales mensuales
vigentes (. )

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA, Los jueces admimistrativos conoceran en primera mstancia de log siguentes
asuntos { )

2 De los de nubdad v restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autonidad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios mirimos legales mensuales
vigentes { )"

A suvez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razdn de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun
la esbimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en elio pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Gnicos que se reclamen ()
Para los efectos aqul contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de la pretensidn mayor” () "La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, mtereses, multas o peruicios reclamados como acceserios. gque se causen
con posterioridad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prastaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinard por el vaior
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causarcn y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) aflos * (Se resalia)

En el sub lite encontramos gue la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 5360 del 17 de
diciembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacién del

demandante v liquidada sobre el Ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$35°.120.014, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Sibien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: I £54-001-23-33-000-2016-00394-00
DEMANDANTE: Zoraida Lindarte Ramirez

Nacién -~ Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de .

Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A. ~ |
DEMANDADO: Departamento Norte de Santander
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Seria del caso llevar a cabo la audiencia inicial programada para el proximo
dieciocho (18) del mes y afio que avanza, sino se advirtiera el Despacho que el
conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito

Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 5360 del 17 de diciembre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Noveno Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determiné
conforme se advierte a proveido del ocho (8) de agosto del afio anterior declararse
sin competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 37 y 37 vto,

razén del presente pronunciamiento.

I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- en sus articulos 152y 155,

precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00232-00
DEMANDANTE: Noralba Tamara Ovallos B

Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A. -
DEMANDADO: Departamento Norte de Santander
MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho |

Seria del caso llevar a cabo la audiencia inicial programada para el proximo
dieciocho (18) del mes y afio que avanza, sino se advirtiera el Despacho que el
conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito

Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

L ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 3830 del 6 de octubre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Décimo Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determiné conforme
se advierte a proveido del dieciocho (18) de mayo del afio anterior declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 36 y 36 vto,

razon del presente pronunciamiento.

i CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- en sus articulos 152 y 155,

precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
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Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, o siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Adminisirativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos ()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. ( .Y

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos' { )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes. { )’ :

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados. segin
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean l0s Unicos que se reclamen. (. )
Para los efectos aqui contemplados. cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de la pretension mayor’ ( ) “La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, infereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, gue se causen
con postenondad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo gue se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) aftos.” (Se resalla)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién No. 3830 del 6 de
octubre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculaciéon de la demandante y

liquidada sobre el Ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$37°.811.928, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Sibien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto




T T O O T |

de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afo 1995 al

2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Noralba Tamara Ovallos.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el titimo sueldo devengado por la servidora pUblica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 19 afios, no menos resulta que la
fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente vy sin que por ello se
catalogue como prestacion periodica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicién, esto es las causadas en tres anos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$37°.811.928, suma que al ser dividida entre los 19 afos que se toman como vida
laboral de la actora en el gjercicio docente, arroja un resultado de 1°.990.101.4, de lo
que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacidbn asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cacuta, por cuanto
a éste Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En merito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

' Para el afio 2016 equivale a $34°472 700
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Clcuta, para que contintie con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A TRIBUNAL ADMBHSTRATIVO DE
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\b CONSTAMNGLA DECRETARIAL

-

Fer gnotecidn en FSTATD, nolifico a ks
i l2s la providencla andsiior, a las 8:00 a.m.

1 80me20m




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00273-00 R
MSEMEWNTEM— " Georgiraa Ovaﬂ_e“—“ T

Prestaciones Sociales del Magisterio ~ Fiduprevisora $.A. — ;
DEMANDADO: Departamento Norte de Santander
' MEDIO DE CONTROL: T

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso llevar a cabo la audiencia inicial programada para el proximo
dieciocho (18) del mes y afio que avanza, sino se advirtiera el Despacho que el
conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito

Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

I ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resoluciéon 3553 del 16 de septiembre
de 2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialimente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Décimo Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determiné conforme
se advierte a proveido del treinta y uno (31) de mayo del afo anterior declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 38 y 38 vio,

razon del presente pronunciamiento.

I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 -CPACA- en sus articulos 152 y 155,

precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces



Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos (. )

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un confrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autonidad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes {...)"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos { )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un confrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualguier
autondad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salanios minimos legales mensuales
vigentes (..}

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
ia cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segin
la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda. sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los (nicos que se reclamen, ()
Para los efectos agui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, ia cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor’ (..) “La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados Como accesorios, que se causen
con postenoridad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepio desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios " (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del actc administrativo contenido en la resolucidn No. 3553 del 16 de
septiembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion de la

demandante y liquidada sobre el ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$36°.273.668, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
gue hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensién mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto




de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1997 al

2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Georgina Ovalle.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantfas liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 17 afios, no menos resulta que la
fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacion periédica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$36°.273.668, suma que al ser dividida entre los 17 afios que se toman como vida
laboral de la actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 27.133.745,1, de
lo que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacién asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cacuta, por cuanto
a éste Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en
virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

' Para el afic 2016 equivale a $34°472 700

&)




RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al

Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, para que contintie con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y JUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: ! 54-001-23-33-000-2015-00422-00 t

DEMANDANTE: | Maribel Cafias Pulido "W_“M“W”M""”M"Mw“*l

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A. |
DEMANDADO: Departamento Norte de Santander

MEDIO DE CONTROL: |

|
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"Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso llevar a cabo la audiencia inicial programada para el proximo
dieciocho (18) del mes y afio que avanza, sino se advirtiera el Despacho que el
conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito

Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

[ ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 419 del 3 de febrero de 2015,
por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmenie promovida para ante
los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su orden al Segundo
Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determind conforme se advierte a
proveido del dieciséis (16) de septiembre del afic dos mil quince (2015) declararse
sin competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 34 y 35,

razén del presente pronunciamiento.

. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152 y 155,

_precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces

e



Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laberal, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos. { )

2 Delos de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral que no provengan de
un confrato de trabajo, en los cuales se controviertan aclos administrativos de cualquier
autonidad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes { )

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los juesces administrativos conoceran en primera mstancia de los siguientes
asuntos { )

2 De los de nulidad v restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un confrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autondad, cuandoe la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes { )

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesia o de los perjuicios causados, segin
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda. sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los (nicos que se reclamen { )
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, Ia cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor’ { ) "La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al iempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados COmMo accesorios, que se causen
con posteriondad a la presentacion de aquella Cuando se reciame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el vaior
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios * (Se resalta).

En el sub lite encontramos gue la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién No. 419 del 3 de
septiembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion de la

demandante y liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$34°.341.377, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensidn mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto




de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afo 1997 al

2013, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Maribel Cafas Pulido.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a gue se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 16 afios, no menos resulta que la
fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicién, esto es las causadas en tres afos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$34°.341.377, suma que al ser dividida entre los 16 afios que se toman como vida
laboral de la actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $2°.146.336, de lo
que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacién asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta, por
cuanto a éste Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

T Para el afio 2015 equivale a $32° 217 500 00



RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al

Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cuacuta, para que continte con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigot.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE
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TRIBUNAL ADMIN!STRATIVG DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Dr. CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, catorce (14) de Julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00069-00

Medio de Control: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

Actor: Elvira Del Carmen Meneses

Demandado: Municipio de los Patios - Agencia Nacional de Infraestructura -

Concesionaria San Simén - Ana Yamid Ascanio Reyes

Una vez realizada la audiencia de pacto de cumplimiento de que trata el

articulo 62 de la Ley 472 de 1998, el Despacho procede a abrir el presente

proceso a pruebas, ordenandose:

1. Con el valor legal que por Ley les corresponda TENGANSE como pruebas
los documentos aportados por la parte demandante, (Fls. 3 a 56). asi como
las allegadas por las partes demandadas: Municipio de los Patios (Fls 90 a
106), Ana Yamid Ascanio Reyes (Fls 168 a 183), Concesionaria San Simon

(Fls 204 a 310). Carlos Arturo Ibafnez Rueda (Fls 316 a 323).

2. Sobre las pruebas solicitadas por la parte demandante:

2.1.0ficiese a la Secretaria de Infraestructura del Departamento Norte de
Santander para que rinda informe técnico con destino al proceso de la
referencia e indique si la caseta ubicada en la entrada del Barrio Pisarreal

Avenida 10 No. 9AS-75 del Municipio de Los Patios se encuentra ubicada ©

no en espacio publico.

3. Sobre las pruebas solicitadas por las demandadas:

3.1. Del Municipio de los Patios.

3.1.1. Oficiese a la Gobernacion del Departamento Norte de Santander para
que remita con destino al presente proceso certificacion en donde conste

el estado actual de la apelacidon interpuesta por la Concesionaria San

3q4Y



2 Rad.: 54-001-23-33-000-2017-00069-00
Actor; Elvia del Carmen Meneses
Accién Popular

Simén en contra la Resolucidén No. 364 proferida por el Alcalde del
Municipio de los Patios de fecha 30 de septiembre de 2014 dentro de
Proceso Policivo adelantado para le recuperacion del espacio publico,
remitiéndose copia de dicho expediente.

3.1.2. Niéguese la prueba documental solicitada consistente en oficiar a la
inspeccion de Policia del Municipio de los Patios para gue remitira copia
de la diligencia de inspeccién ocular llevada a cabo el 23 de mayo de
2014 sobre el lugar objeto de la Litis por ocupacién del espacio publico,
por cuanto la misma ya reposa al expediente como se puede ver a folio
104 a 106.

3.1.3. Oficiese a la Secretaria de Vivienda y Control Urbano del Municipio de

los Patios para que remita con destino al proceso de la referencia los
documentos que dan cuenta de la actuacién administrativa adelantada

frente a los hechos de la presente accion.

3.1.4. Citese para el dia 28 de septiembre de 2017 a las 3:30 p.m. al sefior
Joseph Raul Yesid Capacho Carvajal en calidad de Secretario de Control
Urbano y Vivienda para que deponga sobre los hechos de la demanda,
por tal motivo librasen por Secretaria los correspondiente boleta de
citacién, sin embargo se advierte a la parte solicitante que su obligacion

es hacer comparecer al testigo en la fecha y hora sefialada.

3.2. De Ana Yamid Ascanio Reyes.

3.2.1. Niéguese la prueba de inspeccion Judicial solicitada por innecesaria y en
atencién a que con la prueba decretada en el numeral 2.1 del presente

proveido se sufraga el fin de la solicitud.
3.3. De Carlos Arturo lbafiez Vera.
3.3.1 Niéguese la prueba de inspeccién Judicial solicitada por innecesaria y

en atencién a que con la prueba decretada en el numeral 2.1 del

presente proveido se sufraga el fin de la solicitud.



3 Rad.: 54-001-23-33-000-2017-00068-00
Actor: Elvia del Carmen Menesss
Accion Popular

3.4. De la Agencia Nacional de Infraestructura.
No solicité la practica de pruebas.

3.5. De la Concesionaria San Simdn S.A.

No solicit¢ la practica de pruebas

Para el recaudo de las anteriores pruebas se concede el término de diez (10)
dias, contados a partir del momentc de recibo de la comunicacidn

correspondiente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2013-00487-01
Demandante: Luz Aida Valencia Marmolejo y otros
Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Demandado: — Policia Nacional
Medio de control: Reparacion Directa

Se procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL contra la
decision proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia 2 de junio de 2016, en relacién con la medida de
saneamiento adoptada.

I. ANTECEDENTES

A través del medio de control de reparacién directa, la parte demandante pretende
obtener la declaratoria de responsabilidad administrativa y extracontractual de las
entidades demandadas por los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales
causados con la muerte violenta del sefior Juan Bautista Granados Garcia, en
hechos ocurridos el 27 de agosto de 2011, en la mina de carbén mineral La
Cristalina, vereda Campo Seis, jurisdiccion del Municipio de Tiba, Departamento
Norte de Santander.

Repartido el asunto, el A quo, luego de trabar la litis, dispuso la celebracién de la
audiencia inicial el dia 2 de junio de 2016, durante la cual, en la etapa de
saneamiento, puso de presente que si bien es cierto mediante proveido del 19 de
diciembre de 2014, el Juzgado Primero Administrativo Oral de la ciudad admiti6 la
demanda de la referencia en favor de los menores Mayra Alejandra Valencia
Cabal y Jhon Alexander Valencia Cabal arguyendo estos estar representados por
su sefiora madre Luz Aida Valencia Marmolejo, en el escrito de la demanda se
afirma que son sus nietos y sostiene haberlos criado, en los registros civiles de
nacimiento allegados es evidente que no son sus hijos y que los padres de los
menores fallecieron, conforme se acredita con los registros civiles de defuncién.

Agrega que para el caso de Jhon Alexander Valencia Cabal, en la audiencia se
allega poder por el abogado representante, no sucediendo lo mismo con Mayra
Alejandra Valencia Cabal, en atencién a la aclaracién hecha por la apoderada en
cuanto a que la sefiora Carmen Aurora Zambrano Caceres actua unica y
exclusivamente en nombre y representacidn de los menores y no como se registra
en el auto admisorio, donde pareciera igualmente centrarse pretensiones en
cabeza suya.

Posteriormente, considera que si bien es cierto el Juzgado Primero Administrativo
al admitir la demanda debi6 en su oportunidad advertir la ausencia y la
imposibilidad de ser Mayra Alejandra Valencia Cabal representada por la sefiora
Luz Aida Valencia Marmolejo, que en realidad es su abuela, y que a la fecha
Mayra Alejandra, al igual que Jhon Alexander son mayores de edad, se echa de
menos quién actle en su nombre, por lo cual requiere a la parte demandante para
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Demandante LUZ AIDA VALENCIA MARMOLEJO Y OTROS

Demandado Nacion —Ministerio de Defensa-Policia Nacronal- Ejercito Nacronal
Medio de Control Reparacién Directa

su rapida solucion, presidir las audiencias, adoptar las medidas conducentes para
impedir la paralizacion y dilacion del proceso y procurar la mayor economia
procesal’.

En ese orden, en virtud de la finalidad del proceso judicial -la efectividad de los
derechos-, el Juez goza de amplias potestades de saneamiento, en aras de que el
proceso se ritle conforme al procedimiento legal y se profiera una sentencia de
mérito al verificarse el cumplimiento de los presupuestos de validez y eficacia del
proceso, potestades de las que puede hacer uso en cualquier etapa del mismo,
por ejemplo, al momento de estudiar la demanda para su admision o en la
audiencia inicial, etapa procesal en la cual, acorde con lo dispuesto en el articulo
180.5 del CPACAT, el Juez, de oficio o a peticion de parte, debe decidir los vicios
que se hayan presentado y adoptar las medidas de saneamiento necesarias para
evitar sentencias inhibitorias.

Asi, la facultad de saneamiento le impone al Juez la obligacidn de revisar la
regularidad del proceso, la existencia de irregularidades o vicios y subsanarlos,
para que el proceso pueda seguir y culminar normalmente con sentencia de
mérito, evitando su terminacidon por meras irregularidades o por cuestiones
formales subsanables, pues ello no consulta el alcance de dicha facultad, ni el
papel natural del Juez, ni, mucho menos, es factor de legitimidad de la funcion
jurisdiccional.

Al respecto, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en providencia de fecha 7
de julio de 2016, con ponencia de la Magistrada Sandra Ibarra, dentro del radicado
11001031500020160150400, precisod

“Que cuando se presenten situaciones donde se deba sanear alguna
irregularidad, esta es una obligacion compartida entre el demandante y
el juez.

De acuerdo a lo sefialado por el Consejo de Estado el juez en virtud de
sus poderes debe procurar tomar las decisiones necesarias para sanear
el proceso, siempre y cuando estas medidas estén a su alcance, ya que
de esta manera se permite la efectividad de los principios de efectiva
tutela, economia procesal y congruencia.

Ademas expone que se debe aplicar el derecho, independientemetente
del alegado por las partes, por ende se deben subsanar circunstancias
de cardcter procesal que puedan acabar lesionando derechos
fundamentales.”

Asi mismo, sobre el poder-deber de adoptar medidas de saneamiento por parte
del Juez, la Secciéon Cuarta del Consejo de Estado, en providencia del 13 de
octubre de 2016, radicado 19001-23-33-000-2012-00401-0121897, Magistrado
Ponente Jorge Octavio Ramirez Ramirez, expuso:

“El numeral quinto del articulo 180 del CPACA y el articulo 207 Ibidem
establecen que los jueces que componen la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo verificaran la legalidad de cada etapa
procesal para sanear los vicios en que pudieren haber incurrido y
fomaran las medidas necesarias para corregirlo. Este poder-deber

' 5 Saneamiento. El juez debera decidir, de oficio o a peticion de parte, sobre los vicios que se hayan
presentado y adoptara las medidas de saneamiento necesanas para evitar sentencias inhibitorias
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Demandante LUZ AIDA VALENCIA MARMOLEJO Y OTROS

Demandado Nacién —Ministerio de Defensa-Policita Nacional- Ejercito Nacional
Medio de Control Reparacién Directa

de saneamiento y direccion del proceso que ostentan los jueces
supone, en algunos casos, la posibilidad de revocar o reformar la
providencia sobre la cual recae la irregularidad procesal, siempre que
no se trate de una sentencia y persiga un fin constitucionalmente valido.
En el caso expreso de las normas referidas, las medidas que tome el
juez deben tener como finalidad “evitar sentencias inhibitorias” (articulo
180) o “sanear los vicios que acarrean nulidades” (articulo 207). Pero
estas no son las Unicas circunstancias en las que procederia la
revocatoria o reforma oficiosa de las providencias. El principio de
primacia constitucional impone que el juez, como primer llamado a
proteger y garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales,
proceda a revocar su providencia cuando es claramente ilegal, la cual
no lo ata por contrariar al orden juridico.”

De igual manera, la Corte Constitucional ha indicado que se incurre en un exceso
ritual manifiesto, cuando se utiliza los mecanismos procesales como un obstaculo
para la eficacia del derecho sustancial, denegando la administracion de justicia
material®.

Y sobre las medidas a adoptar cuando el poder presenta defectos o ausencia de
claridad con respecto a la materia objeto del mandato, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, en auto del 27 de mayo de 2009, con ponencia del Magistrado
Mauricio Fajardo Gémez, explicé que “el Juez, como director del proceso, tiene el
deber de disponer de todas las medidas pertinentes para el saneamiento del
mismo, entre las cuales se encuentra, por supuesto, la de advertir acerca de las
falencias que encuentre en el otorgamiento del poder, con el fin de que se
corrijan’.

Como se advierte en el expediente, el A quo en la etapa de saneamiento surtida
dentro de la audiencia inicial de fecha 2 de junio de 2016, decide corregir una
irregularidad no advertida por el Juzgado que, inicialmente, le habia dado tramite a
la demanda, para lo cual considera necesario requerir al apoderado de la parte
demandante, a efecto dentro del término de 10 dias, aporte el documento donde
conste el poder otorgado por parte de la sefiora Mayra Alejandra Valencia Cabal.

Bajo ese contexto, si bien el poder hace parte de los anexos que deben
acompafarse al momento de presentarse la demanda y, en principio, es al
momento de verificar sobre su admision en que el Juez debe advertir las falencias
que recaigan sobre el mismo, también lo es que constituye un exceso rntual
manifiesto, que va en contravia del postulado constitucional de acceso a la
administracion de justicia, efectividad de los derechos sustanciales consagrados
en el ordenamiento juridico y de los poderes otorgados por el legislador al Juez, él
gue no se puedan adoptar las medidas necesarias y pertinentes para remediarlas
y/o subsanarlas.

De esta forma, el exceso rigorismo con que el apoderado de la entidad
demandada pretende se evalue lo ocurrido, desconoce el principio de prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal,® maxime cuando no hay lugar a indebida

2 En este sentido ver la sentencia T-264 de 2009 proferida por la Corte Constitucional Reiterada en la
sentencia de tutela del 23 de enero de 2014 proferida por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado Radicado
11001 03 15 000 2013 01926 00 Actor Nelly Camargo Farias Consejera Ponente Carmen Teresa Ortiz
Rodriguez

3 “ARTICULO 228 CP La Administraciéon de Justicia es funcién publica Sus decisiones son independientes
Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
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Demandante LUZ AIDA VALENCIA MARMOLEJO Y OTROS

Demandado Nacion -Ministerio de Defensa-Policia Nacional- Ejercito Nacional
Medio de Control Reparacion Directa

representacion, por cuanto examinado el contenido del memorial poder (fl 1), en
armonia con lo narrado en el acapite de los hechos de la demanda (fl. 6), se
advierte que la sefiora LUZ AIDA VALENCIA MARMOLEJO, esta obrando en
nombre propio y en representacién de sus nietos biologicos o hijos de crianza*
MAYRA ALEJANDRA VALENCIA CABAL y JOHN ALEXANDER VALENCIA
CABAL, quienes son hijos biolégicos de los fallecidos Jhon Alexander Valencia y
Maria Eugenia Valencia Cabal, y por tanto, han estado bajo el cuidado vy
proteccion de su abuela, surgiendo entre ellos un vinculo, que cuenta con la
proteccion del ordenamiento juridico, unido por los lazos de consanguinidad en
segundo grado y por las relaciones de afecto, respeto, solidaridad, comprension y
proteccion.

Por todo lo anteriormente expuesto, y atendiendo que se cumplié oportunamente
por la parte demandante, con la elaboracion y entrega de forma oportuna del
poder suscrito por la propia MAYRA ALEJANDRA VALENCIA CABAL (fl. 187), de
la carga impuesta por el A quo y subsanar la carencia de representacion, se
procedera a confirmar la decision recurrida.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién de saneamiento adoptada en audiencia
inicial celebrada el dia 2 de junio de 2016, por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuto de Cucuta, dentro del asunto de la referencia, conforme lo
expuesto en la parte considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADO el proveido, DEVOLVER el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE >

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistyado

prevalecera el derecho sustancial Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento
sera sancionado Su funcionamiento sera desconcentrado y autbnomo”

4 Sobre los hiyjos de crianza, la Corte Constitucional en providencia T-606 de 2013 (M P Alberto Rojas Rios),
precisé que “es claro que la proteccion constitucional a la famihia no se restringe a aquellas conformadas en
virtud de vinculos Juridicos o de consanguinidad exclusivamente, sino fambién a las que surgen de facto o
llamadas familias de cnanza, afeniendo a un concepto sustancial y no formal de familia, en donde la
convivencia continua, el afecto, la proteccién, el auxilio y respeto mutuos van consolidando nucleos familiares
de hecho, que el Derecho no puede desconocer ni discnminar cuando se trata del reconocimiento de
derechos y prerrogativas a quienes integran tales familias La proteccion constitucional de la familia también
se proyecta a las conformadas por padres e hjjos de cnanza, esto es, las que surgen no por lazos de
consanguinidad o vinculos juridicos, sino por relaciones de afecto, respeto, solidandad, comprension y
proteccion”




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clicuta, trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00397-00
DEMANDANTE: JAIRO JOSE ALBARRACIN CACERES
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
DEMANDADO: NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Realizado el analisis para proveer la admisiéon de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que debera declararse la falta de competencia para el
conocimiento del presente asunto, de acuerdo a las siguientes,

1. ANTECEDENTES

El sefior JAIRO JOSE ALBARRACIN CACERES, mediante apoderado, presentan
demanda en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, deprecando la nulidad del acta de Junta Médica Laboral 85253 del 13 de
abril de 2016, acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia
TML16-1-449-MDNSG-TML-41.1 del 8 de noviembre de 2016, mediante las
cuales se determind la disminucion de capacidad laboral del ex soldado JAIRO
JOSE ALBARRACIN CACERES, y del oficio 20165520643921-MDN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGP-COPER-DIPER-1.10 del 23 de mayo de 2016, por el cual
se niega peticion de reintegro y/o Incorporacién, con el consecuente
restablecimiento del derecho.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Naturaleza juridica de las actos demandados

De la lectura de los anexos de la demanda, se aprecia que las actas de Junta
Médica Laboral 85253 del 13 de abril de 2016 (fls. 201-202) y de Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia TML16-1-449-MDNSG-TML-41.1 del 8 de
noviembre de 2016 (fis. 34 a 39), establecieron el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral del ex soldado profesional JAIRO JOSE ALBARRACIN
CACERES, en un 45.80%, por causa de lesiones sufridas en combate el 22 de
noviembre de 1999, y en cumplimiento de fallo de tutela del 29 de noviembre de
2010, emanado del Consejo de Estado, radicado 2010-05350-01

Adicionalmente, se advierte que el oficio 20165520643921-MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGP-COPER-DIPER-1.10 del 23 de mayo de 2016 (fls. 41), determiné
inviable juridicamente el reintegro al servicio activo, ya que la orden administrativa
de personal 1070 de 2002, mediante la cual se dispuso el retiro del soldado, con
novedad fiscal del 1 de mayo del mismo afio, se encuentra en firme y goza de
presuncion de legalidad. Y a través del oficio del 14 de junio de 2016 (fl. 40), la
entidad demandada, en atencidon a recurso de reposicion elevado contra la
anterior decision, lo declaré improcedente, ya que se trata de un acto de tramite,
el cual no admite recurso alguno, ni revive términos vencidos ni instancias ya
agotadas.

255
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En cuanto a la naturaleza de los actos administrativos expedidos por la Junta
Médica Laboral y el Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en auto de 7 de mayo de 2015, con ponencia del
Consejero Gerardo Arenas Monsalve', considerd lo siguiente:

“En relaciéon al tema de la naturaleza de los actos administrativos que se
acusan de ilegales en el presente asunto, en auto de 16 de agosto de 20072 la
Seccién Segunda, consideré lo siguiente:

(...) Los actos expedidos por la Junta Médica Laboral y recurridos ante el
Tribunal Médico Laboral, en cuanto determinan una incapacidad inferior a la
requenda para tener derecho a la pensién de invalidez, son actos definitivos
en la medida en que impiden sequir adelante con la actuacion.

(...)

En las anteriores condiciones, no es posible exigir al interesado que a pesar
de no alcanzar el porcentaje minimo de incapacidad para tener derecho a la
pension de invalidez, acuda ante la entidad en procura de tal derecho, siendo
en cambio procedente, ante la irrevocabilidad de tales actos, acudir en su
demanda para que se estudie si estuvo bien fijado el indice lesional, y si
ademas la pérdida de la capacidad es imputable al servicio lo que conllevaria,
en caso de ser favorable al actor, al reconocimiento de la prestacion.

En conclusioén, si el acto del Tribunal Médico Laboral impide continuar con la
actuacion en la medida en que no permite al afectado solicitar el
reconocimiento de la pensién de invalidez, no se le puede dar el calificativo de
simple acto de tramite y en tal caso, es susceptible de demanda ante ésta
Jurisdiccion.

(.)

El articulo 43 del CPACA prevé que los actos administrativos definitivos no solo
son aquellos que ponen fin a una actuacion administrativa, sino también los que
imposibilitan su continuacion.

En este orden, se concluye que en el caso bajo estudio, las actas proferidas por la
Junta Médico Laboral y el Tribunal Médico Laboral mediante los cuales se
determiné el porcentaje de disminuciéon de la capacidad laboral del ex soldado
profesional JAIRO JOSE ALBARRACIN CACERES, son actos que hacen
imposible continuar con la actuacion definitiva, porque a partir de estos el
demandante podia ser reintegrado y/o reubicado laboralmente siempre que
incluyera tal recomendacion, al igual que ser beneficiario del reconocimiento de
una prestacién en razon a la pérdida de la capacidad laboral.

2.2. Competencia

La Ley fija la competencia de los distintos Jueces y Tribunales de la Republica para
las diversas clases de negocios, atendiendo, entre otros, al factor funcional,
objetivo, subjetivo y territorial, esto es, a su naturaleza, a las pretensiones, a la
calidad de las partes y al lugar donde debe ventilarse el proceso

La competencia funcional corresponde a la distribucion de funciones entre los
diferentes jueces dependiendo la cuantia de los asuntos en litigio, con el fin de

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Expediente 0358-13
2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Expediente No 1836-05, M P Dr Alfonso Vargas Rincon

-

—y




2K

3 Rad 54-001-23-33-000-2017-00397-00

crear diversas instancias de conocimiento y revisiéon Asi pues, atendiendo de la
cuantia de los procesos, acorde a lo establecido en los articulos 149 a 155 del
CPACA, en la jurisdiccion contenciosa administrativa los asuntos son de
conocimiento de los Jueces Administrativos, los Tribunales Administrativos y el
Consejo de Estado, ya sea en Unica, primera o segunda instancia.

El numeral 2 del articulo 149 CPACA contempla la siguiente regla especifica de
competencia del Consejo de Estado en unica instancia:

“ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA
INSTANCIA.

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a
la distribucién de trabajo que la Sala disponga, conoceré en tnica instancia de
los siguientes asuntos:

(-)

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia,
en los cuales se controviertan actos administrativos expedidos por autoridades
del orden nacional. (.. )"

En consecuencia, el Consejo de Estado es competente para conocer, en unica
instancia, de las demandas de nulidad y restablecimiento del derecho promovidas
contra los actos administrativos expedidos por autoridades del orden nacional, que
carezcan de cuantia, tal y como ocurre con los actos objeto de la demanda
analizados en precedencia y que se acusan por via de nulidad expedidos por la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

De tal manera que, en aplicacion del articulo 168 del CPACA3, se declarara la
falta de competencia para el conocimiento del presente asunto, razén por la cual
se dispondra remitir el expediente al Honorable Consejo de Estado, para su
conocimiento.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA para conocer el proceso
de la referencia, de acuerdo a las consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: En consecuencia, por la Secretaria de la Corporacién, REMITASE el
expediente al H. Consejo de Estado — Seccién Cuarta, para lo de su competencia,
previas las anotaciones a que haya lugar.

Y CUMPLASE

3 ARTICULO 168 FAI;;I'GA/DE/JURISDICCION O D COMPETENCIA En caso de falta de jurisdiccion o de
competencia, mediante-d€cisidn motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de
que existiere, a la mayor brevedad posible Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la
presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision
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Radicado: 54-001-23-33-000-2016-01430-00 l

Actor: Aguas Kpital S A E.S.P. |

Demandado: Corporacion Auténoma Regional de la Frontera ?
Nororiental CORPONOR

Magistrado: Edgar Enrique Bernal Jauregui

|
Hoy, 11 de Julio del 2017, pasa al Despacho del Magistrado(a)|
Ponente: i

% Con oposicidn de la solicitud de medida cautelar suscrita por el Doctor Sau!
Enrique Portillo Villamarin, apoderado de Corponor, visto a folio 4 al 6. :
% Con memorial poder visto a folio 7 al 10. :

Cuaderno Principal N° 1 Con 11 folios.

. ,
ROS%#@}%XR INEZ CONTRERAS |

Secretarid General
11-07-2017
Hora 02 00 PM
Kate G.




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01303-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Maria Mongui Lindarte Garcia

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederda a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magpstrado.-

4}%%—- TRIBUNAL ADIINISTRATIVO DE
V- NORTE DE SANTANDER

¥ COMNSTANCIA SECTETARIAL

Por ancticién en ESTASO
> =L, notifico a las
partes fa providencia andwior, a las 8:00 a.m,

oy 1 8 JUA20T

N

Secretarta General




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01141-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Félix Barragan Avila

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la

. celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De 1gual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

& S TRIUNAL ADMINISTRATIVO DE
L j NORTE DE SANTLHDER
\Ne/ CONSTANGIA SECRETARIAL

Por anotoa!dn en ESTARD, notifico a las
paries fa provi la anterior, a las 8:00 a.m.

Iy NJU 2017

re General o4




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01436-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Jaime Dario Rodriguez Cobos

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-00997-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Fanny Becerra Pefa

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Cucuta

Vistc el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DGAR EXRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Joseé de Cucuta, Catorce (14) de Julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-009-2015-00100-01

Medio de Control: Reparacion Directa

Actor: Rodoifo Andrés Lazaro Torres y otros

Demandado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ~
INPEC-

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado de
la parte demandada, en contra de la senfencia de fecha treinta y uno {31) de Marzo
de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto
de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

QUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de Julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2015-00551-01

Medio de Control: Reparacién Directa

Actor: Elver José Bello Buelvas y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa ~ Ejército Nacional

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITANSE
los recursos de apelacion interpuestos y sustentados oportunamente por la
apoderada del Ejército Nacional y el apoderado de la parte demandante, en conlra
de la sentencia de fecha veintiséis (26) de Abril de dos mil diecisiete (2017),
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn electronico las informadas por Jlos sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez sjecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO MIXTO

DEL CIRCUITO DE CUCUTA
AV. 6 # 10-82 Centro Condominio Edificio Banco de Bogota oficina 509
Teléfono: 5712280

San José de Clcuta, 21 de marzo de 2017

OFICIO No. J9AM17 - 0690

Doctora.

ROSALBA MARTINEZ CONTRERAS.

Secretana Tribunal Administrativo de Norte de Santander. - gz Y’?
Palacio de Justicia, Bloque C, Oficina 409

Ciudad,

RADICADO: 54-001-33-40-009-2016-00396-00

DEMANDANTE: DORA ESTELLA RANGEL MORA

DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION, FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por medio del presente, me permito dar cumplimento al auto de fecha 14 de marzo de
2017, mediante el cual se ordena remitir dicho proceso al Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo de Norte de Santander, concediendo recurso de apelacidn, presentado por
el apoderado de la parte actora, contra el aute de fecha 24 de enero de 2017.

Se anexan

¢ Cuaderno principal con cincusnta dos (52) folios + cinco (5) C D
Lo anterior para su conocimiento v demas fines legales pertinentes.

Atertamente,

Yac-Kypv
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-40-009-2016-00396-01

Demandante: Dora Stella Rangel Mora

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte actora, en contra
de la decision proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta,
mediante auto de fecha 24 de enero de 2017, en relacidén con la decisidén de negar
la vinculacién del Departamento Norte de Santander y/o del Municipio de San
José de Cucuta, en calidad de tercero interesado, conforme lo siguiente:

I. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, profirié auto admisorio de la
demanda el dia 24 de enero de 2017 (fls 40), mediante el cual negé la solicitud de
vinculacién del Municipio de San José de Cucuta en calidad de tercero interesado,
hecha por la parte actora en la demanda.

Lo anterior, argumentando que en la misma no se sefialaron los motivos que
fundamentan la solicitud de vincular al Departamento y/o al Municipio, ademas
consideré que a pesar de la falta de recopilacion de material probatorio, dicha
solicitud no tiene vocacion de prosperidad, habida cuenta que del articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, se aprecia que el deber de proceder a reconocer y pagar
prestaciones sociales a los docentes corresponde al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio mediante aprobacion del proyecto de
resolucién por parte de quien administra el fondo, el cual es elaborado por las
Secretarias de Educacion de los entes territoriales certificados a las que se
encuentre vinculado el docente, que para el caso seria la Secretaria de Educacion
del Departamento Norte de Santander.

Que para el caso en concreto, la Secretaria de Educacion del Municipio de San
José de Cucuta, solo actué como delegataria, sin que se observe que dicha
obligacion se haya adscrito al ente territorial.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte actora, presentd el dia 30 de enero de 2017 (fls. 42y
s.s.), recurso de reposicion en contra del auto admisorio, solicitando sea revocada
la decisién de no vincular a la entidad territorial y en su lugar se ordene su
vinculacion, conforme a los siguientes argumentos:

S6
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Senfiala que dentro el presente proceso se solicité la vinculacién del Departamento
Norte de Santander y del Municipio de Cucuta, dado que en primer lugar es el
Departamento quien vinculé al demandante mediante Decreto 000202 del 07 de
marzo de 1995, y al Municipio por cuanto el acto acusado fue expedido por el
Secretario de Educacion del Municipio de Clcuta, y que este lo profirid en su
condicion de Representante del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de conformidad con el principio de desconcentracién segun lo
dispuesto en la Ley 91 de 1989, la Ley 962 de 2005 y el decreto 2381 de 2005.

Que siguiendo los lineamientos del H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion A, consideran que es necesaria la comparecencia de la entidad
demandada, pues sus intereses como entidad territorial, se encuentran inmersos
en las resultas del proceso, no por la expedicién del acto administrativo, sino por
la importancia de conocer la decision que se adopte en el presente caso.

1.3.- Traslado del recurso
1.3.1. Parte demandante:
Guardé silencio.

1.4.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 13 de marzo de 2017, obrante a folio 50 del expediente, el
Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, le dio tramite de recurso de
apelacién al recurso de reposicion presentado por la apoderada de la parte actora,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 318 del C.G.P., y por ser
procedente y haber sido presentado oportunamente, lo concedié en el efecto
suspensivo ante esta Corporacion.

il. Consideraciones

2.1.- Competencia

Este Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que el presente auto no es de aquellos que deban ser resueltos por
la Sala, pues se trata de la decisidon de negar la vinculacién de un tercero al
proceso.

Igualmente, la decisidon de negarse la solicitud de vinculacién del Municipio de San
José de Cucuta, como tercero interesado, es apelable conforme lo reglado en los
articulos 226 y 243, numeral 7 del C.P.A.C.A.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decisiéon del A quo, contenida
en el numeral primero del auto del 24 de enero de 2017, en virtud de la cual se
decidié negar la solicitud de vinculacién del Municipio de San José de Cucuta,
como tercero interesado, tal como lo solicita la parte actora en el recurso de
reposicién que fue tramitado como un recurso de apelacion.
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Demendante Dora Stefla Rangel Mora
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El Juzgado de primera instancia llegd a tal decisidn por considerar que la parte
actora solicité la vinculacion del Departamento Norte de Santander y/o Municipio,
sin exponer los motivos en que se fundamenta dicha solicitud. Que a pesar de la
falta de recopilacion de material probatorio, la solicitud no tiene vocacidén de
prosperar, ya que conforme el art. 56 de la ley 962 de 2005, el deber de reconocer
y pagar las prestaciones sociales a los docentes corresponde al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administra el fondo, el cual es elaborado por las
Secretarias de Educacion de los entes territoriales certificados a las que se
encuentre vinculado el docente, que para el caso seria la Secretaria de Educacién
del Municipio de San José de Cucuta.

La apoderada de la parte actora al sustentar el recurso, sefialdé que es necesaria
la comparecencia de la entidades demandadas, pues sus intereses como entidad
territorial, se encuentran inmersos en las resultas del proceso, no por la
expedicion del acto administrativo, sino por la importancia de conocer la decision
que se adopte en el presente caso, por lo cual solicitan que el Departamento sea
vinculado al presente proceso.

Seflalan que conforme a los criterios jurisprudenciales fijados por la Seccidn
Segunda del H. Consejo de Estado en providencias de los afios 2014 y 2015, es
necesaria la comparecencia del Municipio, a fin de que conozca la decision que se
adopte en el presente juicio.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

Este Despacho, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a
la conclusién que habra de confirmarse la citada providencia, dado que en el
presente asunto no hay lugar a vincular al Departamento y/o Municipio, como
tercero interesado en las resultas del proceso.

En efecto, como ya se anot6 anteriormente, el Juzgado en el auto admisorio de la
demanda decidié negar la solicitud de vinculacion del Municipio de San José de
Cucuta, en calidad de tercero interesado, la cual fue planteada en la demanda,
precisandose que no se expresaron las razones que motivaron dicha solicitud.

Como es sabido en el articulo 171" de la ley 1437 de 2011 (CPACA) se regula lo
relacionado con la admision de la demanda, y en el numeral 3° se indica que en el
auto admisorio se ordenara notificar personalmente a los sujetos que, segun la
demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del
proceso.

En el capitulo X del CPACA, articulos 223 al 228 se consagra lo atinente a la
intervencion de terceros en los medios de control que se framitan ante esta
jurisdiccion. En el art. 227, ibidem, se sefiala que en lo no regulado en el CPACA
sobre la intervencidn de terceros, se aplicaran las normas del Coédigo de
Procedimiento Civil, hoy Cddigo general del Proceso.

Asi las cosas, es claro para este Despacho que la vinculacién en un proceso
contencioso administrativo de un tercero, por la calidad de interesado en las

" En el art. 207-numeral 3°, del detogado C.C.A., se consagraba la misma tegla a tenerse en cuenta al
momento de proferirse el auto admisorio de la demanda.
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resultas de un proceso, tiene su regulacion expresa en el numeral 3 del articulo
171 del CPACA, sefialandose que habra lugar a ordenar la notificacion de dicho
tercero del auto admisorio de la demanda, cuando el Juez considere que segun la
demanda o del acto demandado, un tercero tiene interés directo en el resultado
del proceso.

Es diafano que el interés del tercero en el proceso tiene que ser directo, esto es,
que de acuerdo a la naturaleza de la decision tomada por la Administracién que
se demanda por el accionante, resulte imperioso vincular a un tercero respecto del
cual sus derechos o intereses se veran directamente afectados, por la eventual
anulacion del acto demandado.

En el presente asunto se demanda la nulidad parcial de la Resoluciéon No. 0711
del 25 de septiembre de 2015, proferida por el Secretario de Educacion del
Municipio de San José de Cucuta, actuando en nombre y representacion de la
Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio de la
cual se reconoci6é y ordend el pago de una cesantia parcial a favor de la sefiora
Dora Stella Rangel Mora.

Asl las cosas, concluye este Despacho que le asistié razén al A quo, al negar la
vinculacion del Municipio de San José de Clcuta, como tercero interesado, pues
el ente territorial no cuenta con un interés directo en el resultado del presente
proceso, ya que el tema que se debate es si la sefiora Dora Stella Rangel Mora
tiene derecho o no a que se ordene el reconocimiento y pago de la cesantia
parcial de manera retroactiva. Conforme lo sefialado en el articulo 56 de la ley 962
de 2005, la competencia legal para el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de un docente corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Es claro que el Municipio de San José de Culcuta carece de
competencia legal para responder por reclamaciones de docentes relacionadas
con el reconocimiento y pago de prestaciones sociales de servidores afiliados al
precitado Fondo.

No puede este Despacho compartir el argumento central del recurso de apelacion,
relacionado con que considera la apelante necesaria la comparecencia en este
proceso del Departamento Norte de Santander y/o Municipio de San José de
Clcuta, ya que se encuentra interesado en el mismo, no por la expedicion del
acto administrativo demandado, sino por la importancia que conozca la decision
que en el presente juicio pueda adoptarse.

Y no se puede compartir este argumento central de la impugnacion, por cuanto se
repite que la vinculacion de un tercero, en un proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, es una decisidon que toma el Juez en el auto
admisocrio de la demanda, dependiendo de que el tercero tenga interés directo en
el resultado del proceso o dependiendo de la naturaleza de los actos
demandados.

El hecho de que la parte actora considere que es importante que el Departamento
Norte de Santander y/o Municipio de Cucuta conozca la decisién que se tome en
el presente proceso, no es una razén valida para su vinculacién, pues no
corresponde a la razén que el legislador sefiald en el art. 171, numeral 3 del
CPACA. Ademas de lo anterior, los efectos de una sentencia favorable que se
llegare a dictar en el presente asunto son interpartes, esto es, solo benefician a la
persona que haya obtenido una condena a su favor, y en el evento en que se
nieguen las pretensiones de la demanda, ninguna afectaciéon sufren los actos

-
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administrativos demandados que seguiran gozando de la presuncion de legalidad
que los cobija. El efecto que persigue la apelante, se puede conseguir
sencillamente con hacerse un seguimiento a lo acontecido en el proceso en los
sistemas informativos que maneja el Tribunal, o el Municipio pude acudir a la
Relatoria del Tribunal a solicitar copia de la sentencia que se profiera en el
presente proceso.

Por lo brevemente expuesto, este Despacho estima procedente confirmar la
decisién de negar la vinculacién del Municipio de San José de Clcuta, contenida
en el numeral primero (1°) del auto apelado, por lo que se:

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmese el numeral primero (1°) del auto de fecha 24 de enero
de 2017, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta,
mediante el cual se decididé negar la vinculacion del Municipio de San José de
Clcuta, en calidad de tercero interesado, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-40-009-2016-00416-01

Demandante: Gladys Maria Reyes Pedroza

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte actora, en contra
de la decisién proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta,
mediante auto de fecha 24 de enero de 2017, en relacion con la decision de negar
la vinculacién del Departamento Norte de Santander en calidad de tercero
interesado, conforme lo siguiente:

[. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, profirid auto admisorio de la
demanda el dia 24 de enero de 2017 (fls 34), mediante el cual negé la solicitud de
vinculacion del Departamento Norte de Santander en calidad de tercero
interesado, hecha por la parte actora en la demanda.

Lo anterior, argumentando que en la misma no se sefalaron los motivos que
fundamentan la solicitud de vincular al Departamento, ademas considerd que a
pesar de la falta de recopilacion de material probatorio, dicha solicitud no tiene
vocacion de prosperidad, habida cuenta que del articulo 56 de la Ley 962 de
2005, se aprecia que el deber de proceder a reconocer y pagar prestaciones
sociales a los docentes corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio mediante aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien
administra el fondo, el cual es elaborado por las Secretarias de Educacién de los
entes territoriales certificados a las que se encuentre vinculado el docente, que
para el caso seria la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de
Santander.

Que para el caso en concreto, la Secretaria de Educacion del Departamento, solo
actué como delegataria, sin que se observe que dicha obligacion se haya adscrito
al ente territorial.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte actora, presentd el dia 30 de enero de 2017 (fls. 36 y
s.8.), recurso de reposicion en contra del auto admisorio, solicitando sea revocada
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la decision de no vincular a la entidad territorial y en su lugar se ordene su
vinculacién, conforme a los siguientes argumentos:

Que el acto acusado fue expedido por la Secretaria de Educacion Departamental
de Norte de Santander, y que esta lo profirid en su condicidon de Representante
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con
el principio de desconcentracion segun lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, la Ley
962 de 2005 v el decreto 2381 de 2005.

Que siguiendo los lineamientos del H. Consejo de Estado, Seccién Segunda
Subseccidn A, consideran que es necesaria la comparecencia de la entidad
demandada, pues sus intereses como entidad territorial, se encuentran inmersos
en las resultas del proceso, no por la expedicién del acto administrativo, sino por
la importancia de conocer la decision que se adopte en el presente caso.

1.3.- Traslado del recurso
1.3.1. Parte demandante:
Guard6 silencio.

1.4.- Concesién del recurso.

Mediante auto obrante a folio 43 del expediente, el Juzgado Noveno
Administrativo Mixto de Cucuta, le dio tramite de recurso de apelacién al recurso
de reposicion presentado por la apoderada de la parte actora, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 318 del C.G.P., y por ser procedente y haber sido
presentado oportunamente, lo concedid en el efecto suspensivo ante esta
Corporacioén.

il. Consideraciones

2.1.- Competencia

Este Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que el presente auto no es de aquellos que deban ser resueltos por
la Sala, pues se trata de la decision de negar la vinculacién de un tercero al
proceso.

Igualmente, la decisidon de negarse la solicitud de vinculacion del Departamento
Norte de Santander, como tercero interesado, es apelable conforme lo reglado en
los articulos 226 y 243, numeral 7 del C.P.A.C A

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida
en el numeral primero del auto del 24 de enero de 2017, en virtud de la cual se
decidié negar la solicitud de vinculacion del Departamento Norte de Santander,
como tercero interesado, tal como lo solicita la parte actora en el recurso de
reposicion que fue tramitado como un recurso de apelacion.
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El Juzgado de primera instancia llegé a tal decisién por considerar que la parte
actora solicité la vinculacién del Departamento Norte de Santander, sin exponer
los motivos en que se fundamenta dicha solicitud. Que a pesar de la falta de
recopilacion de material probatorio, la solicitud no tiene vocaciéon de prosperar, ya
que conforme el art. 56 de la ley 962 de 2005, el deber de reconocer y pagar las
prestaciones sociales a los docentes corresponde al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, mediante aprobacion del proyecto de resolucion por parte
de quien administra el fondo, el cual es elaborado por las Secretarias de
Educacion de los entes territoriales certificados a las que se encuentre vinculado
el docente, que para el caso seria la Secretaria de Educacion del Departamento
Norte de Santander.

La apoderada de la parte actora al sustentar el recurso, sefialé que es necesaria
la comparecencia de la entidad demandada, pues sus intereses como entidad
territorial, se encueniran inmersos en las resultas del proceso, no por la
expedicién del acte administrativo, sino por la importancia de conocer la decision
que se adopte en el presente caso, por lo cual solicitan que el Departamento sea
vinculado al presente proceso.

Sefialan que conforme a los criterios jurisprudenciales fijados por la Seccion
Segunda del H. Consejo de Estado en providencias de los afios 2014 y 2015, es
necesaria la comparecencia del Departamento, a fin de que conozca la decision
que se adopte en el presente juicio.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

Este Despacho, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a
la conclusiéon que habra de confirmarse la citada providencia, dado que en el
presente asunto no hay lugar a vincular al Departamento Norte de Santander
como tercero interesado en las resultas del proceso.

En efecto, como ya se anoté anteriormente, el Juzgado en el auto admisorio de la
demanda decidié negar la solicitud de vinculacion del Departamento Norte de
Santander, en calidad de tercero interesado, la cual fue planteada en la demanda,
precisandose que no se expresaron las razones que motivaron dicha solicitud.

Como es sabido en el articulo 171" de la ley 1437 de 2011 (CPACA) se regula lo
relacionado con la admision de la demanda, y en el numeral 3° se indica que en el
auto admisorio se ordenara notificar personalmente a los sujetos que, segin la
demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del
proceso.

En el capitulo X del CPACA, articulos 223 al 228 se consagra lo atinente a la
intervencion de terceros en los medios de control que se tramitan ante esta
jurisdiccion. En el art. 227, ibidem, se sefiala que en lo no regulado en el CPACA
sobre la intervencion de terceros, se aplicaran las normas del Codigo de
Procedimiento Civil, hoy Codigo general del Proceso.

" En el art. 207-numeral 3°, del derogado C C.A.. se consagraba la misma regla a tenerse en cuenta al
momento de proferirse el auto admisorio de la demanda.
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Asi las cosas, es claro para este Despacho que la vinculacion en un proceso
contencioso administrativo de un tercero, por la calidad de interesado en las
resultas de un proceso, tiene su regulacion expresa en el numeral 3 del articulo
171 del CPACA, sefalandose que habra lugar a ordenar la notificacion de dicho
tercero del auto admisorio de la demanda, cuando el Juez considere que segun la
demanda o del acto demandado, un tercero tiene interés directo en el resultado
del proceso.

Es diafano que el interés del tercero en el proceso tiene que ser directo, esto es,
gue de acuerdo a la naturaleza de la decisién tomada por la Administracion que
se demanda por el accionante, resulte imperioso vincular a un tercero respecto del
cual sus derechos o intereses se veran directamente afectados, por la eventual
anulacion del acto demandado.

En el presente asunto se demanda la nulidad parcial de la Resoluciéon No. 3223
del 07 de septiembre de 2015, proferida por la Secretaria de Educacién del
Departamento Norte de Santander, actuando en nombre y representacion de la
Nacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio de la
cual se reconocio y ordend el pago de una cesantia parcial a favor de la sefiora
Gladys Maria Reyes Pedroza.

Asi las cosas, concluye este Despacho que le asistié razén al A quo, al negar la
vinculacion del Departamento Norte de Santander, como tercero interesado, pues
el ente territorial no cuenta con un interés directo en el resultado del presente
proceso, ya que el tema que se debate es si la sefiora Gladys Maria Reyes
Pedroza tiene derecho o no a que se ordene el reconocimiento y pago de la
cesantia parcial de manera retroactiva. Conforme lo sefialado en el articulo 56 de
la ley 962 de 2005, la competencia legal para el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de un docente corresponde al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Es claro que el Departamento Norte de
Santander carece de competencia legal para responder por reclamaciones de
docentes relacionadas con el reconocimiento y pago de prestaciones sociales de
servidores afiliados al precitado Fondo.

No puede este Despacho compartir el argumento central del recurso de apelacion,
relacionado con gue considera la apelante necesaria la comparecencia en este
proceso del Departamento Norte de Santander, ya que se encuentra interesado
en el mismo, no por la expedicién del acto administrativo demandado, sino por la
importancia que conozca la decision que en el presente juicio pueda adoptarse.

Y no se puede compartir este argumento central de la impugnacion, por cuanto se
repite que la vinculacion de un tercero, en un proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, es una decision que toma el Juez en el auto
admisorio de la demanda, dependiendo de que el tercero tenga interés directo en
el resultado del proceso o dependiendo de la naturaleza de los actos
demandados.

El hecho de que la parte actora considere que es importante que el Departamento
Norte de Santander conozca la decision que se tome en el presente proceso, no
es una razoén valida para su vinculacion, pues no corresponde a la razon que el
legislador sefiald en el art. 171, numeral 3 del CPACA. Ademas de lo anterior, los
efectos de una sentencia favorable que se llegare a dictar en el presente asunto
son interpartes, esto es, solo benefician a la persona que haya obtenido una
condena a su favor, y en el evento en que se nieguen las pretensiones de la
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demanda, ninguna afectacion sufren los actos administrativos demandados que
seguiran gozando de la presuncidén de legalidad que los cobija. El efecto que
persiguen las apelantes, se puede conseguir sencillamente con hacerse un
seguimiento a lo acontecido en el proceso en los sistemas informativos que
maneja €l Tribunal, o el Departamento pude acudir a la Relatoria del Tribunal a
solicitar copia de la sentencia que se profiera en el presente proceso.

Por lo brevemente expuesto, este Despacho estima procedente confirmar la
decisiéon de negar la vinculacion del Departamento Norte de Santander, contenida
en el numeral primero (1°) del auto apelado, por lo que se:

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmese el numeral primero (1°) del auto de fecha 24 de enero
de 2017, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta,
mediante el cual se decidid negar la vinculacién del Departamento Norte de
Santander, en calidad de tercero interesado, por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE YWCUMPLAS

ARGAS GONZALEZ
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-40-009-2016-00393-01

Demandante: Rosa Elena Rodriguez Pérez

Demandado: Nacién -~ Ministerio de Educacion ~ Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte actora, en contra
de la decision proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta,
mediante auto de fecha 24 de enero de 2017, en relacién con la decision de negar
la vinculacion del Departamento Norte de Santander en calidad de tercerc
interesado, conforme lo siguiente:

l. Antecedentes

1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, profirid auto admisorio de la
demanda el dia 24 de enero de 2017 (fls 35), mediante el cual negé la solicitud de
vinculacion del Departamento Norte de Santander en calidad de tercero
interesado, hecha por la parte actora en la demanda.

Lo anterior, argumentando que en la misma no se sefialaron los motivos que
fundamentan la solicitud de vincular al Departamento, ademas consideré que a
pesar de la falta de recopilacién de material probatorio, dicha solicitud no tiene
vocacion de prosperidad, habida cuenta que del articulo 56 de la Ley 962 de
2005, se aprecia que el deber de proceder a reconocer y pagar prestaciones
sociales a los docentes corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio mediante aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien
administra el fondo, el cual es elaborado por las Secretarias de Educacion de los
entes territoriales certificados a las que se encuentre vinculado el docente, que
para el caso seria la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de
Santander.

Que para el caso en concreto, la Secretaria de Educacion del Departamento, solo
actud como delegataria, sin que se observe que dicha obligacién se haya adscrito
al ente territorial.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

La apoderada de la parte actora, presentd el dia 30 de enero de 2017 (fls. 37 y
5.8.), recurso de reposicion en contra del auto admisorio, solicitando sea revocada
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fa decisidbn de no vincular a la entidad territorial y en su lugar se ordene su
vinculacion, conforme a los siguientes argumentos:

Que el acto acusado fue expedido por la Secretaria de Educacion Departamental
de Norte de Santander, y que esta lo profirid en su condicidon de Representante
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con
el principio de desconcentraciéon segun lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, la Ley
962 de 2005 y el decreto 2381 de 2005.

Que siguiendo los lineamientos del H. Consejo de Estado, Seccién Segunda
Subseccion A, consideran que es necesaria la comparecencia de la entidad
demandada, pues sus intereses como entidad territorial, se encuentran inmersos
en las resultas del proceso, no por la expedicion del acto administrativo, sino por
la importancia de conocer la decisidon que se adopte en el presente caso.

1.3.- Traslado del recurso
1.3.1. Parte demandante:
Guardd silencio.

1.4.- Concesién del recurso.

Mediante auto de fecha 10 de marzo de 2017, obrante a folio 44 del expediente, el
Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, le dio tramite de recurso de
apelacién al recurso de reposicién presentado por la apoderada de la parte actora,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 318 del C.G.P., y por ser
procedente y haber sido presentado oportunamente, lo concedid en el efecto
suspensivo ante esta Corporacion.

ll. Consideraciones

2.1.- Competencia

Este Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacién interpuesto, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley 1437
de 2011, dado que el presente auto no es de aquellos que deban ser resueltos por
la Sala, pues se trata de la decision de negar la vinculacién de un tercero al
proceso.

lgualmente, la decisién de negarse la solicitud de vinculacion del Departamento
Norte de Santander, como tercero interesado, es apelable conforme lo reglado en
los articulos 226 y 243, numeral 7 del C.P.A.CA.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decisidon del A quo, contenida
en el numeral primero del auto del 24 de enero de 2017, en virtud de la cual se
decidié negar la solicitud de vinculacién del Departamento Norte de Santander,
como tercero interesado, tal como lo solicita la parte actora en el recurso de
reposicién que fue tramitado como un recurso de apelacion.
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El Juzgado de primera instancia llegé a tal decision por considerar que la parte
actora solicité la vinculacion del Departamento Norte de Santander, sin exponer
los motivos en que se fundamenta dicha solicitud. Que a pesar de la falta de
recopilacion de material probatorio, la solicitud no tiene vocacion de prosperar, ya
que conforme el art. 56 de la ley 962 de 2005, el deber de reconocer y pagar las
prestaciones sociales a los docentes corresponde al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, mediante aprobacion del proyecto de resolucion por parte
de quien administra el fondo, el cual es elaborado por las Secretarias de
Educacién de los entes territoriales certificados a las que se encuentre vinculado
el docente, que para el caso seria la Secretaria de Educacion del Departamento
Norte de Santander.

La apoderada de la parte actora al sustentar el recurso, senaldé que es necesaria
la comparecencia de la entidad demandada, pues sus intereses como entidad
territorial, se encuentran inmersos en las resultas del proceso, no por la
expedicién del acto administrativo, sino por la importancia de conocer la decision
que se adopte en el presente caso, por lo cual solicita que el Departamento sea
vinculado al presente proceso.

Sefialan que conforme a los criterios jurisprudenciales fijados por la Seccion
Segunda del H. Consejo de Estado en providencias de los afios 2014 y 2015, es
necesaria la comparecencia del Departamento, a fin de que conozca la decision
que se adopte en el presente juicio.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

Este Despacho, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacién y el ordenamiento juridico pertinente, llega a
la conclusion que habra de confirmarse la citada providencia, dado que en el
presente asunto no hay lugar a vincular al Departamento Norte de Santander
como tercero interesado en las resultas del proceso.

En efecto, como ya se anotd anteriormente, el Juzgado en el auto admisorio de la
demanda decidio negar la solicitud de vinculacién del Departamento Norte de
Santander, en calidad de tercero interesado, la cual fue planteada en la demanda,
precisandose que no se expresaron las razones que motivaron dicha solicitud.

Como es sabido en el articulo 171" de la ley 1437 de 2011 (CPACA) se regula lo
relacionado con la admision de la demanda, y en el numeral 3° se indica que en el
auto admisorio se ordenara notificar personalmente a los sujetos que, segun la
demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del
proceso.

En el capitulo X del CPACA, articulos 223 al 228 se consagra lo atinente a la
intervencion de terceros en los medios de control que se tramitan ante esta
jurisdiccion. En el art. 227, ibidem, se sefiala que en lo no regulado en el CPACA
sobre la intervencion de terceros, se aplicaran las normas del Cdédigo de
Procedimiento Civil, hoy Cédigo general del Proceso.

Asi las cosas, es claro para este Despacho que la vinculacidn en un proceso
contencioso administrativo de un tercero, por la calidad de interesado en las

' En el art. 207-numeral 3°, del derogado C.C.A., se consagraba la misma regla a tenerse en cuenta al
momento de proferirse ef auto admisorio de la demanda,
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resultas de un proceso, tiene su regulacion expresa en el numeral 3 del articulo
171 del CPACA, sefalandose que habra lugar a ordenar la notificacion de dicho
tercero del auto admisorio de la demanda, cuando el Juez considere que segun la
demanda o del acto demandado, un tercero tiene interés directo en el resultado
del proceso.

Es diafano que el interés del tercero en el proceso tiene que ser directo, esto es,
que de acuerdo a la naturaleza de la decision tomada por la Administraciéon que
se demanda por el accionante, resulte imperioso vincular a un tercero respecto del
cual sus derechos o intereses se veran directamente afectados, por la eventual
anulacion del acto demandado.

En el presente asunto se demanda la nulidad parcial de la Resolucion No. 5497
del 21 de diciembre de 2015, proferida por la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander, actuando en nombre y representacion de la
Nacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio de la
cual se reconocid y ordend el pago de una cesantia parcial a favor de la sefiora
Rosa Elena Rodriguez Pérez.

Asi las cosas, concluye este Despacho que le asistid razén al A quo, al negar la
vinculacién del Departamento Norte de Santander, como tercero interesado, pues
el ente territorial no cuenta con un interés directo en el resultado del presente
proceso, ya que el tema que se debate es si la sefiora Rosa Elena Rodriguez
Pérez tiene derecho 0 no a que se ordene el reconocimiento y pago de la cesantia
parcial de manera retroactiva. Conforme lo sefialado en el articulo 56 de la ley 962
de 2005, la competencia legal para el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de un docente corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Es claro que el Departamento Norte de Santander carece de
competencia legal para responder por reclamaciones de docentes relacionadas
con el reconocimiento y pago de prestaciones sociales de servidores afiliados al
precitado Fondo.

No puede este Despacho compartir el argumento central del recurso de apelacion,
relacionado con que considera la apelante necesaria la comparecencia en este
proceso del Departamento Norte de Santander, ya que se encuentra interesado
en el mismo, no por la expedicion del acto administrativo demandado, sino por la
importancia que conozca la decisién que en el presente juicio pueda adoptarse.

Y no se puede compartir este argumento central de la impugnacion, por cuanto se
repite que la vinculacibn de un tercero, en un proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, es una decision que toma el Juez en el auto
admisorio de la demanda, dependiendo de que el tercero tenga interés directo en
el resultado del proceso 0 dependiendo de la naturaleza de los actos
demandados.

El hecho de que la parte actora considere que es importante que el Departamento
Norte de Santander conozca la decisidon que se tome en el presente proceso, no
es una razon valida para su vinculacion, pues no corresponde a la razén que el
legislador sefiald en el art. 171, numeral 3 del CPACA. Ademas de lo anterior, los
efectos de una sentencia favorable que se llegare a dictar en el presente asunto
son interpartes, esto es, solo benefician a la persona que haya obtenido una
condena a su favor, y en el evento en que se nieguen las pretensiones de la
demanda, ninguna afectacion sufren los actos administrativos demandados que
seguiran gozando de la presuncion de legalidad que los cobija. El efecto que
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persiguen las apelantes, se puede conseguir sencillamente con hacerse un
seguimiento a lo acontecido en el proceso en los sistemas informativos que
maneja el Tribunal, o el Departamento pude acudir a la Relatoria del Tribunal a
solicitar copia de la sentencia que se profiera en el presente proceso.

Por lo brevemente expuesto, este Despacho estima procedente confirmar la
decision de negar la vinculacion del Departamento Norte de Santander, contenida
en el numeral primero (1°) del auto apelado, por lo que se:

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmese el numeral primero (1°) del auto de fecha 24 de enero
de 2017, proferido por el Juzgado Noveno Administrative Mixto de Cucuta,
mediante el cual se decidié negar la vinculaciéon del Departamento Norte de
Santander, en calidad de tercero interesado, por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDQO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01438-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Lourdes Esmir Gonzalez Suarez

Demandado: Nacidon — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01457-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Marisella Torres Lianes

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracidn de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

..

— EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magisfrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01456-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Martha Janett Carrillo Arteaga

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacidén — Municipio de San

José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracidén de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias. sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AR ENRIQUE BHRNAL JAUREGUI
Magistrfado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de Julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-752-2014-00035-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Maria Josefa Ramén de Vergel

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —

Municipio de San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITANSE
los recursos de apelacion interpuestos y sustentados oportunamente por el
apoderado de la parte demandante y la apoderada del Municipio de San José de
Cuacuta, en contra de la sentencia de fecha veintitrés (23) de Marzo de dos mil
diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Cicuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto. de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

<R3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
A NORTE DE SANTANDER
CONSTANGIA SECRETARIAL
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de Julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-752-2014-00105-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Carmen Cecilia Duran Leal

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional ~

Municipio de San José de Cucuta

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITANSE
los recursos de apelacién interpuestos y sustentados oporfunamente por el
apoderado de la parte demandante y la apoderada del Municipio de San José de
Cucuta, en contra de la sentencia de fecha veintitrés (23) de Marzo de dos mil
diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegacdio para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

DGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUT
Magisgrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01128-01

Medio de Confrol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Jesus Manuel Casique Rangel

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién — Municipio de San

José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la

’ celebracidon de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S50 g LU AL ADRERIZTRATIVO DE
. TR B SARTAWHDER
CONSTANTIA SECRETARIAL

Por anctacldn en ESTADD, nolifico a les
paries la providenciy anterior, a las 8:00 a.m.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAIL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01265-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Doris Stella Ibarra Toloza

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el téermino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIQUYH BERNAL JAUREGUI
/ Magistrado.~

}r% TRIBUNAL ADMIMISTRATIVO DE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-002-2014-01506-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Maria Victoria Mojica Fernandez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/)
S
-
—EDGAR ENRIQUH BERNAL JAUREGU!
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Catorce (14) de Julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2014-00323-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Carlos Aifonso Celis Mendoza

Demandado: Nacidén — Ministerio de Defensa — Folicia Nacional

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION

ESTADO,

@\b

SEGUNDA — SUBSECCION A, en proveido de fecha veinticinco (25) de mayo del

2017, por el cual esa superioridad REVOCO la sentencia apelada, de fecha veinte
(20) de mayo del 2015, proferida por esta Corporacion. Por lo anterior, una vez

ejecutoriada la presenfe providencia, archivese el expediente previc las

anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

IQUE [BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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RADICADO:
ACCIONANTE:
DEMANDADO:

MEDIO DE
CONTROL:

e

TRIBUNAL ADMHN!STRATIVODE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)

No. 54-001-23-33-000-2014-00293-00

ANTONIO MARIA PENALOZA DELGADO

UAE DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede y lo normado en el articulo 192 de la ley

1437 del 2011, es pertinente proceder a FIJAR como fecha y hora para llevar a

cabo audiencia de conciliacién el dia 31 de julio de (2017) a las 03:30 pm,

advirtiéndosele a las partes que la asistencia a esta audiencia sera obligatoria

para la parte apelante, so pena de que se declare desierto el recurso.

Por Secretaria citese a las partes, al procurador 23 Judicial Il para Asuntos

Administrativo.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de Julio de dos mil diecisiete (2017)

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2014-00390-00
ACCIONANTE:  IVAN JAVIER GELVEZ JIMENEZ
DEMANDADO:  DIAN- UAE DIAN

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
CONTROL:

Visto el informe secretarial que antecede, y teniendo en cuenta la solicitud de
aplazamiento presentada por el Apoderado de la parte demandada a folio 200 del
C. Principal, es pertinente proceder a FIJAR como nueva fecha y hora para llevar

a cabo audiencia de pruebas el dia 24 de agosto de (2017) a las 09:00 am.

Por Secretaria citese a las partes, al procurador 23 Judicial 1l para Asuntos

Administrativos y a la perito.
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Radicado 54-001-33-33-001-2014-00242-01
Auto resuelve recurso de apelacion

oposicion a la solicitud de la parte actora, pidiendo a su vez la aplicacion del
inciso tercero del articulo 316 del CGP, esto es, que se condene en costas a
quien desistio.

o Que en efecto, el articulo 316 del CGP, contempla 4 circunstancias en las
cuales procede la figura del desistimiento, sin lugar a condenar en costas,
que para el caso sub judice, no se configura causal legal de abstencion para
condenar en costas por parte del Juez de conocimiento, dado que al haberse
opuesto la parte accionada a la solicitud de desistimiento elevada por la
parte actora, dentro del término legal concedido, lo procedente es, en
cumplimiento del numeral 4 de la norma citada, no aceptar la peticion de
desistimiento y seguir adelante con el tramite procesal hasta su culminacion

En consecuencia, como quiera que la solicitud de desistimiento condicionado de
las pretensiones de la demanda, elevada por la parte demandante, carece de
todos los requisitos legales para su procedencia, se impone revocar la decision
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, para
gue continle con el tramite procesal correspondiente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral 2 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto de fecha 21 de septiembre de 2016, proferido por
el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, conforme a lo
dicho en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para que contintie con el
tramite procesal correspondiente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 2 del 6 de julio de 2017)

Magistrado.-

ROBIEL AMED GAS GONZALEZ

Magistrado.-
f’::,}‘ .m:»‘\: 5o . o,
T Bl TUNAL ATNNMISTRATIVO DE
P TrE TS TR
A RN R
Yl edd o e Gean e R <
Ve RRNIERAOTIN BT paseay
FeTa R AN 05 B SV R
T en BAY O T vHfon a las

] - n:." v, ¥ o H
R R HLAICRA R Hin @ las 8100 aum




Radicacién nimero 54-001-33-33-002-2015-00076-01
Segunda Instancia

legalidad debe analizarse mediante el ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Asi las cosas, se ordenara que el A quo continie conociendo del proceso de la
referencia, bajo el tramite del medio incoado por la parte demandante y profiera la
sentencia que en derecho corresponda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decisidon proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo oral del Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada dia 20 de
junio de 2016, de declarar probada de oficio la excepcion de “falta de
competencia” para conocer del asunto, en el proceso adelantado por el sefior
REINEL RODRIGUEZ TRUJILLO contra la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen para que continde el tramite legal correspondiente, previa las
anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue aprobada en Sala Oral de Decision N° 2 del 6 de julio de 2017)

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magis¢trado.-

RC[BIELAM D YARGAS GONZALEZ
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TRIBUNAL AD INISTRATIVC DE NORTE DE SANTANDER

Expediente: 54-001-33-33-001-2014-01193-01

Demandante: ESPERANZA MOGOLLON CARVAJAL

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
Demandado: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Entra la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la
parte demandante en contra de la decisién proferida Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada dia 29
de junio de 2016, de declarar probada la excepcion de “falta de jurisdiccion’,
propuesta por el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

1.- EL AUTO APELADO

El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en la etapa de
excepciones previas surtida en la audiencia inicial celebrada el dia 29 de junio de
2016, declaré probada la excepcion de “falta de jurisdiccion” planteada por el
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, teniendo en cuenta que lo pretendido
con el ejercicio del medio de control lo es la nulidad del los actos administrativos
mediante los cuales se negé el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
el no pago oportuno de las cesantias a la parte demandante, el cual, en su
parecer, reune las caracteristicas de un titulo ejecutivo que puede ser cobrado
ante la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Como soporte de la decision, resalta pronunciamiento de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura de fecha 20 de abril de 2016, que al resolver
colision de competencias sefialé que cuando lo pretendido es el pago de la
indemnizacién moratoria, la cual es reconocida de manera taxativa por la Ley sin
que sea necesario entrar a debatir si se tiene o no el derecho a la misma, por tal
motivo lo procedente es reclamar su pago a través de la via ejecutiva ante la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

2.- ARGUMENTOS DEL RECURSO PROPUESTO

Tal como consta en el medio magnético en el cual obra la grabacion en audio y
video de la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la referencia, el A
quo dispone dar tramite de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra la decision enunciada en el acapite anterior, el cual es
debidamente sustentado en el acto

El apoderado de la parte demandante manifestd que es claro que la competencia
para el conocimiento del presente asunto esta radicada en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, pues la pretension se dirige a la anulacion de un acto
administrativo que negé el reconocimiento de la sancién moratoria porque las
cesantias se reconocieron de manera tardia, ademas, estima que el acto
administrativo demandado no cumple con los requisitos en los cuales se deba
considerar como titulo ejecutivo, pues no resulta susceptible de cobrarse por via




Radicacién numero 54-001-33-33-001-2014-01193-01
Auto 2 Instancia

ejecutiva si no expresa una negativa de la administracién por el no pago oportuno
de la sancion moratoria establecida en el articulo 5 de la Ley 1071 de 20086.

3.- CONSIDERACIONES
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso

El articulo 125 del CPACA establece que la competencia para proferir autos
interiocutorios de Unica, primera o segunda instancia, reside en el Magistrado
Ponente, a excepcidén de los que rechazan la demanda, los que decreten una
medida cautelar o resuelven incidentes de responsabilidad y desacato en el
mismo tramite, los que ponen fin al proceso y los que aprueben conciliaciones
extrajudiciales o judiciales.

En el presente proceso, el Juzgado de primera instancia decidié declarar probada
una excepcién que resulta apelable de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 180 del CPACA".

De acuerdo a lo anterior, sumado a que la decisién adoptada es susceptibie del
recurso de apelacibn en efecto suspensivo, y habiéndose interpuesto y
sustentado el mismo en la oportunidad correspondiente, esto es, en la audiencia
inicial, pasara la Sala a resolver la aizada.

3.2. El problema juridico

En el presente caso, el problema juridico se circunscribe a determinar si el
conocimiento de la demanda presentada por Ila sefiora ESPERANZA
MOGOLLON CARVAJAL contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, para obtener el reconocimiento de la
sanciéon moratoria por el pago tardio de las cesantias, le corresponde a la
Jurisdiccion  Ordinaria Laboral o a la Jurisdiccion de lo Contenciosa
Administrativa.

3.3. La sancion moratoria por la falta de pago oportuno de las cesantias

La Ley 244 de 29 de diciembre de 1995, “por medio de ia cual se fijan términos
para el pago oportuno de las cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”, sefialé unos plazos para la
expedicion del acto de reconocimiento de las cesantias definitivas. Asi en el
articulo 1 se dispone:

‘Articulo  1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas, por
parte de los servidores publicos de todos los 6rdenes, la entidad patronal
debera expedir la Resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos
determinados en la Ley’.

En el articulo 2 ibidem, se establecié un plazo perentorio para el pago de la
prestacién, asi:

“Articulo 2°- La entidad publica pagadora tendra un plazo méximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en

“El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacién o del de stiplica, segun
el caso”




Radicacion numero 54-001-33-33-001-2014-01193-01
Auto 2 Instancia

firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias
Definttivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social”.

De acuerdo con tales normas, la entidad publica que tenga a su cargo el pago de
las cesantias dispone del término de 45 dias habiles que se cuentan a partir de la
fecha en que el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias
quede en firme. Y para aquellos eventos en los cuales exista mora para el pago
de las mismas, en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 244 de 1995, se establecié
la sancién por mora, asi:

“Paréagrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a éste”

Posteriormente, se tiene que el 31 de julio de 2006, se expidié la Ley 1071 “por
medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de
cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen
sanciones y se fijan términos para su cancelacién”. En su articulo 4 preceptua:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la
ley.

Ahora, en lo que tiene que ver con la oportunidad para el pago de las cesantias,
en el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, se previ6 la mora para los casos en que
las cesantias no se paguen dentro de la oportunidad legal, de esta manera.

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor pablico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores pablicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este”.

3.4 Caso en concreto

Para resolver el problema juridico que se ha planteado, se procedera enseguida
al estudio de la situacion de la parte demandante, y visto el expediente, se tiene
que la sefiora ESPERANZA MOGOLLON CARVAJAL pretende se condene a la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE SAN JOSE
DE CUCUTA, al reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el no pago
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oportuno dentro del plazo contemplado en la Ley, de las cesantias reconocidas
mediante Resolucién 0490 de 10 de agosto de 2011.

La decision que adoptd el Juez de primera instancia para declarar probada la
excepcion de “falta de jurisdiccion” propuesta por el MUNICIPIO DE SAN JOSE
DE CUCUTA, se sustentd en el hecho de existir un acto administrativo de
reconocimiento de cesantias que contiene una obligacién clara, expresa y exigible
por la via ejecutiva, y por lo tanto, como el litigio no es sobre el reconocimiento de
las cesantias sino de la sancidn moratoria por el no pago oportuno de las mismas,
la Justicia Ordinaria Laboral, es quien debe asumir el conocimiento del asunto.

En primera medida, para la Sala es importante indicar que la determinacion de
la jurisdiccion es un elemento esencial en el marco del derecho fundamental al
debido proceso, que implica la garantia de ser juzgado por el funcionario judicial a
quien el ordenamiento juridico previamente le ha atribuido dicha competencia. Su
importancia es tal, que la prevision contenida en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, esta desarroliada en el ordenamiento procesal con figuras que buscan la
declaratoria de falta de jurisdiccion (rechazo de la demanda, excepciones previas,
nulidades insanables) y que imponen el deber de remitir el proceso a quien se
cree es el competente.

Ahora, acerca de la jurisdiccion competente para conocer de las controversias
relacionadas con el pago de la sancién moratoria prevista en la Ley 244 de 1995
modificada por la Ley 1071 de 2006, se debe sefialar que en efecto la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura? habia venido considerando
reiteradamente que la competencia le correspondia a la jurisdiccién ordinaria.

Sin embargo, es de aclarar que dicha Corporacién en reciente providencia del 16
de febrero de 2017, con ponencia del Magistrado José Ovidio Claros Polanco?®,
unificd su jurisprudencia en la materia, recogiendo el criterio que venia
manejando, concluyendo que en efecto el conocimiento de demandas de nulidad
y restablecimiento del derecho contra actos que niegan el reconocimiento y pago
de la sancibn moratoria le corresponde a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

Cabe recordar que el Tribunal venia apartandose de la posicion iniciaimente
asumida por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura®, dando
aplicacién al precedente del Tribunal de Cierre de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, organo facultado por el legislador para unificar la jurisprudencia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011,
contenido, en principio, en la providencia adoptada por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado de fecha 27 de marzo de 2007
con ponencia del Consejero Jesus Maria Lemos Bustamante®, en la cual se fijaron
unas pautas para definir la competencia y la accioén pertinente, indicando que: (i) El
acto de reconocimiento de la sancién moratoria podria ser cuestionado a través de
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, si el administrado se
encontraba inconforme con él, pero si habia acuerdo sobre su contenido y no se
producia el pago de la sancion, la via indicada era la accién ejecutiva; (i) Cuando

2 Ver providencia del 27 de Abrnil de 2016 con ponencia del Magistrado Pedro Alonso Sanabna Buitrago

3 Radicacion 11001-01-01-000-2016-01798-00

4 Por ejemplo, consultar auto de segunda instancia del 25 de noviembre de 2016, con ponencia del
Magistrado Edgar Ennque Bernal Jauregui, proceso radicado 54-001-33-33-003-2015-00090-01,
demandante VICTOR MANUEL CARDENAS LEAL, demandado NACION- MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA

5 Consejo de Estado — Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente Jesus Maria Lemos
Bustamante 27 de marzo de 2007 Expediente No 76001-23-31-000-2000-02513-01 (1J)
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se suscitara discusion sobre algunos de los elementos que conformaban el titulo
ejecutivo, como que no fueren claros, expresos y exigibles, debia acudirse ante
esta jurisdiccion para que definiera el tema; de lo contrario, la obligacién podria ser
ejecutada ante la jurisdiccion ordinaria por la accion pertinente; (i) Sefialé6 ademas
que, en la accién de nulidad y restablecimiento del derecho siempre existiria un
acto atacable, los expresos de reconocimiento de las cesantias definitivas y de
reconocimiento de la sancién moratoria, o los fictos frente a la peticiébn de
reconocimiento de las cesantias definitivas o frente a la peticion de reconocimiento
y pago de la indemnizacién moratoria, por lo que, la accidn que debia impetrarse
era la de nulidad y restablecimiento del derecho.

Del mismo modo, en dicha jurisprudencia se concluy6 que el texto de la Ley no
bastaba para que existiera certeza sobre la obligacion del paqo de la sancion
moratoria, toda vez que el titulo ejecutivo no es la ley, si se tiene en cuenta que, la
ley puede ser fuente de la obligacion, no asi, un titulo ejecutivo, en el cual se
materializa y reconoce concretamente por el acreedor, la obligacion de forma clara,
expresa y exigible de la sancién moratoria.

Asi las cosas, conforme el precedente jurisprudencial, reiterado en providencia de
la Seccion Segunda de la Alta Corporacién del 16 de julio de 2015 con ponencia
de la Magistrada Sandra Lisset Ibarra Vélez®, no hay duda que la competencia
para conocer el asunto relacionado con el pago de la sancién moratoria, es la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo salvo que el empleado tenga
en su poder tanto el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias
y el que le reconoce la indemnizacion moratoria, pues, de no ser asi, se debe
dingir a la administracion para provocar la decisibn de ésta referida al
reconocimiento o no de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias,
segun lo dispuesto por la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, pues, para que
haya certeza sobre la obligacion no basta que la ley disponga el pago de la
sancién _moratoria, ya que ella es la fuente de la obligacion a cargo de la
administraciéon por el incumplimiento o retardo en el pago de las cesantias
definitivas pero no el titulo ejecutivo, el cual se materializa con el
reconocimiento de lo adeudado por parte de la administracion.

En consecuencia, el interesado debe provocar el pronunciamiento de la
administracion y obtener acto administrativo de reconocimiento de la
sancion moratoria que le sirva de titulo ejecutivo.

Surge palmario entonces que, en el caso en concreto no existe un titulo ejecutivo
complejo, sino una clara controversia sobre el derecho, en virtud a que Ia
administracién, en ningan momento ha reconocido la sancién moratoria de
manera expresa, clara y exigible en favor de la parte demandante, contrario
sensu, se pronuncié en forma negativa a través del acto acusado, por lo que su
legalidad debe analizarse mediante el ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Asi las cosas, se ordenara que el A quo continle conociendo del proceso de la
referencia, bajo el tramite del medio incoado por la parte demandante y profiera la
sentencia que en derecho corresponda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

& Consejo de Estado — Seccion Segunda, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente
Sandra Lisset Ibarra Vélez 16 de julio de 2015 Expediente No 15001233300020130048002 (1447-2015)
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RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decision proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada dia 29
de junio de 2016, de declarar probada la excepcién de “falta de jurisdiccion”,
propuesta por el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, en el proceso
adelantado por la sefiora ESPERANZA MOGOLLON CARVAJAL contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE SAN JOSE
DE CUCUTA, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen para que continle el tramite legal correspondiente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue aprobada en Sala Oral de DeCISI(')I'LNo 2 del 6 de julio de 2017)
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de Julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-00037-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Isidro Francisco Rodriguez Ramirez
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimienfo Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado del
Ministerio de Educacioén, en contra de la sentencia de fecha diez (10} de Marzo de
dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Décimo Administrativo Mixto de
Cucuta.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzoén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir Io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPI.ASE

EDGARENRIQUE|BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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