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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00420-00
DEMANDANTE: CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA S.A.

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
DEMANDADO: — DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR.
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Seria del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de
librar mandamiento de pago, sino se advirtiera que la Corporacién no tiene
jurisdiccién para asumir el conocimiento del asunto, pues se observa por parte de
este Magistrado Sustanciador, en un primer momento, que el presente proceso
fue remitido por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cucuta a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta, y éstos ultimos lo remitieron por
competencia del factor cuantia a este Tribunal, por ello, con fundamento en el
numeral 6° del articulo 256 de la Carta Politica y numeral 2 del 112 de la Ley 270
de 1996, se propondra el conflicto de jurisdicciones ante la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

ANTECEDENTES

La Sociedad CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA S.A. por intermedio de apoderado
judicial interpone demanda ejecutiva singular contra la “NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - DIRECCION NACIONAL DE
SANIDAD™, el dia 19 de julio del afio 2013% ante el Juzgado Quinto Civil del
Circuito®, por medio de la cual solicité se libre mandamiento de pago a favor de su
representada y se haga reconocer al representante legal de la entidad
demandada el Acta No. 248 de 16 julio de 2013 y las facturas adjuntas que
forman parte integral de dicho documento, suscrito por funcionarios del Ejercito
Nacional* el dia 16 de julio de 2013.

Seguidamente, el dia 22 de agosto de 2013, el Juzgado Quinto Civil del Circuito
de Cdacuta, por reunir los requisitos de ley, dispuso librar mandamiento de pago
por las sumas pretendidas en la demanda, ordenando a la “DIRECCION
NACIONAL DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL, DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANTANDER BASPC - ESTABLECIMIENTO MILITAR 2015
BRIGADA 30 pagar en el término de cinco (5) dias a favor de la CLINICA SAN
JOSE DE CUCUTA S.A.”®,

1 Folio 38 del Expediente
2 Folio 40 Ibidem

3 Folio 93 ibidem

4 Folio 46 Ibidem

5 Folio 129 Ibidem
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Durante el tramite procesal de la demanda ejecutiva singular, el 19 de abril de
2017°, el Juzgado Quinto Civil del Circuito desatdé el recurso de reposicion
interpuesto por el apoderado del Ejercito Nacional contra Auto que libro
mandamiento de pago en su contra, en dicha providencia la Juez civil resolvié
“DECLARAR probada la excepcién previa de FALTA DE JURISDICCION’, en
consecuencia, ordena “REMITIR el presente proceso ejecutivo singular promovido
por LA CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA S.A. contra LA NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL — DIRECCION NACIONAL DE SANIDAD
a la oficina de apoyo judicial para efectos de reparto entre los Jueces
Administrativos de esta ciudad’.

Soport6 dicha decisiéon con base en lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 104 y
numeral 3 del articulo 297 de la ley 1437 de 2011, argumentando que en ‘este
orden de ideas, ha de considerarse entonces que las facturas contenidas en el
acta allegada como objeto del cobro coactivo, se originan en la continuidad de la
prestacién de los servicios que venian garantizando la ejecutante bajo la vigencia
de un contrato que no fue allegado, como se desprende de los hechos narrados
en el escrito introductorio de la demanda y sus anexos”

Una vez, remitido a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa el Juzgado Séptimo
Administrativo Mixto del Circuito de Culcuta, por medio de providencia del 24 de
mayo de 2017, resolvid declararse sin competencia de conformidad a lo
establecido en el numeral 7 del articulo 152 de la ley 1437 de 2011.

CONSIDERACIONES

El numeral 6 del articulo 104 de la ley 1437 de 2011, expresa en su tenor literal
que:

Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constituciéon Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad
publica; e, iqualmente los originados en los contratos celebrados
por esas entidades.

6 Folio 460 a 464 del Expediente
7 Folio 467 Ibidem
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Igualmente, el articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dispone que para efectos de éste estatuto procesal
constituyen titulos ejecutivos:

“1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales
se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los
mecanismos _alternativos de solucion de conflictos, en las que las
entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en
forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a
los organismos y entidades publicas, prestaran_meérito ejecutivo los
contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto
con_el acto administrativo _a traves del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier
acto proferido con ocasién de la actividad contractual, en los que
consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con
constancia de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento
de un derecho o la existencia de una obligacién clara, expresa, y
exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La
autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de
hacer constar _que la copia auténtica corresponde al primer

ejemplar.”

A su vez, el Consejo Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
en diversos pronunciamientos ha precisado en que ocasiones es competente el
Juez Administrativo para conocer y dar tramite a las de demandas ejecutivas
interpuestas ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, sefalando sobre el
particular que: “los tnicos procesos gjecutivos de conocimiento de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativa al tenor de lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, entre otros, son los originados en contratos celebrados por
entidades publicas sin_importar su_régimen. De iqual forma, los unicos
titulos ejecutivos de competencia de esa jurisdiccidn son los sefalados en
el articulo 297 de la misma norma, no estando enlistados, los titulos
valores™ (Negrilla y subrayado propios).

8 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Junsdiccional Disciplinaria, Magistrado Ponente ANGELINO LIZCANO RIVERA,
proceso con radicado No 110010102000201400408 00, Sentencia proferida el 19 de marzo de 2014
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Ahora bien, es oportuno sefalar “ a efectos de definir la competencia(...) que no
tiene ninguna_relevancia la_naturaleza juridica de la Entidad demandada,
sino _que por el contrario lo que se debe analizar es el origen de la
obligacién; y en tal orden de ideas, teniendo en cuenta que el titulo ejecutivo
origen del presente litigio no se origin6 en una sentencia proferida por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa como tampoco de una conciliacion
aprobada por la misma, ni proviene de una lauda arbitral de acuerdo al numeral 6
de la articulo 104 del CPACA, ni mucho menos de la existencia de un contrato
estatal, conforme al articulo 75 de Ia Ley 80 de 1993” (Negrilla y subrayado
propios).

En este orden de ideas, es claro para el Despacho que la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, al tenor de la normatividad especifica que la regula,
sOlo es competente para conocer de los procesos de ejecucion originados en
contratos estatales celebraros por una entidad publica.

Al caso en concreto, la CLINICA SAN JOSE S.A. por intermedio de apoderado
judicial, solicita la ejecucién de las facturas contenidas en el acta No. 248 del 16
de julio de 2013 expedida por el Establecimiento de Sanidad Militar del Ejército
Nacional de Colombia, “las cuales se encuentras pendientes de pago y estan
debidamente soportadas, revisadas y auditadas tanto por el nivel central como por
este Establecimiento de Sanidad Militar’ éstas “se encuentran sin respaldo
presupuestal y contenidas en 23 Hojas las cuales hacen parte integral de la
presente certificacion™®, dichas facturas se causaron con “razén a la prestacion
ininterrumpida de los servicios medico asistenciales por parte de la CLINICA SAN
JOSE DE CUCUTA S.A. ala NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL DIRECCION DE SANIDAD en el Departamento de Norte de
Santander (...) prestaron servicios por fuera de contrato, pero debidamente
autorizados y reconocidos mediante el Acta No. 248 del 16 de julio de 2013 (...)
mediante la cual los funcionarios hacen el reconocimiento de las cuentas
pendientes de pago por valor de MIL SEIS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE
($1.006.559.685)""" (Negrilla y subrayado propios).

Adicionalmente, el articulo 39 de la ley 80 de 1993, expresa en su tenor literal que
los “‘contratos que celebren las entidades estatales constaran por escrito y
no requeriran ser elevados a escritura publica, con excepciéon de aquellos que
impliquen mutacién del dominio o imposicion de gravamenes y servidumbres
sobre bienes inmuebles, y en general aquellos que conforme a las normas legales
vigentes deban cumplir con dicha formalidad”.

Asi las cosas, atendiendo la normatividad especifica en la materia, los soportes
jurisprudenciales citados con anterioridad, y la realidad del expediente es evidente

9 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinania, Magistrado Ponente Henry Villarraga Oliveros,
numero de radicado 110010102000201300136 00, Sentencia proferida el 27 de febrero de 2013, Aprobada en Sala segun
Acta No 015

1% Folio 46 al 92 del Expediente.
' Folio 2 del Expediente.
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que ésta jurisdiccidn no es competente para conocer del presente asunto, pues
las facturas que se pretenden ejecutar no se encuentran sujetas o vinculadas a
ningln contrato estatal ni se enmarca en alguno de los titulos establecidos por el
legislador para su tramite y desarrollo ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: PROPONER ante la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura el conflicto de jurisdiccién con la jurisdiccidn ordinaria
civil.

SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el nhumeral 2 del articulo 112
de la Ley 270 de 1996, ENVIESE el presente proceso a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

PEVE - ]
RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado : 54-001-33-33-004-2015-00130-01

Actor : Hernando Bautista Jaimes

Demandado : Nacién-Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Departamento Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 143) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

HERNANDO £ A FENARANDA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado : 54-001-33-33-004-2015-00009-01

Actor : Vilma Solalli Tiria Albarracin

Demandado : Nacion-Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Departamento Norte de Santander-
Municipio San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 185) y por considerar innecesaria la

celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
' sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
. surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y LUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicaciéon nimero: 54-001-33-40-010-2016-00691-01

Demandante:
Demandados:

Maria Josefa Tarazona Pérez
Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio-Municipio de Cucuta
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de

apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante, contra la

sentencia de fecha Trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017), proferida por

el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Clcuta, que declar6 nulidad parcial.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador

Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo

sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase

como direccion de buzoén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistyado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion numero: 54-001-33-33-006-2014-01110-01

Demandante: Rosa Aydee Sayago Villanueva

Demandados: Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante, contra la
sentencia de fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete (2017), proferida

por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, que declaré nulidad parcial.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado : 54-001-33-33-004-2015-00117-01

Actor : Maria Eugenia Ortega Herrera

Demandado : Nacion-Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Municipio San José de Cucuta-
Departamento Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 201) y por considerar innecesaria la
celebracidén de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, coérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado : 54-001-33-33-004-2015-00144-01

Actor : Durbyn Soledad Hernandez

Demandado : Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 202) y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De.igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial [I para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMRLASE

HERNANDO AYAL
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado : 54-001-33-33-004-2015-00516-01

Actor : Elcida Gelvez Perez

Demandado : Nacién-Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Departamento Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 120) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado : 54-001-33-33-004-2015-00054-01

Actor : Linne Yamile Gomez Meneses

Demandado : Nacion-Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Municipio San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 166) y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial |l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUKIPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado : 54-001-33-33-001-2015-00574-01
Actor : Jhon Jairo Agudelo Lopez
Demandado :Caja de Retiros de las Fuerzas Militares -CREMIL.-

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 160) y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De. igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO bE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2017-00082-00
Actor: Concesionaria San Simoén S.A.
Demandado: Municipio de Los Patios

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
ADMITIR la presente demanda, en virtud de lo previsto en el articulo 171 del
CPACA, presentada por la CONCESIONARIA SAN SIMON S.A., contra el
MUNICIPIO DE LOS PATIOS. En virtud de lo anterior, se dispone:

1. Ténganse como actos administrativos demandados los siguientes:

o Liguidacion Oficial del Impuesto de Alumbrado Publico No. 011 - 2016 de
julio de 2016, proferida por el Profesional Universitario — Cobro Coactivo de
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Los Patios.

e Resolucién No. 064 del 9 de octubre de 2016, por medio del cual se
resuelve un recurso de reconsideracion y se dictan otras disposiciones,
expedida por el Secretario de Hacienda Municipal.

2. Téngase como parte demandante en el proceso de la referencia al
CONCESIONARIO SAN SIMON S.A., y como parte demandada al MUNICIPIO DE
LOS PATIOS, representado por su Alcalde.

Si bien en la demanda, también se indicd como parte demandada a la Secretaria
de Hacienda Municipal, solo se admitira en contra del Municipio de Los Patios, por
no tener personeria para actuar como demandada en el proceso.

3°. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al sefior Diego Armando
Gonzalez Toloza y/o quien haga sus veces, en su condicion de ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS, en los términos del articulo 199 del C.P.ACA,,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto, téngase el buzdn de
notificacion judicial de la entidad demandada, destinado para el efecto.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 ibidem, durante el término para dar respuesta a la presente demanda, la

<




Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00092-00
Actor: Concesionarna San Simon S A
Auto

entidad publica debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso que se encuentren en su poder, y
que la inobservancia de dicho deber constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto.

4°, Notifiquese por estado al demandante la presente providencia.

5°. Notifiquese personalmente el presente auto al Ministerio Publico en los
términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., maodificado por el articulo 612 del C.G.P.
Para tal efecto téngase como direccidon de buzdn electrdnico las informadas por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

6°. Notifiquese personalmente este proveido a la AGENCIA NACIONAL DE LA
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase
como direccibn de buzon electrénico de dicha entidad la siguiente:
procesos@defensajuridica.gov.co

7°. Conforme al numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.CA, fijese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto tiene
el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto.

8.) En los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articuio 612 del
C.G.P, una vez surtida la Ultima notificacion, MANTENGASE el expediente en
Secretaria durante el término comun de 25 dias. Durante dicho término se debera
REMITIR de MANERA INMEDIATA a través del servicio postal autorizado copia
de la demanda, sus anexos y de la presente providencia a los demandados, al
Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

De conformidad con el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio
de 2013, la remision de la copia de la demanda, los anexos y la presente
providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se debera hacer
a través del buzédn electronico para notificaciones judiciales.

9.) Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del C.P.A.C A,
por Secretaria corrase traslado de la demanda, a la entidad demandada, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico.




Radicado: 54-001-23-33-000-2017-00092-00
Actor: Concesionaria San Simon S.A
Auto

10°. RECONOZCASE personeria para actuar al profesional del derecho
FRANCISCO JAVIER LOPEZ CHAVES como apoderado de la parte demandante,
conforme y en los términos del memorial poder a él conferido.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion numero: 54-001-23-33-000-2017-00092-00
Actor: Concesionaria San Simén S.A,
Demandado: Municipio de Los Patios

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el articulo 233 del CPACA.. CORRASE TRASLADO de la
solicitud de medida cautelar visible a folios 18 al 20 del expediente, a la parte
demandada por el término de cinco (05) dias, para que se pronuncie sobre ella en

escrito separado.

Por secretaria, llévese en cuaderno separado el escrito que contiene la medida

cautelar y las actuaciones que sobre ella se realicen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciocho (18) de julio de dos mil diecisiete (2017).

EXPEDIENTE: o 54-001-23-33-000-2016-01343-00

|

 DEMANDANTE: Gladys Belén Bautista Urbina

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte
| DEMANDADOQ: de Santander

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por el sefior Gladys Belén Bautista Urbina a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cucuta. conforme a lo siguiente

L ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 3342 de 7 de septiembre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Décimo de esta ciudad, Despacho Judicial que se declaré sin competencia
y ordend remitir las diligencias ante el Juzgado Administrativo de Pamplona en
atencién al factor territorial, el cual igualmente determind conforme se advierte a
proveido del seis (6) de octubre de afio anterior declararse sin competencia en virtud
de la cuantia conforme y se advierte a folios 47 y 48 razén del presente

pronunciamiento.

. CONSIDERACIONES

“
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En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. LLos Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguentes asuntos ()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se coniroviertan actos adminstrativos de cualguer
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios mimmos legales mensuales
vigentes ( .Y

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos { )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes, { .}

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda. sin que en elic pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los (inicos que se reclamen. ()
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensiéon mayor” () “La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al iempo de la demanda, sin fomar en
cuenta los frutos, infereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que s causen
con posterioridad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de ia demanda, sin pasar de fres (3} aftos * (Se resaita).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién No. 3342 de 7 de
septiembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacién del

demandante y liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razon¢ la cuantia de la demanda, en la suma de
$37°.615.465, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total

de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por el demandado en el acto
administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema

que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
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la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por el demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1998 al

2014, que corresponde a la vida laboral del sefior Gladys Belén Bautista Urbina.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacién de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 16 afios, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacidn periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicidn, esto es las causadas en tres anos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$377.615.465, suma que al ser dividida enire los 16 afios que se toman como vida
laboral del actor en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 27.350.966,5, de lo
que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
{50) salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita
la competencia para que esta Corporaciéon asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Primero Oral del Circuito Judicial de Pamplona. por cuanto

a éste despacho judicial le corresponde conocer del presente asunto, en virtud de

lo expuesto.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Primero Oral del Circuito de Pamplona, para que continde con el

conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO AYA4LA
Magistrad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta. diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017).

EXPEDIENTE: | 54-001-23-33-000-2017-00056-00

DEMANDANTE: Dios Emel Pérez Pava

Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte
DEMANDADO: de Santander

{
i
i
|
] MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por el sefior Dios Emel Pérez Pava a través de apoderado judicial, sino
se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito

Judicial de Culcuta, conforme a lo siguiente

I ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 3364 de 6 de septiembre de
2016, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Séptimo de esta ciudad, dicho despacho determiné conforme se advierte a
proveido del dieciocho (18) de enero del presente afo declararse sin competencia
en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folio 38 razdn del presente

pronunciamiento.

I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152y 155,

precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces

43
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Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Trnbunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos’ (.. )

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter {aboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se confroviertan acios administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes ( .Y

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguientes
asuntos ()

2. De los de nulidad vy restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualguier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes ()"

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razon de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segin
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen ( )
Para los efectos aqui confemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor” { . ) “La
cuantia se determinaré por el valor de las pretensiones al ttempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesonos, que se causen
con postenoridad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el vaior
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de fres (3) afios . (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 3364 de 6 de
septiembre de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacién del

demandante y liquidada sobre €l Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$39°.075.873, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por el demandado en el acto
administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntuaimente respecto
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de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por el demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al

20108, que corresponde a la vida laboral del sefior Dios Emel Pérez Pava.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el tltimo sueldo devengado por el servidor pablico para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 13 afios, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$39°.075.873, suma que al ser dividida entre los 13 afios que se toman como vida
laboral del actor en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 37.005.836,3, de lo
que determina conforme y por espacio de tres afos no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita
la competencia para que esta Corporacién asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Cicuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

Wy
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, para que continte

con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO AY A\ ENARANDA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017).

EXPEDIENTE: | 54-001-23-33-000-2017-00124-00

Luis Eduardo Bayona Gdmez

DEMANDANTE:

Nacion — Ministerio de Educacion ~ Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte
DEMANDADO: de Santander

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por el sefior Luis Eduardo Bayona Gomez a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medic de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 3118 de 24 de agosto de
2016, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Décimo de esta ciudad, dicho despacho determiné conforme se advierte a
proveido del veintiséis (26) de enero del presente afio declararse sin competencia
en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folio 35 razén del presente

pronunciamiento.

. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 -CPACA- en sus articulos 152y 155.

precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces

4o
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Administrativos en primera instancia. respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
sigutentes asuntos (. )

2 Delos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autondad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes. ()’

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asunios ( )

2 Delos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
auforidad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes (. )"

A su vez, el articulo 157 ibidem, preve:

“Competencia por razon de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinarad por el valor de la muita impuesta o de los perjuicios causados, segln
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean 10s Unicos que se reclamen (..}
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensiéon mayor’ ( ) 'La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al hempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, muitas o perjuicios reclamados como accesorios, gue se causen
con posteriondad a la presentacidon de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres {3} aftos " {Se resalia)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 3118 de 24 de
agosto de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculaciéon del demandante y

liquidada sobre el Ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razoné la cuantia de la demanda, en la suma de
$39°.238.056, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por el demandado en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien este Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
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de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por el demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al

2015, que corresponde a la vida laboral del sefior Luis Eduardo Bayona Gomez.

El centro de discusién ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacidon de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 20 afnos, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres anos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$39°.238.056, suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida
laboral del actor en el gjercicio docente, arroja un resultado de § 17961.902,8, de lo
que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita
la competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Cacuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En méritc de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

Ul
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Cuicuta, para que continue

con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CU

HERNANDO AYAW RANDA
Magistrad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: | 54-001-23-33-000-2017-00407-00_ ;
DEMANDANTE: JORGE LUIS TORRES B |
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO !

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL .

DEMANDADO: | MAGISTERIO- DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.
| MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por el sefior Jorge Luis Torres a través de apoderado judicial, sino se
advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito

Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 4963 del 28 de
noviembre de 2016, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia
parcial, con el consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera
inicialmente promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le
correspondiera en su orden al Segundo de esta ciudad, dicho despacho determiné
conforme se advierte a proveido del diecinueve (19) de abril del presente afio
declararse sin competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folio

33 razén del presente pronunciamiento.

I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y

155, precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces

37
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Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefalando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152, COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administralivos conoceran en primera instancia de

jos siguientes asuntos’

()

2 De los de nulidad v restablecimienio del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se coniroviertan actos adnunistrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes ( )

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces adminisirativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos

()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
auforidad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salanos mimmos legales
mensuales vigentes {

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del
caso, la cuantia se determunard por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en elio
pueda considerarse la estimacion de los penuicios morales, salvo que estos sean los Unicos
que se reclamen (. ) Para los efectos aqui contempiados, cuando en la demanda se
acumuien varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién
mayor’ { . ) “La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posteriondad a la presentacion de aquella Cuando se
reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la
cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde
cuando se causaron y hasta ia presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3)
afios " (Se resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 4963 del 28 de
noviembre de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacién del

demandante y liquidada sobre el ditimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$41.015.026. correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por el demandado en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo

tema que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la
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cuantia la suma propuesta por la parte actora como pretensidon mayor en la
demanda, reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia
puntualmente respecto de las pretensiones y revisado el acto administrativo
acusado, se tiene que la Secretaria del Departamento Norte de Santander, realiza la
liquidacion de las cesantias parciales solicitadas por el demandante, con base en el
valor las cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el

afio 1995 al 2015, que corresponde a la vida laboral del sefior Jorge Luis Torres.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el ultimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 20 afos, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios,

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$41.015.026, suma que al ser dividida entre los 20 aflos que se toman como vida
laboral del actor en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 2.050.751, de lo que
determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir €l conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas. el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente
al Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cacuta, para que

continte con el conocimiente del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciongs de rigor.

NOTIFIQUESE Y CAMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuicuta, dieciseite (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00112-00
DEMANDANTE: Carmen Aurora Contreras Avendafio
T T "|"'Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
DEMANDADO: Prestaciones Sociales del Magisterio
MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho o

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admisiébn de la demanda
propuesta por la sefiora Carmen Aurora Contreras Avendaiic a través de
apoderado judicial, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no
corresponde al Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados

Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente
[. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 611 del 10 de octubre
de 2016, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Tercero de esta ciudad, dicho Despacho determiné conforme se advierte
a proveido del dos (2) de febrero Ultimo declararse sin competencia en virtud de la
cuantia conforme y se advierte a folios 35 y 35 vto, razén del presente

pronunciamiento.
Il. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia fa Ley 1437 de 2011 —~CPACA- en sus articulos 152 y
155, precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:
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“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de

los siguientes asuntos.

()

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter laboral que no provengan de
un confrato de frabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios mimmos legales mensuales
vigentes. ( .}

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en pnimera instancia de los siguientes
asuntos,

()

2 De los de nuldad y restablecirmento del derecho de caracter laboral, gue no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autondad, cuando la cuantiz no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes ( )"

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia. cuando sea del
caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los peruicios
causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que eén elio
pueda considerarse la estimacion de los perjuicics morales. salvo que €stos sean los Unicos
que se reclamen (. ) Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinard por ¢l valor de la pretensién
mayor’ { ) “La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, infereses, muitas o perjuicios reclamados como
accesonos, gque se causen con postericridad a la presentacion de agquella Cuando se
reclame ¢l pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la
cuantia se determinard por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde
cuando se causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3)
aflos ” (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 611 del 10 de
octubre de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para elio el tiempo de servicios a partir de la vinculacion de la

demandante y liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$35.607.888, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo
tema que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la
cuantia la suma propuesta por la parte actora como pretensidn mayor en la
demanda, reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia

puntualmente respecto de las pretensiones y revisado el acto administrativo




acusado, se tiene que la Secretaria de Educacion del Municipio de San José de
Cucuta, realiza la liquidacidon de las cesantias parciales solicitadas por la
demandante, con base en el valor las cesantias reportadas durante el tiempo de
servicios de la misma desde el afio 1995 al 2015, que corresponde a la vida laboral

de la sefora Carmen Aurora Contreras Avendafio.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el dltimo sueldo devengado por la servidora pUblica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion,

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 20 afios, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres anos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$35.607.888, suma que al ser dividida entre los 20 anos que se toman como vida
laboral de la actora en el gjercicio docente, arroja un resultado de $ 1.780.394, de lo
que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes!; en consecuencia, no se
habilita la competencia para que esta Corporacién asuma el conocimiento en

primera instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cdacuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartide el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, deberd asumir el conocimiento.

En meérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

" Para el afio 2017 equivale a $36°885 850 00

3
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente
al Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, para gue

contintie con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017).

r 1
EXPEDIENTE: . 154-001-23-33-000-2017-00319-00 ’
DEMANDANTE: Arturo Ortiz Arismendy '

NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE  PRESTACIONES  SOCIALES DEL
DEMANDADO: MAGISTERIO- DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER |
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por el sefior Arturo Ortiz Arismendi a través de apoderado judicial, sino
se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Clcuta, conforme a lo siguiente

L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho procurar la nulidad parcial de la Resoluciéon 3741 del 23 de
septiembre de 2016, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia
parcial, con el consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera
inicialmente promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le
correspondiera en su orden al Primero de esta ciudad, dicho despacho determiné
conforme se advierte a proveido del diecinueve (19) de abril del presente afio
declararse sin competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folio

37 razén del presente pronunciamiento.

I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- en sus articulos 152 y
155, precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

4l
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“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en prnimera instancia de
los siguientes asuntos ( )

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes (...)"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces adminisirativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos (. )

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenia (50) salaros minimos legales
mensuales vigentes (. )

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del
caso. la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segln la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Unicos
que se reclamen. ( )} Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension
mayor’ { ) “La cuantia se determinaréd por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, muitas o perjuicios reclamados como
accesorios, gue se causen con postenoridad a la presentacidn de aquella Cuando se
reclame el pago de prestaciones periodicas de término indefinido, como pensiones, la
cuantia se determinard por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde
cuando se causaron y hasia la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3)
aflos ” (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién No. 3741 del 23 de
septiembre de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion del

demandante y liquidada sobre el ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$46.748.926, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por el demandado en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo
tema que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la
cuantia la suma propuesta por la parte actora como pretensidon mayor en la
demanda, reestudiandose la interpretacibn en punto de la competencia
puntualmente respecto de las pretensiones y revisado el acto administrativo
acusado, se tiene que la Secretaria de Educacidén del Departamento Norte de

Santander, realiza la liquidacion de las cesantias parciales solicitadas por el
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demandante, con base en el valor las cesantias reportadas durante el tiempo de
servicios de la misma desde el afio 1995 al 2015, que corresponde a la vida laboral

del sefior Arturo Ortiz Arismendy.

El centro de discusién ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacidn de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacién por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacién de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 20 afios, no menos
resulta que la fuente de la reclamacién (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$46.748.926, suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida
laboral del actor en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 2.337.446, de lo que
determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de ia referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quien, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, €l Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
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PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente
al Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, para que

contintie con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00394-00
DEMANDANTE: Fmd{AmenQAmmhﬁoConkmas ’ “
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION —~ FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
» DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admisidon de la demanda
propuesta por el sefor Fredy Alberto Ascencio Contreras a través de apoderado
judicial, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos

Orales del Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

I ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 022 de 30 de enero de 2017,
por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente promovida para ante
los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su orden al Cuarto de esta
ciudad, dicho Despacho determind conforme se advierte a proveido del ventidos
(22) de mayo del presente afio declararse sin competencia en virtud de la cuantia

conforme y se advierte a folio 33 razén del presente pronunciamiento.

i CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos v Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:
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"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tnbunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos ()

2 De los de nulidad vy restablecirmiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan aclos adminisiratives de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios mimmos legales mensuales
vigentes ( )

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos' ( .)

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes (. )

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segin
ia estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los (nicos que se reclamen (. .)
Para los efectos aqui contemplados. cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensiéon mayor” () 'La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, infereses, multas o perjuicios reclamados como accesoros, gue se causen
con posteriondad a la presentacion de aquelia Cuando se reciame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo gque se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta ia
presentacion de ia demanda, sin pasar de tres (3) afios * (Se resaita)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucidn No. 022 del 30 de
enero de 2017, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion del demandante y

liquidada sobre el Ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razoné la cuantia de la demanda, en la suma de
$42.908.521, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por el demandado en el acto

administrativo objeto de censura.

Sibien éste despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencidn del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parle actora como pretensidn mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacién del Municipio de San José de Clicuta, realiza la liquidacion

de las cesantias parciales solicitadas por el demandante. con base en el valor las
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cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1993 al

2015, que corresponde a la vida laboral del sefior Fredy Alberto Ascencio Conteras.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, gue se tenga en
cuenta el Gltimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 22 afos, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $42.908.521,
suma que al ser dividida entre los 23 afios que se toman como vida laboral del actor
en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 1.865.587, de lo que determina
conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, deberd asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

ut
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PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, para que continle

con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDQO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

i..?!.ﬁﬁi?iﬁﬂ”fﬁi}m e - . .| 54-001-23-33-000-2017-00337:00 _

| BEMANDANTE: FANNY YANETH TORRES LUNA

; NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
; DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FIQEMANQAQQLW weee - | DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

| MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admisién de la demanda
propuesta por la sefiora Fanny Yaneth Torres Luna a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

I ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resoluciéon 4047 del 7 de octubre de
2016, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su orden
al Octavo de esta ciudad, dicho despacho determind conforme se advierte a
proveido del nueve (9) de mayo del presente afio, declararse sin competencia en
vitud de la cuantia conforme y se advierte a folios 35, razén del presente

pronunciamiento.

fl. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 -CPACA- en sus articulos 152y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

bo
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“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Trnbunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguwentes asuntos ()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autonidad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarnios minimos legales mensuales
vigentes ( .}

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos. ()

2 De ios de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un confrato de trabajo, en los cuales se confroviertan actos adminstrativos de cualquier
autondad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salanios minimos legales mensuales
vigentes (. )

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razon de ia cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de ios perjuicios causados, segin
la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos sean 1os Unicos que se reclamen (. )
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, fa cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor ( ) ‘La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, gue se causen
con postenondad a la presentacion de aguella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios " (Se resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 4047 de 07 de
octubre de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
torando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculaciéon de la demandante y

liquidada sobre el Ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razoné la cuantia de la demanda, en la suma de
$45.839.922, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acio

administrativo objeto de censura.

Sibien éste despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencién del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensiébn mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto

de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
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Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 2000 al

2015, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Fanny Yaneth Torres Luna.

El centro de discusidn ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el ultimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 15 afios, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $45.839.922,
suma que al ser dividida entre los 15 afios que se toman como vida laboral de la actora
en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 37.055.994,8, de lo que determina
conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacién asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Octavo Administrativo Mixto del Circuito Judicial de
Cucuta, por cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente

asunto, quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

Y1
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PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Octavo Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Cacuta, para que

contintGie con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUNMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDE
San José de Clcuta, trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui L

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-002-2013-00027-01 )
DEMANDANTE: TERESA IBARRA LINDARTE

DEMANDADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, Magistrado de la Corporacién, en
escrito que antecede a la actuacion’, manifiesta estar impedido para conocer del
presente proceso, ya que considera se encuentra incurso en la causal establecida
en el articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- y numeral 2 del articulo 141 de
la Ley 1564 de 2012 —CGP-, toda vez, que durante su desempefio como Juez
Segundo Administrativo Oral de Cucuta, asumi6 el conocimiento del asunto en
primera instancia y profirié los autos de inadmision de la demanda?, admisorio de la
demanda®, que convoco audiencia inicial*, audiencia inicial® y audiencia de
pruebas®.

Para resolver se
CONSIDERA

Por remision expresa que se encuentra establecida en el articulo 130 del CPACA,
que dice:

“ARTICULO 130. CAUSALES. Los magistrados y jueces deberan declararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del
Cédigo de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos:”

Es menester dar aplicacién del articulo 141 numeral 2 del CGP, que es del siguiente
tenor:

“Articulo 141. Causales de recusacion.

Son causales de recusacion las siguientes:

1 Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en g

instancia anterior, el juez, su céonyuge, compafnero permanente o algunos
de sus parientes indicados en el numeral precedente.”(Negrillas y cursiva
fuera del texto)

1 Folio 318 del expediente

2 Folio 63 del expediente

3 Folio 68 del expediente

4 Folio 102 del expediente

5 Folio 110 del expediente

6 Folio 148-150 del expediente
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En el presente caso, una vez realizado el analisis de los argumentos planteados en
esta oportunidad en contraste con la causal esgrimida, la Sala encuentra infundado
el impedimento manifestado por el doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, en
tanto, se considera que las actuaciones adelantadas por éste cuando ejercia como
juez de instancia en el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta, no logran
viciar su imparcialidad y objetividad de servidor publico que pueda traducirse en
alguna tergiversacion de las actuaciones a realizar dentro del proceso ha futuro.

Lo anterior, motivado en el hecho que las determinaciones proferidas bajo su tutela
no tienen la entidad para afectar las resueltas, desarrollo o tramite del proceso, pues
en ninguno de ellos realizd pronunciamiento alguno sobre el asunto sustancial o de
fondo del litigio, ni comprometidé en manera alguna su imparcialidad, sin que sea
necesario por tanto separarlo del presente asunto.

Asi las cosas, se debe negar el impedimento materia de pronunciamiento toda vez
que no se configura la casual correspondiente,

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidn Oral N° 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE INFUNDADO el impedimento manifestado por el
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, en el proceso de la referencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, devuélvase el expediente al
Despacho del Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA para lo de su cargo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 2 del 13 de julio de 2017)

[4
EDGAR/ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciocho (18) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicacién niumero: 54.001-23-33-000-2016-00270-00

Demandante: Ernesto Camilo Cahuana Pinto
Demandado: ESE Hospital Regional Norte
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con lo reglado en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE CITA a las partes, a sus
apoderados y al sefior Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
con el fin de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata la norma en cita,
para lo cual se sefiala como fecha el dia diecinueve (19) de septiembre de dos

mil diecisiete (2017) a las tres de la tarde (3:00 p.m.).

Reconodzcase personeria para actuar al profesional del derecho Henry Jordan
Garcia, como apoderado de la ESE Hospital Regional Norte, en los términos y

para los fines del memorial poder conferido.

NOTIFIQUESE y ZUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciocho (18) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicaciéon nimero: 54-001-23-33-000-2016-00317-00

Demandante: Ligia Esperanza Medina de Pérez

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con lo reglado en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE CITA a las partes, a sus
apoderados, al sefior Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos y al
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de
llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata la norma en cita, para lo cual
se seflala como fecha el dia veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete

(2017) a las nueve de la mafnana (9:00 a.m.).

Recondzcase personeria para actuar al profesional del derecho Oscar Vergel
Canal, como apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, en los terminos

y para los fines del memorial poder conferido.

Por Secretaria, citese a los Doctores Edgar Enrique Bernal Jauregui y Carlos
Mario Pefia Diaz que conforman la Sala de Decision N° 1 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander para la celefffacién de la audiencia anotada

anteriormente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017).

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-61339-00
DEMANDANTE: Ana Gilman Espinoza Mendoza
Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte
DEMANDADO: de Santander
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento dei Derecho

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por la sefiora Ana Gilman Espinoza Mendoza a través de apoderado
judicial, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos

Orales del Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

l. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 4875 de 18 de noviembre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Décimo de esta ciudad, dicho despacho determiné conforme se advierte a
proveido del once (11) de abril del presente afio declararse sin competencia en
virtud de la cuantia conforme y se advierte a folio 41 razon del presente

pronunciamiento.

It CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y 155,

precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
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Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Admiristrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos { )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autondad, cuando fa cuantia exceda de cincuenta (50} salarios minimos legales mensuales
vigentes (. )

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos { )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter faboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes (.. )

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razon de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
ia cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segtin
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Unicos que sereclamen ()
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor” (. ) ‘La
cuantia se determinaré por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen
con postenorndad a la presentacion de aquelia Cuando se reciame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepio desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.” (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién No. 4875 de 18 de
noviembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion del

demandante y liquidada sobre el tltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$35°.612.113. correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por el demandado en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien este Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencidn del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensidn mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto

4
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de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por el demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1998 al

2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Ana Gilman Espinoza Mendoza.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el tltimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 16 aflos, nc menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$35°.612.113, suma que al ser dividida entre los 16 afios que se toman como vida
laboral del actor en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 27.225.757, de lo que
determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

2l



54001-23-33-000-2016-01339-00

RESUELVE

DECIMO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, para que contintie

con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciocho (18) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Radicado No. 54-001-23-33-000-2017-002986-00
Accidn; Nulidad Y Restablecimiento
Actor: C.l. ANDINOR S.AS.

Demandado: DIAN

Al despacho el proceso de la referencia con reforma de la demanda presentada por
la parte demandante (fl. 306 a 308).

En ese orden, sea lo primero advertir que por reunir los requisitos y formalidades
contemplados en el articulo 173 del C.P.A.CA., se admitira la adicion de la
demanda, presentada por la parte demandante, por lo que se ordenara notificar a las

partes.

En consecuencia se dispone:

1.-) Admitase la reforma de la demanda, presentada por la parte demandante,
obrante a folios 306 a 308 del expediente.

2.-) Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante, a la
demandada DIRECCION DE IMPUESTO Y ADUANAS NACIONALES DIAN, de
conformidad con lo establecido en el articulo 201 del C.P.A.CA.

3.-) Cérrase traslado de la adicion de la reforma de la demanda a la demandada
DIRECCION DE IMPUESTO Y ADUANAS NACIONALES DIAN, por el término de
quince (15) dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 173 del C.P.A.C.A.

AN TRIBUNAL ARM2TRATIVO DE
QREETN NORTE DE &4, . mnw SR
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00227-00
 DEMANDANTE: Nubia Isabel Quintero Quintero

Nacién ~ Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de .

Prestaciones Bociales del Magisteric — Municipio de San

DEMANDADOG: Joséd de Chcuta -~ Departamento Norte de Santander
MEDIO DE CONTROL.: Nulidad v Restabliecimiento del Derecho "

i

Seria del caso sefialar fecha para llevar a cabo audiencia inicial, sino se advirtiera
el Despacho que el conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos

Orales del Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 576 de 14 de septiembre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial. con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Décimo Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determiné conforme
se advierte a proveido del dieciocho (18) de mayo del afio anterior declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 40 y 40vio,

razon del presente pronunciamiento.

. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~-CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:



“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Trnbunales Administrativos conoceran en pnimera instancia de los
siguientes asuntos ( ..)

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autonidad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salaros minimos legales mensuales
vigentes ( )

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en prnimera instancia de los siguentes
asuntos. ()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos admuustrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes, ()

A suvez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesia o de los perjuicios causados, segin
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen (. )
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensiéon mayor (.. ) “La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesoros, que se causen
con posteriondad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios ” (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 5§76 de 14 de
septiembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion del

demandante vy liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$36°.227.192, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencién del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la

Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, realiza la liquidacion




de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al

2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Nubia Isabel Quintero Quintero.

El centro de discusién ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por la servidora pUblica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 19 afios, no menos resulta que la
fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$36°.227.192, suma que al ser dividida entre los 19 afios que se toman como vida
laboral de la actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 17.906.694,3, de
lo que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, por cuanto
a éste Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas. el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

1 Para ef afio 2016 equivale a $34°472 700

3
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Clcuta, para que continte con
el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento
Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00247-00
Demandante: Diana Carolina Flérez Chasoy
Demandado: E.S.E. IMSALUD.

Al efectuar el andlisis para proveer la admisién de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma no puede ser admitida en este Tribunal y lo
pertinente sera remitirla por competencia, a la oficina de apoyo judicial a fin de que
sea repartida entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Cucuta, conforme
con lo siguiente:

La demanda de la referencia fue presentada por la sefiora Diana Carolina Florez
Chasoy, a través de apoderado judicial, en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento reglado en el articulo 138 del CPACA, solicitando se
declare la nulidad del acto administrativo del 24 de octubre de 2016, proferida por la
Jefe de Oficina de Administracion Laboral de la ESE IMSALUD. por medio de la cual
da respuesta a un derecho de peticion negando la existencia de vinculo laboral entre
la actora y la citada entidad.

Ahora bien, en el escrito de la demanda dentro del acapite denominado
COMPETENCIA Y CUANTIA', se sefiala que la misma es de competencia de este
Tribunal dado que las pretensiones superan la cantidad de 50 SMLMV.

Luego se detalla la cuantia de las pretensiones, sefialando que el total por salarios y
prestaciones liquidados indexados por los afios del 2010 al 2015 asciende a la
cantidad de $28.703.757.35.

Luego se indica que el total por aportes patronales indexados es la suma de
$13.440.387.54, y finalmente, se sefiala que el total por horas extras y con recargos
del afio 2010 al 2015 asciende a la cantidad de $2.300.000.00.

Para efectos de determinar la competencia de este Tribunal para conocer del asunto
de la referencia, debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el articulo 157 de la Ley
1437 de 2011, que dispone:

“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de
competencia. cuando sea del caso. la cuantia se determinara por el valor de
la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion
razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en elio pueda
considerarse la estimacién de los peruicios morales, salvo que estos
Ultimos sean los unicos que se reclamen. En asunfos de caracter tributario,

'Ver folio 7 del expediente




Auto declara falta de competencia
Rad 54001-23-33-000-2017-00247-00
Accionante' Diana Carolina Flérez Chasoy

la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por concepto de
impuestos. fasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
de la pretensién mayor. (...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Acorde con los apartes anteriormente resaltados, en la demanda de la referencia la
cuantia no puede ser estimada en razén de la totalidad de las pretensiones, sino por
el valor de la pretensién mayor que corresponde a la suma de $28.703.757.73, que
cobija el pago de todos los salarios y prestaciones sociales supuestamente dejadas
de cancelar a la actora por los anos de 2010 a 2015.

Dicha suma equivale a la cantidad de 38.9 SMLMV, que resulta inferior a la cantidad
de 50 SMLMV, lo cual genera que la competencia radique en los Juzgados en
primera instancia, en los términos del articulo 155 numeral 2° de la Ley 1437 de
2011, ya que la competencia del Tribunal en primera instancia es para asuntos que
superen la cantidad de 50 SMLMV, conforme lo reglado en el numeral 2 del articulo
152 de la citada ley.

De tal manera que, en aplicacion del articulo 168 de la Ley 1437 de 2011%, se
declarara la falta de competencia para el conocimiento del presente asunto, y se
dispondra remitir el expediente a la oficina de apoyo judicial a fin de que sea
repartida entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Cucuta, conforme lo
reglado en el numeral 3 del articulo 156 del C.P.A.C.A.

En consecuencia se dispone:

TRIBUNAL ADMINISTRATIV
NS (o)
NORTE DE ©4; TANDER

CONSTANTIA ORETARIAL

PRIMERO: Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, por el factor cuantia, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento presentada por la sefiora Diana Carolina Flérez Chasoy, a traveés
de apoderado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria remitase el expediente a la oficina de apoyo judicial a fin
de que sea repartida entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Cucuta, para
su conocimiento y haganse las anotaciones y registros secretariales a que haya
fugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: §4-001-23-33-000-2018-00238-00 !

- - - 1
DEMANDANTE: Soledad Pabodn Torres :
‘Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de |

Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A. - |

DEMANDADO: Departamento Norte de Santander _}:
e
J

MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso sefalar fecha para llevar a cabo audiencia inicial, sino se advirtiera
el Despacho que el conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos

Orales del Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

I ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 3299 del 7 de septiembre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Décimo Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determind conforme
se advierte a proveido del dieciocho (18) de mayo del afio anterior declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 39 y 39 vio,

razén del presente pronunciamiento.

Il CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152 y 185,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, io siguiente:




“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de 1os
siguientes asuntos ( )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autondad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarnios minimos legales mensuales
vigentes. { )

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces adminisirativos conoceran en primera instancia de los siguentes
asunfos: (. )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, gue no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
auiondad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. ()"

A su vez, el articule 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuaniia se determinara por el valor de la multa impuesta ¢ de los penuicios causados, segun
la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los (nicos que se reclamen ()
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, 12 cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor’ ( ) "La
cuaniia se determinara por el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesonos, que se causen
con posteriondad a la presentacion de aquella Cuando se reclame ¢l pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepio desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios " (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 3299 del 7 de
septiembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacién del

demandante y liquidada sobre el altimo salario devengado.

En el lbelo demandatorio se razoné la cuantia de la demanda, en la suma de
$39°.672.587, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto
administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la

Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza Ia liquidacion
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de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al

2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Soledad Pabén Torres.

El centro de discusién ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 19 afios, no menos resulta que la
fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$39°.672.587, suma que al ser dividida entre los 19 afios que se toman como vida
laboral de la actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 2°.088.030,8, de
lo que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cdacuta, por cuanto
a este Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En merito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

T Para el afio 2016 equivale a $34'472,700
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, para que contintie con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotacioges de rigor.

NOTIFIQUESE Y/,CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00392-00
DEMANDANTE: Miryan del Socorro Pallares Ramirez

Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -~ Fiduprevisora S.A. -
DEMANDADG: Departamento Norte de Santander

' MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso sefalar fecha para llevar a cabo la audiencia inicial, sino se advirtiera
el Despacho que el conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos

Orales del Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad vy restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 5311 del 17 de diciembre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Noveno Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determind
conforme se advierte a proveido del ocho (8) de agosto del afio anterior declararse
sin competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 36 y 36 vto,

razén del presente pronunciamiento.

I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

[0¢
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"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA, Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos { )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se confroviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes { )

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos. { .)

2 Delos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de frabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes ( .)"

A su vez, el articulo 157 ibidem, preveé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determiara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda constderarse
la estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen (.. )
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor' (.. ) “lLa
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al iempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, muiltas o perjuicios reclamados Como accesoros, que se causen
con posterioridad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta ia
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios ”. (Se resalta)

En el sub lite enconframos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 5311 del 17 de
diciembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion del

demandante vy liquidada sobre el Ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$36°.858.171, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto
administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensién mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
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de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al
2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Miryan del Socorro Pallares

Ramirez .

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 19 aflos, no menos resulta que la
fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$36°.858.171, suma que al ser dividida entre los 19 afios que se toman como vida
laboral de la actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 1°.939.903,7, de
lo que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacién asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Ctcuta, por cuanto
a este Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

* Para el afio 2016 equivale a $34°472 700.

Jo]
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RESUELVE
PRIMERQO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Clcuta, para que continie con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00299-00
DEMANDANTE: Ruth Marina Carvajalino Vargas

Nacién - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de !

|
.
|
|
|
|

Prestaciones Sociales del Magisterio ~ Departamento Norte
DEMANDADO: de Santander ‘
MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho 7

Seria del caso sefalar fecha para llevar a cabo la audiencia inicial, sino se advirtiera
el Despacho que el conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos

Orales del Circuito Judicial de Cuacuta, conforme a lo siguiente

l. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 5529 del 21 de diciembre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Décimo Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determind conforme
se advierte a proveido del veinte (23) de junio del afio anterior declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 36 y 36 vto,

razon del presente pronunciamiento.

I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 -CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefalando para los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, o siguiente:
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‘ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Trbunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos. { )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un conirato de frabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autonidad, cuando ia cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes (. )

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces adminustrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos. { ..)

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes ()’

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razdén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun
{2 estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo gue estos sean 10s Uinicos que se reclamen (. )
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, fa cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor” (. ) "La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al iempo de la demanda, sin {omar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que sg causen
con posteriondad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periodicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.” (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 5529 del 21 de
diciembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vincuiacién del

demandante y liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$357.629.315. correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencién del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacién en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la

Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion




de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afo 1995 al

2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Ruth Marina Carvajalino Vargas.

El centro de discusién ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el dltimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 19 anos, no menos resulta que la
fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacion periédica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicién, esto es las causadas en tres afos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$35°.629.315, suma que al ser dividida entre los 19 afios que se toman como vida
laboral de la actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 17.875.227,1, de
lo que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacidn asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, por cuanto
a éste Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas. el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

' Para el afio 2016 equivale a $34'472 700
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al

Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, para que continue con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y PLASE

TRIBUMAL ADMIMISTRATIVO DE
NORTE DE 8ANTr NDER
CONSTANCIA BTUNETARIAL

Pw anotacién en EJTADQ, notifico a las
purtes la providencéa ankerior, a las 8:00 a.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00242-00
 DEMANDANTE: | Nancy Rocio Alarcon Rodriguez

| Nacién ~ Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de 8San
DEMANDADO: José de Clouta

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso sefialar fecha para llevar a cabo audiencia inicial, sino se advirtiera
el Despacho que el conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos

Orales del Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

I. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 599 de 14 de septiembre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Décimo Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determiné conforme
se advierte a proveido del dieciocho (18) de mayo del afio anterior declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 36 y 36 vio,

razén del presente pronunciamiento.
I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

Iy
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“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA, Los Tribunales Adminisirativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asunfos ( )

2 De los de nulidad vy restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se contfroviertan actos administrativos de cualquier
autondad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. ()"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administratives conoceran en primera instancia de los siguientes
asunios ( )

2 Delos de nulidad y restablecamiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrate de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autondad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. ()"

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razon de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determunara por el valor de la muita impuesta o de los perjuicios causados, segin
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos sean los (nicos que se reclamen. ()
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor” (| ) 'La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o peruicios reclamados como accesorios, gue se causen
con postenondad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepio desde cuando se causaron y hasta la
presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios ° (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 599 de 14 de
septiembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacidon del

demandante y liquidada sobre el Ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$357.729.294, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensidn mayor en la demands,
reestudiandose la interpretacién en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la

Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, realiza la liquidacion
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de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al

2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Nancy Rocéo Alarcon Rodriguez.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o0 no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Gltimo sueldo devengado por la servidora pablica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 19 afios, no menos resulta que la
fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacién periédica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$35°.729.294, suma que al ser dividida entre los 19 afios que se toman como vida
laboral de la actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 17.880.489,1, de
lo que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporaciéon asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, por cuanto
a éste Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas., el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

* Para el afic 2016 equivale a $34°472 700

6




RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cacuta, para que continde con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y UMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00396-00
DEMANDANTE: Martha Yaneth Quintero Meneses

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de |

Prestacionss Sociales del Magisterio — Fiduprevisora 8.A. -
DEMANDADO: Departamento Norte de Santander
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho !

Seria del caso sefalar fecha para llevar a cabo audiencia inicial, sino se advirtiera
el Despacho que el conocimiento del proceso de la referencia no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos

Orales del Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

I ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 0027 del 4 de febrero de
2016, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Noveno Administrativo de esta ciudad, dicho Despacho determind
conforme se advierte a proveido del ocho (8) de agosto del afio anterior declararse
sin competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 38 y 38 vto,

razon del presente pronunciamiento.

I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- en sus articulos 152y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefalando para los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:
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‘ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos { )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabagjo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes {. )’

“ARTICULO 155, COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos ( .)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes (. )"

A su vez, el articulo 157 ibidem, preve:

“Competencia por razon de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun
la estimacton razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda constderarse
iz estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen. {...)
Para los efectos aqui contemplados. cuando en ia demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensidén mayor” (. ) “La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al hempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, infereses, muitas o perjuicios reclamados Como accesorios, gue se causen
con posterioridad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de fa demanda, sin pasar de tres (3) afios ", (Se resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 0027 del 4 de
febrero de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion del demandante y

liguidada sobre el dltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$36°.343.068. correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien este Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensidon mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la

Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Clcuta, realiza la liquidacion
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de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el ailo 1992 al
2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Martha Yaneth Quintero

Meneses.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por de 22 anos, no menos resulta gue la
fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que por ello se
catalogue como prestacion periédica, razonable resulta deba atenderse a fin de ajustar
la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto de las

prestaciones gue si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$36°.343.068, suma que al ser dividida entre los 22 afios que se toman como vida
laboral de la actora en el gjercicio docente, arroja un resultado de $1°.651.957,6, de lo
que determina conforme y por espacio de tres aftos no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita
la competencia para que ésta Corporacién asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta, por cuanto
a éste Despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en

virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

1 Para el afio 2018 equivale a $34'472 700,

129
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta, para que contintie con

el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUMAL ADagsys
NORYE D 7. ol




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado- HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion: 54-001-23-33-000-2016-00130-00

Actor: Jaime Cardenas Santos

Demandado: Naciéon ~ Ministerio de Educacién -~ Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Accidn: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente de la referencia,
se encuentra recurso de apelacidn presentado por el apoderado del accionante
visto a folios 226 a 237 del expediente, por ser procedente la apelacion interpuesta
contra la sentencia de fecha trece (13) de junio de 2017, dictada en el proceso de
la referencia, habra de concederse ante el Honorable Consejo de Estado.

En consecuencia, CONCEDASE el recurso de apelacidn presentado por el
demandado ante el Honorable Consejo de Estado, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

COMUNIQUESE y CUMPLASE,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE QANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotecién en ESTADD, notifico a las
partes la providencla anturior, a las 8:00 am.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017).

‘ EXPEDIENTE: £4-001-23-33-000-2017-00449-00

| . .

LQEM IANDANTE: Marﬁ?eiﬁhzabeth Ruiz ?Efiﬂe - -
Nacién - Ministerio de Educacion ~ Fondo Nacional de

‘ Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte

| DEMANDADO: _ | de Santander

i

i MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por el sefior Martha Elizabeth Ruiz Duarte a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 5287 de 5 de diciembre de
2016, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Segundo de esta ciudad, dicho despacho determind conforme se advierte
a proveido del diecisiete (17) de mayo del presente afo declararse sin competencia
en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folio 37 razén del presente

pronunciamiento.

15 CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152y 155,

precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
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Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de 1os
siguientes asuntos { .)

2 De los de nulidad vy restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contfrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autondad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes (. )"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asunios. ()

2 Delos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autonidad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes ( )’

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segin
la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en elio pueda considerarse
la estimacién de los pernuicios morales, salvo que estos sean Jos Unicos que se reclamen ()
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor’ { ) “La
cuantia se determinara por €l valor de las pretensiones al tlempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesoros, gue se causen
con posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reciame el pago de prestaciones
periodicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios ” (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de ia
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién No. 5287 de 5 de
diciembre de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion del

demandante vy liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$42°.017.533, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por el demandado en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
gue hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
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de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por el demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al

2015, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Martha Elizabeth Ruiz Duarte.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el regimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por la servidora pUblica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 20 afos, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacién periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres anos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$42°.017.533, suma que al ser dividida entre fos 20 afios que se toman como vida
faboral del actor en el gjercicio docente, arroja un resultado de $2°.100.876,8, de lo
gue determina conforme y por espacio de tres afos no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita
la competencia para que esta Corporacién asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cacuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

7
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, para que

contintie con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESEY CUMPLASE

CORTTANE e orETADIAY

Por anoiucisn
& FBy. - ey a lai
partes Ig mMW«Gﬁ & waas 8:00 a-“!s

way___1 9 JUL 2017
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017).

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00368-00
i
' DEMANDANTE:

Adonay Escalante Calderdn

Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte
| DEMANDADO: de Santander

{
[
|
|

MEDIO DE CONTROL: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por el sefior Adonay Escalante Calderén a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cuacuta, conforme a lo siguiente

L ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 22 de 7 de enero de 2016,
por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente promovida para ante
los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su orden al Noveno de esta
ciudad, dicho despacho determiné conforme se advierte a proveido del dieciséis
(16) de mayo del presente afio declararse sin competencia en virtud de la cuantia

conforme y se advierte a folio 37 razén del presente pronunciamiento.

. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152 y 155,

precisa los asuntos que cofrresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces

Ut
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Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tnbunales Administrativos conoceran en primera nstancia de los
siguientes asuntos { )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de frabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes ()

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en pnimera instancia de los siguientes

asuntos ()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autondad, cuando ia cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos iegales mensuales
vigentes { )’

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razon de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segin
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean 108 Gnicos gue se reclamen (. .)
Para los efectos aqul contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensidon mayor” (. ) ‘La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la dermnanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesonos, que se causen
con posterionidad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.” (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 22 de 7 de enero
de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva tomando
para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacién del demandante y liquidada

sobre el ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razoné la cuantia de la demanda, en la suma de
$35°.090.902, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por el demandado en el acto
administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensién mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
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de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por el demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el aio 1996 al

2014, que corresponde a la vida laboral del sefior Adonay Escalante Calderon.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Gltimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacién por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 18 afios, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicidn, esto es las causadas en tres anos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$357.090.902, suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida
laboral del actor en el ejercicio docente, arroja un resultado de $17.949.494,5, de lo
que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita
la competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en &l asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, gue las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

us
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Chcuta, para que continte

con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE

v

HERNANDO

Por anotacién en E5° 2 notifico
Nt Tl a hs
partes ka providencls anierior, a lag 8:20 a.m.

vy} 8 JUL 2017

AT
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-002-2014-01471-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Edis Maria Carvajalino Torres
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio San

José de Culcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 194) y considerando innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificod la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el termino
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORTE g a45; FANDER

B<I0), notifico a las
pertes Ia providencia &GO, @ les 8:60 aum,

oy 15 JuL 2017

/e
pecrataria General
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Radicado - 54-001-33-33-001-2014-00795-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Martha Isabel Hernandez Carvajal
Demandado - Nacion —~ Ministerio de Educacién — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 179) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondréa que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase trasiado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administratives por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CA

NORTE DE nars7aNDER

L~ LUl ¥ SFL )
QONSTANT 12 57 CRETARIAL
Por anotacitn en Er oD

_ il fotifico
partes la providencia anderior, a las 8:6Oaa.':18.

oy 3JUL 2017

.
2
Secretaria Génerd]
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Radicado - 54-001-33-33-001-2014-00787-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Rosalba Gutiérrez Sanchez
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 161) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
stirtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NORTE D o
CONBTAN: 1: =

LETANDER

oy 19 JUL 20

Secmtana uen@
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref Radicado : 54-001-33-33-006-2014-00764-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Carmen Rosa Cruz Carrillo
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 169) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusion.

2.- Una vez vencido el termino que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NORYE [ v 1 iR
QONSTANTE U “ETARIAL
Ll O ETARIAL

Por anotacién en EZTAID, notifico a las
pertes la providencia anierior, a las 8:90 a.m.

oy d8JuL 2017
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ecretarta Gener,

TRIBUNAL ADMMSITRATIVO DE

[+0




3
A gry.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-004-2014-0087 3-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Yolanda Pedraza Fuentes
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 204) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 823 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusidn,

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

</

CAR NA DIAZ
Magigtrado ’

TRIBUNAL ADMINASTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SUCRIETARIAL

Por anotacién on ESTADY, notifico a las
pertes la providencia anterior, a lss 8:80 a.m.

1 9 JUL 2017
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Peiia Diaz
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-004-2014-00864-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Blanca Margarita Capacho Diaz
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 259) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
gue tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articuio 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-002-2014-01508-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Marleny Carvajal Gamboa
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion —~ Municipio San

José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 163) vy considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Coédigo General Proceso
modificod la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusion.

2.- Una vez vencido el {érmino que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Radicado - 54-001-33-33-006-2014-00770-01
Medio de Control ;. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Claudia Cecilia Flérez Esquivel
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 177 y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificod la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 24 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cbrrase traslado por
el término de diez (10) dias. para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusién.

2 - Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

sturtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CL ASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2014-01504-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Dora Patricia Flérez Rangel
Demandado : Nacion - Ministerio de Educaciéon — Municipio San

José de Cacuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 179) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido &l término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, cérrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusidn.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

srtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMRLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-002-2014-01451-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Isabel Teresa Foliaco Gamboa
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion —~ Municipio San

José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 152) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las paries para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
términe de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefa Diaz
San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-004-2014-00744-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Daniel Nufez Rubio
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 190) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Culcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-006-2014-00766-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : German Guigo Silva Villamizar
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norie de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 172) y considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-006-2014-00803-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Zenaida Delgado Sanabria
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Sanlander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 227) v considerando innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta fraslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.~ De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-002-2014-01440-01
Medio de Control . Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Liliana Blanco Contreras
Demandado . Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio San

José de Clocuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 173) y considerando innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial 23 para
Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado por
el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusién.

2.~ Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00246-00

Demandante: Agencia de Aduanas Global Custom
Operator S.A.S. nivel 2.

Demandado: U.A.E. — Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

En atencién al informe secretarial que antecede y dado que la demanda de la
referencia, cumple con los requisitos formales sefialados en la Ley 1437 de 2011
“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, la
misma debera admitirse y ordenarse el tramite de ley.

En consecuencia, se dispone:

1. Admitir la demanda en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
interpuesta por la Agencia de Aduanas Global Custom Operator S.A.S. nivel 2., a
través de apoderado debidamente constituido, en contra de la U.A.E. Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

2. Téngase como actos administrativos demandados los siguientes:
] . ;
-~ La Resolucion N° 0669-1302 del 27 de junio de 20186, suscrita por el Jefe de
la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos
y Aduanas de Cucuta, visible a folios 49 - 52 del plenario.

- La Resolucién N° 008203 del 25 de octubre de 2016, suscrita por
Subdirectora de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestidn
Juridica de la UAE DIAN, visible a folios 44 - 47 del plenario.

3. Notifiquese por estado electronico este proveido a la parte demandante, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

4. Notifiquese personalmente la admisién de la demanda a la U.A.E. Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), de conformidad con el articulo 171 del

CPACA.

5. Notifiquese personalmente la admision de la demanda al sefior Procurador
Delegado para actuar ante este Tribunal (Reparto) y a la Agencia Nacional Defensa
Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del CGP.

6. Vencido el término sefalado en el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, sin necesidad de fijacidn alguna por Secretaria, cérrase traslado de la




Auto admisorio
Rad: 54001-23-33-000-2017-00246-00
Accionante: Agencia de Aduanas Global Custom Operator S A.S nivel 2

demanda, a la entidad demandada y al Ministerio Publico por el término de treinta
(30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de
2011.

7. Fijese la suma de cuarenta mil pesos ($40.000.00), conforme al numeral 4° del
articulo 171 del C.P.A.C.A, como gastos ordinarios del proceso, los cuales deberan
ser consighados por la parte accionante en la cuenta de gastos del proceso que al
efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, Nro. 45101200201-9,
convenio No. 11275, para lo cual se sefala un término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacién del presente auto; con la prevencion de lo sefialado en el
articulo 178 ibidem.

8. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante el término
para dar respuesta de la demanda deberan allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto de esite proceso que se
encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario (a) encargado (a) del asunto.

9. Recondzcase personeria para actuar al doctor Luis Fernando Jaramilio Duque,

como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos del
poder conferido a ellos, obrante del folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED|V S GONZALEZ
MASISTRADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete {17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Demandante: Gustavo Benitez Rodriguez
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.
Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00516-00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En atencién a la reforma de la demanda presentada por la parte demandante
vista a folio 200, se advierte por el Despacho que la misma cumple con las
reglas sefialadas en el articulo 173 del C.P.A.C.A., en virtud de lo anterior
ADMITASE la reforma de la demanda y CORRASE TRASLADO a la parte

demandada, para los efectos y en los términcs de la norma en cita.

Una vez en firme esta providencia, pasese el expediente al Despacho para

proveer sobre la solicitud de llamamiento en garantia.

NOTlFiQGESE/Y CYMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cuicuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete {2017)

Demandante: C.l. ANYELORS LTDA.
Demandado: Nacion — Unidad Administrativa Especial — DIAN.
Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00366-00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En atencién a la reforma de la demanda presentada por la parte demandante
vista a folios 217 a 225, se advierte por el Despacho que la misma cumple con
las reglas sefialadas en el articulo 173 del C.P.A.C.A., en virtud de lo anterior
ADMITASE la reforma de la demanda y CORRASE TRASLADO a la parte

demandada, para los efectos y en los términos de la norma en cita.

Una vez en firme esta providencia, pasese el expediente al Despacho para

proveer sobre la solicitud de llamamiento en garantia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Accionante: CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S A S
Accionado: Municipio San Jose de Cucuta

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00085-00

De conformidad con lo reglado en el articulo 192 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CITESE a las partes, a sus
apoderados y al sefior Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos, con el
fin de llevar a cabo AUDIENCIA DE CONCILIACION de que trata la norma en cita,
para lo cual se sefiala como fecha el dia lunes catorce (14) de agosto del dos mil

diecisiete (2017) a las nueve de la mafiana (09:00 a.m.).

Para el efecto indicado librense las correspondientes boletas de citacion, haciendose

saber las prevenciones sobre las consecuencias que acarrea su inasistencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00226-02

Demandante: Teresa Botello de GoOmez

Unidad Administrativa Especial para la Atencion y

Demandado: Reparacién Integral a las Victimas

Accion: Tutela — Incidente de Desacato

Procede el Despacho a analizar la solicitud de inaplicacidbn de la sancion
impuesta por esta Corporacién a través de la providencia de fecha veinticinco (25)
de febrero de dos mil dieciséis (2016)' confrmada posteriormente por el
Honorable Consejo de Estado mediante auto de fecha siete (07) de abril de dos
mil dieciséls (2016)°

1. ANTECEDENTES

El Tribunal Administrativo de Norte de Santander, mediante sentencia proferida el
dos (02) de juho del afno 2015, dispuso lo siguiente

“(..) SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa y Reparacion Integral a las
Victimas que en el término de cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion del
presente faflo, si ain no lo hubiere hecho RESUELVA DE FONDO, de manera CLARA,
PRECISA y CONGRUENTE, los derechos de peticion impetrados por la accionante los dias
18 de septiembre de 2014, 01 de agosfo de 2014 y 18 de marzo de 2015, indicando
puntualmente si la sefiora Teresa Botello de Gomez tiene derecho al reconocimiento de la
INDEMNIZACION POR VIiA ADMINISTRATIVA, para en caso afirmativo, informarle el dia en
que la misma le sera cancelada. Adicionalmente, se debe resolver la solicitud de prérroga de
la ayuda humanitaria que ha venido solicitando reiteradamente la accionante en los derechos
de peticién incoados. (...)”

2. ACTUACION PROCESAL

Inicialmente el dia veinticinco (25) de febrero del afo 2016, esta Corporacion
sanciond con multa de cinco (05) dias de salario minimo, a los funcionarios
Ramon Alberto Rodriguez Andrade en calidad de Director Técnico de Gestion
Social y Humanitaria, Maria Eugenia Morales Castro en su condicion de Directora
Técnica de Reparaciones y Paula Gavina Betancur en calidad de Directora
General de la Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion
Integral a las Victimas, con fundamento en el incumplimiento de la orden de tutela
emitida el dia dos (02) de julio 2015 (FIs 39 al 42 del Cuaderno N° 1 de incidente)

Seguidamente, el Consejo de Estado mediante providencia de fecha siete (07) de
abril del mismo afio, confirmo la sancion impuesta por el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, argumentando que la misma se ajustaba a los limites de
la potestad disciplinaria del juez de tutela para hacer cumplir la orden de amparo.
(FIs 68 al 75 del Cuaderno N° 1 de incidente), decision que fue obedecida y

! Folios 39 a 42 del cuaderno No 1 de Incidente de Desacato
2 Folios 68 a 75 del cuaderno No 1 de Incidente de Desacato
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cumplida por ésta Corporacién mediante providencia del 13 de junio de 2016 (FI
88 C No 1 Incidente de Desacato

El dia 5 de julio del afio 2016, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas allegd memorial a la Secretaria de esta
Corporacion, firmado por los Doctores Ramén Alberto Rodriguez Andrade y Maria
Eugenia Morales Castro, en el cual se solicita la inaplicacién de la sancién,
argumentando el cumphmiento del referido fallo (fls 90 a 119 ¢. No 1 Incidente
de Desacato)

En virtud de ello, el dia siete (07) de julio de 2016, dicha solicitud de inaplicacion
de la sancion fue negada, con fundamento en que la misma fue debidamente
confirmada por el Honorable Consejo de Estado, indicando ademas que esta
decisidon fue obedecida y cumplida mediante auto de fecha trece (13) de junio de
2016, quedando con ello en firme la actuacion incidental y por ende la sancidn
impuesta (fl 121 del Cuaderno N° 1 de incidente)

Nuevamente el dia 19 de julio de 20186, la funcionaria Maria Eugenia Morales
Castro Directora Técnica de Reparaciones de la UAERIV, realizdé solicitud de
reconsideracion de la sancién impuesta, argumentando que a través de la
Resolucidén 201672021369501 de fecha 18 de mayo de 20186, la entidad contesté
el derecho de peticion presentado por la accionante, en el cual se le informoé que
se le habia otorgado turno y fecha para el pago del hecho victimizante

A través de auto de fecha veintidds (22) de julio de 2016 (fl 153 del Cuaderno N°
1 de incidente), esta Corporacidon negd por segunda vez la solicitud de
Inaplicaciéon de la sancién, con base en que dicha solicitud ya habia sido resuelta
mediante auto de fecha siete (07) de julio de 2016, razdn por la cual se instd a la
Unidad de Victimas, para que se estuviera a lo resuelto por el Despacho en dicha
providencia.

Finalmente el dia 22 de mayo de la presente anualidad (fl 156 a 166 del Cuaderno
N° 1 de incidente), el Doctor Viadimir Martin Ramos Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la UAERIV reiter6 la solicitud de aplicacion de la sancion,
argumentando que la entidad ya habia realizado el giro de la indemnizacién por
via administrativa a nombre la accionante, sefialando ademas que de acuerdo con
el reporte entregado por el Banco Agrario, el cobro fue realizado el dia 13 de julio
de 2016, razdn por la cual consideran que se configura un hecho superado, con
fundamento en que la entrega de la indemnizacion por via administrativa ya habia
sido notificada

Con ocasion a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander negd
por tercera vez la solicitud de Inaplicacién de la sancion, a través de la
providencia de fecha treinta (30) de mayo del afio en curso (fl 168 del Cuaderno
N° 1 de incidente), mediante la cual se Inst6 a la entidad para que en futuras
oportunidades diera cumplimiento oportuno a las érdenes de tutela que se
Impartieran en su contra, a fin de no congestionar los despachos judiciales con
solicitudes que no se encuentran contempladas en el ordenamiento legislativo, so
pena de que se diera aplicacion a los poderes correccionales del Juez

3. PROBLEMA JURIDICO
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¢, Se contrae a determinar sI se debe acceder a la solicitud de inaplicacion de la
sancion, impuesta por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, el dia
veinticinco (25) de febrero de 2016 y confirmada por el Honorable Consejo de
Estado mediante providencia de fecha siete (07) de abrl de 2016, o si por el
contrario se debe negar de nuevo dicha solicitud?

3.1 DECISION

El Despacho procederéa a negar la solicitud de mnaplicacion de la sancidon impuesta
por el Tribunal de Norte de Santander el dia 25 de febrero de 2016, la cual fue
confirmada por el Honorable Consejo de Estado mediante providencia del 7 abril
de 2016 en contra de los Doctores MARIA EUGENIA MORALES CASTRO en
calidad de Directora Técnica de Reparaciones, RAMON ALBERTO RODRIGUEZ
BETANCUR en su condicion de Director de Gestion Social y Humanitaria y
PAULA GAVIRIA BETANCUR en calidad de Directora General de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
UAERIV, con fundamento en que a dichos funcionarios se le respetaron todas sus
garantias procesales durante el trémite incidental, y consecuentemente la sancion
fue impuesta dentro del marco legal vigente, indicandoles ademas que &l mero
cumplimiento de la orden tutelar no es suficiente razéon para inaplicacion la
sancion impuesta, pues su cumplimiento no se dio dentro del trémite incidental,
sancion que ademas qued6 debidamente ejecutoriada, tramite dentro del cual
tuvieron la oportunidad de demostrar el cumplimiento de dicha orden, o en su
defecto las gestiones realizadas en pro de ello

4. CASO CONCRETO

Mediante escrito de fecha 15 de junio del afio en curso, visto de folio 170 al 178
del cuaderno de incidente No 1, la Unidad Administrativa Especial Para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas UAERIV, solicitd por cuarta vez la
Inaplicacion de la sancion, que fuese impuesta por el incumplimiento del fallo de
tutela de fecha dos (02) de julio de 2015, por el Despacho de decision de esta
Corporacion el dia 25 de febrero de 2016 y debidamente confirmada en grado de
consulta, por la Seccion Segunda — Subseccion A del Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, a través de la providencia de fecha 22 de octubre

de 2015.

En primer lugar, para abordar el tema es importante analizar y estudiar
detalladamente la viabilidad de la presente solicitud, a través de las disposiciones
legales y lineas jurisprudenciales que se hayan podido desplegar referente a éste
tema, teniendo en cuenta que dicha solicitud se ha reiterado en multiples
oportunidades Por tal motivo resulta preciso iniciar con el desarrollo del articulo
52 del Decreto 2591 de 1991, en el cual se regula el tramite incidental senala

“ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis
meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se
hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera consultada
al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siquientes si debe revocarse la
sancién. La consulta se haréd en el efecto devolutivo.” (Subraya fuera de texto)

SN
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De igual manera la Corte Constitucional en sentencia T-512 de 2011, realizd una
breve interpretacion de este articulo, indicando lo siguiente

“De la lectura del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 se concluye que contra la decision
del incidente de desacato no procede ningtin recurso, siendo obligatorio en cambio el grado
Jjurisdiccional de consulta solamente en el caso en que se haya resuelto sancionar a quien
ha incumplido la orden de tutela.”

Adicionalmente la Corte Constitucional en la Sentencia T-957 de 2004, destaco.

“La decision de imponer la sancién por desacato no es susceptible de apelacion, ya que
el mecanismo contemplado para que el tema suba al conocimiento del supenor
jerarquico es la consulta, cuyos alcances son diferentes. Si tramitada la consulta no hay
objecion del superior, la sancion queda en firme y conira las correspondientes
providencias no procede recurso alguno. (...)"

En ese contexto, una vez leidas y analizadas las anteriores disposiciones legales
y jurisprudenciales, para el Despacho no hay duda que las sanciones impuestas
a los funcionarios durante el tramite incidental, no son objeto de apelacién,
decisidn contra la cual unicamente procede el grado jurisdiccional de consulta en
los eventos en los cuales se haya resuelto sancionar al funcionario, respetando
de esa manera la garantia al debido proceso y contemplando la oportunidad
para este ultimo, de ejercer su derecho de defensa ante el superior jerarquico, a
través de las pruebas que este considere pertinentes aportar, con el fin de
acreditar el cumplimiento del fallo en cuestion o las gestiones que se hayan
desplegado en aras de ese cumplimiento

Sin embargo tal como lo mencioné la Corte en la sentencia anterior, si tramitada
la consulta no hay objecion del superior, la sancién quedara en firme vy contra
esas providencias no procede recurso alguno, situaciéon que evidentemente se
agotd en el presente tramite, teniendo en cuenta que el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander el dia 25 de febrero del afilo 2016, sanciond a los
funcionarios responsables de dar cumplimiento al fallo y posteriormente dicha
sancion fue confirmada por el Honorable Consejo de Estado el dia 7 de abril del
mismo afno.

Ahora bien, la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas UAERIV, manifiesta que ya dieron total cumplimiento al
fallo de tutela, sefialando que ya resolvieron de fondo la peticion presentada por
la accionante, relacionada con el pago de los giros de atencidén humanitaria y la
indemnizacidn administrativa, destacando ademas que esta Ultima ya procedid
con el respectivo cobro de la indemnizacién administrativa el dia 13 de julio del
afo 2016 Sobre este particular el Despacho considera oportuno recordar las
disposiciones establecidas en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991

“ARTICULO 27.-Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo_que concede la tutela, la
autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigiré al superior
del responsable y le requerirdé para que lo haga cumplir y abra el correspondiente
procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara
abrir proceso confra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y
adoptarg directamente todas las medidas para el cabal cumplmiento del mismo. El juez
podré sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.
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Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso. ( .)”
(subraya fuera de texto)

En virtud de lo anterior, el Despacho puede afirmar que la orden emitida durante
el tramite de la accion de tutela es de iInmediato cumplimiento, toda vez que se
trata de ordenes de indole constitucional, circunstancia que a todas luces no se
cumphé en el presente caso, teniendo en cuenta que la orden tutelar fue proferida
el dia veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil quince (2015) y la sancién
objeto de hitigio fue iImpuesta el dia veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis
(2016), lo que significa que cinco meses después de haberse emitido dicha orden,
aun no habia sido acatada por la entidad accionada, desconociendo
completamente lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

Por tal motivo, con fundamento en el incumplimiento del fallo de tutela este
Tribunal procedié con la respectiva imposicion de la sancién, la cual como ya se
ha mencionado en multiples oportunidades, fue debidamente confirmada en grado
de consulta por el Consejo de Estado, razdn por la cual indudablemente dicha
sancion ya se encuentra en firme, sin que la decision sea susceptible de recurso,
tal como lo ha afirmado la Corte Constitucional No obstante ese mismo cuerpo
colegiado en sentencia T-271 de 2015, realizé las siguientes apreciaciones

“Esta Corporacion ha sostenido que excepcionalmente es posible cuestionar mediante la
accion de tutela la decision que pone fin al trédmite incidental del desacato cuando se
generen situaciones que, a su tumo, comprometan derechos fundamentales,
especialmente el derecho al debido proceso, de cualquiera de las personas que fueron
parte en la tutela previamente resuelta. La accion de amparo procede en este caso
cuando, (i) ademas de estar gjecutoriada la providencia que resuelve el desacato, se (ii)
reunan los requisitos generales y se (iii) configure por lo menos una de las causales
especiales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales.”

Sumado a ello en otra oportunidad, la Corte Constitucional se refiné al mismo
tema, especificamente en la sentencia T-014 de 2009 en donde expuso Io

siguiente

“De otra parte, esta corporacion ha reconocido la posibilidad de que, con ocasion de la
aplicacion de alguna de estas medidas que buscan garantizar la prevalencia de los
derechos fundamentales, se generen situaciones que, a su turno, comprometan derechos
de esa misma naturaleza, particularmente el derecho al debido proceso de cualquiera de
las dos partes que como demandante y demandado participaron en el framite de la ya
resuelta accion de tutela.

Esta circunstancia puede afectar a quien inicialmente solicité la proteccién tutelar, si la
renuencia de quien fue demandado continia impidiendo el efectivo disfrute del derecho
fundamental cuya proteccion fue judicialmente ordenada, y el juez que conoce del
incidente se niega, injustificadamente, a reconocer el desacato que se ha planteado. Del
otro lado, el demandado también puede ver lesionado su derecho al debido proceso,
especialmente si se le sanciona sin que se retnan los presupuestos de hecho necesarios

para ello

Por todo lo anterior, en varias oportunidades ha reconocido esfa corporacion que,
excepcionalmente, es posible cuestionar, mediante el uso de la accion de tutela, la
decision del incidente de desacato que hubiere sido promovido por el actor de ofra accion
de tutela previamente tramitada,_ posibilidad que, segun lo antes explicado, esta abierta
tanto a la persona que hubiere resultado sancionada al término_de dicho incidente, como
al demandante que solicité la apertura de aquél. (...)” (subraya fuera de texto).

Pues bien, después de examinar los argumentos esbozados por el maximo
érgano constitucional, es posible deducir que en los casos de inconformidad con
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las decisiones tomadas durante el tramite incidental, dichas decisiones se podran
cuestionar excepcionalmente mediante la accion de tutela, en los casos en los
cuales se refleje una ostensible violacion a los derechos fundamentales de las
partes, como por ejemplo el debido proceso Con relacién a ello, en sentencia T-
512 de 2011 la Corte Constitucional se refirié al tema en los siguientes términos.

“Por otro lado, sin desconocer que el trémite incidental de desacato debe tramitarse, al
igual que la tutela, de manera expedita, es obligacion del juez garantizar los derechos al
debido proceso y de defensa de la persona contra quien se ejerce, en virtud de lo cual
debera: “(1) comunicar al incumplido sobre la iniciacién del mismo y darle la oportunidad
para que informe la razén por la cual no ha dado cumplimiento a la orden y presente sus
argumentos de defensa. Es preciso decir que el responsable podré alegar dificultad grave
para cumplir la orden, pero sélo en el evento en que ella sea absolutamente de imposible
cumplimiento, lo cual debe demostrar por cualquier medio probatorio; asi mismo, debe (2)
practicar las pruebas que se le soliciten y las que considere conducentes son
indispensables para adoptar la decisién; (3) notificar la decisién; y, en caso de que haya
lugar a ello, (4) remitir el expediente en consulta ante el superior”

En ese contexto, resulta oportuno recordar el procedimiento surtido durante el
tramite incidental, el cual fue abierto formalmente mediante auto de fecha
dieciséis (16) de febrero de 2016, en el cual se determiné lo siguiente

“PRIMERO: ADMITASE el presente incidente de desacato en contra de los doctores
MARIA EUGENIA MORALES CASTRO Directora Técnica de Reparaciones, RAMON
ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE Director de Gestion Social y Humanitaria y PAULA
GAVIRIA BETANCUR Directora General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, ¢ quienes hagan
sus veces, corriéndoseles traslado por el termino de cuarenta y ocho (48) horas, a efectos
de garantizar su derecho a la defensa.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medioc mas expedito la presente decision.”

La anterior decisidn fue notificada a los funcionarios, a través de los oficios N° B-
01344, B-01346 y B-01345 de fecha 17 de febrero de 2016, vistos a folios 31 a 33
del cuaderno N° 1 de incidente, dichos oficios fueron notificados a través de los
siguientes  correos  electrénicos eugenia morales@unidadvictimas gov ¢o,
paula gavina@unidadvictimas gov ¢co, ramon rodriguez@unidadvictimas gov co,
los cuales fueron debidamente recibidos tal como se evidencia del folio 34 al 36
del cuaderno N° 1 de incidente

Es importante destacar que durante dicho tramite, ni los funcionarios ni la Unidad
de Victimas respondi6 a los requerimientos efectuados por el Despacho,
desistiendo de la oportunidad de ejercer su derecho de defensa, motivo por el
cual el dia veinticinco (25) de febrero de dos dieciséis (2016) el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, decidid sancionar a los funcionarios ya
referenciados, decision que fue debidamente notificada a través de los oficios N°
B-01850, B-01849 y B- 01848, los cuales fueron enviados a los mismos correos
electronicos ya mencionados anteriormente y que fueron recibidos
satisfactoriamente, puesto que asi lo acreditan los respectivos acuses de recibido,
vistos a folios 47 y 48 del cuaderno N° 1 del incidente Por tal razén el Despacho
considera que durante el tréamite incidental se adelantaron todas las actuaciones
necesarias, respetando los derechos fundamentales al debido proceso y defensa
de los funcionarios
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Finalmente frente a las manifestaciones efectuadas por la entidad accionada en lo
que tiene que ver con la errénea interpretacion que realizan del articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991, acerca de que el funcionario puede evitar la sancién,
reconociendo que ha desacatado lo ordenado y en su defecto acatando la orden
judicial o sentencia, fundamento que sirve como base para que la Unidad de
Victimas solicite la inaplicacion de la sancion

Pues bien, es importante ponerle de presente a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacidén Integral a las Victimas UAERIV, que la intencidn
del legislador con dicha normatividad buscaba que' “El juez podra sancionar por
desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.” fue establecer la
facultad que tiene el accionante para solicitar la apertura del denominado
incidente de desacato cuantas veces sea necesario, con el fin de lograr el debido
cumplimiento del fallo tutelar. Adicionalmente se debe resaltar que esa situacion
fue advertida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, al momento de
imponer la sancién, informacién que fue dirigida de la siguiente manera

“SEGUNDO: ADVIERTASE a los sancionados que estédn en la obligacion de dar
cumplimiento al fallo de tutela de fecha dos (02) de julio de dos mil quince (2015), proferido
dentro del proceso de la referencia, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la notificacién de la presente providencia, so pena de ser sancionados nuevamente, Sin
que les sea dable oponer obstaculos administrativos para tal fin.”

Por consiguiente por todas las anteriores razones, es dable llegar a la conclusion
gue a los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral, se le respetaron todas sus garantias procesales durante el
tramite incidental, y consecuentemente la sancién fue impuesta dentro del marco
legal vigente, razon por la cual, éste Despacho procedera a negar la solicitud de
inaplicacion de la sancién impuesta a los funcionarios MARIA EUGENIA
MORALES CASTRO, RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE y PAULA
GAVIRIA BETANCUR, proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, el dia veinticinco (25) de febrero del afio dos mil dieciséis (2016) y
debidamente confirmada por el Honorable Consejo de Estado mediante
providencia de fecha siete (07) abnl del mismo afo, indicandoles ademas que &
mero cumplimiento de la orden tutelar no es suficiente razén para solicitar dicha
Inaplicacion, pues su cumplimento no estuvo dentro del tramite incidental y de
grado de consulta, trdmites que fueron ejecutados dentro de un tiempo prudencial,
en el cual tuvieron la oportunidad de demostrar el cumplimiento de dicha orden, o
en su defecto las gestiones realizadas en pro de ello; sin embargo, la entidad
accionada opté por guardar silencio y solicitar la inaplicacion de la sancion,
transcurridos tres meses aproximadamente de haber sido confirmada dicha
sancién por el Consejo de Estado

En mérito de lo expuesto, el Tribunal de Norte de Santander

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de inaplicacion de la sanciébn impuesta por el
Tribunal de Norte de Santander el dia 25 de febrero de 2016, la cual fue
confirmada por el Honorable Consejo de Estado mediante providencia del 7 abril
de 20186, por las razones expuestas



Radicado. 54-001-33-33-000-2015-00226-02
Demandante Teresa Botello de Gémez

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes el contenido de la presente providencia, de
conformidad con el articulo 30 del decreto 2591 de 1991 OFICIESE al respecto.

TERCERO: Una vez en firme la presente decision y previa las anotaciones
secretariales de rigor, ARCHIVESE el presente expediente

COPIESE, NOTIFIQUESE Y ASE,

~—" EDGAR EMRIQUE BERNAL JAUREGUI.
Magistrado.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado; 54~ 001-23-33-000-2017-00062-00

Demandante: Edith Jaimes Gélves

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de Cucuta

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por la sefiora Edith Jaimes Geélves a través de apoderado judicial, sino
se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en primera
instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito

Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente
L ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 2627 del 26 julio de 2016,
por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente promovida ante los
Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su orden al Tercero
Administrativo Mixto del Circuito de esta ciudad, dicho despacho determind
conforme se advierte a proveido del diecinueve (19) de enerc del presente afio,
declararse sin competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios

37. razén del presente pronunciamiento.

. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 -CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

4L
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"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera mstancia de los
siguientes asuntos (. .)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral que no provengan de
un contrato de frabagjo, en los cuales se confroviertan actos administrativos de cualquier
autonidad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. { ..}

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administralivos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: { ..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos adminsirativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, (L .)

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razdn de la cuantia Para efectos de competencia. cuando sea del caso.
la cuantia se determinara por el valor de la mulia impuesta o de los perjuicios causados, segin
la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen. (. )
Para los efectos aqui coniemplados. cuando en la demanda se acumuien varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor” (. ) “La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, infereses, multas ¢ perjuicios reclamados como accesorios, que se causen
con posteriondad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3} afos.”. (Se resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 2627 del 26 de
julio de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacidén de la demandante y

liquidada sobre el Gitimo salario devengado.

En el libelo demandatoric se razond la cuantia de la demanda, en la suma de $
41.910.329, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencidn del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punio de la competencia puntualmente respecto

de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
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Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al

2015, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Edith Jaimes Gélves.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacién de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el dltimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, 1o que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion,

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 21 afios, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actoraen $41.910.329,
suma que al ser dividida entre los 21 afios que se toman como vida laboral de ia
actora en el gjercicio docente, arroja un resultado de $ 1.995.729,96 de lo que
determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, por cuanto a éste
despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en virtud

de lo expuesto. debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

H4J
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PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, para que continGie con el

conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado:  54- 001-23-33-000-2017-00466-00

Demandante: José Reinaldo Acevedo Cruz

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admisién de la demanda
propuesta por el sefior José Reinaldo Acevedo Cruz a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente
L ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resoluciéon N° 0502 de 30 de septiembre
de 20186, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su orden
al Octavo Administrativo Mixto del Circuito de esta ciudad, dicho despacho
determiné conforme se advierte a proveido del catorce (14) de junio del presente
afio, declararse sin competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a

folios 33, razon del presente pronunciamiento.

. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:
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"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administralivos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos: (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contralo de trabajo, en los cuales se confroviertan actos admunistrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes. (.Y

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: { )

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un conirato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualguier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. (. .)°

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razdn de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por €l valor de la muiia impuesta o de los perjuicios causados, segun
la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen. {...)
Para los efecios aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor” (...) “La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al iempo de la demanda, sin fomar en
cuenta los frutos, infereses, multas o perjuicios reclamados come accesorios, que se causen
con posteriondad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.” (Se resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién 0502 de 30 de
septiembre de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion de la

demandante y liquidada sobre el ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$38.333.407 correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencidn del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensién mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto

de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la

P
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Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al
2015, que corresponde a la vida laboral del sefior José Reinaldo Acevedo Cruz.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 21 afos, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

Enelsub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $38.333.407,
suma que al ser dividida entre los 21 afios que se toman como vida laboral de la
actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 1.825.400,4 de lo que determina
conforme y por espacio de tres afos no supera el valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Octavo Administrativo Mixto del Circuito Judicial de
Cucuta, por cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente

asunto, quién, en virtud de lo expuesto, deberéd asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

Yo
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PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Octavo Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Clcuta, para que

continde con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado:  54-001-23-33-000-2017-00494-00

Demandante: Maria Ligia Bernal Suaza

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacién-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por la sefiora Maria Ligia Bernal Suaza a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucién 1014 de 16 de diciembre de
2016, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su orden
al Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de esta ciudad, dicho despacho
determind conforme se advierte a proveido del veintiocho (28) de junio del presente
afno, declararse sin competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a

folios 33, razén del presente pronunciamiento.
1. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

2
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"ARTICULQ 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguentes asunfos: (. )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un coniralo de irabajo, en los cuales se controviertan actos adminstrativos de cualquier
autoridad. cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes. (.. V'

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguienies
asuntos: { ..)

2 De los de nuhdad vy restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un conirato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autondad cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salaros mirumos legales mensuales
vigentes. (...}

A su vez, el arliculo 157 ibidem, preve:

“Competencia por razén de ia cuantia. Para efectos de competencia. cuando sea del caso.
la cuantia se deferminard por el valor de la mulia impuesla o de los perpicios causados, segin
la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin gue en ello pueda considerarse
la estimacion de los pernuicios morales, salvo que estos sean los Gnicos que se reclamen. (. )
Para los efectos agui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinard por ¢l valor de la pretension mayor” (. ) “La
cuantia se determinaré por el valor de las pretensiones al iempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, infereses, muitas o perjuicios recilamados CoOMo accesorios, gue se causen
con postenondad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, ia cuantia se determinara por ef valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3} afios.”. (Se resalta).

En el sub lite encontramos que la parte aclora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 1014 de 16 de
diciembre de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion de la

demandante y liquidada sobre el tltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razoné la cuantia de la demanda, en la suma de $40.
878.946 correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de las
cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien este despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ccupa la atencién del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensién mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la

Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander. realiza la liquidacion
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de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al

2015, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Maria Ligia Bernal.

El centro de discusién ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamienio en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 21 afios, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $
40.878.946, suma que al ser dividida entre los 21 afos que se toman como vida
laboral de la actora en el gjercicio docente, arroja un resultado de $ 1.946.616,5 de lo
que determina conforme y por espacio de tres aflos no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita
la competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito Judicial de
Cucuta, por cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente

asunto, quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE
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PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Cucuta, para

que contintie con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

TRIZUNAL 202200 ATIVO DE

NORTE D& * - . 1L.DER
CONSTARLL® . . ETARIAL

Poranohdoan%Tt,,,nMﬁooams

b

pertes la providencla aitsrior, a las 8:00 a.m.
S u ” 7017

/Sécreta GeneZD




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017).

| |

EXPEDIENTE: | 54-001-23-33-000-2017-00408-00_

DEMANDANTE: CELII‘{A NUNEZ QUINI?FEO o L
NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION -~ FONDO |
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-  DEPARTAMENTO DE NORTE  DE |

DEMANDADO: SANTANDER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por la sefiora Celina Nufiez Quintero a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cuacuta, conforme a lo siguiente
l. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 3775 del 27 de
septiembre de 2016, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia
parcial, con el consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera
inicialmente promovida ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera
en su orden al Segundo de esta ciudad, dicho despacho determiné conforme se
advierte a proveido del diecinueve (19) de abril del presente ano, declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folio 32, razén del

presente pronunciamiento.
1. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- en sus articulos 152 y
155, precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para 108 procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:
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"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Trnbunales Administralivos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos ()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter [aboral que no provengan de
un conirato de trabajo, en los cuales se confroviertan actos admirustrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes { ..}

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en pnmera instancia de los siguientes
asuntos (.}

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salaros mirimos legales
mensuales vigentes ( .Y

A su vez, el articulo 157 ibidem, preve:

“Competencia por razén de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del
caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los peruicios
causados. segun la estimaciéon razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacitn de los perjuicios morales, salvo que estos sean los unicos
que se reclamen. { )} Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension
mayor” (. ) “La cuantfa se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos. intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesonos, que se causen con posteriondad a la presentacion de aquella Cuando se
reciame e! pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, ia
cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde
cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3)
afios.” (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién No. 3775 de 27 de
septiembre de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva fomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculaciéon de la

demandante y liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatoric se razoné la cuantia de la demanda, en la suma de
$42.384.081, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo
tema que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la
cuantia la suma propuesta por la parte actora como pretensidon mayor en la
demanda, reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia
puntualmente respecto de las pretensiones y revisado el acto administrativo
acusado, se tiene que la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de

Santander, realiza la liquidacién de las cesantias parciales solicitadas por la
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demandante, con base en el valor las cesantias reportadas durante el tiempo de
servicios de la misma desde el afio 1994 al 2015, que corresponde a la vida laboral

de la sefiora Celina Nufiez Quintero.

El centro de discusidén ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacidon de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 21 afios, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$42.384.081, suma que al ser dividida entre los 21 afios que se toman como vida
laboral de la actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 2.018.289, de lo
que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
{50) salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita
la competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cuacuta, por cuanto a este despacho judicial le fue inicialmente repartido el

presente asunto, quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
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PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente
al Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cicuta, para

que continte con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAGSE

HERNANDO AYA ARANDA
Magistrado

NORTELE 3.0 . .DER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

[ EXPEDIENTE: 54.001-23-33-000-2017-00075-00

E . .

} DEMANDANTE: Patric’la Guevara Calderén )

’ NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
| DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
LPEMANDAWQ@ __ | MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

% MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por la sefiora Patricia Guevara Calderdn a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

I ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 0979 del 18 de diciembre de
2015, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida para ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su
orden al Noveno de esta ciudad, dicho despacho determind conforme se advierte a
proveido del veinticuatro (24) de enero del presente afo, declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folio 38, razén del

presente pronunciamiento.

Il CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 -CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

u)
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“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Adminisirativos conoceran en primera instancia de 10s
sigutentes asuntos ()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes ()

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces admimstrativos conoceran en primera instanca de los siguientes
asuntos { )

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se coniroviertan actos administrativos de cualquier
autondad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios mimimos legales mensuales
vigentes { )"

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de ia cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
fa cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen { )
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor” { ) "La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjucios reclamados como accesoros, gue se causen
con posteriondad a la presentacion de aquella Cuando se reclame el pago de prestaciones
periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinaré por el vaior
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacién de fa demanda, sin pasar de tres (3} afios . (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte aclora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién No. 0979 del 18 de
diciembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion de la

demandante y liquidada sobre el tltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$36.014.876, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretension mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto
de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la

Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Clcuta, realiza la liquidacion
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de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afo 1994 al

2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Patricia Guevara Calderdn.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacidn de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el Ultimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiente en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera refroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 20 afios, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo gue en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $36.014.876,
suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida laboral de la actora
en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 1°.800.743,8, de lo que determina
conforme y por espacio de tres afos no supera el valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cuacuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, deberd asumir el conocimiento.

En méritc de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrative de Norte de Santander,

RESUELVE




'
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PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, para que

contintie con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y UMPLASE

HERNANDO A ENARANDA

TR%E&WAL ADLHBS TRATIVO DiE
NORTE DE 34N DRGGER

CONSTANCHS, SHCT TTARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado:  54-001-23-33-000-2017-00082-00
Demandante: Aura Cecilia Torrado de Rodriguez
Demandado: Nacién- Ministerio de Educacién-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admisién de la demanda
propuesta por la sefiora Aura Cecilia Torrado de Rodriguez a través de apoderado
judicial, sino se advirtiera que el conocimientc de la misma no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos

Orales del Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente
L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion N° 2630 del 26 de julio de 2016,
por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente promovida ante los
Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su orden al Cuario
Administrativo Oral de esta ciudad, dicho despacho determind conforme se advierte
a proveido del treinta vy uno (31) de enero del presente afo, declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 32, razén del

presente pronunciamiento.
I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 -CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

3
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“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administralivos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos. (...)

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de frabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autonidad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. (...)

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE L.OS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguentes
asuntos. (.. )

2. De los de nulidad vy restablecimiento del derecho de caracter laboral, gue no provengan de
un conirato de trabajo, en los cuales se coniroviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimes legales mensuales
vigentes (...)"

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razdn de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segin
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacién de los peruicios morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen. (...}
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor” (...) “La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al iempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frulos, inlereses, multas o perjuicios reclamados como accesoros, que se causen
con postertoridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago de prestaciones
perigdicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinaré por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) aflos.”. (Se resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién 2630 del 26 de julio
de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion de la demandante y

liguidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$39.247.655 correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencién del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensidon mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto

de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
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Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al
2015, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Aura Cecilia Torrado de

Rodriguez.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el ultimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actuatizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 21 afos, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anuaimente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicidn, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $39.274.655,
suma que al ser dividida entre los 21 afios que se toman como vida laboral de la
actora en el gjercicio docente, arroja un resultado de $ 1.870.221,7 de lo que determina
conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunio de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Cuarto Administrative Oral de Clcuta, por cuanto a éste
despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en virtud

de lo expuesto, deberé asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Saniander,

dy
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, para que continue con el

conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotacighgs de rigor.

NOTIFIQUESE Y QUMPLASE

HERNANDO AYA ARANDA
Magistrado

AV TRIBUNAL ADMIMISTRATIVO DE
_ *’“5, NORTE DE SANTADER

¥ CONSTANCIA SECRETARIAL
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| tes la providencia antorior, 2 las 8:00 a.am.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado:  54- 001-23-33-000-2017-00059-00

Demandante: Sayda Ayde Sanabria Galvis

Demandado: Nacidon- Ministerio de Educacion-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por la sefiora Sayda Ayde Sanabria Galvis a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente:
L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucidn N° 2473 de 11 de julio de
2018, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su orden
al Tercero Administrativo Oral de esta ciudad, dicho despacho determind conforme
se advierte a proveido del diecinueve (19) de enero del presente afio, declararse sin
competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 35, razon del

presente pronunciamiento.

I CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral, lo siguiente:
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“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de 1os
siguientes asuntos: ( . )

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un confrato de trabajo, en los cuales se confroviertan actos administrativos de cualquier
autonidad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes (...}

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: {...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. (...}

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
fa cuantia se determinara por el valor de la muita impuesta o de los perjuicios causados, segun
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo gue estos sean los tinicos que se reclamen, (..)
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor” (.. ) "La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios. que se causen
con posteriondad a la presentacidn de aquelia. Cuando se reclame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios . (Se resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion 2473 de 11 de julio
de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion de la demandante y

liguidada sobre el Ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razoné la cuantia de la demanda, en la suma de $
39.632.501 correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencion del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensién mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto

de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
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Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al

2015, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Sayda Ayde Sanabria Galvis.

El centro de discusidn ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el regimen de liquidacién de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el ultimo sueldo devengado por el servidor publico para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retfroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 21 afos, no menos
resulta que la fuente de la reclamacién (cesantias) se causan anuaimente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en ires afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $39.632.501,
suma que al ser dividida entre los 21 afios que se toman como vida laboral de Ia
actora en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 1.887.261,95 de lo que
determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asl las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, por cuanto a éste
despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto, quién, en virtud

de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE
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PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar. DEVOLVER el expediente al
Juzgado Tercero Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Cucuta, para

que continde con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CIMPLASE

18 JuL 201
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017).

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00143-00
N—M‘D—E—MANBAN:[‘E: Cesar Grlando Aya¥a Caﬁiffi‘;‘m e B
Nacién - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Soclales del Magisterio- Departamento Norte
DEMANDADO: de Santander ~ Municipio de San José de Clcuta
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Y

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admision de la demanda
propuesta por el sefior Cesar Orlando Ayala Caceres a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente

L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a traves del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion 431 de 31 de agosto de 2016,
por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente promovida para ante
los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su orden al Octavo de esta
ciudad, dicho despacho determind conforme se advierte a proveido del catorce (14)
de febrero del presente afio declararse sin competencia en virtud de la cuantia

conforme y se advierte a folio 38 razén del presente pronunciamiento.

i CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos vy Jueces
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Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos . )

2 De los de nulidad v restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos admimstrativos de cualguier
autondad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salanos minmeoes legales mensuales
vigentes { )7

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguentes
asuntos ()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autondad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salanos minimos legales mensuales
vigentes (. )

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razdn de la cuantia Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinard por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segin
la estimacidn razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo gue estos sean los Unicos que se reclamen. ()
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor (L ) “La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin fomaren
cuenta los frutos, intereses, multas o pernuicios reclamados COMO accesornos, que se causen
con posteriondad a la presentacién de aquella Cuando se reciame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, ia cuantia se determinaré por el valor
de lo que se pretenda por tal concepio desde cuando se causaron y hasta ia
presentacion de la demanda, sin pasar de fres {3) aftos 7 (Se resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién No. 431 de 31 de
agosto de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de fa vinculacion del demandante y

liquidada sobre el Ultimo salario devengado,

En el libelo demandatorio se razoné la cuantia de la demanda, en la suma de
$37°.777.669, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total
de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por el demandado en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencién del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensién mayor en la demanda,

reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualimente respecto
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de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado, se tiene que la
Secretaria de Educacién del Municipio de San José de Cucuta, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por el demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1994 al

2014, que corresponde a la vida laboral del sefior Cesar Orlando Ayala Céaceres.

El centro de discusidn ante la judicatura corresponde el determinar, si el demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el ultimo sueldo devengado por el servidor pablico para efectos de liquidar la
prestacidn por todo el tiempo de servicios, o que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria el demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 20 afos, no menos
resufta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periddica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en
$37°.777.669, suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida
laboral del actor en el ejercicio docente, arroja un resultado de $1°.888.883,4, de lo
que determina conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita
la competencia para que esta Corporaciéon asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habréan de ser
devueltas al Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cicuta, para que continle

con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y £UMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SARNTANIER

GONSTAN T FECRETARIAL

Tor anotacién en ERTNTH) notifico a ks
sartes ka p-rovidanc‘ia arseriorn, a las 8:00 a.m.

.5y 9. 2017
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Radicado:  54- 001-23-33-000-2017-00116-00
Demandante: Doraminta Ropero Pabén
Demandado: Nacién- Ministerio de Educaciéon-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Seria del caso proceder a dar cuenta acerca de la admisidn de la demanda
propuesta por la sefiora Doraminta Ropero Pabon a través de apoderado judicial,
sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde al Tribunal en
primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del

Circuito Judicial de Cucuta, conforme a lo siguiente:
L. ANTECEDENTES

Da cuenta el libelista a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho procurar la nulidad parcial de la Resolucion N° 0336 del 07 de septiembre
de 2015, por la cual se reconoce y ordena el page de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho, demanda que fuera inicialmente
promovida ante los Juzgados Administrativos y que le correspondiera en su orden
al Noveno Administrativo Mixto de esta ciudad, dicho despacho determind conforme
se advierte a proveido del treinta y uno (31) de enero del presente afio, declararse
sin competencia en virtud de la cuantia conforme y se advierte a folios 37, razén

del presente pronunciamiento.
i CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral, lo siguiente:

gl
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“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA, Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos. { )

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un conirato de trabajo, en los cuales se controviertan actos adminstrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes (...)"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: (...}

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un confrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad. cuando la cuantia no exceda de cincuenia (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. { ..)"

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de ia cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los péerjuicios causados, segun
la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los Unicos que se reclamen. (. )
Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor ( .) “La
cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que sé causen
con posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”. (Se resalia).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la Resolucion N° 0336 del 07 de
septiembre de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacidn de la

demandante y liquidada sobre el Ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, en la suma de
$30.355.898 correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto

administrativo objeto de censura.

Si bien éste despacho venia dando curso a las demandas incoadas por el mismo tema
que hoy ocupa la atencidn del Tribunal, teniendo en cuenta para determinar la cuantia
la suma propuesta por la parte actora como pretensidon mayor en la demanda,
reestudiandose la interpretacion en punto de la competencia puntualmente respecto

de las pretensiones y revisado el acto administrativo acusado. se tiene que la
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Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion
de las cesantias parciales solicitadas por la demandante, con base en el valor las
cesantias reportadas durante el tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al

2014, que corresponde a la vida laboral de la sefiora Doraminta Ropero Pabdn.

El centro de discusion ante la judicatura corresponde el determinar, si la demandante
tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus cesantias de
forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal, que se tenga en
cuenta el dltimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de liquidar la
prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion de dicha

prestacion.

Si bien el razonamiento en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que
percibiria la demandante por concepto de cesantias liquidada de manera retroactiva
por la totalidad del tiempo servido, esto es por espacio superior a 20 afios, no menos
resulta que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente y sin que
por ello se catalogue como prestacion periodica, razonable resulta deba atenderse a
fin de ajustar la cuantia a lo que en punto se ha prodigado por el legislador respecto

de las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $30.355.898,
suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida laboral de la actora
en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 1.517.794,9 de lo que determina
conforme y por espacio de tres afios no supera el valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes en consecuencia, no se habilita la
competencia para que esta Corporacion asuma el conocimiento en primera

instancia en el asunto de la referencia.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que las presentes diligencias habran de ser
devueltas al Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, por
cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente repartido el presente asunto,

quién, en virtud de lo expuesto, debera asumir el conocimiento.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE
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PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente al
Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Cucuta, para

gue continte con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-002-2014-01316-01
DEMANDANTE: ANA DELIA JAIMES FLOREZ
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
DEMANDADO: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, Magistrado de la Corporacion, en
escrito que antecede a la actuacion’, manifiesta estar impedido para conocer del
presente proceso, ya que considera se encuentra incurso en la causal establecida
en el articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- y numeral 2 del articulo 141 de
la Ley 1564 de 2012 —CGP-, toda vez, que durante su desempefio como Juez
Segundo Administrativo Oral de Cucuta, asumié el conocimiento del asunto en
primera instancia y profirié los autos de admisién de la demanda? y auto que
ordenaba vinculacion de litisconsorcio necesario?.

Para resolver se
CONSIDERA

Por remision expresa que se encuentra establecida en el articulo 130 del CPACA, que dice:

“ARTICULO 130. CAUSALES. Los magistrados y jueces deberan declararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del
Cdédigo de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos:”

Y observando el articulo 141 numeral 2 del CGP, que es del siguiente tenor

“Articulo 141 Causales de recusacion.

Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacién en
instancia anterior, el juez, su conyuge, compafnero permanente o algunos
de sus parientes indicados en el numeral precedente.”(Negrillas y cursiva
fuera del texto)

En el presente caso, una vez realizado el andlisis de los argumentos planteados en
esta oportunidad en contraste con la causal esgrimida, la Sala encuentra infundado
el impedimento manifestado por el doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, en
tanto, se considera que las actuaciones adelantadas por éste cuando ejercia como

1 Folio 144 del expediente
2 Folio 28 del expediente
3 Folio 55 del expediente
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juez de instancia en el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, no logran
viciar su imparcialidad y objetividad de servidor publico que pueda traducirse en
alguna tergiversacion de las actuaciones a realizar dentro del proceso ha futuro.

Lo anterior, motivado en el hecho que las determinaciones proferidas bajo su tutela
no tienen la entidad para afectar las resueltas, desarrollo o tramite del proceso, pues
en ninguno de ellos realizé pronunciamiento alguno sobre el asunto sustancial o de
fondo del litigio, ni comprometié en manera alguna su imparcialidad, sin que sea
necesario por tanto separarlo del presente asunto.

Asi las cosas, se debe negar el impedimento materia de pronunciamiento toda vez
gue no se configura la casual correspondiente,

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE INFUNDADO el impedimento manifestado por el
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, en el proceso de la referencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, devuélvase el expediente al
Despacho del Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA para lo de su cargo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 2 del 13 de julio de 2017)

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

CA DiAZ
Magdistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-002-2014-01421-01
DEMANDANTE: SANDRA LILIANA PENARANDA LAZARO
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
DEMANDADO: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, Magistrado de la Corporacion, en
escrito que antecede a la actuacion’, manifiesta estar impedido para conocer del
presente proceso, ya que considera se encuentra incurso en la causal establecida
en el articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- y numeral 2 del articulo 141 de
la Ley 1564 de 2012 —-CGP-, toda vez, que durante su desempefioc como Juez
Segundo Administrativo Oral de Cucuta, asumi6 el conocimiento del asunto en
primera instancia y profirio los autos de admision de la demanda? y auto que vincula
litisconsorcio necesario®.

Para resolver se
CONSIDERA

Por remisién expresa que se encuentra establecida en el articulo 130 del CPACA, que dice

“ARTICULO 130. CAUSALES. Los magistrados y jueces deberan declararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del
Cddigo de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos.”

Y observando el articulo 141 numeral 2 del CGP, que es del siguiente tenor

“Articulo 141. Causales de recusacion.

Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus par/entes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en
instancia anterior, el juez, su conyuge, compafiero permanente o algunos
de sus parientes indicados en el numeral precedente.”(Negrillas y cursiva
fuera del texto)

En el presente caso, una vez realizado el analisis de los argumentos planteados en
esta oportunidad en contraste con la causal esgrimida, la Sala encuentra infundado
el impedimento manifestado por el doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, en
tanto, se considera que las actuaciones adelantadas por éste cuando ejercia como

1 Folio 172 del expediente
2 Folio 60 del expediente
3 Folio 88 del expediente
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juez de instancia en el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, no logran
viciar su imparcialidad y objetividad de servidor publico que pueda traducirse en
alguna tergiversaciéon de las actuaciones a realizar dentro del proceso ha futuro.

Lo anterior, motivado en el hecho que las determinaciones proferidas bajo su tutela
no tienen la entidad para afectar las resueltas, desarrollo o tramite del proceso, pues
en ninguno de ellos realizé pronunciamiento alguno sobre el asunto sustancial o de
fondo del litigio, ni comprometié en manera alguna su imparcialidad, sin que sea
necesario por tanto separarlo del presente asunto.

Asi las cosas, se debe negar el impedimento materia de pronunciamiento toda vez
que no se configura la casual correspondiente,

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE INFUNQADO el impedimento manifestado por el
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, en el proceso de la referencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, devuélvase el expediente al
Despacho del Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA para lo de su cargo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 2 del 13 de julio de 2017)

EDGARENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magjstrado.-

RJBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cilcuta, trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-002-2014-01111-01
DEMANDANTE: AMANDA DURAN CAMARGO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
DEMANDADO: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, Magistrado de la Corporacion, en
escrito que antecede a la actuacion', manifiesta estar impedido para conocer del
presente proceso, ya que considera se encuentra incurso en la causal establecida
en el articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- y numeral 2 del articulo 141 de
la Ley 1564 de 2012 —CGP-, toda vez, que durante su desempefio como Juez
Segundo Administrativo Oral de Cucuta, asumié el conocimiento del asunto en
primera instancia y profirié los autos de admision de la demanda? y auto que vincula
litisconsorcio necesariod.

Para resolver se
CONSIDERA

Por remisidn expresa que se encuentra establecida en el articulo 130 del CPACA, que dice

“ARTICULO 130. CAUSALES. Los magistrados y jueces deberan declararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del
Cadigo de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos™”

Y observando el articulo 141 numeral 2 del CGP, que es del siguiente tenor.

“Articulo 141. Causales de recusacion.

Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuaciéon en
instancia anterior, el juez, su conyuge, companero permanente o algunos
de sus parientes indicados en el numeral precedente.”(Negrillas y cursiva
fuera del texto)

En el presente caso, una vez realizado el analisis de los argumentos planteados en
esta oportunidad en contraste con la causal esgrimida, la Sala encuentra infundado
el impedimento manifestado por el doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, en
tanto, se considera que las actuaciones adelantadas por éste cuando ejercia como

1 Folio 146 del expediente
2 Folio 49 del expediente
3 Folio 76 del expediente
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juez de instancia en el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta, no logran
viciar su imparcialidad y objetividad de servidor publico que pueda traducirse en
alguna tergiversacion de las actuaciones a realizar dentro del proceso ha futuro.

Lo anterior, motivado en el hecho que las determinaciones proferidas bajo su tutela
no tienen la entidad para afectar las resueltas, desarrollo o tramite del proceso, pues
en ninguno de ellos realizé pronunciamiento alguno sobre el asunto sustancial o de
fondo del litigio, ni comprometié en manera alguna su imparcialidad, sin que sea
necesario por tanto separarlo del presente asunto.

Asi las cosas, se debe negar el impedimento materia de pronunciamiento toda vez
que no se configura la casual correspondiente,

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisiéon Oral N° 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE INFUNDADO el impedimento manifestado por el
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, en el proceso de la referencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, devuélvase el expediente al
Despacho del Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA para lo de su cargo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 2 del 13 de julio de 2017)

Magjstrado.-

b

ARGAS GONZALEZ
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-002-2014-01076-01
DEMANDANTE: SARA EVELIA JAUREGUI CONTRERAS

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
DEMANDADO: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, Magistrado de la Corporacion, en
escrito que antecede a la actuacion’, manifiesta estar impedido para conocer del
presente proceso, ya que considera se encuentra incurso en la causal establecida
en el articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- y humeral 2 del articulo 141 de
la Ley 1564 de 2012 —CGP-, toda vez, que durante su desempefo como Juez
Segundo Administrativo Oral de Cucuta, asumié el conocimiento del asunto en
primera instancia y profirié los autos de admision de la demandaZ.

Para resolver se
CONSIDERA

Por remision expresa que se encuentra establecida en el articulo 130 del CPACA, que dice

“ARTICULO 130. CAUSALES Los magistrados y jueces deberan declararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del
Cédigo de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos:”

Y observando el articulo 141 numeral 2 del CGP, que es del siguiente tenor.

“Articulo 141. Causales de recusacion.

Son causales de recusacion las siguientes:

1 Tener el juez, su coényuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en
instancia anterior, el juez, su conyuge, compariero permanente o algunos
de sus parientes indicados en el numeral precedente.”(Negrillas y cursiva
fuera del texto)

En el presente caso, una vez realizado el analisis de los argumentos planteados en
esta oportunidad en contraste con la causal esgrimida, la Sala encuentra infundado
el impedimento manifestado por el doctor HERNANDO AYALA PENARANDA, en
tanto, se considera que las actuaciones adelantadas por éste cuando ejercia como
juez de instancia en el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Culcuta, no logran

1 Folio 164 del expediente
2 Folio 49 del expediente
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viciar su imparcialidad y objetividad de servidor publico que pueda traducirse en
alguna tergiversacion de las actuaciones a realizar dentro del proceso ha futuro.

Lo anterior, motivado en el hecho que las determinaciones proferidas bajo su tutela
no tienen la entidad para afectar las resueltas, desarrollo o tramite del proceso, pues
en ninguno de ellos realizé pronunciamiento alguno sobre el asunto sustancial o de
fondo del litigio, ni comprometié en manera alguna su imparcialidad, sin que sea
necesario por tanto separarlo del presente asunto.

Asi las cosas, se debe negar el impedimento materia de pronunciamiento toda vez
gue no se configura la casual correspondiente,

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE INFUNDADO el impedimento manifestado por el
Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA, en el proceso de la referencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, devuélvase el expediente al
Despacho del Magistrado HERNANDO AYALA PENARANDA para lo de su cargo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 2 del 13 de julio de 2017)

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado.-
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