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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, dieciséis (16) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2015-00424-00
Actor: Ramén Gonzalo Chia Ayala
Demandado: Nacién- Ministerio de Justicia y del Derecho

Medio de Control: Accion de Grupo

A efecto de recaudar las declaraciones de los internos sefiores Jefferson Ospina
Echeverry, Luis Felipe Casadiegos, Humberto Segundc Saenz Herrera, Yeiser
TresPalacios Miranda Herrera, Eduardo Rondodn Delgado, Jorge Eliecer Angarita
Correa, Alonso Chona Rodriguez, los primeros ubicados en el patio 12, el
penultimo en el bloque B y el ultimo ubicado en el patio 23 de la carcel modelo de
la Ciudad de Cucuta.

Por secretaria OFICIESE al Director del Establecimiento  Penitenciario y
Carcelario de Culcuta a fin de facilitar y garantizar el traslado de los internos en
mencién, a las instalaciones del Palacio de Justicia Sala de audiencias N° 2 del
blogue C, para lo cual se sefiala el dia 13 de octubre de 2017 a las ocho y treinta

de la mafiana (8:30 a.m.).

El apoderado de la parte demandante debera garantizar la comparecencia de los
sefiores Luis Emilio Yafez Soledad, Diana Nathaly Rodriguez Contreras en la

fecha dispuesta.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dieciséis (16) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2017-00479-00

DEMANDANTE: EDGAR ROJAS GUTIERREZ ) i

T ~ 77 'NACION - MINISTERIO DE EDUCACION —~ FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO ~ DEPARTAMENTO DE NORTE DE

DEMANDADO: SANTANDER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Seria del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de
ser admitida, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde a
este Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual procederan a

exponerse, las razones de derecho que conllevan a tal conclusion.

[. ANTECEDENTES

El sefior Edgar Rojas Gutiérrez, mediante apoderado, presenta demanda en
contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -DEPARTAMENTO DE NORTE
DE SANTANDER en gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, deprecando la nulidad parcial de la Resolucidén 4924 del 28 de
noviembre de 20186, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia

parcial, con el consecuente restablecimiento del derecho.

II. CONSIDERACIONES

21. La Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece la
competencia de los Tribunales Administrativos y Jueces Administrativos en primera
instancia, respectivamente, sefialando para los procesos de nulidad vy

restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:
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"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de

fos siguientes asuntos

()

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo. en los cuales se controviertan actos admunistrativos de cualquier
autondad. cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. { . )"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces adminstrativos conoceran en pnmera mstancia de los siguientes
asuntos

()

2 De los de nulidad y restablecumiento del derecho de caracter laboral, gue no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos admimstrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. ( ..})7

2.2. A suvez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del
caso, la cuantia se determinaré por el valor de la multa impuesia o de los perjuicios
causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, s que en ello
pueda considerarse fa estimacion de los perjuicios morales, salvo gue estos sean fos Unicos
qgue se reclamen. { } Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el vafor de la pretension
mayor” (..} “La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda. sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o petjuicios reclamados como
accesornos, que se causen con posterioridad a la presentacidon de aquella Cuando se
reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la
cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde
cuando se causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres {3)
aflos " (Se resalta)

2.3. En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia

de la nulidad del acto administrativo acusado, se proceda a reconocer y pagar las
cesantias de manera retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de
la vinculacion del demandante -07 de marzo de 1995- y liquidada sobre el Gltimo

salario devengado a la fecha de la presentacion de la demanda.

2.4. En el libelo demandatorio se razond la cuantia de la demanda, sefalando que,
es el valor de $ 38.258.331, correspondiente a la diferencia entre el valor del
reconocimiento total de las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la

demandada en el acto administrativo objeto de censura.

2.5. Si bien éste despacho venia admitiendo las demandas incoadas por el mismo
fema que ocupa la atencidn en esta oportunidad, teniendo en cuenta para determinar
la cuantia la suma propuesta por la parte actora como pretensién mayor en la
demanda, lo cierto es que la Sala Plena de ésta Corporacion, decidié cambiar dicho

criterio, haciendo un analisis interpretativo de las pretensiones de la demanda en




consonancia con la teleologia del articulo 157 del CPACA, sobre competencia por

razon de la cuantia, bajo el siguiente razonamiento:

2.6. Revisado el acto administrativo acusado, evidenciamos que la Secretaria de
Educacion Departamental, realiza la liquidacion de las cesantias parciales
peticionadas por el actor, con base en el valor las cesantias reportadas durante el
tiempo de servicios del demandante, que data desde el afio 1995 al 2015, es decir

por toda la vida laboral del actor.

2.7. La razén de ser de la demanda, gira en torno a determinar, si el sefior Edgar
Rojas Gutiérrez tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus
cesantias de forma retroactiva; es decir, un régimen que tiene como caracteristica
principal, que se tenga en cuenta el dltimo sueldo devengado por el servidor publico
para efectos de liquidar la prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza

la actualizacion de dicha prestacion.

2.8. Para el despacho, el razonamiento de la cuantia en el particular, debe tener
como limite temporal, la diferencia que percibiria el demandante por concepto de
cesantias liquidadas de manera retroactiva por cada afo de servicios y no por ¢l
total del tiempo servido a la entidad demandada, pues considera el despacho, que si
bien la fuente de la pretensidn es el reconocimiento de las cesantias de forma
retroactiva, no lo es menos, que se pretende su reconocimiento por 20 afios;
pretension que al parecer de esta Sala, debe ser razonada por cada afic de

Servicios.

2.9. En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $
38.258.331: cifra, que al ser dividida entre los 20 anos que labord el actor en el

ejercicio docente, arroja un resultado de $ 1.912.916.

2.10. En consecuencia, la 'pretensién mayor en el sub judice esta determinada por lo
percibido en cada afio de servicio por el demandante, esto es, $§ 1.912.916; valor,
que no alcanza a superar el valor de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes'; en consecuencia, no se habilita la competencia para que
esta Corporacioén asuma el conocimiento en primera instancia en el asunto de la

referencia.

" Para el afic 2017 equivale a $36'885 850 00.



2.11. Asi las cosas, concluye el Despacho, sin lugar a hesitacion, que el presente
proceso debera ser devuelio al Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, por cuanto a éste despacho judicial le fue inicialmente

repartido el presente asunto, quién, en virtud de lo expuesto, deberd asumir el

conocimiento.

2.12. En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Previas las anotaciones a que haya lugar, DEVOLVER el expediente

al Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cdcuta, para que

continGie con el conocimiento del presente asunto, por carecer esta Corporacion

de competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciseéis (16) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: 54-001-23-33-000-2017-00500-00

DEMANDANTES: YOHAN ALFONSO SANCHEZ RUEDAS Y OTROS

DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Una vez efectuado el analisis para proveer la admisién de la demanda de la
referencia. el Despacho procedera a DECLARARSE SIN COMPETENCIA para
conocer del asunto, decision respecto de la cual previamente se deben efectuar las
siguientes,

. CONSIDERACIONES

1.1. Lo primero que debemos poner de presente es que el articulo 157 de la Ley
1437 de 2011 —en adelante CPACA- establece que: “para efecfos de competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, sin que en ello puedan considerarse la estimacion de
los perjuicios morales salvo que estos dltimos sean los unicos que se reclamen”.

1.2. Asi mismo, preceptia que “para los efectos aqui confemplados, cuando en la
demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
de la pretensiéon _mayor’ y que “la cuantia se determinara por el valor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, sin tOmar en cuenta los frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a
la presentacion de aquella”. (Se resalta).

1.3. De tal forma que al solicitarse en la demanda perjuicios morales, perjuicios
materiales, perjuicios por concepto del dafio a la vida en relacion y perjuicios por
violacién de derechos fundamentales a la vida e integridad fisica, debemos
determinar cuél de estos —con exclusion de los perjuicios morales-, se constituye
como la pretension mayor y asi concluir si contamos con competencia para el
conocimiento de tal asunto.

1.4. Al analizar el acépite de estimacion razonada de la cuantia (Fol. 7 a 9), se
advierte que la pretensidon mayor corresponde a los perjuicios materiales en la
modalidad lucro cesante futuro solicitados a favor de los padres, esposa e hijos del
sefior Carlos Andrés Sanchez Ruedas -victima directa-, los cuales fueron tasados en
la demanda en doscientos noventa y un millones doscientos veintinueve mil
novecientos noventa y cinco pesos ($291.229.995), lo que equivale a_394 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes.

1.5. Entonces, como quiera, que los perjuicios materiales en la modalidad de lucro
cesante se configuran como la pretensién mayor en éste caso concreto y que, a ia
luz de lo dispuesto en el articulo 155, numeral 6 del CP.ACA, los jueces
administrativos conocen en primera instancia, entre otros asuntos de “fos de
reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accidon u omision de los
agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos {500) salarios
minimos legales mensuales vigentes”, éste proceso es de competencia de los
jueces administrativos Orales del Circuito Judicial de Cacuta por razdn de la cuantia.




RADICADO 34-001-23-33-060-201 7-C0500-00
MEDIO DE CONTROL REPARACTON DIRECTA

1.6. Asi las cosas, al no contar este Despacho con la competencia legal para el
conocimiento del presente asunio en primera instancia. no se revisara si la demanda
se ajusta o no a las previsiones sefaladas en el articulo 162 y siguientes del CPACA,
pues dicha labor corresponde al Juez que avoque el conocimiento de esta causa
judicial.

1.7. En estas condiciones, se declarara la falta de competencia para el conocimiento
del presente asunto en primera instancia, y se dispondra remitir el expediente a la
oficina de apoyo judicial de la ciudad de Culcuta para que proceda a efectuar el
reparto del mismo entre los sefiores Jueces Administrativos Orales del Circuito
Judicial de Cucuta.

1.8. En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA por el factor cuantia, para
conocer en primera instancia el proceso de la referencia, de acuerdo a las
consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: REMITIR el proceso de la referencia a la Oficina de Apoyo Judicial de
Cucuta, para que proceda a efectuar el reparto del mismo entre los sefiores Jueces
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cucuta.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00117-00

Demandante: Carmen Isabel Angarita Bonilla

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San
José de Cucuta

En atencién al informe secretarial que antecede, seria del caso fijar fecha para la
practica de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
sino se advirtiera que el conocimiento del presente proceso no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, a los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual se declarard la falta de
competencia por el factor cuantia para seguir conociendo del mismo, conforme a lo
siguiente

. ANTECEDENTES

1.1 En el escrito de demanda presentado por la sefiora Carmen Isabel Angarita
Bonilla a través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
solicita se declare la nulidad parcial de la Resolucién No. 0570 del 14 de
septiembre de 2015, expedida por la Secretaria de Educacion del Municipio de San
José de Cucuta, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial,
con el consecuente restablecimiento del derecho.

1.2  El expediente de la referencia, fue inicialmente promovido ante los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Clcuta, donde el conocimiento del mismo le
correspondié al Juzgado Noveno Administrativo Mixte de Culcuta, tal como puede
observarse en el acta de reparto obrante a folio 36.

1.3 El Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta, mediante auto de fecha
31 de enero de 2017, resolvid declararse sin competencia en virtud de la cuantia, al
senalar que las pretensiones de restablecimiento estimadas por la parte actora,
superan los 50 SMLMV, y por tal razén ordené su remision a esta Corporacion.

1.4 Mediante acta de reparto de fecha 17 de febrero de 2017, el conocimiento de
la demanda de la referencia le correspondié a este Despacho.

II. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152y 155.
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

162




Auto declara falta de competencia
Rad. 54001-23-33-000-2017-00117-00
Accionante Carmen Isabel Angarita Bonilla

‘“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(.

- 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan acltos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

(...}

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en Jos cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes, {...)"

A suvez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se delerminara por ef valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda,
sin que en elfo pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos sean los unicos que se reclamen. (...) Para los efectos aqui contemplados,
cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinard por el valor de Ia pretensién mayor’ (.. } ‘La cuantia se delerminarg
por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los
frutos. intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que Se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago de
prestaciones periodicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se
determinaré por el valor de o que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.” (Se
resalla).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial de!l acto administrativo contenido en la No. 0570 del 14 de septiembre
de 2015, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva tomando
para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacidon de la demandante vy liquidada
sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se estimé la cuantia de la demanda, en la suma de
$38.010.238, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto
administrativo objeto de censura.

51 bren éste Despacho admitié la demanda de la referencia por considerar que tenia
competencia por el factor cuantia, tal decision se corrige para acoger el criterio
mayoritario de esta Corporacion en casos similares ai presente, por lo que revisado el
acto administrativo acusado, se tiene que la Secretana de Educacion del Municipio de
San José de Clcuta realiza la liquidacién de las cesantias parciales solicitadas por la
demandante, con base en el valor las cesantias reportadas durante el tiempo de



Auto deciara falta de competencia
Rad" 54001-23-33-000-2017-00117-00
Accionante Carmen Isabel Anganta Bonilla

tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al 2014, que corresponde a la vida
laboral de la sefiora Carmen Isabel Angarita Bonilla.

En el presente asunto el objeto de la demanda se contrae a determinar, si la
demandante tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus
cesantias de forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal que se
tenga en cuenta el Gltimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de
liquidar la prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion
de dicha prestacion.

Si bien es cierto en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que percibiria la
demandante por concepto de cesantias liquidadas de manera retroactiva por la
totalidad del tiempo servido, esto es por un tiempo de 19 afios, no es menos cierto que
la fuente de la reclamacion (cesantfas) se causan anualmente, sin que por ello se
catalogue como una prestaciéon periodica, por lo cual resulta razonable ajustar la
cuantia a lo que en punto de discusion se ha resuelto por el legislador respecto de las
prestaciones que si tienen esa condicién, esto es las causadas en tres afos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $38.010.238,
suma que al ser dividida entre los 19 anos que se toman como vida laboral de la actora
en el gjercicio docente. arroja un resultado de $ 2.000538, valor que por el espacio de
tres afios no supera los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes'; para que la competencia en primera instancia le corresponda a esta
Corporacién, conforme lo reglado en el numeral 2 del articulo 1562 de la Ley 1437 de
2011.

Asi las cosas, estima el Despacho que lo procedente sera declarar la falta de
competencia dentro del presente asunto de conformidad con lo dispuesto en &
articulo 138 del C.G.P., y como consecuencia ordenar devolver el expediente al
Juzgado Noveno Administrative Mixto de Cucuta, quién en virtud de lo expuesto,
debera asumir el conocimiento, dado que a dicho Juzgado le fue repartida
inicialmente la demanda de la referencia.

En consecuencia se dispone:

1.- Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander por el factor cuantia, para continuar conociendo en primera instancia de
la demanda de la referencia, de acuerdo a las consideraciones que anteceden.

2.- En consecuencia, por Secretaria previas anotaciones secretariales de rigor,
devuélvase el expediente de la referencia al Juzgado Noveno Administrative Mixto
de Culcula, para que contintie con el conocimiento del presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00083-00

Demandante: Gloria Galvis Vergel

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San
José de Cucuta

En atencion al informe secretarial que antecede, seria del caso fijar fecha para la
practica de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
sino se advirtiera que el conocimiento del presente proceso no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, a los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual se declarara la falta de
competencia por el factor cuantia para seguir conociendo del mismo, conforme a lo
siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1 En el escrito de demanda presentado por la sefiora Glona Galvis Vergel a
través de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, solicita se
declare la nulidad parcial de la Resolucion No. 0541 del 06 de octubre de 2016,
expedida por la Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, por
la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho.

1.2 El expediente de la referencia, fue inicialmente promovido ante los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta, donde el conocimiento del mismo le
correspondié al Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, tal como puede
observarse en el acta de reparto obrante a folio 32.

1.3  ElJuzgado Séptimo Adminisirativo Mixto de Cucuta, mediante auto de fecha
01 de febrero de 2017, resolvié declararse sin competencia en virtud de la cuantia,
al sefialar que las pretensiones de restablecimiento estimadas por la parte actora,
superan los 50 SMLMV, y por tal razén ordend su remision a esta Corporacion.

1.4 Mediante acta de reparto de fecha 09 de febrero de 2017, el conocimiento de
la demanda de la referencia le correspondi6 a este Despacho.

II. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

M2



Auto declara falta de competencia
Rad 54001-23-33-000-2017-00083-00
Accionante’ Glona Galvis Vergel

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derechc de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo. en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualguier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. (. .)”

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

(.)

2. De los de nulidad y restablecimientc del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. (. )7

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efeclos de competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se deferminara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, sequn la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda,
sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos sean los unicos que se reclamen. (...} Para los efectos aqui contemplados,
cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinara por el valor de la pretensién mayor” (.. ) ‘La cuantia se determinara
por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los
frutos. intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago de
prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se
determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afnos.”. (Se
resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién No. 0541 dei 06 de
octubre de 20186, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacién de la demandante y
liquidada scobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se estimdé la cuantia de la demanda, en la suma de
$37.169.879, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto
administrativo objeto de censura.

St bien éste Despacho admitié la demanda de la referencia por considerar que tenia
competencia por el factor cuantia, tal decision se cornge para acoger el criterio
mavyoritario de esta Corporacion en casos similares al presente, por lo que revisado el
acto administrativo acusado, se tiene que la Secretana de Educacion del Municipio de
San José de Clcuta realiza la liquidacion de las cesantias parciales solicitadas por la
demandante, con base en el valor las cesantias reportadas durante el tiempo de
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tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al 2015, que corresponde a la vida
laboral de la sefiora Gloria Galvis Vergel.

En el presente asunto el objeto de la demanda se contrae a determinar, si la
demandante tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus
cesantias de forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal que se
tenga en cuenta el Ultimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de
liquidar la prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion
de dicha prestacion.

Si bien es cierto en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que percibiria la
demandante por concepto de cesantias liquidadas de manera retroactiva por la
totalidad del tiempo servido, esto es por un tiempo superior a 20 afios, no s menos
cierto que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente, sin que por
ello se catalogue como una prestacion periddica, por lo cual resulta razonable ajustar
la cuantia a lo que en punto de discusion se ha resuelto por el legislador respecto de
las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en fres afos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $37.169.879,
suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida laboral de la actora
en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 1.858.493, valor que por el espacio de
tres afos no supera los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes'; para que la competencia en primera instancia le corresponda a esta
Corporacién, conforme lo reglado en el numeral 2 del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011.

Asi las cosas, estima el Despacho que lo procedente sera declarar la falta de
competencia dentro del presente asunto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 del C.G.P, y como consecuencia ordenar devolver el expediente al
Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, quién en virtud
de lo expuesto, debera asumir el conocimiento, dado que a dicho Juzgado le fue
repartida inicialmente la demanda de la referencia.

En consecuencia se dispone:

1.- Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander por el factor cuantia, para continuar conociendo en primera instancia de
la demanda de la referencia, de acuerdo a las consideraciones que anteceden.

2.- En consecuencia, por Secretaria previas anotaciones secretariales de rigor,
devuélvase el expediente de la referencia al Juzgado Séptimo Administrativo Mixto
de Cucuta, para que contintie con el conocimiento del presente asunto.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00055-00

Demandante: Luis Ramoén Suescun Pedraza

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacidon — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

En atencién al informe secretarial que antecede, seria del caso fijar fecha para la
practica de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
sino se advirtiera que el conocimiento del presente proceso no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, a los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual se declarara la falta de
competencia por el factor cuantia para seguir conociendo del mismo, conforme a lo
siguiente:

[. ANTECEDENTES

1.1 En el escrito de demanda presentado por el sefior Luis Ramoén Suescun
Pedraza a través de apoderados, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
solicita se declare la nulidad parcial de la Resolucién 2094 del 08 de junio de 2016,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, por
la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho.

1.2  El expediente de la referencia, fue inicialmente promovido ante los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta, donde el conocimiento del mismo le
correspondié al Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Clcuta, tal como puede
observarse en el acta de reparto obrante a folio 33.

1.3 El Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, mediante auto de fecha
18 de enero de 2017, resolvio declararse sin competencia en virtud de la cuantia, al
sefialar que las pretensiones de restablecimiento estimadas por la parte actora,
superan los 50 SMLMV, y por tal razén ordend su remision a esta Corporacion.

1.4 Mediante acta de reparto de fecha 27 de enero de 2017, el conocimiento de la
demanda de la referencia le correspondi¢ a este Despacho, el cual mediante auto de
fecha 03 de febrero de 2017 profirio auto admisorio de la misma.

Il. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- en sus articulos 1562 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente’
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Auto declara falta de competencia
Rad- 54001-23-33-000-2017-00055-00
Acconante Luis Ramoén Suescun Pedraza

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos

()

2 De los de nulidad v restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controvierlan aclos
admimistrativos de cualquier auforidad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)

salarios minimos legales mensuales vigentes. {...)”

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
FPRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de
los sigujentes asuntos!

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. ( ..)"

A su vez, el articulo 157 ibidem, preve:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinaré por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segin la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda,
sin que en elio pueda considerarse la estimacion de fos perjuicios morales, salvo gue
estos sean los Gnicos que se reclamen. (...} Para los efectos aqui contemplados,
cuando en la demanda se acumulen varias pretfensiones, la cuantia se
determinara por el valor de la pretension mayor” (...} "La cuantia se determinard
por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los
frutos. infereses, multas o perjuicios reclamados Comao aCcesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago de
prestaciones periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se
determinara por el valor de Io que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3} afios.”. (Se
resaftal.

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 2094 del 08 de
junic de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a pariir de la vinculacién de! demandante y
liquidada sobre el Ultimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se estimé la cuantia de la demanda, en la suma de
%44 100.117, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto
administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho admitié la demanda de la referencia por considerar que tenia
competencia por el factor cuantia, tal decision se cornge para acoger el criterio
mayoritario de esta Corporacion en casos similares al presente. por lo que respecto de
las pretensiones y revisado el acto administrative acusado, se tiene que la Secretaria
de Educacion del Departamentc Norte de Santander, realiza la liquidacién de las
cesantias parciales solicitadas por el demandante, con base en el valor las cesantias
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cesantias reportadas durante el tiempo de servicios del mismo desde el ano 1995 al
2015, que corresponde a la vida laboral del sefior Luis Ramon Suescin Pedraza.

En el presente asunto el objeto de la demanda se contrae a determinar, si la
demandante tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus
cesantias de forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal que se
tenga en cuenta el Gltimo sueldo devengado por el servidor publica para efectos de
liquidar la prestacion por todo el tiempo de servicios, o que garantiza la actualizacion
de dicha prestacién.

Si bien es cierto en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que percibiria la
demandante por concepto de cesantias liquidadas de manera retroactiva por la
totalidad del tiempo servido, esto es por un tiempo superior a 20 afos, no es menos
cierto que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente, sin que por
ello se catalogue como una prestacion periodica, por lo cual resulta razonable ajustar
la cuantia a lo que en punto de discusidn se ha resuelto por el legislador respecto de
las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $44.100.117,
suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida laboral de la actora
en el ejercicio docente, arroja un resultado de § 2.205.005, valor que por el espacio de
tres afios no supera los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes'; para que la competencia en primera instancia le corresponda a esta
Corporacion, conforme lo reglado en el numeral 2 del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011.

Asi las cosas, estima el Despacho que lo procedente sera declarar la falta de
competencia dentro del presente asunto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 del C.G.P, y como consecuencia ordenar devolver el expediente al
Juzgado Séptimo Administrative Mixto de Cdcuta, quién en virtud de lo
expuesto, debera asumir el conocimiento, dado que a dicho Juzgado le fue repartida
inicialmente la demanda de la referencia.

En consecuencia se dispone:

1.- Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander por el factor cuantia, para continuar conociendo en primera instancia de
la demanda de la referencia, de acuerdo a las consideraciones que anteceden.

2.- En consecuencia, por Secretaria previas anotaciones secretariales de rigor,
devuélvase el expediente de la referencia al Juzgado Séplimo Admunisirativo Mixio
de Clcuta, para que continte con el conocimiento del presente asunto.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00080-00

Demandante: Marta Isabel Contreras Marifio

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio —~ Departamento
Norte de Santander

En atencién al informe secretarial que antecede, seria del caso fijar fecha para la
practica de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
sino se advirtiera que el conocimiento del presente proceso no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, a los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual se declarara la falta de
competencia por el factor cuantia para seguir conociendo del mismo, conforme a lo
siguiente:

[. ANTECEDENTES

1.1 En el escrito de demanda presentado por la sefiora Marta Isabel Contreras
Marifio a través de apoderados, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
solicita se declare la nulidad parcial de la Resolucion 2948 del 08 de agosto de
2016, expedida por la Secretaria de Educacidn del Departamento Norte de
Santander, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el
consecuente restablecimiento del derecho. \

1.2 El expediente de la referencia, fue inicialmente promovido ante los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta, donde el conocimiento del mismo le
correspondié al Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, tal como puede
observarse en el acta de reparto obrante a folio 35.

1.3 El Juzgado Cuarto Admimstrativo Oral de Cucuta, mediante aulo de fecha 37
de enero de 2017, resolvidé declararse sin competencia en virtud de la cuantia, al
sefalar que las pretensiones de restablecimiento estimadas por la parte actora,
superan los 50 SMLMYV, y por tal razon ordend su remision a esta Corporacion.

1.4  Mediante acta de reparto de fecha 27 de enero de 2017, el conocimiento de la
demanda de la referencia le correspondi¢ a este Despacho, el cual mediante auto de
fecha 13 de febrero de 2017 profirié auto admisorio de la misma.

il. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:

1



Auto declara falia de competencia
Rad 54001-23-33-000-2017-00080-00
Accionante Marta Isabel Contreras Manio

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerén en primera
instancia de los siguientes asuntos

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. ( ..)"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contralo de frabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad. cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. {...)”

A su vez, el articulo 157 ibidem, preve:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda,
sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos sean los unicos que se reclamen. {...) Para los efectos aqui contemplados,
cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinara por el valor de la pretensién mayor” (...) “La cuantia se determinara
por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los
frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago de
prestaciones periédicas de término indefinido, como pensiones, Ia cuantia se
determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”. (Se
resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 2948 dei 08 de
agosto de 20186, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacién de ia demandante y
liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se estim6 la cuantia de la demanda, en la suma de
$37 624 557, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto
administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho admitid la demanda de la referencia por considerar que tenia
competencia por el factor cuantia, tal decision se corrige para acoger el criterio
mayoritario de esta Corporacidn en cascs similares al presente, por lo gue revisado el
acto administrativo acusado, se tiene que la Secretaria de kEducacion del
Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion de las cesantias parciales
solicitadas por la demandante, con base en el valor las cesantias reportadas durante el
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tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al 2015, que corresponde a la vida
laboral del sefiora Marta Isabel Contreras Marifio

En el presente asunto el objeto de la demanda se contrae a determinar, si la
demandante fiene o no derecho a gue se aplique el régimen de liquidacion de sus
cesantias de forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal que se
tenga en cuenta el Gltimo sueldo devengado por la servidota publica para efectos de
liguidar la prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion
de dicha prestacion.

Si bien es cierto en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que percibiria la
demandante por concepto de cesantias liquidadas de manera retroactiva por la
totalidad del tiempo servido, esto es por un tiempo superior a 20 afios, no €s menos
cierto que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente, sin que por
ello se catalogue como una prestacion periddica, por lo cual resulta razonable ajustar
la cuantia a lo que en punto de discusion se ha resuelto por el legislador respecto de
las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres anos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $37.624 557,
suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida laboral de la actora
en el ejercicio docente, arroja un resultado de § 1 881.2277, valor que por el espacio
de tres afios no supera los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes‘; para que la competencia en primera instancia le corresponda a esta
Corporacion, conforme lo reglado en el numeral 2 del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011

Asi las cosas, estima el Despacho que lo procedente sera declarar la falta de
competencia dentro del presente asunto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 del C.G.P., y como consecuencia ordenar devolver el expediente al
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cdouta, quién en virtud de lo expuesto,
debera asumir el conocimiento, dado gue a dicho Juzgado le fue repariida
inicialmente la demanda de la referencia.

En consecuencia se dispone:

1.- Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander por el factor cuantia, para continuar conociendo en primera instancia de
la demanda de la referencia, de acuerdo a las consideraciones que anteceden.

2.- En consecuencia, por Secretaria previas anotaciones secretariales de rigor,
devuélvase el expediente de la referencia al Juzgado Cuarto Administrative Oral de
Cucuta, para que continlie con el conocimiento del presente asunto.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00021-00

Demandante: Ana Sonia Collazos Porras

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion ~ Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

En atencién al informe secretarial que antecede, seria del caso fijar fecha para la
practica de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
sino se advirtiera que el conocimiento del presente proceso no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, a los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual se declarara la falta de
competencia por el factor cuantia para seguir conociendo del mismo, conforme a lo
siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1 En el escrito de demanda presentado por la sefiora Ana Sonia Collazos
Porras a través de apoderados, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
solicita se declare la nulidad parcial de la Resolucion 2488 del 11 de julio de 2016,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Sanlander, por
la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho.

1.2 El expediente de la referencia, fue inicialmente promovido ante los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta, donde el conocimiento del mismo le
correspondié al Juzgado Cuarto Administrative Oral de Cuacuta, tal como puede
observarse en el acta de reparto obrante a folio 33.

1.3 El Juzgado Cuarto Administrative Oral de Clcuta, mediante auto de fecha 18
de enero de 2017, resolvié declararse sin competencia en virtud de la cuantia, al
sefialar que las pretensiones de restablecimiento estimadas por la parte actora,
superan los 50 SMLMV, y por tal razdn ordend su remision a esta Corporacion.

14 Mediante acta de reparto de fecha 27 de enero de 2017, el conocimiento de la
demanda de la referencia le correspondié a este Despacho, el cual mediante auto de
fecha 07 de febrero de 2017 profirié auto admisorio de la misma.

II. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152 y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:
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Auto declara falla de competencia
Rad 54001-23-33-000-2017-00021-00
Accionante Ana Sonia Collazos Porras

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera
mstancia de los siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un conitratc de lrabajo, en los cuales se controviertan actos

administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. (. )"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jusces administrativos conoceran en primera instancia de
fos siguientes asuntos:

{...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad. cuando fa cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. {..)"

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segin la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda,
sin que en ello pueda considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo que
estos sean los tnicos que se reclamen. (...) Para los efectos aqui contemplados,
cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinara por el valor de Ia pretensiéon mayor” (...) “La cuantia se determinaré
por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los
frutos. intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago de
prestaciones periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se
determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”. (Se
resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 2468 del 11 de
julio de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacién de ia demandante y
liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se estimé la cuantia de la demanda, en la suma de
$41.601.912, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto
administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho admitié la demanda de la referencia por considerar que tenia
competencia por el factor cuantia, tal decision se corrige para acoger el criterio
mayoritario de esta Corporacion en casos similares al presente, por lo que revisado el
acto administrativo acusado, se tiene que la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion de las cesantias parciales
solicitadas por la demandante, con base en el valor las cesantias reportadas durante el



Auto deciara falta de competencia
Rad. 54001-23-33-000-2017-00021-00
Accionante Ana Sonia Collazos Porras

tiempo de servicios de la misma desde el afo 1995 al 2015, que corresponde a la vida
laboral del sefiora Ana Sonia Collazos Porras.

En el presente asunto el objeto de la demanda se contrae a determinar, si la
demandante tiene 0 no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus
cesantias de forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal que se
tenga en cuenta el Gltimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de
liquidar la prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion
de dicha prestacion.

Si bien es cierto en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que percibiria la
demandante por concepto de cesantias liquidadas de manera retroactiva por la
totalidad del tiempo servido, esto es por un tiempo superior a 20 afios, no s menos
cierto que la fuente de la reclamacién (cesantias) se causan anualmente, sin que por
ello se catalogue como una prestacion periddica, por lo cual resulta razonable ajustar
la cuantia a lo que en punto de discusién se ha resuelto por el legislador respecto de
las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $41 601.912,
suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida laboral de la actora
en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 2.080 095, valor que por el espacio de
tres afios no supera los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentesﬂ para que la competencia en primera instancia le corresponda a esta
Corporacién, conforme lo reglado en el numeral 2 del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011.

Asi las cosas, estima el Despacho que lo procedente serd declarar la falta de
competencia dentro del presente asunto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 del C.G.P, y como consecuencia ordenar devolver el expediente al
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, quién en virtud de lo expuesto,
debera asumir el conocimiento, dado que a dicho Juzgado le fue repartda
inicialmente la demanda de la referencia.

En consecuencia se dispone:

1.- Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander por el factor cuantia, para continuar conociendo en primera instancia de
la demanda de la referencia, de acuerdo a las consideraciones que anteceden.

2.- En consecuencia, por Secretaria previas anotaciones secretariales de rigor,
devuélvase el expediente de la referencia al Juzgado Cuarto Admunistrative Oral de
Clcuta, para que contintie con el conocimiento del presente asunto.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00132-00

Demandante: Wilson Arévalo Quintero

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

En atenciéon al informe secretarial que antecede, seria del caso fijar fecha para la
practica de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
sino se advirtiera que el conocimiento del presente proceso no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, a los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual se declarara la falta de
competencia por el factor cuantia para seguir conociendo del mismo, conforme a lo
siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1 En el escrito de demanda presentado por el sefior Wilson Arévalo Quintero a
través de apoderados, en ejercicio del medic de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
solicita se declare la nulidad parcial de la Resolucion 2555 del 14 de julio de 2018,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, por
la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial, con el consecuente
restablecimiento del derecho.

1.2 El expediente de la referencia, fue inicialmente promovido ante los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta, donde el conocimiento del mismo le
correspondi6 al Juzgado Décimo Administrativo Mixto de Clcuta, tal como puede
observarse en el acta de reparto obrante a folio 33.

1.3 El Juzgado Décimo Administrativo Mixto de Clcuta. mediante auto de fecha
26 de enero de 2017, resolvié declararse sin competencia en virtud de la cuantia, al
sefialar que las pretensiones de restablecimiento estimadas por la parte actora,
superan los 50 SMLMV, y por tal razén ordend su remisién a esta Corporacion.

1.4 Mediante acta de reparto de fecha 23 de febrero de 2017, el conocimiento de
la demanda de la referencia le correspondi6 a este Despacho, el cual mediante auto
de fecha 03 de marzo de 2017 profirié auto admisorio de la misma.

II. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:
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Auto declara falta de competencia
Rad. 54001-23-33-000-2017-00132-00
Accionante Wilson Arévalo Quintero

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. lLos Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos’

{...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabagjo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. {...)”

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de
fos siguientes asuntos:

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de ltrabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualguier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)”

A su vez, el articulo 157 ibidem, preve:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea
del caso. la cuantia se determinaré por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda,
sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos sean los Gnicos que se reclamen. (...) Para los efectos aqui contemplados,
cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinara por el valor de la pretension mayor” (...) "La cuantia se determinara
por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los
frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacién de aquella. Cuando se reclame el pago de
prestaciones periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se
determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”. (Se
resalta).

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion No. 2555 del 14 de
julio de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera retroactiva
tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacion del demandante y
liquidada sobre el Gltimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se estimé la cuantia de la demanda, en la suma de
$48 949.711, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconocimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto
administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho admitid la demanda de la referencia por considerar que tenia
competencia por el factor cuantia, tal decisién se corrige para acoger el criterio
mayoritario de esta Corporacion en casos similares al presente, por lo que revisado el
acto administrativo acusado, se tiene que la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion de las cesantias parciales
solicitadas por el demandante, con base en el valor las cesantias reportadas durante el
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Auto declara falta de competencia
Rad. 54001-23-33-000-2017-00132-00
Accionante Wilson Arévalo Quintero

tiempo de servicios del mismo desde el afio 1995 al 2015, que corresponde a la vida
laboral del sefior Wilson Arévalo Quintero.

En el presente asunto el objeto de la demanda se contrae a determinar, si la
demandante tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus
cesantias de forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal que se
tenga en cuenta el Gltimo suelde devengado por el servidor publica para efectos de
liquidar la prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion
de dicha prestacion.

Si bien es cierto en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que percibiria la
demandante por concepto de cesantias liquidadas de manera retroactiva por la
totalidad del tiempo servido, esto es por un tiempo superior a 20 afios, no es menos
cierto que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente, sin que por
ello se catalogue como una prestacion periédica, por lo cual resulta razonable ajustar
la cuantia a lo que en punto de discusién se ha resuelto por el legislador respecto de
las prestaciones que si tienen esa condicion, esto es las causadas en tres afios.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $48.949.711,
suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida laboral de la actora
en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 2.447 485, valor que por el espacio de
tres afos no supera los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes'; para que la competencia en primera instancia le corresponda a esta
Corporacién, conforme lo reglado en el numeral 2 del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011.

Asi las cosas, estima el Despacho que lo procedente serd declarar la falta de
competencia dentro del presente asunto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 del C.G.P., y como consecuencia ordenar devolver el expediente al
Juzgado Décimo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, quién en virtud de
lo expuesto, debera asumir el conocimiento, dado que a dicho Juzgado le fue
repartida inicialmente la demanda de la referencia.

En consecuencia se dispone:

1.- Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander por el factor cuantia. para continuar conociendo en primera instancia de
la demanda de la referencia, de acuerdo a las consideraciones que anteceden.

2.- En consecuencia, por Secretaria previas anotaciones secretariales de rigor,
devuélvase el expediente de la referencia al Juzgado Décimo Administrativo Mixto
de Cucuta, para que continle con el conocimiento del presente asunto.

MAGISTRADOroy
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2017-00057-00

Demandante: Claudia Nino Gonzalez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

En atencién al informe secretarial que antecede, seria del caso fijar fecha para la
practica de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
sino se advirtiera que el conocimiento del presente proceso no corresponde al
Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, a los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito Judicial de Cucuta, por lo cual se declarara la falta de
competencia por el factor cuantia para seguir conociendo del mismo, conforme a lo
siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1  En el escrito de demanda presentado por la sefiora Claudia Nifio Gonzalez a
través de apoderados, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
solicita se declare la nulidad parcial de la Resclucion No. 3369 del 06 de
septiembre de 2016, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento
Norte de Santander, por la cual se reconoce y ordena el pago de una cesantia
parcial, con el consecuente restablecimiento del derecho.

1.2 El expediente de la referencia, fue inicialmente promovido ante los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta, donde el conocimiento del mismo le
correspondié al Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Clcuta, tal como puede
observarse en el acta de reparto obrante a folio 33.

1.3 El Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, mediante aufo de fecha
18 de enero de 2017, resolvié declararse sin competencia en virtud de la cuantia, al
sefialar que las pretensiones de restablecimiento estimadas por la parte actora,
superan los 50 SMLMV, y por tal razén ordend su remision a esta Corporacion.

1.4  Mediante acta de reparto de fecha 27 de enero de 2017, el conocimiento de la
demanda de la referencia le correspondio a este Despacho, el cual mediante auto de
fecha 03 de febrero de 2017 profirié auto admisorio de la misma.

II. CONSIDERACIONES

En punto de la competencia la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152y 155,
precisa los asuntos que corresponde a los Tribunales Administrativos y Jueces
Administrativos en primera instancia, respectivamente, sefialando para los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, lo siguiente:
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Auto declara falta de competencia
Rad. 54001-23-33-000-2017-00057-00
Accionante Claudia Nifio Gonzalez

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. lLos Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)"

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

()

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad. cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)”

A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea
del caso. la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segin la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda,
sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos sean los unicos que se reclamen. (...} Para los efectos aqui contemnplados,
cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinara por el valor de la pretensién mayor” (...) “La cuantia se determinara
por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los
frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago de
prestaciones periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se
determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) anos.”. (Se
resalta)

En el sub lite encontramos que la parte actora solicita que como consecuencia de la
nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucién No. 3369 del 06 de
septiembre de 2016, se proceda a reconocer y pagar las cesantias de manera
retroactiva tomando para ello el tiempo de servicios a partir de la vinculacién de la
demandante y liquidada sobre el Gitimo salario devengado.

En el libelo demandatorio se estimd la cuantia de la demanda, en la suma de
$37 065.193, correspondiente a la diferencia entre el valor del reconccimiento total de
las cesantias y el reconocimiento parcial efectuado por la demandada en el acto
administrativo objeto de censura.

Si bien éste Despacho admitié la demanda de la referencia por considerar que tenia
competencia por el factor cuantia, tal decisién se corrige para acoger el criterio
mayoritario de esta Corporacion en casos similares al presente, por lo que revisado el
acto administrativo acusado, se tiene que la Secretana de Educacion del
Departamento Norte de Santander, realiza la liquidacion de las cesantias parciales
solicitadas por la demandante, con base en el valor las cesantias reportadas durante el
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Auto declara falta de competencia
Rad 54001-23-33-000-2017-00057-00
Accionante Claudha Nifio Gonzalez

tiempo de servicios de la misma desde el afio 1995 al 2015, que corresponde a la vida
laboral del sefiora Claudia Nifio Gonzalez.

En el presente asunto el objeto de la demanda se contrae a determinar, si la
demandante tiene o no derecho a que se aplique el régimen de liquidacion de sus
cesantias de forma retroactiva, régimen que tiene como caracteristica principal que se
tenga en cuenta el ultimo sueldo devengado por la servidora publica para efectos de
liquidar la prestacion por todo el tiempo de servicios, lo que garantiza la actualizacion
de dicha prestacion.

Si bien es cierto en la demanda la cuantia corresponde a la diferencia que percibiria la
demandante por concepto de cesantias liquidadas de manera retroactiva por la
totalidad del tiempo servido, esto es por un tiempo superior a 20 afios, N0 es menos
cierto que la fuente de la reclamacion (cesantias) se causan anualmente, sin que por
ello se catalogue como una prestacién periddica, por lo cual resulta razonable ajustar
la cuantia a lo que en punto de discusién se ha resuelto por el legislador respecto de
las prestaciones que si tienen esa condicidn, esto es las causadas en tres afnos.

En el sub judice, la diferencia a pagar fue estimada por la parte actora en $37.065.193,
suma que al ser dividida entre los 20 afios que se toman como vida laboral de la actora
en el ejercicio docente, arroja un resultado de $ 1.853.259, valor que por el espacio de
tres afos no supera los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes', para que la competencia en primera instancia le corresponda a esta
Corporacidn, conforme lo reglado en el numeral 2 del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011.

Asi las cosas, estima el Despacho que lo procedente sera declarar la falta de
competencia dentro del presente asunto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 del C G.P., y como consecuencia ordenar devolver el expediente al
Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, quién en virtud de lo
expuesto, debera asumir el conocimiento, dado que a dicho Juzgado le fue repartida
inicialmente la demanda de la referencia.

En consecuencia se dispone:

1.- Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander por el factor cuantia, para continuar conociendo en primera instancia de
la demanda de la referencia, de acuerdo a las consideraciones que anteceden.

2.- En consecuencia, por Secretaria previas anotaciones secretariales de rigor,
devuélvase el expediente de la referencia al Juzgado Séptimo Administrativo Mixto
de Cucuta, para que contintie con el conocimiento del presente asunto.

O
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-752-2014-00022-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Luz Ester Pefa Carrillo

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

!

)



\S?

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01068-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Ana Cecilia Cobos Ovalle

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

‘ dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial [l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01365-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Mary Lucila Pefaranda Jacome

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento
Norte de Santander -

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

' dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin reliro del expedients.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—EDGARANRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magfistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-00609-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Cesar Humberto Ibarra Soledad

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones Sociales- Departamento Norte de
Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRAQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Jose de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2014-01058-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Sandra Elizabeth Rincdn Carrillo
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la

.. celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01205-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: José Eliecer Morantes Mantilla

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion  Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

. dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para gque las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De gual manera, se dispondra que vencido el {érmino que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador. Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 11-001-03-25-000-2016-00287-00

ACCIONANTE: UGPP

DEMANDADO: JUAN DE JESUS CACERES PACHECO

MEDIO DE CONTROL: DESPACHO COMISORIO — RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

Cumplase la comision conferida por el Honorable Consejo de Estado, Seccion

Segunda, Subseccion “A”.
En consecuencia, se dispone:

NOTIFICAR personalmente al sefior JUAN DE JESUS CACERES PACHECO,
del auto de fecha 16 de junio de 2017, por medio de cual se admitid la demanda
que contiene el recurso extraordinario de revision, interpuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, conforme lo
establecido en el articulo 253 del CPACA.

Una vez cumplido lo anterior, por Secretaria, DEVOLVER las diligencias al

Consejo de Estado.

NOTIFIQUESE.Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2016-01408-00
ACCIONANTE: JOSE DEL CARMEN ROJAS LAGUADO
DEMANDADO: COLPENSIONES

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Por haberse interpuesto y sustentado oportunamente el recurso de apelacion por
parte de la apoderada de la entidad demandada (fls. 8 a 23 c. llamamiento en
garantia), en contra del auto adiado 12 de julio del afio en curso, por el cual se
decidié negar la solicitud de llamamiento en garantia, habra de concederse en el
efecto suspensivo para ante el Consejo de Estado, de conformidad a lo establecido
al articulo 226 del CPACA".

En consecuencia, remitase al Consejo de Estado el expediente para el tramite del

recurso de apelacion que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

Aplazar la realizacion de la audiencia inicial que fuera programada para el proximo
6 de septiembre hogario, hasta tanto sea resuelto el recurso en cuestion, por parte

del Consejo de Estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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1 ARTICULO 226. IMPUGNACION DE LAS DECISIONES SOBRE INTERVENCIO 8 {%ﬁgééio%. EI%‘ 0
que acepta la solicitud de intervencion en primera instancia sera apelable en el efecto devolutivo y el que la
niega en el suspensivo El auto que la resuelva en Unica instancia seré susceptible del recurso de suplica o del
de reposicion, segln el juez sea Individual o colegiado, y en los mismos efectos previstos para la apelacion.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Catorce (14) de Agosto de dos mil diecisiete (2017)

Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 54-001-33-33-006-2014-00674-01

Actor: FARIDE ARIAS QUINTERO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

Visto el informe secretarial que antecede y en atencion a la solicitud elevada
por el apoderado de la parte demandante Doctor LUIS CARLOS SERRANO
SANABRIA, vista a folio 50 del expediente de segunda instancia, en el que
solicita se expida copia auténtica que presta merito ejecutivo, de la Audiencia
Inicial con sentencia en primera instancia de fecha 23 de abril del 2015, copia
de la sentencia complementaria de fecha 30 de abril del 2015 y de la
sentencia de segunda instancia de fecha siete (07) de junio del 2017,
expedidas dentro del proceso de la referencia, con su correspondiente

constancia de ejecutoria, vigencia de poder.

Como consecuencia de lo anterior, por ser procedente ACCEDASE a la
peticion elevada por el apoderado de la parte demandante, ordenando

expedir por secretaria:

J PRIMERA COPIA AUTENTICA QUE PRESTA MERITO EJECUTIVO de
la Audiencia Inicial con seniencia en primera instancia de fecha 23 de
abril del 2015, copia de la sentencia complementaria de fecha 30 de
abril del 2015 y de la sentencia de segunda instancia de fecha siete (07)
de junio del 2017, junto con la respectiva certificacion de ser primera
copia que presta mérito ejecutivo (Articulo 114 del Codigo General del
Proceso), dejando constancia de la entrega de las mismas al Doctor
LUIS CARLOS SERRANO SANABRIA, dentro del expediente de la

referencia,

* Las demés constancias y copias solicitadas por el apoderado de la
parte actora, con fundamento en el articulo 114 y 115 del Cddigo

General del Proceso.

CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2015-0001-00

DEMANDANTE: DUMIAN MEDICAL S.A.S.

NACION — SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
— CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL ORIENTE
COLOMBIANO COMFAORIENTE - COMFAORIENTE
DEMANDADO: EPS-S EN LIQUIDACION.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre las solicitudes probatorias realizadas
por el apoderado de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL ORIENTE
COLOMBIANO — COMFAORIENTE con la contestacion de la demanda’, una vez
resuelto esto, se procedera a seguir con el tramite del proceso de la referencia
fijando fecha y hora para la reanudacién de la audiencia de pruebas, en atencion a
lo anterior, se dispone:

1. Decreto de Pruebas.

Este Magistrado Sustanciador dispone tener como pruebas las aportadas por la
parte demandada al contestar la demanda, otorgandoles el valor probatorio que
por ley les corresponda, con base, en los parametros normativos dispuestos en el
articulo 211 y ss. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el articulo 164 y ss. del Cédigo General del Proceso — C.G.P

En lo que respecta a las solicitudes probatorias se dispone:

<+ ATENERSE a lo decretado en auto de pruebas dictado en audiencia inicial
del 24 de agosto de 20162, por medio del cual se decretd “el interrogatorio de
parte del Representante Legal de la parte demandante DUMIAN MEDICAL
S.A.S. quien debera comparecer ante este estrado”.

% Se deja constancia que no se realizd ninguna otra solicitud probatoria por
parte de este extremo procesal.

2. Fecha para la reanudacion de la audiencia pruebas.
% FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo la reanudacion de la audiencia

de pruebas dentro del proceso de la referencia el dia 1 de septiembre de
2017 a partir de las 9:00 A.M.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, quince (15) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO’ 54-001-23-33-000-2017-00445-00

ACCIONANTE: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - SUPERINTENDENCIA DE
SALUD - PAR CAPRECOM LIQUIDADO, FIDUPREVISORA S.A. AGENTE LIQUIDADOR
DE CAPRECOM

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Una vez efectuado el andlisis para proveer la admision de la demanda de la
referencia, el despacho procede a declararse sin competencia para conocer del
presente asunto en primera instancia, decision por lo cual procedera a exponer, las
razones de derecho que conllevan a tal conclusion.

1. ANTECEDENTES

La E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ, mediante apoderado,
presenta demanda en contra de NACION — MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL — SUPERINTENDENCIA DE SALUD - PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANANTE PARCAPRECOM LIQUIDADO -
FIDUPREVISORA SA AGENTE LIQUIDADOR DE CAPRECOM, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, solicitando que se
declare la nulidad de la Resolucion AL-08221 de fecha 12 de agosto de 2016,
expedida, “Por medio de la cual se califica y gradua una acreencia oportunamente
presentada con cargo a la masa liquidataria de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones “CAPREOM” EICE en Liquidacion, y resuelve RECHAZAR
TOTALMENTE la acreencia como crédito de prelacion B), por valor de CUATRO
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS MCTE ($4.837°887.606 00), y de la
Resolucion AL-13956 de fecha 11 de noviembre de 2016, “por medio de la cual se
resuelve el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion AL-08221 de
2016", ambas expedidas por el Apoderado General de FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. actuando como liquidador de la CAJA DE PREVISION SOCIAL
DE COMUNICACIONES “CAPRECOM’ EICE EN LIQUIDACION.

2. CONSIDERACIONES

La importancia de determinar del factor territorial para la asignaciéon de la
competencia, es que de la misma se desprende la designacion de juez competente
para conocer del caso, asi como los que este de entren en su mismo grado, su sede
o quien lo haga el mas idéneo o natural para el caso en concreto, es asi como el
criterio principal a tener en cuenta es la territorialidad o la vecindad en donde se
encuentren los elementos del proceso, personas o cosas.

La Ley 1437 de 2011 —CPACA-, en su articulo 152 numeral 3, establece que los
tribunales administrativos conoceran en primera instancia, de los procesos de nulidad
y restablecimiento del derecho en los que se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

A su vez, el articulo 156 idem prevé:

<s



Rad 54-001-23-33-000-2017-00445-00 2

“ARTICULO 156: COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacién
de la competencia por razon del ternitonio se observaran las siguientes reglas. ( .)

2 En los de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar donde se expidi6 el acto, o
por el del domicilio del demandante, siempre y cuando la enfidad demandada tenga oficina en
dicho lugar (...)”

Descendiendo en el caso concreto, en primera medida es de advertir que la extinta
Caja de Prevision Social de Comunicaciones “CAPREOM” EICE en Liquidacion,
transformada en empresa industrial y comercial del Estado por medio de la Ley 314
de 1996, fue una entidad que mediante Decreto 2519 del 28 de diciembre de 2015"
fue sometida a proceso de supresion y liquidacion, designandose como Liquidador
a la FIDUPREVISORA SA, quien a su vez confirid poder general a Felipe Negret
Mosquera, a través de escrituras publicas otorgadas en la Notaria 29 del Circulo de
Bogota, para ejecutar los actos necesarios para desarrollar y llevar hasta su
culminacion el proceso liquidatorio.

Ahora, revisado el contenido de los actos administrativos acusados (fl. 74 CD Anexos
de la demanda), se aprecia que efectivamente fueron expedidos el 20 de abrily 11 de
noviembre de 2016, por el Apoderado General de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. .
actuando como liquidador de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES “CAPRECOM” EICE EN LIQUIDACION en la ciudad de Bogota
D.C., y que en la actualidad el PAR CAPRECOM LIQUIDADO cuenta con oficina en
la calle 67 N° 16-30 de la ciudad de Bogota D.C.2

Asi las cosas, la competencia por el factor territorial para conocer del presente asunto
recae en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a donde debera remitirse el
expediente a la mayor brevedad.

Finalmente, se advierte que al no contar con la competencia legal para el
conocimiento del presente asunto, no se revisara si la demanda se ajusta o no a las
previsiones sefialadas en el articulo 162 y siguientes del CPACA, pues dicha labor
corresponde al Magistrado que aprehenda el conocimiento de esta causa judicial.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,
RESUELVE [

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA por razon del territorio,
para conocer en primera instancia el proceso de la referencia, de acuerdo a las
consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, por Secretaria de la Corporacion,
REMITIR el expediente de la referencia, por competencia, al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, previas las anotaciones a gue haya-lugs
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dieciséis (16) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefa Diaz

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2017-00440-00

ACCIONANTE: EDISON FABIAN DUARTE MONTES

DEMANDADO: NACION —-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
MEDIO DE NULIDAD Y RSTABLECIMIENTO

CONTROL.:

De acuerdo con el estudio de admisibilidad de la presente demanda, el despacho
procedera a admitirla, en los siguientes términos:

1. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO consagrado en el articulo 138 de la
lLey 1437 de 2011 C.P.A.C.A. se impetra en representacion del sefior
EDISON FABIAN DUARTE MONTES, en contra de la Nacion - Ministerio
de Defensa - Policia Nacional.

La demanda de la referencia tendra como objeto la declaratoria de nulidad
del fallo de primera instancia, emitido por el Jefe de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la policia metropolitana de Cucuta de fecha 26 de
septiembre de 2016 y el fallo de segunda instancia, de fecha 01 de
noviembre de 2016 proferido por el Inspector Delegado Regién Cinco de
Policia, mediante la cual confirma el fallo de primera instancia. con el
consecuente restablecimiento de los derechos.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 1 del CPACA,
NOTIFIQUESE por estado a la parte actora la presente providencia.

3. Téngase como parte demanda a la Nacién- Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, entidad que en los términos del articulo 159 de la Ley 1437 de
2011 C.P.A.C.A. tiene capacidad para comparecer al proceso, siendo
representada por el Ministro de Defensa y/o por el Secretario General de la
Policia Nacional de acuerdo con la delegacion concedida para tal fin.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 1 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda al correo para
notificaciones judiciales que disponga la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL, en los términos del articulo 199 de la Ley
1437 de 2011 —modificado por el articulo 612 del Cdédigo General del
Proceso.
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. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 2 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
C.P.A.C.A. —maodificado por el articulo 612 del Coédigo General del Proceso.
Para el efecto, ténganse como direccion de buzdn electronico las
informadas por los Sefiores Procuradores Judiciales delegados ante esta
Corporacion.

. NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda a la AGENCIA
NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A. —modificado por el articulo
612 del Codigo General del Proceso-.

. En los términos y para los efectos contemplados en el articulo 172 de la
Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A., CORRASE TRASLADO DE LA DEMANDA
a la entidad demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

. Conforme al numeral 4° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C A
fijlese la suma de cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios
del proceso que deberan ser consignados por la parte accionante en la
cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad.
para lo cual se sefiala un término de diez (10} dias contados a partir de la
notificacion del presente auto;, con la prevencién de lo sefialado en el
articulo 178 ibidem.

. RECONOZCASE personeria al profesional del derecho Jorge Eliecer
Duarte Lintarde. como apoderado de la parte actora, de conformidad con el
poder aportado a folio 185 del expediente.

\

el




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Ref: Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 54-001-23-33-000-2017-00333-00
Actor . Anderson Yesid Silva Garcia.
Demandado : Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

Al despacho el proceso de la referencia remitido por los Juzgado Administrativos por
falta de competencia, procede el Despacho de conformidad con el articulo 155
numeral 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc
Administrativo —en adelante C.P.A.C.A-, a remitir nuevamente el expediente por
competencia a los Juzgados Administrativos del Circuito de Cucuta, de acuerdo con
las siguientes consideraciones:

Al proceso se tiene que el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cucuta
mediante auto de fecha 05 de mayo de 2017 (fl. 91) remitid por competencia el
proceso bajo el argumento de que por tratarse de un asunto de caracter laboral
debia examinarse la competencia bajo la regla establecida en el numeral 2 del
articulo 155 del CPACA,, en ese sentido y al superar los 50 s.m.Lm.v. la cuantia
fijlada en el proceso, el mismo era de competencia del Tribunal Administrativo.

No obstante [o anterior, al examinar el proceso encuentra este Despacho que las
pretensiones del actor no derivan de una relacién laboral, menos auan pretende el
reconocimiento de aquella, pues se frata de un soldado bachiller como bien se
estima en el planteamiento factico, solicitdndose asi la declaratoria de nulidad de un
acto administrativo de calificacion de unas lesiones sufridas durante la prestaciones
del servicio militar obligatorio, escenario del que se puede concluir que el asunto no
es de caracter laboral.

Asi las cosas el numeral 3 del articulo 155 del C.P.A.C.A., al determinar la
competencia de los jueces administrativos en primera instancia, contempld el
conocimiento de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de la
siguiente manera:

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia no exceda de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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Ahora bien, el articulo 157 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo preve:

“En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podréa
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexio de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de
la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, muitas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacién de aguella”.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo seréd competente para conocer de los
procesos de Nulidad y Restablecimiento del derecho cuando la cuantia exceda los
300 salarios minimos legales mensuales vigentes, y la cuantia se determinara por
el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
mntereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella.

CONSIDERACIONES

Respecto de la demanda de la referencia se puede observar que el demandante
estimoé razonadamente la cuantia a folios 8 a 9 del expediente, en donde sefial6:

Se procede a solicitar por indemnizacién de perjuicios y dafios morales
la suma correspondiente a CIEN SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES, ftomando como base el sueldo minimo
determinado para el afio 2015, en el cual es por valor de ($644.350)
pesos (...)

De lo anterior se tiene que en el presente caso, se pretende Gnicamente el pago de
los perjuicios morales, y los mismos ascienden a (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, por lo que la competencia se atendera de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 155 del CPACA, esto es, que la competencia
sera de los jueces administrativos en primera instancia cuando la cuantia no exceda
de trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

De esta manera, se puede afirmar que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es competente para conocer del presente proceso, toda vez que
encuentra que de la estimacion de la cuantia hecha por el demandante, la misma
no asciende a los 300 salarios minimos legales mensuales vigentes, siendo
competencia de los Juzgados Administrativos de conformidad con lo establecido en
el numeral 3 del articulo 155 del C.P.A.C.A.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander.




CIB
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto, por lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente al Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Cuacuta para lo de su competencia, previas las
anotaciones a que haya lugar.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dieciséis (16) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2017-00427-00
ACCIONANTE: FRANCENETH LUNEA GONZALEZ
DEMANDADOQ: ESE IMSALUD

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
CONTROL:

Al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma no cumple con todos los requisitos
sefialados en el articulo 157 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 C.P.ACA.,
razén por la cual se inadmitirda la misma y se ordenard su correccion, en el
siguiente aspecto:

1. La cuantia de la demanda no se estimé de manera razonada, puesto que en el
acépite correspondiente a “DETERMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA”, se
enuncia que la cuantia esta determinada por la suma de cuatrocientos millones de
pesos $ 400.000.000; que surge, de lo dejado de pagar por concepto de
cesantias, intereses a las cesantias, prima, vacaciones, dotacidén, pago de
moratorios e indexacion de los mencionados valores, sin tener en cuenta que en
virtud de lo normado en el articulo 157 del CPACA, cuando se acumulan varias
pretensiones, entiéndase estas individualmente consideradas, como cesantias,
vacaciones, etc, la cuantia se determinara por el valor de la pretensiéon mayor.

2. Entonces. en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 162 numeral 6 del
C.P.AC.A, gque ordena la estimacion razonada de la cuantia, cuando sea
necesaria para determinar la competencia, se requiere al apoderado judicial de
la parte demandante a efectos de que razone la cuantia de conformidad con lo
normado en el articulo 157 del CPACA, que al tenor literal preceptia:

“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. {...)

Para los efectos aqui contemplados. cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia _se deferminara por el valor de la
pretension mayor.

En las acciones de nulidad v restablecimiento _del derecho no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, 30 prefexio de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las prefensiones al tiempo de la
demanda, sin fomar en _cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados _como _accesorios, que se causen con posterioridad a ia
presentacion de aquella.
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2
RADICADRG: No. 54-001-23-33-000-2017-00427-00
MEDIO DE CONTROL: RULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: iNf\QMiTASE la demanda presentada por la sefiora FRANCENETH
LUNA GONZALEZ a través de apoderado judicial, de conformidad con lo
expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir el defecto advertido, para lo cual se le concede
un término de 10 dias, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 170 del
C.P.A.C.A., so pena de rechazo de la demanda.

TERCERQO: RECONOZCASE personeria al profesional del derecho Misael
Alexander Zambrano Galvis, para actuar el calidad de apoderado de la parte
demandante, bajo las previsiones del poder obrante a folio 1 del Cuaderno No. 1
de la demanda.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01532-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Evelia Gamboa Gamboa

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion  Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: » Rotifico a lag
M i, W et 8000 a4m,




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2015-00170-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Ricardo Torres

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrgdo.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2015-00266-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Noel Alfonso Torrado Alvarez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion  Fondo de

Prestaciones Sociales del magisterio -
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADOQ por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

__ —EDGAR EARIQUE BERNAL JAUREGUI
Magfstrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01280-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Dignedis Perez Becerra

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion  Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE

TRASLADOQO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magisfrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-00384-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Abel Vega Gomez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las paries presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Por anolicion en EGTARD, notifico a las
pertes da providenciks anisdorn a las 8:00 aam.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2014-00911-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Elizabeth Rojas Barrientos

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/%;f-\ TRIBUNAL ADISRTRATIVO DE-
NS NORTE DE S84MBARIZR

\‘\,ﬁ—- " AT TRONCEA SECRETARIAL
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RAMA JUDICIAL DEL PODLR PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-00566-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Maria Josefa Sanabria Ortiz

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias. sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODLR PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2015-00318-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Héctor Diaz Mantilla

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GAR ENRIQUE BHRNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-40-010-2016-00255-01
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandado: Nacién ~ Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la

. celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Actor: Henry David Guarin Jaimes
\
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado:

Medio de Control:
Actor:
Demandado:

54001-33-33-002-2014-00922-01

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Alirio Pefiaranda Pefaranda

Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por

escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2015-00194-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Carmen Judith Calixto Sanguino

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Mapistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2015-00455-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Jorge Antonio Rodriguez Garcia

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIQUH BERNAL JAUREGUT —

Magistrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Once (11) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-01350-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Aleyda Archila Chuzcano

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de

San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las paries presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asunios Administrativos,
por el término de diez (10) dias. sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIQUE BERNAL JAUREGUI —
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVd DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, quince (15) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2017-00283-00

ACCIONANTE: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ

DEMANDADO: ALVARO OCHOA CUBEROS Y MARIO ALFREDO GALVIS
MANTILLA

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

Procede el despacho a pronunciarse sobre la solicitud de medidas cautelares
previas, asi

L ANTECEDENTES

1.1.- La ESE Hospital Universitaric Erasmo Meoz, presenta demanda en uso del
medio de control de repeticidn en contra de los médicos Mario Alfredo Galvis
Mantilla identificado con CC. 91.230.980 y Alvaro Enriqgue Ochoa Cuberos
identificado con CC. 13.259.338, con el objeto de que se declaren responsables
por los perjuicios ocasionados a la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO
MEQOZ, a raiz del pago de una condena por un valor de seiscientos cuarenta y tres
millones cuatrocientos veintiocho mil doscientos veintiocho pesos (%
643.428.228), que tuvo que efectuar en cumplimiento de la providencia proferida
por dentro del proceso de reparacion directa con Rad. 1999-00847.

1.2. Peticiona la apoderada judicial de la entidad publica demandante, el decreto
de unas medidas cautelares previas, que se traducen.

1.2.1. Respecto del Dr. Mario Alfredo Galvis Mantilla:

1.2.1.1. El embargo y secuestro del inmueble distinguido con el nimero de
nomenclatura urbana calle 7 No. 9E -42 Barrio Colsag — “EDIFICIO DA VINCI
APARTAMENTO 6805 de la ciudad de Cucuta, identificado bajo el folio de
matricula inmobiliaria 260-283787 de la oficina de instrumentos publicos.

1.2.1.2. El embargo y retenciéon de los salarios devengados o por devengar que
cause el mencionado, en su condicién de empleadc de la ESE Hospital
Universitario Erasmo Meoz, correspondiente a las 1/5 parte del excedente del
salario minimo conforme a los articulos 154 y 155 del CST, reformados por los
articulos 3y 9 de la 2da de 1984.

~

1.2.1.3. El embargo y secuestro de las sumas de dinero consignadas o
depositadas en cuenta corriente, de ahorros o que a cualquier otro titulo bancario
o financiero posea el demandado en los establecimientos financieros
referenciados.
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MEDIO DE CONTROL: REPETICION

1.2.2. En relacién al Dr. Alvaro Ochoa Cuberos:

1.2.2.1. El embargo y secuestro del inmueble distinguido con el numero de
nomenclatura urbana lote 31 Urbanizacion Lomita Nueva, identificado actualmente
como predio No. 24 Conjunto Cerrado Lomita Nueva, calle 1 No. 1-614 Urb.
“LOMITA NUEVA”, identificado bajo el nimero de folio de matricula inmobiliaria
260-142796 de la oficina de instrumentos publicos de Cucuta.

12.2.2. El embargo y secuestro de las sumas de dinero consignadas o
depositadas en cuenta corriente, de ahorros o que a cualquier otro titulo bancario
o financiero posea el demandado en los establecimientos financieros
referenciados.

il. CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 152 de la Ley 1437
de 2011 Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ésta Corporacion es competente para conocer en primera instancia
del presente proceso y por ende para decidir sobre la solicitud de medida cautelar
previa en virtud de lo normado en los articulos 229, 125 y 243 del CPACA.

2.2. De la solicitud de medida cautelar

2.2.1. En relacién a la peticién de las medidas cautelares con caracter de previas,
tenemos, que el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, establecid que en todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de la parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado
ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalimente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

2.2.2. A su vez, el articulo 231 del CPACA preceptla, como requisitos para
decretar las medidas cautelares, que concurran los siguientes requisitos:

“1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria méas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que. adicionalmente, se cumpla una de las sigufentes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, ©
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b) Que existan serios motivos para considerar que de nc oforgarse ia medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”
2.2.3. Del texto de las normas anteriormente descritas, se infiere que el Juez
Contencioso Administrativo en todos los procesos declarativos, en concreto, el
denominado en la Ley 1437 de 2011 como medio de control de repeticion, tiene la
posibilidad de decretar las medidas previas y/o cautelares que estime pertinentes

para prevenir un dafio inminente, inclusive antes de admitir la demanda.

2.2.4. Dichas medidas han sido clasificadas en la Ley 1437 de 2011 como
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensidon, y se sefala como
requisito l6gico y fundamental para la procedencia de las mismas, que guarden

relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

2.2.5. Bajo dicho marco normativo debemos entrar a analizar si en el sub judice
resulta procedente decretar las medidas cautelares previas solicitadas por la

entidad publica demandante.

2.2.6. Pues bien, primigeniamente debemos poner de presente, que la parte
demandante peticiona el decreto de las medidas cautelares previas dentro del
mismo escrito contentivo de la demanda, sin especificar de manera separada y
autbnoma los argumentos que sustenten la procedencia de las medidas
cautelares deprecadas en contra de los galenos Mario Alfredo Galvis Mantilla y

Alvaro Ochoa Cuberos.

2.2.7. Para el efecto, vale la pena reiterar que segun las voces del articulo 229 del
CPACA, se exige que la peticion de parte se encuentre debidamente sustentada,
y acorde con el 231 ibidem, el decreto de la medida cautelar, esta supeditada al

cumplimiento de los requisitos alli dispuestos.

2.2.8. Para el despacho, no se satisfacen los requisitos minimos para que se
decrete la medida cautelar, en tanto que, no se sefala de forma especifica el
sustento de la peticion previa, es decir, no se alude a ningin argumento ni indica
de manera expresa que para el estudio de la medida deban considerarse las

explicaciones que consigna a titulo de concepto de violacién en la demanda.
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2.2.9. Estima el despacho, que sustentar de manera precisa la solicitud de medida
cautelar. obedece a una expresa exigencia legal. Ello toma mayor relevancia
cuando se solicita de manera previa, toda vez, que conforme al articulo 231 del
CPACA ademas de cumplir con los requisitos generales para la procedencia de la
medida, se debe cumplir con una de las siguientes condiciones: i) Verificar que al
no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable o ii) que existen serios
motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia

serian nugatorios.

2.2.10. Entonces, teniendo en cuenta que la parte actora no cumplié con dicha
carga procesal y que de la revisién del expediente, no se consideran cumplidos
los requisitos exigidos para el decreto de las medidas cautelares peticionadas,
este despacho se sustraera a denegar la solicitud de medidas cautelares
impetradas en contra de los médicos Mario Alfredo Galvis y Alvaro Ochoa
Cuberos. Ello, por cuanto, el despacho no cuenta alguna especial circunstancia de
la cual se pueda inferir que de no decretarse la medida cautelar solicitada u otra
de similar naturaleza, resulte lesionado el interés publico, pudiera presentarse un
perjuicio irremediable o implique la insustancialidad de los efectos de la sentencia

que se profiera en el presente proceso.

2.2.11. En consecuencia se,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE las medidas cautelares previas solicitadas por la parte

demandante, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CAMPLASE

-3




TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, quince (15) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2017-00283-00

ACCIONANTE: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ

DEMANDADO: ALVARO OCHOA CUBEROS Y MARIO ALFREDO GALVIS
MANTILLA

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

Una vez efectuado el analisis de admision de la demanda en el proceso de la
referencia, el Despacho encuentra que se cumplieron con los requisitos formales
sefialados en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo” —en adelante C.P.A.C.A.-, razon por la cual se
. dispone:

1. ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de control de
REPETICION consagrado en el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011
C.P.A.C.A. impetra a través de apoderado debidamente constituido, la ESE
Hospital Universitario Erasmo Meoz en contra de los sefiores Mario Alfredo

Galvis Mantilla y Alvaro Ochoa Cuberos.

La demanda de la referencia tiene como finalidad declarar responsable a
los demandados por los perjuicios ocasionados a la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ, a raiz del pago de una condena por un
valor de seiscientos cuarenta y tres millones cuatrocientos veintiocho mil
doscientos veintiocho pesos ($ 643.428.228), que tuvo que efectuar en
cumplimiento de la providencia proferida por dentro del proceso de
reparacion directa con Rad 1999-00847.

2. De conformidad con lo establecido en los articulos 171 numeral 1y 201 del
' CPACA, NOTIFIQUESE por estado a la parie actora la presente
providencia.

3. TENGASE como parte demandada a los sefiores Mario Alfredo Galvis
Mantilla identificado con CC. 91.230.980 y Alvaro Enrique Ochoa Cuberos
identificado con CC. 13.259.338.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 1 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda a los sefiores
Mario Alfredo Galvis Mantilla identificado con CC. 91.230.980 y Alvaro
Enrique Ochoa Cuberos identificado con CC. 13.259.338, en los términos
del articulo 200 idem.

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 2 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO, en los términos del articulo 199 del CPACA modificado por el
articulo 812 del CGP. Para el efecto, ténganse como direccion de buzdn
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales
Delegados ante esta Corporacion.
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6. En los términos y para los efectos contemplados en el articulo 172 del
CPACA, CORRASE TRASLADO DE LA DEMANDA a los demandados y al
MINISTERIO PUBLICO.

7. Conforme al articulo 171 numeral 4 del CPACA,, fijese la suma de sesenta
mil pesos ($60.000.00), como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO
que deberan ser consignados por la parte actora en la cuenta que al efecto
tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente
auto; con la prevencion de lo sefalado en el articulo 178 ibidem.

8. RECONOZCASE personeria a la profesional del derecho Oneyda Botello
Gomez, para actuar como apoderada de la parte demandante en los
términos del memorial poder visto a folio 1 del plenario.

B
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, nueve (09) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Ref. Medio de Control : Reparacién Directa

Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00360-00
Actor . Dumian Medical S.A.S.
Demandado : Superintendencia Nacional de Salud- Nacion-

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Procede el Despacho de conformidad con el articulo 156 numeral 6 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —en adelante
C.P.A.C.A-, a remitir el expediente por competencia al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

El numeral 8 del articulo 156 del C.P.A.C.A., al determinar la competencia por
razén del territorio, contempld el conocimiento de los procesos de reparacion

directa de la siguiente manera:

6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se
produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o
por el domicilio o sede principal de la entidad demandada a eleccion del

demandante.

En consecuencia, para determinar la competencia en razén del territorio de los
procesos de Reparacion Directa, el CPACA establece dos postulados; 1). Por el
lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones
administrativas, o 2). Por el domicilio o sede principal de la entidad demandada a

eleccion del demandante.
Consideraciones

Respecto de ia demanda de la referencia se puede observar que el demandante
endilgo la competencia a folios 11y 12 del expediente de la siguiente manera:

COMPETENCIA Y CUANTIA
Es competencia del Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander
en primera instancia por la naturaleza de la accion, el domicilio de la parte
demandante, por razén del terntorio donde el actor presto sus servicios de
salud, y por la cuantia que se denva de aquella, la cual excede
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aproximadamente de frescientos (300} salarios minimos legales mensuales.

(...)

Ahora bien, teniendo en cuenta que respecto a los postulados establecidos por el
CPACA en su articulo 156 para determinar la competencia en razén del territorio,
se sustrae que los hechos que dieron origen a la presentacion de la presente
accion se derivaron de los presuntos perjuicios causados al demandante, debido a
la no cancelacion de servicios prestados a SOLSALUD S.A., por ser ordenada la
toma de posesion y liquidacion de la misma por parte de la Nacién- Ministerio de
Salud y Proteccién Social- Superintendencia Nacional de Salud.

Al examinar los hechos de la demanda, encuentra el despacho a folios 19 al 41 del
expediente, que la liguidacion de la EPS SOLSALUD de la cual se deviene el
presuntc dafio reclamada, fue emitida, impulsada y materializada por la
Superintendencia Nacional de Salud en Bogota con fecha 06 de mayo de 2013.

Del mismo modo, respecto al segundo postulado establecido por el CPACA en su

articulo 156 para determinar la competencia en razén del territorio en los procesos .
de Reparacion Directa, encuentra el despacho que tanto la Superintendencia

Nacional de Salud como el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, tienen su

domicilio y sede principal en Bogota D.C.

Por lo anterior se puede afirmar que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es competente para conocer del presente procesoc y en
consecuencia el conocimiento del mismo es competencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de conformidad con lo establecido en el numeral
6 del articulo 156 del C.P.A.C.A.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto, por
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo
Judicial, a efectos de que sea repartido al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, previas las anotaciones a que haya lugar.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

————

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2016-00486-00

DEMANDANTE: ALIX CARRILLO SANCHEZ Y OTROS

SALUD - SALUDCOOP EPS - SALUDCOOP IPS - IPS

DEMANDADO: UNIPAMPLONA

NACION — MINISTERIO DE SALUD - SUPERINTENDENCIA DE |

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razéon por la cual se
dispone:

1.

FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del
proceso de la referencia el dia 20 de septiembre de 2017, a partir de las
09:00 A.M., siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los
apoderados que ejercen representacion en esta controversia.

. Se advierte que en el entendido que esta providencia se notifica por estados

electronicos (conforme lo indica el numeral 1 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011) y se comunica a los correos electronicos suministrados por las partes y
demas intervinientes, no se libraran boletas de citacion a los sujetos procesales
intervinientes, sin que ello se constituya como una excusa para la inasistencia a
tal audiencia.

. RECONOZCASE personeria al abogado Mauricio Alejandro Quintero Gélvez

como apoderado de SALUDCOOP EPS en liquidacion, en los términos y para
los efectos del memorial poder y anexos vistos en folios 275 a 277 del
expediente.

. RECONOZCASE personeria al abogado Yamal Elias Leal Esper como

apoderado de IPS UNIPAMPLONA, en los términos y para los efectos del
memorial poder y anexos vistos en folios 278 a 289 del expediente.

. RECONOZCASE personeria a los abogados Joaquin Elias Cano Vallejo vy

Rocio Ballesteros Pinzén como apoderados de la NACION — MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, en los términos y para los efectos del
memorial poder y anexos vistos en folios 307 a 317 y 493 a 502 del
expediente.

. RECONOZCASE personeria al abogado Edgar Enrique Onofre Diaz como

apoderado de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD, en los términos y para los
efectos del memorial poder y anexos vistos en folios 414 a 416 del expediente.

. RECONOZCASE personeria a la abogada Marina Arévalo Torres como

apoderada de LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS, en los términos y

¢



Radicado 54-001-23-33-000-2016-00486-00
Auto cita a audiencia inicial

para los efectos del memorial poder y anexos vistos en folios 52 a 54 del
cuaderno de llamamiento en garantia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—EDGAR ENKIQUE BERNAL JAUREGUI ~
Magisfrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, quince (15) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Radicado No: 54-001-33-33-751-2014-00175-01
Demandante: Ligia Marcela Calderdn Bastos
Demandado: ESE Centro de Rehabilitacion Cardioneuromuscular de

Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra el auto de fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil
dieciséis (20186), proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixio de Cucuta
en curso de la audiencia inicial, mediante el cual se declaré parcialmente probada la
excepcion de indebida escogencia de la accidon relativa unicamente al
reconocimiento de sumas adeudadas por el periodo de tiempo en el cual la
accionante prestd sus servicios, sin figura contractual alguna que respaldara tal
prestacion, es decir, los meses de noviembre y diciembre de 2012 y la primera

quincena de los meses de enero y septiembre de 2013.
2.- La demanda.

Se solicita con el gjercicio del presente medio de control, la nulidad del oficio GER-
13100169 de fecha siete (7) de octubre de dos mil trece (2013)!, por medio del cual
da respuesta al derecho de peticion de fecha veinte (20) de septiembre del mismo
afo, proferida por el Gerente de la ESE Centro de Rehabilitacion
Cardioneuromuscular de Norte de Santander, mediante el cual negd la obligacion de

reconocer y pagar derechos laborales que le reclamara la accionante.
3.- Elauto apelado

Mediante auto de fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil dieciséis (2016), proferido

por la Jueza Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, declaré parcialmente probada
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la excepcion de indebida escogencia de la accion, puntualmente en lo que concierne
al reconocimiento de sumas adeudadas por el periodo de tiempo en el cual la
accionante prestd sus servicios, sin figura contractual alguna que respaldara tal
prestacion, es decir, los meses de noviembre y diciembre de 2012, la primera
quincena de los meses de enero y septiembre de 2013, considerando que mal puede
exigirse a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
dado que para ello ha de acudirse a la actio in rem verso, de conformidad con lo
reglado en el articulo 165 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

4.- El recurso de apelacién

La parte demandante interpuso recurso de apelacién contra la citada decision, al
argumentar que, si bien es cierto desde un primer momento se ha alegado una
relacion laboral, legal y reglamentaria, negando con esto la figura de prestacién de
servicios, el aceptar el medio que establece el A-Quo, seria aceptar de plano la
existencia de un contrato de prestacidn de servicios desvirtuando con ello la
existencia de una relacion laboral, argumento por Gltimo que dado las circunstancias
facticas todo se enmarca dentro de lo establecido en la sentencia C-711 del 7 de
marzo de 2012, donde se establece que contratar por prestacion de servicios no
tiene cabida dentro de las ESE, razén esta que desvirtia por completo la opcidn de

acudir a medio de control distinto al presente.

5.- El Problema Juridico

Le corresponde a la Sala determinar: ;Si se ajusta © no a derecho la decision
adoptada por el Juzgado de primera instancia en auto de fecha (26) de mayo de dos
mil dieciséis (2018), proferido en el curso de la audiencia inicial que decidio declarar
parcialmente probada la excepcion de indebida escogencia de la accion relativa
Gnicamente al reconocimiento de sumas adeudadas por el periodo de tiempo en el
cual la accionante prestd sus servicios, sin figura contractual alguna que respaldara
tal prestacion, es decir, los meses de noviembre y diciembre de 2012 y la primera

quincena de los meses de enero y septiembre de 20137

5.1. Consideraciones.
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Para la Sala la decisién adoptada por el Juez de instancia debe ser revocada de

conformidad con lo que es expondra a continuacion:

En primer momento se hace necesario resaltar lo expresado por el Honorable
Consejo de Estado en su Seccion 3% Sala de lo Contencioso Administrativo,
Radicado N°. 2003-00035-01 (35026), en la cual se refirié a la diferencia entre

enriquecimiento sin causa o injustificado y la actio in rem verso, sefalando:

“Es pertinente precisar que el ennquecimiento sin causa o injustificado y la actio in rem
, verso son dos figuras distintas pero ligadas entre si, cuya diferencia estriba basicamente
en que “el enriquecimiento sin causa es un principio general de derecho, que prohibe
incrementar el patrimonio sin razén justificada; mientras que la actio in rem verso es la
figura procesal a través de la cual se maneja la pretension”, permitiéndole al
empobrecido reclamar “los efectos de la vulneracién de dicho principio general”

Respecto de la actio in rem verso, el auto del 06 de agosto de 2009 proferido dentro
del expediente 2005-01843-01 (3392) por el Honorable Consejo de Estado, en el
cual el M.P., fue el Dr. Enrique Gil Botero, decanto las caracteristicas, de dicha

accion respecto de la cual sefiald:

“La accién tiene una serie de caracteristicas que a continuacion se exponen

A. FEsde naturaleza subsidiana, esto significa que s6lo es procedente siempre y cuando el
demandante no cuente con ningtn otro tipo de accién para pretender el restablecimiento
patrimonial deprecado. Sobre este elemento definitorio. la doctnina autorizada ha
precisado “La junsprudencia. adoptando la formula de Aubry y Rau ha determinado que
la accién s6lo puede ser iniciada si el demandante no dispone de ninguna otra accion
surgida de un contrato, de un cuasiconirato, de un delito o de un cuasidelito.. ™

B. Fn directa relacién con lo anterior, la accién tiene el rasgo de excepcional, dado que &l
traslado patnmomnial injustificado (enriquecimiento alegado) no debe tener nacimiento u
origen en ninguna de las fuentes de las obligaciones sefialadas en el Articuio 1494 del
Codigo Civil.

C. Se trata de una accién Unica y exclusivamente de rango compensatorio, es decir, a traves
de la misma no se puede pretender la imdemnizacion o reparacion de un perjuicio, sino
que el contenido y alcance de la misma se circunscribe al monto en que se enriquecio sin
causa el patnmonio del demandado, que debe corresponder (correlativamente) al
aminoramiento que padecid el demandante

D. La accion in rem verso (actio de in rem verso) no puede ser equiparada a la accion de
reparacion directa consagrada en el Articulo 86 del C C A. -esta dltima de naturaleza
indemnizatoria- Se trata, como se mencioné, de una accion de naturaleza auténoma e
independiente. dingida, precisamente, a retrotraer los efectos que produjo una situacion
de traslado patrimonal injustificado, motivo por el cual no es posible, en sede de su
ejercicio, formular algtin tpo de pretension de caracter indemnizatorio. sino que, por el

contrano. su procedencia se basa en el exclusivo reconocimiento de una situacion que
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se encuentra fuera de la 6rbita contractual o extracontractual, que amerita la adepcion,

por parte del juez competente, de una medida netamente compensatoria

Ahora respecto de los casos donde excepcionalmente se puede invocar la actio in
rem verso producto de un enriquecimiento sin causa, han sido definidos por la
Seccién 3% del Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, proceso Radicado N°. 2000-03075-01 (24897), que:

A. Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entidad pablica, sin participacion y sin culpa del particular afectado,
la que en virtud de su supremacia. de su autornidad o de su imperium constrfié o
impuso al respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes
o servicics en su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con
prescindencia del mismo

B. En lo que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros,
ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar Una amenaza o una lesion
inminente ¢ irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por
conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad
gue deben aparecer de manera objeliva y manifiesta como consecuencia de la
imposibididad absoluta de plantficar y adelantar un proceso de seleccion de
contratistas, asf como de la celebracidon de los correspondientes contratos,
clicunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso
administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha
seflalado en el numeral 12.1 de fa presente providencia. es decir, venficando en todo
caso que la decision de la administracion frente a estas circunstancias haya sido
realmente urgente, Util, necesaria y la més razonablemente austada a las
circunstancias gue la llevaron a tomar tal determinacion.

C. Enlos que debiéndose legaimente declarar una situacion de urgencia manifiesta, la
adnunstracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras,
prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato escnto alguno, en los
casos en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme
a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993,

12.3 El reconocimiento judicial del ennquecimiento sin causa y de ia actio de in rem verso, en
estos casos excepcionales deberd ir acompafiada de la regla segun la cual el
ennquectmiento sin causa es esencialmente compensatorio y, por consiguiente, el
demandante. de prosperarle sus pretensiones, sélo tendré derecho al monto del
enriquecimiento. Ahora. de advertirse la comision de algian iicito, falta disciplinana o fiscal. el
juzgador. en la misma providencia que resuelva el asunto. deberé cumphr con la obligacion

de compulsar copas para las respectivas investigaciones penales, disciplinarias y/o fiscales ~

5.2. El Caso concreto.
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La Jueza de primera instancia decidi6é declarar parcialmente probada la excepcion
de indebida escogencia de la accién relativa Gnicamente al reconocimiento de sumas
adeudadas por el periodo de tiempo en el cual la accionante prestd sus servicios, sin
figura contractual alguna que respaldara tal prestaciéon, es decir, los meses de
noviembre y diciembre de 2012 y la primera quincena de los meses de enero y

septiembre de 2013,

Por su parte, el apoderado de la demandante advierte que se ha estado alegando la
relacion laboral, legal y reglamentaria y se ha negado desde un principic de la
demanda la existencia del contrato de prestacion de servicios. El aceptar la ACTIO
IN REM VERSO, seria aceptar que hay un contrato de prestacion de servicios mas

no una relacién laboral.

De conformidad con las jurisprudencias anteriormente descritas, es claro que para
que la accionante proceda a utilizar la actio in rem verso se constituye como requisito
sine qua non que éste no tenga otro mecanismo legal para obtener la prestacion o
satisfaccion del derecho pretendido, es decir, que la accion depende de que no exista
otra medida, por lo cual al existir otro medio judicial para la solicitud de dicha
bretensién, no se puede invocar la actio in rem verso, por cuanto los supuestos
facticos vistos en la presente accibn no se enmarca dentro de los casos

excepcionales por los cuales puede proceder la mentada accion.

Aunado a lo anterior, la procedencia de la citada accién, se basa en el exclusivo
reconocimiento de una situacion que se encuentra fuera de la 6rbita contractual o
extracontractual, la cual amerita la adopcion, por parte del juez competente, de una
medida netamente compensatoria, tal cual fue sostenido en providencia
anteriormente citada; por Ultimo la accion in rem verso no procede en los eventos en

que se desconozca una disposicion imperativa.

No escapa la atencion del despacho, que se ha insistido por la demandante el que
durante todo el tiempo en que prestara sus servicios, con o sin contrato, se han
presentado los elementos constitutivos de una verdadera relacion laboral, sin que
ello determine el que finalmente y durante todo el tiempo que aduce haber prestado
sus servicios asi resulte, y menos que se le impida deba hacer un mayor esfuerzo
probatoriamente hablando acreditar el que durante de los meses de noviembre y

diciembre de 2012, primera quincena de enero y septiembre de 2013, prestd sus
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servicios y que por ellos recibiera alglin emolumento, o suma de dinero, elementos
estos que se encuentfran inmersos en los otros periodos que no son objeto de

rechazo de la actuacién judicial, por haberse aportado los respectivos contratos.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada en el auto de fecha veintiséis (26) de
mayo de dos mil dieciséis (2016) proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo
Mixto de Cucuta, en el curso de la audiencia inicial por medio de la cual se declaré
parcialmente probada la excepcion de indebida escogencia de la accion, de

conformidad con las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELYASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones secretariales dé jfigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRiR A, ADRIUCTRATIVO DE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciséis (16) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Radicaciéon numero: 54-001-23-33-000-2017-00013-00

Actor: OLEODUCTO DEL NORTE DE COLOMBIA S.A.S.
Demandado: Municipio de San José de Cucuta
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Por reunir los requisitos de Ley, se dispone ADMITIR la demanda presentada, en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del C.P.AC.A., por Oleoducto del Norte de
Colombia SAS a través de apoderada contra el Municipio de San José de Cucuta.
En virtud de lo anterior, se dispone:

1°. Tener como actos administrativos demandados los siguientes:

» Resolucion N° 0289-16 de fecha 29 de marzo del 2016 mediante cual se
liquidé al demandante el impuesto de alumbrado publico.

» Resolucion N° 082316 de fecha 11 de julio del 2016 mediante el cual se
resolvié el recurso de reconsideracion interpuesto por el contribuyente
Oleoductos del Norte De Colombia S.A.S.

2°. Notifiquese personalmente este proveido y corrasele traslado de la demanda
al sefor alcalde del Municipio de San José de Clcuta, Cesar Rojas Ayala o quien
haga sus veces en su condicidon de representante del ente territorial, de
conformidad con los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 ibidem, durante el término para dar respuesta a la presente demanda, la
entidad publica debera allegar el expediente administrative que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso que se encuentren en su poder, y
que la inobservancia de dicho deber constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto.



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
54001-23-33-000-2017-00013-00
Auto admite demanda

3°, Notifiquese por estado a la parte demandante la presente providencia. Y
téngase en cuenta el buzdn electrénico de la apoderado de la parte actora
aleidalasprilla@gmail.com para los efectos del articulo 205 del CPACA.

4°. Notifiquese personalmente el presente auto al Ministerio Publico en los
términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.
Para tal efecto téngase como direccion de buzédn electronico las informadas por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

5°. Notifiquese personalmente este proveido a la AGENCIA NACIONAL DE LA
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 del
C.P.A.C.A.. modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase
como direccion de buzén electrénico de dicha entidad la siguiente:
procesos@defensajuridica gov.co

8°. Conforme al numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto tiene
el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto.

7°. RECONOZCASE personeria para actuar 3 profesional del derecho Aleida
Patricia Lasprilla Diaz como apoderada frincipal de la parte demandante,
conforme y en los términos de los memorialgs poderes a ellas conferido.
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