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TRIBUNAL AQMENES‘E’MTKVQT? DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiséis (26) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

NULIDAD ELECTORAL
‘Expediente: 54-001-23-33-000-2024-000418-00
Accionante. Robert Paul Vaca Contreras
Accionado: Registraduria Nacional del Estado Civil - Consejo
Nacional Electoral - Jorge Enrique Acevedo Pefialoza
Asunto: Auto admite reforma de la demanda

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
resolver lo pertinente en relacién con la reforma de la demanda
presentada, previos los siguientes:

{ 1. ANTECEDENTES

1.1, Actuacion procesal

El sefior Robert Paul Vaca Contreras presenté demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral, entre otros contra el acto a traves
del cual se declard electo al sefior Jorge Enrique Acevedo Pefialoza como
Alcalde del Municipio de San José de Cicuta para el periodo 2024-2027, la
cual fue admitida mediante auto de fecha 08 de febrero de 2024,

Posteriormente, mediante memorial de fecha 20 de febrero de 2024 el
demandante presentd reforma de la demanda integrada en un mismo
documento con el escrito inicial, y a través de la cual adicion6é nuevos
hechos a los que enumerd como "OCTAVO, NOVENO y DECIMO”,

2. CONSIDERACIONES

2.4, Competencia

De conformidad con lo establecido en el Articulo 125 de la Ley 1437 de
2011, corresponde al Magistrado Ponente dictar las demas providencias
interlocutorias y de sustanciacién que no sean competencia de la Sala de
Decision.

2.2. De la reforma de la demanda

De conformidad con lo establecido en el Articulo 278 del CPACA, en
tratdndose de procesos de nulidad electoral “la demanda podra reformarse

por una sola vez dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién el
auto admisorio de la demanda al demandante”, '

Por su parte, en cuanto a los alcances de la reforma, el Articulo 173
ibidem establece lo siguiente: :



“Articulo 173. Reforma de la demanda. El demandante podra
adicionar, aclarar, o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a
las siguientes reglas:

1. (..) .
2. La reforma de la demanda podré referirse a las partes, las pretensiones,
los hechos en que estas se fundamentan, o a las pruebas.

3. No podré sustituirse la totalidad de las personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas
pretensiones deberan cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Igualmente, el juez podra disponer que el demandante la integre en un
solo documento con la demanda inicial.” .

En el presente caso se tiene que el auto admisorio de la demanda fue
notificado por estado al demandante el dia 13 de febrero de 2024 y en
consecuencia, el término de los tres dias para presentar la reforma de la
demanda concluyeron el pasado 20 de febrero, fecha en la que fue
efectivamente radicado el respectivo memorial, por lo que encuentra el
Despacho que fue presentada dentro del término legal.

Ahora bien, en cuanto al alcance de la reforma se advierte que el
demandante adicioné nuevos hechos a los que enumeré como “OCTAVO,
NOVENO y DECIMO”, y relaciond dentro de las resoluciones demandadas,
186 resoluciones proferidas por la Comisién Escrutadora Municipal de
Cucuta, que valga aclarar, ya habfan sido aportadas como anexos al
escrito inicial de la demanda.

En este orden de ideas, como quiera que el escrito de la reforma de Ia
demanda fue presentado oportunamente y cumple a cabalidad con los
requisitos exigidos en la mencionada disposicion legal, encuentra el
Despacho que lo procedente es admitirla tal como se dispondré en la parte
resolutiva. -

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE la reforma de la demanda presentada por el
sefior Robert Paul Vaca Contreras, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CORRASE traslado al demandado, del escrito de la reforma
por la mitad del término inicial, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 173 del CPACA, entiéndase este, por el lapso de ocho (8) dias, en
virtud del término inicial previsto en el Articulo 279 del CPACA.

IFIQUESE'Y COMPLASE
z
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- REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad Electoral
Radicado No: - 54.001-23-33-000-2024-00041-00 ,

‘Demandante: Camilo Pedraza Gémez en su condicién de Alcalde
- del Municipio de Lourdes N
Demandado: - Municipio de Lourdes - Leidy Yoleima Suarez

' Pacheco ‘ )
Asunto: Admite demanda y decide solicitud de medida
‘cautelar.

Procede el Tribunal, con base en el informe secretarial obrante en el indice “00010"
del expediente en Samai, a decidir sabre la admisién de la demanda v la solicitud
de medida cautelar presentada por la parte demandante en el memorial que obra
en el indice “00003" del expediente en Samai, conforme el siguiente recuento.

L- Anieceden_tes
1.1.- Pretensiones de la demanda.

La parte accionante formuld demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral previsto en el art. 139 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), solicitando que
se declare la nulidad de! Decreto 051 del 28 de diciembre de 2023, expedido por el
Alcalde del Municipio de Lourdes, por medio del cual se efecttio un nombramiento
en provisionalidad a la sefiora LEIDY YOLEIMA SUAREZ PACHECO, identificada
con la cédula de ciudadania 1094533000, en el cargo de Profesional Universitario
Codigo 219 Grado 01 de Carrera Administrativa; adscrito al equipo interdisciplinario
de la Comisaria de Familia, de la plata global de empleos del municipio de Lourdes.

1.2.- Solicitud de medida cautelar: Suspensién provisional de los efectos del
acto demandadeo. ' T ,

La solicitud de medida cautelar que fuere presentada por la parte actora en
memorial que obra en el indice “00002" del expediente en Samai, es la relacionada
con la suspension provisional de los efectos del Decreto 051 del 28 de diciembre de
2023, expedido por el Alcalde Municipal de Lourdes, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EFECTUA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD".

2.- Tramite procesal. .

Mediante auto del 1° de febrero de 2024, que obra en el indice No. 00005 del -
expediente de Samai, se ordené de acuerdo con lo establecido en el articulo 233 de
fa Ley 1437 de 2011, correr traslado de la salicitud de medida cautelar de la
referencia por el término de 5 dias a la parte demandada.

3.-Intervenciones
:3.1.'~1Leidy Yoleima Suérgz Pacheco

Durante el término de traslado ' la sefiora Leidy Yoleima Suérez Pacheco
identificada: con la cédula de ciudadania 1.094.533.000 mediante apoderado se

pronuncio frente a la solicitud de medida cautelar, indicando que ja misma se torna

! Memoriat obrante en el indice *00010° del expediente on Samai ~ recibido por medio de mensaje de corres elecirénico of 8

de fobrora da 2023 alas 4:08 de ia tarde.



~ Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00041-00
Lemandante: Camilo Pedraza Gémez ensu
condicién de Alcalde del Municipio de Lourdes
Auto admile y decide medica cautelar

lmprocedente por cuanto afirma que el acto demandando fue expedado en virtud del

principio de legalidad, por la autoridad competente y su fuerza de ejecutoria goza
- de presuncion de iegahdad .

que fueron emltldos con mfraccaon a la Constltuclén Pohtxca ylo a ta Iegis!aclon
vigente. : o . -

actos admmlstratwos de carécter general

Alude que pretender solicitar la suspension provnslonal de los Decretos 048 y 049
de 2023 con certtf‘ cac:ones de los funclonanos y parhculares que dan cuenta de la

0 ﬂegalldad de jos actos admmxstratwos

Expone que los sefiores Carmen iQnsso’:enis Jaimes Galvis, Sindy Tatiana Aguilar
Correa, ’Silvia, Clavjo Céaceres, Mario Alonso Corredor, Eddy Amparo Caballero
Correo Jaime Archila, Johnn Edwm 'Sllva Anguulo‘vy Edmson Samue! Pefaranda
parttcnparon en éi debido a que no cuentan con las. competenc:as laborales y dado
que no: hacaan parte dela A!cald:a Mumczpat para: la fecha de su expedtcton

Agrega que esta Corporacién solo tiene competencia para estudiar la Iegahdad del
Decreto 051 de 2023, por tratarse de un acto administrativo de caréacter. particulary
concreto que dio jugar al nombram:ento y postenor poses:on deja seﬁora Leidy

'mtegrar el equrpo lnterdiscsphnano de la Comlsana de Famlha del Mumcapno de
Lourdes..

En este sentido asevera que | la solicitud de Ia mednda cautelar debe rechazarse por
no contar con los fundamentos facticos y juridicos que la respalden, ya que los actos
administratives que dieron origen a su expedicién gozan de legalidad y que las
umcas causales que puedan mvocarse para pretender la nuhdad de! acto . de

'De otra parte, propuso como medxo exceptxyo !a fatta de causaies legales a la
solicitud de suspension del Decreto 051 de 2023, dado que el mismo goza de
presuncion de legalidad y no se encuentra probado ninguna srregulandad que haga

contrario a la Constitucion Poiitnca yla Ley 909 de 2004,

Enfatizé que el Municipio de Lourdes si adelanto los estudios técnicos pre\nos 3 ia
modrﬁcacnon de la escaia salarna! la p!anta de empleos ¥ el manual de funcnones

.....

......

derecho preferenc:ai de encargo y que la seﬁora Leidy Yoielma Suérez Pacheco es
psicologa y cumple con los requisitos para &l empleo de Profesional Universitario,
2



‘Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00041-00

- Demandante: Camila Pedraza Goémez en su
condicidn de Alcalde del Municipio de Lourdes
_Auto admite y decide medica cautelar

Codigo 219, g»rado 01, adscrito al equipo interdisciplinario de la Comisaria de
Familia. ' B | _

~Plantea que no era obligacién del Alcalde Municipal conformar un equipo técnico
con los servidores publicos del ente territorial, como se pretende hacer ver, ya que
ho cuentan con conocimientos, ni experiencia en este tipo de funciones, debigio a
que cada uno de los consultados corresponden a empleos del nivel asistencial y
técnico y que quien funge como contador no tiene como actividad contractual, la
elaboracion de estudios técnicos ni se demostré que hubiese sido contratado para
tal propédsito..

Que debido a que el Alcalde Municipal se percaté de que no contaba con el personal
idoneo, requirié a la confederacién de servidores publicos de Colombia, para la
creacion del equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia, que se omitid
presentar en el acervo probatorio. ‘

Il.- Consideraciones
2.1.- Competencia.

El Tribunal es competente para conocer del asunto de la referencia en tnica
instancia, conforme a lo establecido en los articulos- 139 y 151, numeral 8, literal c)
de la Ley 1437 de 2011, tal como quedé modificado por el articulo 27 de la Ley
2080 de 2021.

2.2.- En el presente asunto hay lugar a admitir la demanda y negar la medida
cautelar solicitada por la parte actora, '

La Sala precisa, inicialmente, que la demanda del medio de control de nulidad
electoral de la referencia, fue interpuesta dentro de los 30 dias que prescribe el
literal a) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA. '

Lo anterior, dado que, al contabilizarse el término de caducidad desde el dia
siguiente a la fecha de expedicién del auto acusado, esto es, el dia 28 de diciembre
de 2023, es claro que el plazo maximo Ppara presentar la demanda era el 12 de

febrero de 2024 y como Ia demanda fue interpuesta el 26 de enero de 2024, se
advierte que se hizo dentro del término.

Ahora bien, en relacion a la solicitud de medida cautelar, encuentra la Sala que
luego de valorar los argumentos de la misma, lo expuesto por las partes y el
ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion que no hay lugar a decrstar
fa suspension provisional de los efectos del acto demandado, conforme las
siguientes razones: - I

2.2.1.-De la naturaleza de la medida cautelar de suspensidn provisional de los
efectos de los actos administrativos,

Como es sabido, en el articulo 238 de la Constitucién se prevé que la jurisdiccion
podra suspender provisionalmente los efectos de los actos administrativos, por los
mativos y con los requisitos que establezca la ley. ~ ' '

En el capitulo XI del titulo V de Ia parte segunda de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
articulo 229 y ss, se contienen las disposiciones relativas a las medidas cautelares
que pueden ser decretadas, asi coma su contenido, alcance, requisitos y el
procedimiento para su adopcion. '

Para el decreto de las cautelas, el articulo 231 del CPACA distingue dos episadios,
uno cuando se pretende ‘la_sus‘pensién provisional de un acto administrativo, y el

3.



Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00041-00
Demandante: Camila Pedraza Gdmez en su
condicion de Alcalds del Municipio de Lourdes
Auto admite y decide medica caulelar

otro, para los demds casos en los que se solicita la adopcién de una medida
diferente a la suspension provisional. : o '

En el inciso primero del citado articulo se- establecen:las requisitos para-la
procedencia de la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos
asi: “...procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrifo separado, cuando tal violacién surja del analisis
del acto demandado. y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.” | |

La jurisprudencia del Consejo de Estado es abundante en materia de fijar el sentido
y alcance de la figura de la suspension: provisional de los efectos de los actos
administrativos, por lo cual es suficiente traer a colacidn lo dicho por la Seccion
Quinta, en providencia del 30 de junio de 2016, C. P. Lucy Jeannette BermGdez
Bermudez, rad. 85001-23-33-000-2016-00063-01, en' la cual se precisé lo siguiente:

“(...) En este sentido, segtin lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que
en forma cautelar se suspendan los efectos juridicos de los actos
administrativos de naturaleza electoral, cuando se cumplan las siguientes
exigencias: (i) que asi lo pida la parte actora en la dermanda o con escrito
anexo a la misma; (ij) que la infraccion al ordenamiento juridico sutja de la
valoracion que se haga al confrontar el acto con las normas invocadas por -
el actor; y, (i} que para ello pueden emplearse los medios de prueba
aportados por el interesado. : - ‘ ‘

- Ademas, la apreciacion juridica-que: se hace al decidir sobre la medida
cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni

.

impide que al fallar ef caso, el operador judicial asuma una posicion distinta,
‘dado que con el transcurrir de la actuacion procesal es factible que el arribo
de nuevas pruebas o la presentacion de nuevos argumentos, persuadan al
juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se adopto. (...)"

'2.2.2. En el caso bajo examen ho:h_ayv_’lugar a suspender provisionalmente los
efectos del acto demandado. N — ,

Tal como se advirtio en el acapite de antecedentes, la parte demandante solicita en
_acapite especial de la demanda la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo contenido en el Decreto 051 del 28 de diciembre de 2023, por medio
del cual se realizé un.nombramiento en provisionalidad a la sefiora LEIDY YOLEIMA
SUAREZ PACHECO, identificada con la cédula de ciudadania 1084533000, en el
cargo de Profesional Universitario Cédigo 218 Grado 01 de Carrera Administrativa,
adscrito al equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia, de la planta global
de empleos del municipic de Lourdes. - : R

En el presente asunto, resulta pertinente recordar que la parte actora al solicitar la

medida cautelar en mencién, no explicd las, razones por las cuales se estimaba
vulneradas normas. superiores en concreto, para efectos de la procedencia de tal
‘medida, puesto gue la solicitud se funda en sostener que al haberse expedido el
Decreto 051 de 28 de diciembre de 2023, con fundamento en el Decreto 048 de
2023, que fue expedido contrariando normas constitucionales y legales, también
resulta nulo el Decreto 051 de 2023, tal como pasa 3 verse:

Como podemos ‘obéé?var,.ai serf.expedido elvDe'cre'fo _0}51‘3 de 28 de
diciembre de 2023, con-fundamento en el Decreto 048 de 2023, que

fue expedido contrariando normas constitucionales y legales, también
es NULO ef Decreto 051 de 2023, pues, 110 3¢ cumplic con el debido
proceso que. se debia adslantar para poder modificar y. actualizar fa
planta de personal y. crear los cargos enire ellos para el que fue

ombrada la sefiora LEIDY YOLEIMA SUAREZ CACERES.
4



Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00041-00
Demandante: Camilo Pedraza Gémez en su
condicion de Alcalde del Municipio de Lourdes
Auto admite ¥ dacide medica cautelar

En el caso que nos ocupa la solicitud de NULIDAD ELECTORAL del
‘Decretos 051 de focha 28 de diciembre de 2023, se ehcuentra
debidamente fundamentada y demostrada la vulneracion del Decreto
Nacional 1083 de 2015, en los articulos 2.2.12.2 y 2.2.12.3, el Decreto
1800 de 2019 en su articulo 2.2.1.4.1. y el articulo 29 de la Carta
-Politica.” '

Es importante precisar que a través del Decreto No. 048 del 19 de diciembre de
2023 expedido por el Alcalde del Municipio de Lourdes para la época, se modificé y
‘actualizé la planta global de empleos de la alcaldia de Lourdes — Norte de
Santander. Posteriormente, con base en ese decreto, el alcalde de la fecha nombré
en prowsuonahdad a la sefiora Leidy Yoleima Suarez Pacheco en el cargo ya
referenclado med;ante el Decreto No. 051 de 2023

En primer Iugar se advierte que, en el presente caso, la parte demandante acusa
la nulidad del acto demandado por considerar que ese acto administrativo se
encuentra fundamentado en ofro acto administrativo, este es, el Decretc No, (048
del 19 -de diciembre de 2023 que a su juicio tamblen se encuentra viciado de
nulidad, ..

Eneste séntido para la Sala !a presente 'solicithd de medida cautelar no cumple con
el requisito previsto en el inciso 1° del articulo 231 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de Io Contenc:oso Admmlstratwo dado que el acto acusado no fue
fundamentado en otro acto que presuntamente conhene vncsos lo cual no se
encuadra en la hipotesis que prevé la norma.

De otra parte, si bien se aiega que el cargo en el que fue nombrada la sefiora Leidy
Yoleima Suarez Pacheco no fue creado mediante el Decreto No. 048 de 2023,
también es cierto que en este estado del proceso no obra prueba que acredite que
se trata de un cargo creado con anterioridad al citado decreto, lo cual debera ser
‘objeto de recaudo probatorio durante el transcurso del proceso

Es totaimente claro que dentro del presente asunto no se demanda la nulidad de
los Decretos 0482 y 049° del 19 de diciembre de 2023 expedidos por ¢l Alcalde
Municipal de Lourdes, Norte de Santander, por lo cual no hay lugar a hacer analisis
de ilegalidad de los mismos, recordandose que estos gozan de la presuncion de
legaildad la cual se. manttene hasta que el juez admm:stratwo no los haya anulado

De otra parte la Sala consadera pertinente indicar que de la va!crac:on inicial de las
pruebas no se ewdencna pnma fac:e que &xxﬁta una wolacxon mamﬂesta del
probatorio, en’ contraste con la normatividad y jurisprudencia apiicabté analisis que
para la Sala excede el marco competencial establecido en el articulo 231 del
CPACA para resolver la medxda cautelar que se pretende

Lo anterior, deb:do a que no se cump!e con el presupuesto segun el cual la
suspension provisional procede “cuando. tal violacion sufja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de ias pruebas allegadas con la solicitud”, requiriéndose de una mayor
ilustracién probatona que en esta etapa procesal no se encuentra satisfecha.

2 fpr 81 cual se modifica ¥ acrua/:za i planta giabal de empleos de la Alcaldfa da Lourdes Norte de Santander”,
? “Por media del cual se modifica v ajusts e manust espesitico de funciones.y competencxas leborales para los empleos de la
planta de personal de Ia Alcafdia Municipio Lourdes”, .
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Radicado: §4-001-23-33-000-2024-00041-00
Demandante: Camilo Pedraza Gémez en su
condicién de Alcalde def Municipie de’ Lourdes
;wsc:: adm;te y deczde medzca caufelar

A partir de las anternores consuderaczones est:ma Ia Sala que debe negarse ta
suspension provusnonal pet;monada por. la parte demandante; por no haberse
cumplido: con Ias exsgenclas contempiadas en los artlculos 229 y 231 del CPACA
Ademds de lo- antenor es claro que en los procesos de nuﬂdad eiectarai los
términos especiales que el Legislador establecié para su framite Y decision, ofrecen
‘garantfas de que la decision se dictara con celeridad, siendo asi que el-esperar el
tramite del proceso y el examen de todas las pruebas que aporten las partes no
‘implica desconoc:mlento de darecho alguno de la: parte actora

Por lo expuesto la Sala encuentra que en el presente asunto no se encuentran
acreditados los elementos necesarios para que se proceda al decreto de la medtda
cautelar de suspensién provisional de los efectos del acto administrativo de
nombramiento en provisionalided de la sefiora Leidy Yoleima Susrez en el cargo de
Profes:onal Universitario Codigo 219 Grado 01 de Carrera Adminisirativa, adscrito
al equipo mterdascuphnano de la Comlsaria de Famﬂta de !a pianta g!obal de
emp!eos del Municipio: de Lourdes : : o

Lo procedente, entonces es negar 1a solxcztud de medlda caute!ar eievada por la
parte demandante. ,

e

En consecuencla, se resuelve

B Admltlr en tinica mstanc:a la demanda de Nuhdad Eiectcral m’cerpuesta por eI
sefior Camllo Pedraza Goémez en su cond:c:én de Alcalde del Mumcszo de Lcurdes

2.- Tenganse como acto admlmstratwo demandado el ssgwente

v Decreto 051 del 28 de dzmembre de 2023 exped!do por el Aicaide del

'adscrlto al equlpo mterdlsclphnano de la Comnsaraa de: Famma dela planta
Global de empleos de Mumcszo

3.- Notifiquese p'erstmalmente esta ;i’xroVidéncra a la sefiora Leidy Yoleima Suarez
Pacheco, conforme lo previsto en el numeral 1° del articulo 277 del CPACA en
armonia con lo regulado en el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022

4.~ Notifi quese personalmente esta prov:dencna al Mumclpxo de Laurdes conforme
o previsto en el numeral 2° del articulo 277 del CPACA, en armonia conlo regulado
enel artlculo 8° dela ley 2213 de 2022

5.~ Notifi quese personatmente al seﬁor Agente de! Mmlsteno Publeco conforme al

: numerat 3% del articulo 277 del CPACA \ :
6.- Notifiquese por estado ala paﬁe‘demandante tal como lo dlspone el numeral
4° del articulo 277 del CPACA. ' ‘ .

7. lnformese a.la comunidad res:dente en el Mumclpm de Lourdes Norte de

Santander, la. existencia de este proceso a través. del sitio web de la jurisdiccion de

lo contencioso administrativo, o en su defecto a través de olros mecanismos

eficaces de comunicacién, de conformldad con el numeral 5° del articulo 277 del
CPACA.

8.- Comuniquese Ia existencia del presente proceso a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica, para los efectos pertinentes.




- Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00041-00
Demandante. Camilo Pedraza Gomez en su
condicion de Aleslde del Municipie de Lourdes
Auto adiniie 'y decifle medica cautelar

9.- Niéguese el decreto de la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos del Decreto 051 del 28 de diciembre de 2023, expedido por ei Alcalde del
Municipio de Lourdes.

10.- De conformidad con o establecido en el articulo 279 del CPACA, la parte
demandada tendra un térmmo de quince (15) dias siguientes al dia de la notificacién
personal del presente auto, para contestar la demanda.

11.- Reconézcase personeria para actuar a la profesional del derecho Carmen
Crisostenis Jaimes Galvis como apoderada del sefior Camilo Pedraza Gémez en su
condicion de Alcalde del Municipio de Lourdes, en [os términos y para los efectos
del memorlal de poder, obrante en el indice 00003 del expediente en Samai.

12.- Recondzcase personena para actuar al abogado Raul Enrique Gémez Velasco
como apoderado de la sefiora Leidy Yoleima Suarez, en los términos y para los

efectos del memorial de. poder que obra en el mdace 00009 del expediente en
‘Samai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Esta pravidencia fue, probada y dlSCUtld la Sala de Oralidad No 04 en sesidn de la fecha)

HERNAS ALAPENARA" ,
lagi ‘ Mglstrado’



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente. HERNANDO AYALA PENARANDA

- San José de Cucuta, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

- Radicado N°. 54-001-33-33-003-2022-00113-01
Demandante: Félix Eduardo Becerra
Demandado: . Municipio de Clcuta o
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

‘Corresponde a la Sala decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la providencia dictada el veintinueve (29) de junio de dos mil
veintitrés (2023), por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cacuta, mediante
el cual se declard probada la excepcion de caducidad del medio de control y en
consecuencia declard improcedente la propuesta de revocatoria directa del acto
administrativo demandado, dando por terminado el proceso. '

R ANTECEDENTES
"1.1. La demanda’

El sefior Félix Eduardo Becerra, actuando en causa propia como abogado y en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, presento
demanda en contra del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA - SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE CUCUTA — INSPECCION DE
"TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUCUTA, con el objeto de que se declare la
nulidad de la Resolucién N° 0595 del 21 de agosto del 2020, por medio de la cual

“se declaré contraventor por infractor a fas normas de transito, infraccién F Ley 1696
- del 2013, derivado de la orden de comparendo No. 54001000000023160342 del dia

diecinueve (19) de mayo de 2019. o

A titulo de restablecimiento del derecho, solicito:

o) “Que se ordene activar y/o reintegrar mis licencias de conduccion que aparezcan
registradas a nombre de FELIX EDUARDO BECERRA, C.C. No. 88216617, en el RUNT,
‘que me fueron suspendidas, y se me levante la prohibicién de conducir vehiculos
;" automotores. o a ‘ D

b} Descargar de! aplicativo SIMIT, ol RUNT, o el que corresponda, la Resolucién de Fallo -
nomero 0595 del 21 de Agosto de 2020, proferida por fa INSPECCION DE TRANSITO Y
©  TRANSPORTE MUNICIPAL DE CUCUTA, y levantar las alertas que me prohiban el
- @jercicio de conduccion de vehlculos automotores. Lo :

<" ¢) Dejar sin efectos fa muita que me fue impuesta por 720 salarios minimos diarios legales -
vigentes ($21.067.300), més los intereses moratorios sobre la misma, que a la fecha de
presentacion de la damanda con intereses, ascienden a la_ suma de $23.434.011".

1 p1DemandaAnexos.pdf. pags. 1 a 23 del expediente digital.
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1.2. El auto apelado?

E} Juez Tercero Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, mediante auto del
veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023), declaré probada la excepcién
de caducidad del medio de control, por la causal contenida en el Ilteral d) numeral
“1° del articulo 164 de la Ley 1437 del 2011.

Para fundamentar su decision, sefiald que una vez se advnerte el cumplumlento de
los requisitos formales para la aceptacién de la propuesta de revocatoria directa del
acto administrativo expedida por el Comité Técnico de Conciliacién y de Defensa
Judicial del Municipio de Cucuta, resulta necesario verificar los requisitos
sustanciales contemplados en el articulo 93 del CPACA, para revisar su
~ procedencia.

A su vez, refirid que teniendo en cuenta que la parte demandada propuso la
excepcion de caducidad en el presente proceso, la cual mediante auto de fecha 25
de mayo del presente ano se dispuso diferir a resolucién de la excepcién hasta el
momento de proferir sentencia, resaltd que como la misma hace parte del
presupuesto procesal para declarar la procedencia de la propuesta de revocatoria
~ directa allegada por la demandada, procedié a estudiar la misma. '

Sostuvo que el término para interponer el medio de control de nulidad y
restablecimiento es de cuatro (04) meses, contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin
corresponda, en ese sentido, recordé que en el presente asunto se pretende la
nulidad y restablecimiento del derecho del Acto Administrativo Resolucion fallo No.
0595 del 21 de agosto del 2020, emitida por la Inspeccién de Transito y Transporte
de Cacuta, mediante la cual declaré como contraventor y se impone una sancién de
multa al sefior FELIX EDUARDO BECERRA, del cual el demandante alega una
indebida notificacion, puesto que indica que nunca recibié notificacién del mismo.

Conforme a lo expuesto, sefialé que el articulo 66 y ss del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé los presupuestos para la
notificacién de actos administrativos, por lo que, comparada la norma en cita con el
tramite surtido dentro del proceso contravencional respecto de la notificacion
efectuada del acto administrativo demandado, objeto de la propuesta de revocatoria
directa por parte del Municipio de Ciicuta, se encontrd que:

“A folio 29 de! archivo digital No. 1 del expediente digital No. 1 obra resolucién de falio No.
0595 def 21 de agosto del 2020, por medio def cual se declaré contraventor al sefior FELIX
EDUARDQ BECERRA en calidad de conductor del vehfculo de placa CUZ632 por
contravenir la infraccion codificada como F en la orden de comparendo No.
54001000000023163576 del 19 de mayo del 2019, por encontrarse en femer grado de
embriaguez.

A folio 26 del archivo digital No. 1 del expediente digital No1 obra constancia de notificacion
por aviso de fa resolucion fatio No. 0595 del 21 de agosto del 2020"

Asimismo, resalté que si bien es cierto el acto administrativo demandado debié
notificarse personalmente esto no fue posible, razén por la que efectud la
notificacion por aviso, circunstancia que se encuentra justificada en la medida que
la direccidn se encontraba errada, porque el interesado ya no vivia en ese domicilio
siendo esta la que se encontraba registrada en la base de datos RUNT.

En ese sentido, para fundamentar la decision de declarar la excepclén de caducidad
: del medlo de control, concluyé: ‘

2 23AutoTerminaProceso (! ).pdf
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“Af respecto, la norma es clara al indicar que Ja notificacion por aviso procede en dos
situaciones, la primera cuando el peticionario nc comparezca a notificarse personalmente
dentro de los cinco dias siguientes af recibo de la comunicacién, y la segunda situacién,
es cuando se desconoce la informacion el destinatario, situacién que conlleva a la
publicacion del avisa en la pagina web de la entidad conforme & lo indicado en el inciso
segundo del articulo €9 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Revisada las actuaciones en conjunto para lfevar a cabo la notificacion del acto

administrativo cuya legalidad se debate en el presente proceso, se puede observar que,

del aviso se desprende que ef mismo se efectia por la impaosibilidad de notificar

. personalmente al interesado, pues la direccién no se posela, ya que para actuaciones

. anteriores ef correo fue devuelto bajo Ja causal de no residancia en el fugar del destinatario,

asl mismo se registra en el aviso la constancia que dice: ‘ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE

- EFECTUAR LA NOTIFICACION PERSONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 67 DEL

CODIGO DE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO - Y  CONTENCIOSO

- ADMINISTRATIVO, atendiendo a que no fue posible notificario de la citacién a la presente

- diligencia, ya que, la direccibn registrada ante la entidad esta errada, SE PUBLICA EL

PRESENTE AVISO POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS HABILES EN LA PAGINA

WEB HTTR./MWW.CUCUTA NO TEDES NTAND R.GOV. CO/Y EN LA OFICINADE LA
DEPENDENCIA UBICADA EN LA CALLE 11A NOIE-82 BARRIO QUINTA VELEZ"”

Es decir, se respetaron fodas las garantias procesales a efectos de llevar a cabo la
notificacion del acto administrativo contenido en la Resolucién fallo No. 0595 del 21 de
agosto del 2020, situacion que hace que, se tenga como fecha de notificacién la fijacion
del aviso la cual fue ef dia 21 de agosto del aflo 2020, el cual fue desfijado el dia 27 de
agosto def 2020, notificacion que quedo surtida el dla 28 de agosto del 2020, fecha que
tendra en cuenta el Despacho para empezar a contabilizar el término de caducidad”.

Para terminar, enfatizé que si se toma el 28 de agosto del 2020 como fecha para
iniciar el conteo para la caducidad, se tiene que el demandante contaba hasta el 12
“de enero del 2021, lo anterior, teniendo en cuenta que este seria el primer dia habil
siguiente a la fecha en que se cumplirian los cuatro meses que indica la norma, para
ejercer oportunamente el medio de control correspondiente, aunado a ello, sostuvo
que en el caso que nos ocupa se debia agotar requisito de procedibilidad, sefialado
en el numeral 1° del articulo 161 de la ley 1437 de 2011, por lo que, al haberse
promovido el 18 de enero de 2022 ya habia operado el fenémeno de la caducidad.

1.3. Razones de la apelacién®

inconforme con la decisién, la parte demandante interpuso recurso de apelgcién
" dentro del cual solicita se revoque la decision adoptada por el Juez de primera

- instancia, conforme a los siguientes argumentos.

Indict que difiere de o expuesto por el a quo, pues a su juicio no se respetaron las

garantias procesales tendientes a que se surtiera la notificacién por aviso del acto

administrativo enjuiciado, por lo que no se puede tener que la notificacién quedo

~surtida el 28 de agosto de 2020, para empezar a contabilizar el término de

“caducidad, debido a que para realizar validamente la notificacion por aviso se debe
cumplir con lo establecido en los articulos 67, 68, y 69 del C.P.A.CA.

’ SoStquque a notiﬁcacibn por aviso no cumple con los requisitos establecidos en.
el articulo 69 de la Ley 1437 del 2011, para ello, denuncia que en el aviso no se
~ indican las autoridades ante quienes deben interponerse los recursos procedentes,

" ni los plazos respectivos en que estos deblan ser interpuestos, al contrario, se limit6.

a sefialar, “RECURSOS — REPOSICION Y APELACION, de conformidad con lo
. establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo la situacion de
 emergencia econdmica en la que nos encontramos, puede enviar dentro de los

3 25RecursoApelacionDemandante.pdf del expediente digital
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términos el 0 jos - recursos al comeo elsctrénico: -

notificacionesinspeccion1@agnaif.com”.

'De igual forma, hace reparos al contenido de la Resoluc:én fallo No. 0595 dei 21 de

agosto del 2020, atinentes a las indicaciones sobre los recursos gue proceden,

términos para sustentarlos; considera que la omisién de estos presupuestos, los
cuales deben consignarse en el acto, invalidan la notificacion efectuada. En esa

misma linea, reprocha que la constancia que declaré en firme el acto administrativo
demandado, incurre en defecto sustantivo por infraccién a las normas en que debid

fundarse, pues al indicarse que contra el acto administrativo procedian los recursos

de reposicién y apelacién dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
~notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 76 del CPACA, creb una

confusion que no hace posible exigir al administrado, que tenia que haber agotado

oportunamente el requisito de conciliacion extrajudicial, al respecto precis6:

‘(...)Jdebido a que en este caso no solo fue deficiente a notificacién por aviso, sino que
: se presentaron situaciones violatorias al debido proceso y total desconocimiento de las
normas en que se deble fundarse la actuacién administrativa contravencional
sancionatoria que se estaba notificando, porque ni el aviso, ni en ef acto administrativo
. demandado establecieron los plazos respectivos para presentar los recursos
procedentes y fusra de ello la administracion en ia constancia de publicacién dsl aviso
confundio y limito la posibilidad de interponer recursos procedentes al declarar en firme
el acto administrativo sin estar preciuida la etapa para presentarlos, y dejar constancia
en el expediente administrativo que contra el acto administrativo procedian los recursos
de reposicion y apelacion, pero dentro de los cinco (5) dfas habiles siguientes, en abierta
violacion con lo estabfec:do en los artfeulos 76, y 87 numeral 3°, del C.P.A.C.A.”

Insiste en que, ante el desconocimiento de la decisién sancionatoria, no era posible

haber solicitado la conciliacién extrajudicial en tiempo, igualmente lo concerniente a

los plazos con el que contaba para la interposicién de recursos ordinarios contra el
acto enjuiciado, circunstancias que, a su juicio, constltuyen un obstaculo al acceso
a la administracion de justicia, de ello concluye:

“(...) tal circunstancia sirve de fundamento para no tener por surtida la notificacién, lo
anlerior, porque se puede advertir que ia notificacion por aviso realizada al demandante,
en todo caso, no redne los requisitos previstos para su validez en los términos del articulos
67, 6, y 69 del C.P.A.C.A., & no haberse precrsado en ef aviso la autoridad ante la cual
debia interponerse los recursos de Ley, ni los plazos respectivos para interponerios, asi
mismo por haber declarado en firme el acto administrativo cuando atn no estaba preciuida
la oportunidad para presentar los recursos procedentes, y por lo mismo ante estas
situaciones irregulares no se le podfa exigir al demandante que tenfa que agotar
oportunamente el reqms;fo de procedibilidad que exige el numeral 1° del articulo 161 det
CPACA"

_ Sustenta que una de las formalidades del acto de notificacion, es el de poner en
~ conocimiento de los destinatarios los actos administrativos que profieren, los cuales
no pueden ser desarrollados de forma discrecional por tratarse de un acto reglado

en su totalidad, al respecto, enfatizé que el Consejo de Estado ha dicho, “cualquier -

mecanismo procesal que impida ejercer el derecho de defensa, todo aquelio que evils, limite o
confunda a una persona para ejercer en debida forma sus derechos dentro de un trémfte
admrmstratrvo atenta contra el ardenamiento superior y las garantias judiciales”.

Asimismo, resalta que la omisién de estos actos procesales, incide en la eficacia del
acto administrativo, en tanto que de la publicidad depende el enteramiento de las
decisiones que profiere la administracién y que definen situaciones juridicas.

Discute igualmente que la decisién proferida por el a quo para declarar la excepcion
de caducidad, adolece de defecto factico por exceso de ritual manifiesto, ello
fundamentado en el hecho de que la autoridad judicial de primera instancia utiliza o
concibe los procedimientos como obstaculo para la eficiencia del derecho sustancial
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que genera la denegacion de justicia a partir de la declaratoria de improcedencia de
la propuesta de revocatoria directa del acto administrativo demandado,
consecuencia de |a prosperidad de la excepcién de caducidad, circunstancia que -
atenta contra el mandato superior de la prevalencia del derecho sustancial frente al-
formal conforme ha sido reiterado por el Consejo de Estado, asi como de lo
establecido en el articulo 228 Constitucional.

Adicionalmente, sefalé que de conformidad con los principios pro actione y pro
damato, el Juez puede interpretar de manera flexible las normas procesales en aras
de garantizar la finalidad que ellas persiguen, esto es, el acceso a la administracion -
de justicia y la primacia de los derechos sustanciales sefialados en el articulo 228
de la Constitucién Politica, y evitar asi el exceso de rigor manifiesto para la efectiva
realizacién de un derecho sustancial, por lo tanto, afiadid que no resulta ser un
argumento caprichoso de su parte, pues durante toda la actuacién ha argumentado
la vulneracion de sus derechos al debido proceso, contradiccion defensa y
audiencia, a partir de las vias de hecho en que habria incurrido la Inspeccion de
Transito y Transporte de Cucuta durante toda la actuacuon confravencional

\ sancmnatona

' '1.4. - Concesién del recurso

Mediante auto del dia veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)*, el a quo
- concedi6 en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por la parte
- demandante, la decisién impugnada es pasible del recurso de apelacion, se
interpuso y sustent de manera oportuna, conforme lo sefiala el articulo 244 de la
: Iey 1437 del 2011.

Il. CONSIDERACIONES
24. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar en el sub lite, si ¢la providencia proferida por el
- Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta, de fecha veintinueve (29) de junio
de dos mil veintitrés (2023), mediante la cual se declard |a excepcién de caducidad
del medio de control y en consecuencia resolvidé como improcedente la propuesta
de revocatoria directa del acto administrativo demandado, se ajusta a derecho o no?
- a efectos de establecer si la decision de primer grado debe revocarse o mantenerse
indemne. ,

2.2. Competencia

" De conformidad con el articulo 153 del CPACA, el Tribunal Administrativo es -
"~ competente para conocer en segunda instancia de los autos «susceptibles de
apelacién» proferidos por los juzgados administrativos. Por otra parte, el literal g)
del articulo 125 de la Ley 1437 del 2011 modificado por el articulo 20 la Ley 2080
de . 2021 ibidem, precis6 que serd competencia de la Sala de decision emitir los
autos interlocutorios y de trémlte previstos en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo
243 del CPACA.

En consecuencia, la Sala es competente para conocer el recurso de apelacion‘ ‘
~interpuesto por la demandante, contra el auto del veintinueve (29) de junio de dos
mil veintitrés (2023). . :

‘ “27AutoConcedeApelacionAuto.pdf
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2.3. Decisién del presente asunto en segunda instancia,

La Sala, luego de analizar la providencia apelada, los argumentos expuestos en el
recurso de apelacién y el ordenamiento juridico pertinente, liega a la conclusion, de
que en el presente asunto habra de confirmarse la decisién tomada por el A quo en
auto del veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023), mediante el cual
declaré probada la excepcion de caducidad del medio de control, por las razones
que a continuacion se pasan a explicar.

2.4. Caducidad del medio de control de nulidad y restableclmlanto del
derecho.

El ordenamiento juridico establece la figura de la caducidad como una sanci6n por
el no ejercicio oportuno de las acciones judiciales, para lo cual prevé taxativamente
unos términos dentro de los cuales el interesado tendra la carga de promover el
litigic y, de no hacerlo en tiempo, perdera la posibilidad de accionar ante la
jurisdiccién para hacer efectivo su derecho.

En lo atinente al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articuioi 138 de la ley 1437 del 2011, establece; :

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona
que se crea lesionada en un derscho subjetivo amparado en una norma juridica, podré
pedir que se declare la nulidad def acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articuio
anterior.

Iguaimente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo gensral y pedirse e!
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o
la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de gjecucion o cumplimiento del acto general,
el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel”.

En ese orden de ideas, el numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011, en lo relative al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
instituye un término de cuatro (4) meses para presentar la demanda, los cuales se
contaran en los siguientes términos;

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

()
2. En los siguientes términos. so pena de que opere la caducidad:

() .
d) Cuando se pretenda fa nulidad y restablecimiento del deracho fa demanda deberd

presentarse dentro del término de cualro (4) meses contados a partir del dia siguiente af
de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segun e!
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

Sobre el establecimiento de términos de caducidad en las acciones judiciales, la
Corte Constitucional ha considerado precisamente que “en lugar de coartar el acceso a

la administracion de justicia, lo concretiza y viabiliza. Establecer acciones ilimitadas y sin términos
de caducidad, conducirfa a une paralizacion de la administracion de justicia, @ impedirfa su

funcionamiento. Conducirfa a que ef Estado no pueda resolver los conflictos sociales™; por ello, {a
caducidad se ha entendido, por regla general, como la extincién del derecho a la
accion judicial por el transcurso del tiempo. De manera que, si el sujeto procesat
deja, por su inactividad o negligencia, transcurrir los plazos fijados por la Ley en
forma objetiva sin presentar la demanda correspondiente o impulsar el litigio, el

5 Sentencia SU-653 de 2015. M.P. Alberto Rojas Rios
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mencionado derecho fenece inexorablemente, sin que pueda alegar excusa alguna
para revivirlos®.

Ahora, del momento que marca el inicio del computo para el ejercicio oportuno del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, precisa la Sala que el
termino de caducidad conforme la redaccién del articulo 164 numeral 2 literal d,
dispone que este inicia a partir del dia siguiente a la notificacién, publicacién,
-comunicacién o ejecuciéon del acto administrativo, no pudiendo confundirse la
ejecucion del acto administrativo con la ejecutoria del mismo, la lectura del articulo
en cita, no arroja asomo de duda alguno sobre el inicio del computo de la caducidad
de la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, siendo marcado este,
por la fecha en que el interesado tuvo conocimiento del acto administrativo, bien sea
por comunicacion, notificacién, publicacion o porque este se ejecuto, y lo que
suceda en7 adelante no tiene la facultad para modificar el plazo perentorio sefialado
por la Ley’.

De la normativa en cita se concluye que la interposicién de la demanda, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, debe efectuarse
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la comunicacién, notificacion, ejecucnén
o pubhcacnén del acto administrativo.

- Ademas, conviene precisar que el término de la caducidad se suspende, por una
sola vez, con la presentacién de la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho,
segun el articulo 21 de la Ley 640 de 2001 y el articulo 3° del Decreto 1716 del 14
de mayo de 2009 —compilado en el Decreto 1069 de 2015.

2.5. La revocatoria directa de los actos administrativos y ol ofrecimiento de -
la misma en sede judicial

" La revocatoria directa de los actos administrativos es la prerrogativa con la que
cuenta la administracion plblica para enmendar las actuaciones administrativas que
resulten contrarias a la Constitucién, a la ley, al interés plblico, al orden social o de
cuyos efectos se derive un agravio injustificado a un particular. Asi lo preCISO la
Corte Constitucional al sefialars:

“(...)La revocacion directa es la prerrogaliva que tiene la administracién para enmendar,
en forma directa o a peticién de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la
Constitucién, que atenten contra el interés pablico o social 0 que generen agravio
injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que la administracién puede
extinguir sus propios acfos por las causales previstas en la ey y esté facultata para
hacerfo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido
demandado ante lo contencioso administrativo; pero, también es una obligacion que
forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu proprio, constatare la ocurrencia
' de una de las causales sefialadas.

Si asf fuere, la administracién tiene el deber de revocar el acto lesivo de la
constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés piblico o social 0 que causa agravio
injustificado a una persona. Claro esta, como lo tiene dicho la jurisprudencia, si hay un
derecho particular y concreto en cabeza de alguna persona, fundado en el acto

' comespondiente, se debe proceder & la obtencién de la autorizacion expresa y escrita de
‘quien resultarfa afectado por la revocacion, o la Administracion debe praceder a demandar
su propio acto. {...)" ,

6 Sentencia C-115 de 1988. M.P. Hemando Herrera Vergara
7 Al respecto, providencia de 21 de noviembre de 1991. Referencia: Expediente No §-122. Recurso

Extraordinario de Suplica. Consejera ponente: Dolly Pedraza De Arenas
8 Corte Constitucional; Sala Plena. Sentencia de constilucionalidad C-742 de 6 de octubre de 1999. Expediente

D-2356. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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En este mismo sentido, el Consejo de Estado ha considerado que (...} fas autoridades
pueden (e incluso deben), sin que medie un fallo judicial que asf lo ordene, enmendar y adecuar de
manera autbnoma, todas sus decisiones tanto en el trémite de una actuacion como en el aclo
definitivo que fa finalice, ello cuando se advierta que con aquellas manifestaciones se afecta la base

estruclural de la funcién administrativa que es el principio de legalidad, o! debido proceso y la garantie -

del equilibrio entre los intereses particulares y qenerales con sujecion a la normativa aplicable a cada
casov.({..)"

Por su parte, la doctrina especializada ha sefalado que “(...) a revocatoria directa es una

excepcion af principio de inmutabilidad de los actos o a la sutoridad de “cosa decidida” de que ellos

estdn investidos™ {...)" def mismo mado, la revocatoria directa ha sido definida como *(...) un medio
extraordinario de extincién de los actos administrativos por razones de mérito, conveniencia u

oportunidad, o por razones de legalidad, que faculta a la auforidad pablica para colocar el acto
cuestionado por fuera del ordenamf‘ento jurfdico.(...)"?

Por lo anterior, es claro que la revocatoria directa tiene como finalidad que las
autoridades administrativas dejen sin efectos, modifiquen o cambien de manera
sustancial las decisiones en fime que se han adoptado como manifestacién
unilateral de la respectiva entidad publica y que han creado situaciones juridicas
generales o particulares, cuando las mismas se encuentren incursas en alguna o
algunas de las causales de procedencia previstas en el ordenamiento juridico.

Frente ante este ultimo aspecto, el articulo 93 del CPACA establecié expresamente
las causales especiales por las cuales resulta procedente acudir al mecanismo de
revocacion de los actos administrativos, a saber: i) cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constitucién Politica o a la ley; ii) cuando no estén conformes con el
interes publico o social, o atenten contra é|, y iii) cuando con ellos se cause agravio
injustificado a una persona. ‘ :

Cabe agregar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 94 del CPACA, Ia
~ revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por
la causal del numeral 1° del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto
los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales
haya operado la caducidad para su control judicial. En cuanto a la oportunidad y
tramite de la revocatoria directa de los actos administrativos, el articulo 95 del
CPACA dispone lo siguiente: ‘

“(...) ARTICULQ 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los aclos administrativos
podré cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de fo Contencioso -
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de Ia demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberén ser resusitas por la autoridad compstente
dentro da los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud. ’

Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacion diracta no procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se
profiera sentencia de segunda instancia, de oficio 0 a peticién del interesado o del
Ministerio Publico, las autoridades demandadas podrén formular oferta de revocatoria de
los actos administralivos impugnados previa aprobacién del Comité de Conciliacién de la
entidad. La oferta de revocatona seflalara los actos y las decisiones objeto de la misma y

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda — Subseccion «A». Sentencia

de 3 de septiembre de 2020. Expediente: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-23-33-000-2017-
- 00100-01¢{3251-17). C.P, William Hernandez Gémez. '

' Libardo Rodriguez Rodriguez. «Derecho Administrativo General y Colombiano». Vigésima Edicion, afio

(2017), Tomo Il. Editorial: Temis S.A. Pagina 86. En los mismos términos ver: Jaime Orlando Santofimio

Gamboa. «Compendio de Derecho Administrativo». Primera Edicién, afio (2017). Editorial: Universidad

Externado de Colombia. Pagina 345, ,
'! Manuel Santiago Urueta Uyola. «Manual de derecho procesal administrativos. Primera Edicion, afio (2021),
Editorial: Legis Editores S.A. Pagina 147. En los mismos términos ver: Luis Enrique Berrocal Guerrero. «Manuat

~del Acto Administrativor. Séptima Edicion, afio (2016). Editorial: Libreria Ediciones del Profesional Limitada,
Pagina 530.

73
e
TS
L



. ' Radicado: 54-001-33-33-003-2022-00113-02
) Demandante: Felix Eduardo Becerra
Medio de Conirol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
la forma en que se propone restablecer el derecho conculcado o reparar Ios perjuicios
causados con los actos demandados.

Si el Jusz encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordanara poneria en
conocimiento del demandante quien debera manifestar si la acepta en el término que se
le sefiale para tal efecto, evento en ef cual el proceso se daré por terminado mediante auto
que prestard mérito ejecutivo, en el que se especificaréan las obligaciones que la autoridad
demandada deberé cumplir a partir de su ejecutoria. {.. )" .

De la anterior norma se puede colegir que, a partir de la novedad legislativa que
introdujo el CPACA en esta materia y con miras a impulsar el uso de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, existen dos oportunidades para analizar la
procedencia de la revocatoria directa de un acto administrativo, la primera, en sede
administrativa, y la segunda, en sede judicial. : '

En lo atinente a la revocatoria directa de los actos administrativos en sede judicial,
el legislador previé que en el curso del proceso y hasta antes de que se profiera
~ sentencia de segunda instancia, la autoridad demandada podra de oficio, a solicitud
del interesado o del Ministerio Publico, formular oferta de revocatoria de los actos
. demandados, cuya aprobacion, en todo caso, sera sometida a consideracion del
. juez de la causa.

- En cuanto a la finalidad de este instrumento juridico en sede judicial, esta

corporacion ha seftalado que'?: (...) of legislador previendo la necesidad de descongestionar
los despachos judiciales, por razones de economia y eficacia, considero la posibilidad de dar una

terminacion anticipada a los procesos judiciales en curso, por mutuo acuerdo, siempre que no se '
hubiera proferido sentencia de segunda instancia por la via de la revocatoria (... )" : v

En armonia con lo anterior, la doctrina ha considerado que lo regulado en el

paragrafo del articulo 95 del CPACA (...} no es ofra cosa que una revocatoria de comin
~ acuerdo entre las parfes a modo de transaccion o conciiacion, en ia cual las autoridades
demandadas de oficio 0 a instancia de parte o del Ministerio Pablico podran formular oferta de
revocatoria de los actos impugnados (...) Procedimiento que se constituys en una forma anticipada
de terminacién del proceso, con efectos similares a los de la transaccion o conciliacion {...}*"

" Con fundamento en las anteriores premisas, es vélido colegir que, en tratandose de
la revocatoria directa de los actos administrativos en sede judicial, dicho mecanismo
" no se erige como una facultad auténoma de ia entidad que emiti6 el acto, sino como
un mecanismo alternativo para la solucién de conflictos sometido a la aprobacién
del juez de lo contencioso administrativo'® . :

Significa lo anterior que esta figura introducida por el nuevo Cédigo de lo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrative no sélo constituye
una apuesta del legislador al fortalecimiento de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, sino que debe ser concebida como una modalidad de
conciliacién de las pretensiones de la demanda, cuyo uso se convierte en una

“oportunidad propicia para que las entidades publicas que hayan sido demandadas
en un proceso contencioso administrativo, procedan a revisar la legalidad de sus
actuaciones y de sus decisiones y, en caso de cumplirse los requisitos sefalados
en la ley, puedan ofrecer la revocatoria directa de sus actos, en aras de garantizar

el respeto del ordenamiento juridico y el restablecimiento oportuno de los derechos

“conculcados a los particulares con ocasién de la expedicion irregular del mismo.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Providencia de 26 de febrero de
2020. Expediente: 25000-23-37-000-201 7-00044-01(24856). C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

13 Carlos Betancur Jaramillo. aDerecho Procesal Administrativoy. - Octava edicion, afio (2013), segunda
reimpresion afio (2015). Editorial: Editora Limitada. Pagina. 267, ‘ ,
- 14 Articulo 88 del CPACA, el cual dispone lo siguiente: «f...] Los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por !'a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautslar. [...]».
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Precisado lo anterior, es de suma importancia resaltar que es obligacién del juez
verificar si la oferta de revocatoria directa cumple con los requisitos establecidos por
la ley para su aprobacion, a saber: i) que exista una solicitud u oferta de revocatpria
directa en donde se indique con claridad cuéles son las decisiones y los actos objeto
de la misma; ii) que dicha manifestacion este precedida del concepto favorable
emitido por el comité de conciliacién de la entidad que expidi6 el acto o los actos
acusados; iii) que se corra traslado al demandante de la referida oferta de
revocatoria; iv) gue exista un pronunciamiento expreso del demandante en relacién

con el hecho de si acepta o no dicha solicitud en los términos que fue planteada, y ‘

v) que la solicitud cumpla con los aspectos sustanciales establecidos en la ley para

su aprobacion, asociados a la configura de alguna o algunas de las causales

consagradas en el articulo 93 del CPACA.

De los requisitos antes mencionados debe destacarse el concerniente a la
competencia que la legislacién les atribuye a los comités de conciliacién para
efectos de decidir respecto de la procedencia de la oferta de revocatoria directa. En
tal sentido se resalta que, tal como lo establece expresamente el articulo 95 del

CPACA, la oferta de revocatoria directa debe estar precedida del concepto favorable

del comite de conciliacién de la entidad piblica que expidi6 el acto administrativo a
revocarse -0 del representante legalidad de la entidad en caso que la entidad
teniendo Ja posibilidad de constituirlo no lo haya hecho's -, por lo que, de no obrar
dicho concepto favorable en el expediente, resuita improcedente aprobar en sede
judicial la oferta de revocacion.

De otra parte, y en relacién con los efectos de una eventual aprobacion de la oferta
de revocatoria directa en sede judicial, el articulo 95 del CPACA establece que, si
la solicitud cumple con los presupuestos anotados anteriormente ¥ la misma es

aceptada voluntariamente por la parte demandante, ‘(...) el proceso se daré por terminado
mediante auto que prestars mérito ejecutivo, en el que se especificarén fas obligaciones que la
autoridad demandada debera cumplir a partir de su efecutoria (.. )"

A modo de conclusion, es dable afirmar que el propasito de la revocatoria directa de
los actos administrativos, tanto en sede administrativa como en sede judicial,
consiste en retirar del ordenamiento juridico aquella decisién que es contraria a
derecho, al interés publico o social, 0 que cause un agravio injustificado a una
- determinada persona; para asi, de manera expedita y sin necesidad de que medie
sentencia judicial, proceder al restablecimiento del orden juridico y de los derechos

conculcados con ocasidn de la expedicién irregular del acto administrativo,

resaltando el hecho consistente en que como quiera que la decisién que aprueba la
oferta de revocatoria no es una sentencia sino que responde a |a naturaleza de auto
interlocutorio, resulta improcedente la condena en costas de que tfrata el articulo
188 del CPACA'S, :

3. Caso concreto

En el presente caso, corresponde a la Sala determinar si se ajusta a la legalidad el

auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cucuta,

mediante la cual declaré probada la excepcién de caducidad del medio de control. .

Para dilucidar lo anterior, en primera medida es necesario verificar la publicidad, de

" los actos administrativos.

' Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.1. pardgrafo.
18 CPACA. Art, 188. Salvo en los procesos en que se ventile un interés pablico, la sentencia dispondra sobre la
- condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil

(...
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Ahora bien, cabe recalcar que la normatividad aplicable al caso objeto de estudio,
}ref'!ere sobre el principio de publicidad el cual se encuentra reglamentado en el
articulo 3 numeral 9 de la Ley 1437 de 2011, el cual consagra lo siguiente:,

“4RTICULO 30. PRINCIPIOS. Todss las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en {a Constitucion Polltica, en la Parte Primera de este Cédigo y
en las leyes espaciales.

' Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios def debido proceso, iguaidad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

9. En virtud ds! principio de publicidad, las autoridades darén a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y psrmanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologles que permitan difundir de manera

" masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el
interasado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningin caso
el valor de la misma.” ‘ : '

La notificacién se ha definido como el acto material de comunicacion, mediante el |
cual se ponen en conocimiento del interesado las decisiones que- profiere la
Administracion, en cumplimiento del principio de publicidad, para que aquel pueda

~ ejercer su derecho de defensa. En palabras de la Corte Constitucional “/a notificacién
tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un procesoc o actuacion
administrativa y de su desarrollo, de maners que se garanticen los principios de publicidad, de
contradiccion y, en especial, de que se pravenga que alguien pueda ser condenado sin ser ofdo. Las
notificaciones permiten que materialmente sea posible que 10S interesados hagan valer sus
derechos, bien sea oponiéndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la
Autoridad, dentro del término que la Ley disponga para su ejecutoria. Solo a partir de! conocimiento
por las partes o terceros de fas decisiones definitivas emanadas de la Autoridad, comienza &

contabilizarse ef término para su ejecutoria.”’

" En virtud del principio de publicidad, consagrado en los articulos 209delaC.P.y3°
del C.PACA. la Administracion da a conocer sus decisiones, mediante
comunicaciones, notificaciones o publicaciones, con la finalidad de garantizar el
derecho al debido proceso, en especial, el derecho a la defensa y a presentar los
recursos establecidos por la Ley. Este requisito de publicidad es un presupuesto de
eficacia u oponibilidad, frente a terceros, como lo ha explicado la Jurisprudencia,
mas no de validez: es decir, el acto nace a la vida juridica desde su expedicion, pero

" su fuerza vinculante comienza a partir del momento en que se ha producido su
notificacién o publicacién.®

Ahora bien, entre las notificaciones que consagra el procedimiento administrativo
regulado en la Ley 1437 de 2011, (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) se encuentran la personal (articulo 67), por aviso
(articulo 69), electronica (articulo 56), y por conducta concluyente (articulo 72).
Todas ellas buscan que el administrado conozca las decisiones que le afectan y
pueda oponerse a las mismas, y de ahi que el acto de la notificacion sea
" determinante del momento en el que inicia el término dentro del cual pueden
ejercerse los recursos y medios de control contemplados en el ordenamiento.

En relacién con el asunto que nos ocupa, del texto del articulo 69 de la ley 1437 de
2011 se advierten dos situaciones reguladas por la norma, asl: i) La notificacién por
aviso: Cuando figure en el expediente una direccién, nimero de fax o correo

7Sentencia T-165 de 2001, Magistrado ponente: doctor José Gregorio Hermandez Galindo. -

18 Al respecto, pusde consultarse la sentencia de 29 de abril de 2004 {Expediente num.200100121-01,
Consejera ponente: doctora Olga Inés Navarrete Barrero. Reiterada en la sentencia de 28 de enero de 2010
(Expediente num. 2003-11403-01, Consejero ponente: doctor Rafael E. Ostau de Lafont Piansta).
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electrénico, o se puedan obtener en el registro mercantil, caso en e_l cual se c}ebe
remitir el aviso con la copia del acto administrativo a uno de los anteriores destinos.
ii) La publicacién del aviso: Cuando se desconozca la informaci_éq sot_)re el
destinatario, caso en el cual se publicara la copia integra del acto admlnlstratnyo en
la pagina electronica de la entidad y en un lugar del acceso al publico de la misma.

En los casos a que alude el presente caso, esto es, cuando el predio 0 inmueble

correspondiente a la direccion del interesado se encuentra cerrado, la direccion no

existe 0 estd incompleta, el aviso es devuelto por la empresa de correo
- argumentando gue el destinatario ya no vive en el lugar, la direccién es errbnea o

no existe, son claros ejemplos de que se desconoce la informacién del interesado,

tanto asi que no se pudo surtir con éxito la notificacion pues no se pudo remitir o
- entregar el aviso y el acto administrativo respectivo al interesado.

Ahora, es claro que si bien el legislador no puede prever todas y cada una de las

multiples e innumerables situaciones que en la practica se pueden presentar en -

materia de notificaciones y que impiden surtir con éxito la remisién del aviso junto

con el acto administrativo, lo que si se observa con claridad es que el sentido de Ia

expresion contenida en el articuto 69 ibidem *Cuando se desconozca la informacién sobre

el destinatario’, resulta omnicomprensiva de todos aquellos eventos en los cuales la

- administracion no logra surtir la notificacién por aviso, ya sea porque los datos que

- se tienen del interesado estan incompletos, o no permiten la entrega del aviso y del
acto administrativo, o resultan de imposible acceso. ‘

Cuando se presente alguna de tales situaciones corresponde a la administracién
acudir al Ultimo mecanismo previsto en la ley para llevar a cabo la notificacion por
aviso mediante la publicacion del mismo junto con el acto administrativo por el
término de cinco (5) dias en la pagina electrénica de la entidad y en un lugar de

acceso al publico, dado que no fue posible lograr la notificacion personal del acto

-administrativo, ni la remisién del aviso junto con el acto administrativo a un destino
porque la falta de informacién o alguna circunstancia diferente, como las anotadas,
lo impidieron. Es de anotar que esta prevision legal es garantista del debido proceso
y los derechos de los administrados dado que exige que en forma previa se hayan
agotado los procedimientos alli sefalados para surtir la notificacion personal y por
remision o envio del aviso antes de ordenar acudir en Gitima instancia ala

-notificacion mediante la publicacion en la pagina electrénica y en un lugar publico
de la entidad para que el interesado tenga conocimiento de la decision.

Por lo tanto, es el Gltimo instrumento con que cuenta la administracion para llevar a
cabo la notificacién del acto a fin de no impedir el ejercicio de las funciones
administrativas. |

De otro lado, en cuanto a la peticién del demandante tendiente a que se ordene
aprobar la oferta de revocatoria directa presentada por el Municipio de San José de
Clcuta, en relacién con el acto administrativo Resolucién de fallo No. 0595 del 21
de agosto de 2020, la Sala precisa que derivado de la excepcion de caducidad
propuesta por la administracién, aunado a la obligacién del Juez administrativo de
declarar de oficio aquellas excepciones sobre las cuales se cuenten con elementos
probatorios para establecer con certeza si operd o no, en este caso la Sala en
concordancia con lo decidido en primera instancia, se abstendra de impartir su
aprobacion pues al encontrarse acreditado que el presente asunto acaecié el
fenémeno juridico de la caducidad, debe decirse que esta figura hace parte del
presupuesto procesal para declarar la procedencia o no de la propuesta allegada
por |a entidad demandada. o
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ITa Sala comparte los argumentos expuestos por el a quo para no acceder a esta
figura, y no resulta de recibo revivir términos legales que debieron ser utilizados por
la parte actora para demandar en tiempo el acto ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, cuando del plenario se encuentre suficientemente acreditado que ha
operado la caducidad del medio de control, por lo tanto, consentir la propuesta de
revocatoria directa del acto administrativo demandado cuando se encontré probado
la caducidad del medic de control, atenta contra !a seguridad juridica y el interes
publico, una interpretacién contraria privilegiaria al actor quien se encontraba fuera
del término legal para incoar el medio de control. L

- Al respecto de lo anterior, el Consejo de Estado ha dicho:

" a caducidad es la sancion consagrada en la ley por el no ejercicio oportuno del derecho
ds accién, en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a fa jurisdiccion, se ve
limitado el derecho que asiste a toda persona de solicitar que sea definido un confiicto por
el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las normas de caducidad tienen
fundamento en el principio de preclusion que rige todo proceso judicial, en la medida en
que el acceder a la jurisdiccién encuentra un Himite temporal, frente a las situaciones
particulares consagradas en la norma que determina ese lapso, es decir, se establece una

" oportunidad, para que en uso de ella, se promuevan litigios, so pena de fenecer la misma
y con elia la posibilidad de tramitar una demanda judicial y llevaria a buen término.
Asimismo, se fundamenta en la seguridad juridica qua debe imperar en todo
ordenamiento; en el sentido de impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que
sean definidas judiciaimente, tornéndose en ininterrumpidas. En otros términos, el
legislador establece unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de un
medio de control y, con el fin de safisfacer una pretension especifica, acudan a la
organizacion jurisdiccional del estado, a efectos de que of respectivo litigio o controversia
ses resuelto con cardcler definitivo por un juez de la republica con compefencia para
elio™”. :

Descendiendo al caso concreto, la Sala encuentra que, al accionante se le impuso
la orden de comparendo N° 54001000000023163576 del 19 de mayo de 2019%, por
infraccién “F"2!, posteriormente a través de oficio del 20 de agosto, el actor solicito
la entrega del vehiculo, asi como la convocatoria de audiencia publica??, es asi
" como mediante notificacién?® personal del 21 de mayo de ese mismo afio, se le
" notificé, declarar abierta la investigacion contravencional fijando fecha y hora para
" llevar a cabo audiencia publica. :

Como muestra el acervo probatorio, el dia 21 de mayo de 2019% se lievo a cabo la
audiencia publica N° 1042/18 dentro del cual se resolvid abrir la investigacion
~ contravencional respecto de! comparendo N° 54001000000023163576 del 19 de
mayo de 2019, de igual forma se ordend la entrega del rodante inmovilizado.

A partir de esta actuacion, resulta pertinente aclarar, que con la solicitud de entrega
del vehiculo y apertura de investigacién contravencional respecto del comparendo
antes citado, asi como del acta de la audiencia publica dentro det cual se ordend la
entrega del rodante y se abrié formalmente la investigacion contravencionat, se
evidencia que el sefior Félix Eduardo Becerra no proporcioné direccion fisica y/o
electrénica donde pudiera haber sido notificado de las actuaciones posteriores, es
por ello que acudiendo a la informacion que reposa en la base datos RUNT, el actor
report6 al momento de la inscripcion la direccion Calle 3AN N° 3E-114 La Capillana,
razén por la que la entidad accionada procedi6 a notificar personalmente por correo

¥ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota, D.C., doce (12) de agosto de dos mil
catorce (2014) Radicacién nomero: 18001.23-33-000-2013-00298-01(AG _
20 2022-113 PRUEBAS-ANTECEDENTES ADM.pdf, pags. 8.
2 onducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactives.
- 22 2022113 PRUEBAS-ANTECEDENTES ADM.pdf, pags. 8. '
23 2022-113 PRUEBAS-ANTECEDENTES ADM.pdf, pags. 14.
M 2022-113 PRUEBAS-ANTECEDENTES ADM pdf, pags. 15.
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" Demandante: Felix Eduardo Becerra
Medio de Controk: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

' bertiﬁcado en esa direccion el auto mediante la cual se clausuré el debate probatorio
y se corrié traslado para alegar de conclusion.

Derivado de lo anterior, la Sala encontrd que por medio del correo certificado “Pronto
envios” la accionada envié a la citada direccién la notificacién personal del auto
~ antes referenciado, por lo tanto, se constaté a través de la gula N° 290765601066
el reporte de que el notificado ya no reside en la direccion.
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Lo anterior quiere significar que fa administracion intentd realizar la notificacion
personal de la actuacion administrativa llevada a cabo dentro de la investigacion
contravencional del comparendo N° 54001000000023163576 del 18 de mayo de
2018, a la direccién registrada en el RUNT de la aqui demandante, pero no fue
posible, razén por la cual el 10 de agosto de 2020, se procedié a notificar por aviso
el aludido auto en los términos del articulo 69 del CAPACA.

Posteriormente, la entidad profirié la Resolucion de Fallo N° 0595 del 21 de agosto
de 2020%, donde declar6 al demandante contraventor de las nomas de transito, la
~ cual ante la imposibilidad de notificar personalmente al actor de la sancion, es que
- de acuerdo con la certificacion de no residencia del mismo en la direccién reportada
en el RUNT, la entidad procedio a realizar la notificacién por aviso?’ del acto
enjuiciado en la pagina web el dia 21 de agosto de 2020, desfijandolo el 27 de
agosto del mismo afio.

En los anteriores términos, para la Sala la entidad demandada si llevé a cabo el
procedimiento establecido por el Cédigo Nacional de Transito y ia Ley 1437 de 2011,
dando aplicacién a la notificacién personal y por aviso del presunto contraventor, lo
que descarta el desconocimiento del principio de publicidad. ‘ '

Siendo asi es viable entrar a verificar si el medio de control de la referencia fue
interpuesto oportunamente.

El acto administrativo que se demanda corresponde a la Resolucién de Falio N°
0585 del 21 de agosto de 2020 “POR INFRACCION F. LEY 1696 DE 2013,
proferida por la Inspectora de Transito y Transporte del municipio de Clicuta, la cual
se entendio notificada por aviso el 27 de agosto de 2020.

Asi las cosas, el término de caducidad de que trata el literal d) del inciso 2° del
articulo 164 del CPACA para demandar dichas decisiones a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, fenecia el 12 de enero de 2021.

De ofro lado, el trAmite de conciliacion extrajudicial se declaré fallido mediante
constancia expedida el dfa 15 de marzo de 2022 por la Procuraduria 23 Judicial Il

** 2022-113 PRUEBAS-ANTECEDENTES ADM.pdf, pags. 79 a 82.
* 2022-113 PRUEBAS-ANTECEDENTES ADM.pdf, pags. 87 a 108.
7 2022-113 PRUEBAS-ANTECEDENTES ADM pdf, pags. 190 a 114.
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para Asuntos Administrativos, y comoquiera que la demanda se radicé el dia 18 de
marzo de 202228, se concluye que operé la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Asi las cosas, al haberse determinado que la demanda se present6 por fuera del
término legal y al no prosperar los argumentos del recurso de alzada, se confirmara
la decisién de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

" PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha (29) de junio de dos mil veintitrés (2023),
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta, mediante el cual se
declaré probada la excepcion de caducidad del medio de control, conforme las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

~ SEGUNDO: En firme esta providencia, DEYUELVASE el expediente al Juzgado de

- origen, previas las anotaciones secretarigies de rigor.

Y CUMPLASE
bn Sala de Decisién Oral N° 1 de la fecha).

NOTIFIQUES

(La anterior providencia fue aproba g

HERNANDO 2
Maglstrad )

E. BERNAL JAUREGUI
Matiistrado

28 02SoporteEnvioDemanda.pdf



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente. HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cicuta, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado N°. ~ 54-001-33-33-009-2019-00347-01

Demandante: , Servicios Preexequiales La Eternidad SAS
~ Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Asunto: Apelacion de auto -

Corresponde a la Sala decidir sobre el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra el auto proferido el veinte (20) de junio
de dos mil veintitrés (2023), por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cucuta, a través de la cual declaré probada de oficio la excepcién de inepta
demanda, por falta de competencia para conocer de la nulidad de actos
administrativos proferidos por la Superintendencia de Industria y Comercio en su
funcidn jurisdiccional. | . '

I.  ANTECEDENTES
1.1. La demanda’

A través de apoderado judicial y por intermedio de su representante legal, la
sociedad Servicios Preexequiales La Eternidad S.A.S., en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, presentaron demanda en contra
de la Superintendencia de Industria y Comercio, con el objeto de que se declare la
nulidad de los siguientes actos administrativos “auto admisorio de la demanda 26 de mayo

de 2015, sentencia 29/02/2016, auto N° 66691 del 28 de junio de 2018 y el auto 00029743 del 27 de
marzo de 2019". ‘ E

Se trata de actos proferidos al interior de un proceso de accion de proteccién al
consumidor previsto en el articulo 56 de la Ley 1480 de 2011, por la
Superintendencia de Industria y Comercio, en virtud de su funcién jurisdiccional.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd el reconocimiento y pago de
perjuicios inmateriales en la modalidad de perjuicios morales y materiales (Good
Will) asi como la actualizacién de las condenas e intereses moratorios en los
términos del articulo 195 del CPACA. '

1.2. El auto apelado

El Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante auto del veinte
(20) de junio de dos mil veintitrés (2023)?, resolvio:

1 01CuadernoDigitalizado (PrimeraParte).pdf, expediente digital on drive,
2 32AutoResuetveExcepciones.pdf
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“PRIMERO: DECLARESE DE OFICIO PROBADA la excepcién previa de inepta
demanda, en atencion a las razones expuestas en la parte motiva,

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS a fa parte actora, de conformidad con las
consideraciones antes expuestas.

TERCERO: Se DECLARA la TERMINACION DEL PROCESO, y una vez gjecutoriada la
providencia, ARCHIVESE ef expediente, previas las anotaciones secretariales a que haya
lugar”. ‘ ,

Para fundamentar su decisién sefialé que, aunque la entidad demandada propuso
la excepcion de falta de jurisdiccion dentro del témino para contestar la demanda,
la misma no ser4 analizada teniendo en cuenta el inciso 3° del articulo 101 del CGP,
el cual dispone que al declarar probada la excepcién el proceso se enviara la
jurisdiccion pertinente, sin embargo, en el presente asunto no existe jurisdiccion que
conozca del presente asunto. '

Por esta razén, el a quo considerd pertinente estudiar de oficio la excepcién de
inepta demanda, puesto que la Jurisdiccion Contencioso Administrativa no es
competente para decretar la nulidad de actos proferidos por la Superintendencia de
Industria y Comercio en su funcién jurisdiccional derivado de controversias entre
particulares.

Expone que la excepcion se encuentra enlistada en el numeral 5° del articulo 100
del CGP, asi como que ia oportunidad y tramite se encuentra establecida en el
~ numeral 2° del articulo 101 Ibidem. Superados estos lineamientos normativos,
considerd que esta jurisdiccion no conoce de los procesos en los cuales se
demande un acto emanado de una autoridad administrativa con funciones
jurisdiccionales, en atencion a lo sefialado en el numeral 2° del articulo 105 de la
Ley 1437 de 2011, en ese sentido explicé: o

“Acorde con o anterior y &l analizar ef auto N* 36366 del 26 de mayo del afio 2015 emitido
por la Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales de la Superintendencia de Industria y
Comercio, se evidencia que se admite una demanda de minima cuantla instaurada por la
seflora Bertha Rosa Rojas Martinez en contra de Servicios Preexequiales La Eternidad
SAS, en el marco de la accién de proteccion al consumidor prevista en el articulo 56 de 1a
Ley 1480 de 2011, asi mismo, se indica que el trémite que se le daré es el contemplado
en el Codigo de Procedimiento Civil, con observancia de las reglas ospociaies contenidas
en el artfculo 58 de la Ley en cita”,

De igual forma, explicd que la Ley 1480 de 2011, en sus articulos 56 y 58
respectivamente, contempla las acciones jurisdiccionales del consumidor, a partir
de los cuales se puede concluir que la decisién proferida por la Superintendencia
de Industria y Comercio, a través de los autos N° 00066691 del 28 de junio de 2018
y N° 00029743 del 27 de marzo de 2019, “fue una decisién de cardcter jurisdiccional,
por lo cual esta Administradora de Justicia no puede estudiar si los citados autos
incurrieron en causal de nulidad, pues se escapa de la 6rbila del Juez Contencioso
Administrativo realizar tal estudio” razén que fuerza definir que esta jurisdiccion no
puede conocer de los actos demandados, por tanto, se declara probada de oficio la

excepcion de inepta demanda y la terminacion del presente proceso.
1.3. Elrecurso de apelacién?®

El apoderado de la sociedad demandante presentd y sustenté recurso de apelacién
en contra del auto que decretd de oficio de inepta demanda y en consecuencia

? 34RecursoParteDemandante20230626 {009-2019-00347).pdf
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~declard la terminacion del proceso, razén por la que solicita especifiCamente lo
siguiente: : .

“1. Que se reponga el auto del 20 de junio de 2023y se inadmita la demanda y se conceda
- el término para realizar la adecuacion al medio de confrol de nulidad y restablecimiento a

reparacion directa . ' o

2. En el evento en ef que no se inadmita se admita fa demanda

3. Que su sefioria realice la adecuacion dal medio de controf de reparacién directa.

4. En ef evento en el que no se reponga el auto del 20 de junio de 2023 se conceda el

recurso de apsiacion para que avoque conocimiento el superior jerérquico”.

Como sustento de su pretension, formulé los siguientes argumentos:

“Su sefiorfa de una manera sucinta se le manifiesta al despacho que al momento de la
radicacion de la solicitud de conciliacion (29 de abril de 2018) como en la radicacion de fa
demanda (13 de sepfiembre de 2019) las pretensiones principales eran la nulidad de los
Auto No. 66691 del 28 de junio de 2018 y ef auto 00029743 del 27 de marzo de 2019, pero
con la radicacién de la accion de tutela (28 de octubre de 2018} que se adelants en el
Juzgado Noveno Administrativo de Cucuta, este los declaré Nulos, en este sentido, no se
ataca la funcién jurisdiccional de la SIC, sino Jos dafios ocasionados por su actuar.

En este orden, su sefioria, el fallo de futeta (13 de noviembre de 2019) como &l incidente
de desacato (22 de ensro de 2020) se realizaron posteriores a la radicacion de la solicitud
de conciliacién y de la demanda, en tal sentido el medio de control en su momento era /a
Nulidad y Restablecimiento, pero al caer los actos demandados, solo queda el camino de
la adecuacion del medio de control en una Reparacién Directa por los dafios ocasionados
por la SIC como lo son embargo de cuentas bancarias, mas de 50 cuentas bancarias,
abrogarse o recibir un inmusble de garantfa como pago de la sancién impuesta & Servicios
Preexequiales Ia Elernidad, embargo de dineros en cuentas bancarias efc, por lo tanto, el
devenir juridico con el fallo de tutela y la decision del incidente de desacato hacen girar el

medic de control. ’

Por lo tanto, su sefiorfa de una manera raspstuosa el suscrito peticiono que se reponga el
aufo del 20 de junio de 2023 y se inadmita la demanda y se conceda el lérmino para
realizar la adecuacion al medio de control de nulidad y restablecimiento a reparacion
directa o que se admita la demanda, o que si su seflorla considera pertinente le dé ef
trémite de reparacion directa’. , : : '

Dentro de los hechos que sustenta en su solicitud, afirmé que la demanda de la
referencia fue radicada el dia 13 de septiembre de 2019, que por estas mismas
circunstancias interpuso accién de tutela contra la Superintendencia de Industria y
Comercio la cual se tramité bajo el radicado 540013333009201900406-00. Sefiala
qus a través de esa accidn constitucional se resolvié dejar sin efectos las

actuaciones adelantadas dentro del proceso de proteccién al consumidor bajo
radicado 2015-31284 a partir del auto 00066691 del 28 de junio de 2016 inclusive.

En ofro escenario, discute que no comparte que el A quo haya propuesto la
excepcion previa de inepta demanda, pues a su juicio esta es una facultad expresa
de la parte demandada quien no la propuso, debiendo continuar el proceso con el
tramite ordinario. '

De igual forma, indica que en el entendido que el Juez constitucional dejo sin efectos
los actos demandados no se comparte la funcién jurisdiccional de la entidad
demandada. . L L

1.4.- Concesion del recurso. .
Mediante auto del dia veinticuatro (24) de agosto de dos mil veihtitréé (2023) el A

quo resolvié el recurso de reposicion y concedié en el efecto suspensivo el recurso
de apelacién interpuesto por el apoderade de la parte demandante, la decision
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impughada es pasible del recurso de apelacién, se interpuso y sustenté de manera
oportuna, conforme lo sefiala el articulo 244 de la Ley 1437 del 2011.

. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con el articulo 153 del CPACA, el Tribunal Administrativo es
competente para conocer en segunda instancia de los autos «susceplibles de
apelacion» proferidos por los juzgados administrativos. Por ofra parte, el literal g)
del articulo 125 de la Ley 1437 del 2011 modificado por el articulo 20 ja Ley 2080
de 2021 ibidem, precisé que serd competencia de la Sala de decisién emitir los
autos interlocutorios y de tramite previstos en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo
243 del CPACA. '

En consecuencia, la Sala es cor‘npete'nte\ '_pai\“ra conocer el recurso de apelacion
interpuesto por la demandante, contra el auto del veinte {20) de junio de dos mil
veintitrés (2023). ' '

2.2, Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar en el sub fite, si ¢la providencia proferida por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, de fecha veintinueve veinte
(20) de junio de dos mil veintitrés (2023), mediante la cual se declaré de oficio la
excepcion de inepta demanda, derivado de la falta de competencia para conocer de
la nulidad de actos administrativos proferidos por la Superintendencia de Industria
~ ¥y Comercio bajo su funcién jurisdiccional y en consecuencia la terminacioén del
proceso, se ajusta a derecho 0 no? Bajo ese problema juridico se debera establecer
si la decision de primer grado debe revocarse o mantenerse indemne. '

2.3.- Decision del presente asunto en segunda instancia.

La Sala confirmara la decision objeto del recurso de alzada al advertirse que en los
términos del articulo 105 numeral 2°, la jurisdiccién contencioso administrativo no
conocera de las decisiones proferidas por autoridades administrativas en ejercicio
de funciones jurisdiccionales, por o que en el presente asunto debera declararse la
terminacion del proceso cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

Por lo tanto, al advertirse que en el caso concreto los actos demandados fueron
expedidos por la Superintendencia de Industria y Comercio, en virtud de las
facultades conferidas por los articulos 56 y 58 de la Ley 1480 de 2011 lo cual
corresponden a decisiones emanadas por autoridades administrativas en ejercicio
de funciones jurisdiccionales dentro de un juicio de accién de proteccién al
consumidor regulado especialmente por la Ley, razén por la cual, no es un asunto
susceptible de control judicial, siendo procedente declarar la excepcion de inepta
demanda.

2.4.-Marco normativo y desarrollo Jurisprudencial sobre las funciones
administrativas asignadas a la Superintendencia de Industria y Comercio

Vistos: i) el articulo 1 de la Constitucion Politica, sobre los fines esenciales del
Estado; ii) e articulo 209 ibidem, sobre la funcién administrativa; iii) el articulo 422
de la Ley 489 sobre las finalidades de la funcién administrativa; y iv) los articulos 66
y 82 de la Ley 488, sobre la organizacién y funcionamiento de las superintendencias,
que establecen lo siguiente: : .
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‘1...] Articulo 66. Organizacién y funcionamiento de las superintendencias. Las
superintendencias son organismos creados por la ley, con la autonom/fa administrativa y
financiera que aquella les sefiale, sin personerfa jurldica, que cumpien funclones de
inspeccidn y vigilancia atribuidas por la ley o mediante delegacién que haga el
Presidente de la Republica previa autorizacién legal,

La direccién de cada supeﬁntendencfa estara a cargo del Superintendente [...J".

“f...] Articulo 82, Unidades Administrativas Especiales y Superintendencias con
personeria juridica. Las unidades administrativas especiales y las superintendencias
con personeria furidica son entidades descentralizadas, con autonomia
administrativa y patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico contenido en
ia ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los establecimientos publicos
[...]" (Resalta la Saia). ‘

La Seccién Primera del Consejo de Estado ha considerado, respecto a la naturaleza
de las superintendencias, lo siguiente*:

*f...] Las Supsrintendencias, de acuerdo con la ley, son organismos administrativos del
orden nacional creados por la ley qus, con la autonomia administrativa y fiscal que ella fes
sefiale, cumplen funcionses de inspeccidn y vigilancia atribuidas por la ley o mediante
delegacion que hage el Presidente de la Republica, previa autorizacion legal. Las
superintendencias pueden carecer de personeria jurldica, caso en ef cual pertenecen al
sector central de la Administracion, pero lambién pueden tener personeria juridica, en cuyo
caso pertenscen al sector-descentralizado (Ley 489 de 1998, articulos 38, 66 y 82) {...J"

De conformidad con las normas citadas supra, la Sala considera que en el
ordenamiento juridico se establece la existencia de dos clases de
superintendencias: i) aquellas que no tienen personeria juridica, cuyo propésito es
cumplir funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas por la ley © mediante
delegacion que haga el Presidente; y ii) aquellas que cuentan con personeria
juridica, las cuales estan sujetas al régimen juridico de la ley que las crea y en lo no
previsto, al de los establecimientos publicos®, las cuales podran adelantar las
funciones de inspeccion, vigilancia y control, de conformidad con las atribuciones
asignadas en el ordenamiento juridico. - ' ' '

2.5.-Naturaleza juridica y funciones administrativas de la Superintendencia de
Industria y Comercio B N _

Visto el articulo 1.2.1.2, del Decreto 1074 de 26 de mayo de 20158, sobre la
naturaleza de la Superintendencia de Industria y Comercio, que dispone:

4...] Articulo 1.2.1.2. Superintendencia de Industria y Comercio. Salvaguarda los derechos
de los consumidores, protege la libre y sana competencia, actita como autondad nacional
de la propiedad industrial y defiende los derschos fundamentales relacionados con /a
correcta administracién de datos personales {.. J"

El articulo 1 del Decreto 4886 de 23 de dit:‘ierhbre de 20117, sobre las funciones de
la Superintendencia de Industria y Comercio, dispone lo siguiente:

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera; sentencia de 28 de enero de
2016; C.P.: Guillermo Vargas Ayala; nimero unico de radicacion 1 110010324000-201200348-00.

5 Sobre el particular 88 preciso indicar que, de conformidad con lo establecido en et articu lo 70 de |a Ley 489 de
29 de diciembre de 1998, los establecimientos publicos son: “[...} organismos encargados principalmente de
atender funciones administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las reglas del Deracho Piblico,
que reunen las siguientes caracter(sticas: a. Personerla juridica; b. Autonomia administrativa y financiera; ¢
Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el producto de impuestos, rentas
contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacién especial, en los casos autorizados por la
Constitucion y en las disposiciones legales pertinentes [...T".

6 *[...] "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo
7 “[...] Por medio del cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Industria y Comerc¢io, se
determinan ias funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones [...J".
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[..] Artlculo 1. Funciones Generales. La Superintendencia de Industria y Comercio
gjerceré las funciones establecidas en la Ley 155 de 1958, el Decreto 3307 de 1963, ef
Decrelo 1302 de 1964, los Decretos 3466 y 3467 de 1982, el Decreto 2876 de 1984, e!
Decreto 2153 de 1992, el Decreto 2269 de 1993, la Ley 256 de 1996, Ia Ley 446 do 1998,
la Ley 527 de 1998, el Decreto 1130 de 1999, ef Decreto 1747 de 2000, la Ley 643 de
2001, el Decreto 3081 de 2005, el Decreto 3144 de 2008, la Ley 1266 de 2008, fas Leyes
1335, 1340 y 1341 de 2009, la Ley 1369 de 2009, of Decreto 4130 de 2011, y ef Decreto -
4176 de 2011, y aquelias que modifiquen o adicionen las anteriores, las demas que fe
sefialen las normas vigentes y las que le delegue ef Presidente de Repriblica”.

La Corte Constitucional, mediante la sentehcia C-727 de 20008, en relacién con las
funciones administrativas asignadas a las superintendencias, consideré lo siguiente:

“[...] La Ley 489 de 1998 contempla dos variantes del concepto de superintendencia.
Uno, ol definido en el articulo 66, correspondiente a Ia figura de superintendancias
sin personeria juridica, que son "organismos creacdos por la ley, con autonomia
administrativa y financiera que aquelia les sefiale; sin personeria juridica, que
cumplen funciones de inspeccién y vigiltancia atribuldas por ley o mediante
delegacién que haga el presidente de la Republica previa autorizacién legal.” (resalta
la Corte) Las superintendencias asf definidas, pertenecen ‘al sector centraf de Ia
Administracion. [...] ' o - :

Notese que la ley sélo se refiere al cumplimiente de funciones de inspeccién y vigilancia
respecto de las superintendencias sin personeria jurldica. Asl, en principio las
superintendencias con personerfa no estan, por definicién tegal, ilamadas a cumplir tal tivo
de funciones. No obstante, cabe preguntarse si la ey que llegara a crear una
superintendencia con personerfa jurldica, constituida como entidad descentralizada,

podria atribuirle funciones de esa naturaleza. Al respeto la Corte estima que sf podria
hacerlo, por las siguientes razones: o B

De conformidad con ef numeral 7° del articulo 150 de la Carta, corresponde al Congreso
crear las superintendencias, sefialando sus objetivos y ‘esfructura orgénica. De esta
disposicion no puede extraerse la conclusion (porque no Io dice), de que tales entidades
deban pertenecer al sector central la Administracién nacional. Por lo tanto, of legislador st
puede crear superintendencias con personerfa juridica, en el sector descentralizado de fa
administracion publica nacionai, ,

De los numerales 24 y 25 def artfculo 189 de la Constitucién se desprande que al Congreso
corresponde sefialar las directrices a las que habré de Sujetarse el efecutivo para ef
cumplimiento de las funciones de inspeccion vigitancia y control a que aluden los referidos
numerales, esto es las que recaen sobre las personas que realicen actividades financieras,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o
inversién de recursos captados del pablico, asi como sobre fas entidades cooperativas y
las mercantiles. Nada en el texto superior impide al Congreso que, al sefialar tales
directrices, permita que las referidas funciones presidenciales se ftransfieran a
superintendencias con personeria juridica pertenecientes a la administracion
descentralizada. S o

Contrariamente a lo que afirma el demandante, las funciones presidenciales de inspeccion
vigilancia y control son funciones de naturaleza administrativa, ya que, por no involucrar el
sefialamiento de politicas, no corresponden a actos de gobierno. Tampoco se adelantan
por &l presidente en su condicién de jefe de Estado. Asf las cosas, son de aquellas que,
segun la jurisprudencia de esta Corporacién, admiten ser transferidas mediante
desconcentracion. £l articuio 211 superior indica que la Iey seflalars las funciones que el
Presidente de la Republica podré delegar en los superintendentes, sin distinguir si se trata
de entidades centralizadas o descentralizadas [...]" o

La Sala considera que la Superintendencia de Industria y Comercio s una autoridad
administrativa que tiene la funcién entre otras, de salvaguardar los derechos de los
- consumidores, proteger la libre y sana competencia, ser la autoridad nacional de la
propiedad industriai y defender los derechos fundamentales relacionados con la

8 Corte Constitucional; sentencia de 21 de junio de 2000; M.P. Viadimiro Naranjo Mesa, expediente D-2898.
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correcta administracion de datos personales; en ese sentido, el ordenamiento
juridico le ha atribuido funciones administrativas de inspeccidn, vigilancia y control,
con el fin de satisfacer los intereses generales, de conformidad con los principios y
fines del Estado, establecidos en el ordenamiento juridico.

2.6.-Marco normativo y desarrollo jurisprudencial sobre la atribucién
excepcional de funciones jurisdiccionales a la Superintendencia de Industria
y Comercio '

El articulo 116 de la Constitucion Politica, sobre las autoridades que administran
justicia y la atribucién excepcional de funciones jurisdiccionales a las autoridades
administrativas, dispone lo siguiente: 3 ‘ ~

[...] Artlculo 116. La Codé Constitucional, ia Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, ef Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalfa General de la Nacién, los
tribunales y los jueces, administran justicia. También fo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejerceré determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podré atribuirfﬁncién jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas. Sin embargo, no les seré permitido
adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de fa funcién de administrar justicia
en la condicion de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de arbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que
determine ia fey .. ]’ (Resalta la Sala). ,

En desarrollo de la facultad constitucional establecida en el articulo 116 de la
Constitucion Politica, el legislador, mediante la Ley 446 de 7 de julic de 1998°,
atribuy6 a la Superintendencia de Industria y Comercio'® el ejercicio de funciones
jurisdiccionales en materia de proteccion al consumidor. Al respecto, la norma
dispone lo siguiente: -

‘1..] Articulo 145.  Atribuciones -en maleria de proteccion al consumidor. La
Superintendencia de Industria y Comercio ejercerd, a prevencion, [as siguientes
atribuciones en materia de proteccién del consumidor, sin perjuicio de otras facultades que
por disposicién legal le correspondan: a) Ordenar el cese ¥ la difusion correctiva, a costa
de! anunciante, en condiciones idénticas, cuando un mensaje publicitario contenga
informacién engafiosa 0 que no se adecue a las exigencias previstas en las normas de
proteccion del consumidor; b) Ordenar la efectividad de las garantlas de bignes y sesrvicios
establecidas en las normas de proteccién del consumidor, o las contractuales si eflas
resultan més amplias; ¢) Emitir las 6érdenes necesarias para que se suspenda en forma
inmediata y de manera preventiva la produccion, fa comercializacién de bienes y/o el
servicio por un término de treinta (30) dfas, prorrogables hasta por un término iguai,
mientras se surte la investigacién correspondiente, cuando se tengan indicios graves de
que el producto y/o servicio atenta contra la vida o la seguridad de los consumidores; d)
Asumir, cuando las necesidades publicas asi lo aconsejen, las investigaciones a los
proveedores u organizaciones de consumidores por violacion de cualquiora de /as
disposiciones legales sobre proteccién del consumidor e imponer las sanciones que
corresponda {...J". S '

9 *I ] Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se
modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279
de 1989, se modifican y expiden hormas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan ofras disposiciones
sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia {...]1". ' ‘

19 e conformidad con &l articulo 66 de la Ley 489 de 29 de diciembre de 1998, las superintendencias son
organismos del orden nacional creados por la ley que, con la autonomia administrativa y fiscal que ella les
sefiale, cumplen funciones de inspeccién y vigilancia las cuales son atribuidas por la iey o mediante delegacion
que haga el Presidente de la RepUblica, -previa  autorizacién legal; excepcionalmente, algunas
superintendencias, ademas de las funciones administrativas de inspeccidn y vigilancia atribuidas, estan
autorizadas para ejercer determinadas funciones jurisdiccionales. -
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Visto el numeral 59 del articulo 1 del Decreto 4886 de 23 de diciempre de 201 1f‘.
sobre las funciones jurisdiccionales de la :Superintenden)qia de Industria y Comercio,
que establece; ERRE SRR

1...]1 59. Ejercer las funciones furisdiccionales que e hayan sido asignadas en virtud de la
ley, a través de las Delegaturas, grupos internos de trabajo o funcionarios Que para e/
efeclo designe ef Superintendente de Industria y Comercio, garantizando la autonomia e
independencia propia de la funcion [...]". :

La Corte Constitucional, en la .,_Sehte_hcia', C-1071 de 2002'2, consideré que el
legislador le atribuyé funciones de carécter jurisdiccional a la Superintendencia de
Industria y Comercio, en los siguientes. términos;

*{...] Comienza a Corte por recordar que, segin el artfcuio 116 de la Carta, las facultades
judiciales en cabeza de entidades administrativas son excepcionales. Por ello, la
interpretacion de! alcance de fas facultades judiciales radicadas en autoridades
administrativas debe ser siempre restrictiva, pues de lo conlrario se corre el riesgo de
convertir la excepcién en regla. En tales circunstancias, y tal y como esta Corporacion lo
ha seflalado, a menos que el legisiador haya establecido expresarnente con precisién y
especificidad que las funciones ejercidas por una ~autoridad administrativa son
- jurisdiccionales. el intérprate deberd asumir que son funciones administrativas. Procede
pues esta Corte a analizar si el Legislador especificé con suficiente claridad que las
atribuciones conferidas a la Superintendencia de Industria y Comercio por la disposicion
acusada son judiciales. ‘
[.] ., , _
La Corte coincide con el actor y ios intervinientes, en que las funciones conferidas a la
Supaerintendencia de industria y Comercio por la norma acusada son Judiciales, por
una razén elemental y os la siguiente. El artfculo demandado establece que la
Superintandencla de Industria y Comercio “ejercora, a prevencion” varias
atribuciones en materia de proteccién al consumidor. SI existe competencia a
prevencion para conocer de clertos casos en esa materia, es cléro que se trata de la
misma funcién de indoie jurisdiceional, que efercen los jueces de la republica.
Ademss, el articulo 147 de la ley 446 de 1998 dispone, en su inciso 3, que fos actos
dictados por la Superintendencia en ejercicio de esas funciones a prevencion haran
trénsifo a cosa juzgada. Por su parte, el articulo 148, tercer inciso, establece que los
actos dictados por las Superintendenclas en efercicio de sus facultades
Jurisdiccionales no tendrén accién o recurso alguno ante las autoridades judiciales,
pero que la decision por la cual se declaren incompetentes y el fallo definitivo, serén
apelables ante las mismas. ' . ’
Por todo lo anterior, la Corte concluye que las atribuciones.conferidas en materia de
proteccién al consumidor a la Superintendencia de Industria y Comercio son de
naturaleza jurisdiccional [...]” (Resalta la Sala). B

La Ley 1480 de 12 de octubre de 2011'® reiter6 la competencia de la
Superintendencia de Industria y = Comercio para desarrollar funciones
jurisdiccionales en materia de violacién a los derechos de los consumidores,
estableciendo el procedimiento que debe adelantar. Sobre el particular, la norma
dispone lo siguiente: - e

“[...]1 Articuio 58. Procedimiento. Los procesos que. versen sobre violacién a los
derechos de los consumidores sstablecidos en normas generales o especiales en todos
los sectores de la economia, a excepcion de la responsabilidad por producto defectuoso y
de las acciones de grupo o las populares,.se tramitarén por el procedimiento verbail
sumario, con observancia de /as siguientes reglas aspeciales:

1. La Superintendencia de Industria y Comercio o el Juez competente conocerédn a
prevencioén. ' o o R

" “[...] Por medio del cual se modifica la estructura de la 'Supedntendehcia de Industria y Comercio, se
determinan las funciones de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones L..J.

*2 Corte Constitucional; sentencia de 3 de diciembre de 2002; M.P. Eduardo Montealegre Lyneft, expediente D-
4057. R, S

13%[...] Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan ofras disposiciones[...]"
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La Superintendencia de Industria y Comercio tiene competencia en todo el territorio
nacional y reemplaza al juez de primera o Unica instancia competente por razén de la
cuantia y ef territorio [...]" (Resalta la Sala). . -

Del contenido de las normas citadas supra se establece que: i) la Superintendencia
de Industria y Comercio es una autoridad administrativa que ejerce funciones
jurisdiccionales, y, en ese sentido, conoce, a prevencién', por expresa disposicion
legal, de los procesos que versen sobre violacion a los derechos de los
consumidores establecidos en el Estatuto del Consumidor y violacion a las hormas
relativas a la competencia desleal; ii) los procesos que se adelanten en gjercicio de
funciones jurisdiccionales deben tramitarse a través de las mismas vias procesales
previstas en la ley para los jueces; v, iii) las providencias que profieran las
autoridades administrativas en ejercicio de funciones jurisdiccionales no son
susceptibles de control ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

2.7.-Caso concreto

En el caso objeto de estudio, el apoderado de la parte recurrente asegura que las
decisiones demandadas decayeron ante la decision proferida dentro de la accion de
tutela contra la Superintendencia de Industria y Comercio la cual se tramit6 bajo el
radicado 540013333009201900406-00, a:través de la cual se resolvio dejar si
efectos las actuaciones adelantadas dentro del proceso de proteccion al consumidor
bajo radicado 2015-31284 a partir de! auto 00066691 del 28 de junio de 2016
inclusive, razén por la que a través del recurso de apelacion, pretende se declare Ia
nulidad de la actuacién hasta la admisién de la demanda inclusive, y como
consecuencia se ordene la adecuacién de la demanda al medio de control de
reparacién directa. o o

En igual sentido, denuncia que al juez administrativo le estd vedado decretar
excepciones catalogadas ‘como previas de oficio, cuando estas no hayan sido
propuestas oportunamente por la parte demandada.

Sea lo primero sefialar, que el articulo 105 numerales 2° de la Ley 1437 de 2011,
prevén lo siguiente: ' o

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no
conocers de fos siguientes asuntos. : . v

(...) 2. Las decisiones profetidas por autoridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias en materia de recursos contra dichas
decisiones atribuidas a esta jurisdiccion. Las decisiones que una autoridad administrativa
adople en ejercicio de la funcion jurisdiccional estaran identificadas con la expresion gue
corresponde hacer a los jueces precediendo la parte resclutiva de sus sentencias y
deberén ser adoptadas en un proveldo indspendiente que no podra mezclarse con
decisiones que correspondan al ejercicio de funcién administrativa, las cuales, si tienen
relacion con el mismo asunto, deberén constar en acfo administrativo separado. .

De igual forma, el Codigo General del Proceso, prevé el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales por autoridades administrativas, dentro de las que se destaca
aquellas proferidas por la Superintendencia de Industria y Comercio, al respecto
sefala: B ' '

14 | & competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio para conocer asuntos jurisdiceionales de
proteccion al consumidor es a prevencién, es decir, no es exclusiva, ya que también pueden canocer los jueces
civiles, tanto municipales como del circuito. Por fo tanto, el demandante tiene la posibilidad de escoger al juez
competente. - e
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“ARTICULO 24, EJERCICIO DE | FUNCIONES - JURISDICCIONALES POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Las autoridades administrativas a que se refiere
este articulo ejerceran funciones jurisdiccionales conforme a fas siguientes reglas:

1. La Superintendencia de industria y Comercio en los pmces;é:s Que versen sobre:
a) Violacion a los derechos de los consumidores establecidos en el Estatuto del

Consumidor.
b) Violacién a las normas refativas a la competencia desleal. -

(.J S . o
PARAGRAFO 30. Las autoridades administrativas tramitaran los procesos a través de las
mismas vias procesales previstas en la ley para los juseces.

Las providencias que profieran las autoridades administrativas en ejercicio de funciongs
jurisdiccionales no son impugnables ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

Las apelaciones de providencias proferidas por las autoridades administrativas en primera
instancia en ejercicio de funciones jurisdiccionales se resolverdn por la autoridad judicial
superior funcional del juez que hubiese sido competente en caso de haberse tramitado la
primera instancia ante un juez y la providencia fuere apelable.” -

Cuando la competencia la hubiese podido ejercer el juez en unica instancia, los asuntos
atribuidos a las autoridades administrativas se tramitarén en Onica instancia’.

Por lo expuesto, se tiene entonces que en los terminos de la norma transcrita, la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo no conoce de las decisiones proferidas por
- autoridades administrativas en ejercicio de funciones jurisdiccionales, lo que implica
que la demanda debera ser rechazada cuando el asunto no sea susceptible de
control judicial 0, como ocurre en el caso que nos ocupa, al encontrarse probada de
oficio la excepcién de inepta demanda bajo esta causal, fuerza terminar el proceso.

De otro lado, teniendo en cuenta que en el presente caso nos encontramos ante la
terminacién del proceso al encontrarse acreditade que el asunto puesto a
consideracion de lo contencioso administrativo, no es susceptible de control judicial
por tratarse de actos emanados por una autoridad administrativa en ejercicios de
funciones jurisdiccionales, la Sala recuerda que contrario a lo dicho por el apelante
el Cédigo Contencioso Administrativo otorga al Juez la herramienta procesal en
caso de advertir vicios que afecten el proceso antes a la audiencia inicial, con el fin
de que no se genere dilaciones en otras etapas del proceso y asi evitar la realizacion
de actuaciones procesales que no resultan estrictamente necesarias.

Lo anterior encuentra fundamento en lo sefialado en articulo 103 de la Ley 1437,
expresamente dispone que “los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de o
Contencioso Administrativo tienen- por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en fa
Constitucién Polltica y la ley y la preservacién del orden juridico”, -

La potestad, deber det Juez de sanear el proceso en cada etapa procesal se funda
en la regla contenida en el articulo 25 de la.Ley 1285, segun la cual “agotada cada
etapa del proceso, ef Juez ejercerd el control de.legalidad para sanear los vicios que acarsan
nulidades dentro del proceso, los cuales, salvo que se trate.de hechos nuevas, no se podran alegar
en las efapas siguientes en aras de evitar dilaciones - injustificadas”, salvo aquellas otras
irregularidades que “comporten una grave afectacién del nicleo esencial de las garantias
constitucionales de las cuales son titularss los sujetos procesales’, de acuerdo con la sentencia
C-713 de 2008 que declard exequible el articulo 25 de la Ley 1285,

El mandato de saneamiento del proceso contenido en la Ley 1285 se reitera en el
“ARTICULO 207. Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercers el controf
de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos
nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes”, y $€ especifica en el articulo 180.5
ibidem para la audiencia inicial.. Asi, en virtud de la potestad de saneamiento, el
Juez no solo controlara los presupuestos de validez de la demanda, sino también
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las circunstancias constitutivas de nulidad y aquellos hechos exceptivos previos que
puedan afectar la validez y eficacia del proceso, amén de aquellas otras
irregularidades que puedan incidir en su desenvolvimiento. :

En tal virtud, se concluye que el juez estara obligado a declararla cuando se

encuentre probado aun cuando no hubiere sido alegada por la parte interesada, de

tal manera, que distinto a los argumentos de! apelante en este sentido, lo cierto es ‘
que el juez no se encuentra impedido para realizar un control oficioso de aquellas

cuestiones necesarias para proferir sentencia de mérito, razén por la que se

descarta la prosperidad del cargo formulado. .

Para culminar, la Sala no encuentra préspera la solicitud de nulidad hasta el auto
que admiti6 la demanda inclusive, efectuado por el actor en el escrito de apelacién
tendiente a que a través de esta figura procesal se enmiende el medio de control
escogido por el de reparacién directa, derivado de la sentencia de tutela a través de
la cual se ordend dejar sin efectos los actos que en este proceso se demandan en
nulidad, conclusién a la que llega la Sala a partir de las siguientes consideraciones.

La garantia del respeto de las formas propias de cada juicio no podria determinar
que cualquier irregularidad procesal conduzca necesariamente a la nulidad de lo
actuado, lo que contrariaria el caracter instrumental de las formas procesales'®,
cuyo fundamento constitucional se encuentra en el deber de dar prevalencia al
derecho sustancial sobre el procesal (articulo 228 de fa Constitucion Politica), en.
ejercicio de la competencia normativa el articulo 133 del CGP determina las
causales de nulidad procesal lo cuales tienen un caracter taxativo, también hacen
parte de esa configuracion normativa, la determinacion de la hipbtesis en las que el
vicio puede ser subsanado o convalidado y las que no, asi como las consecuencias
que la nulidad procesal acarrea. . :

Pues bien, la eleccién del medio de control no depende del arbitrio del demandante,
sino de la fuente en que se origine el dafio; por ende, si la fuente es una sola, no
hay razén para admitir que puedan incoarse dos distintas, mediante la parcelacion
de los perjuicios, entre otras cosas, porque con ello se permitiria eludir los requisitos
y los presupuestos de una accion para reemplazarios por los de la otra’®.

Asi, cuando el dafio causado proviene de un hecho, accién u omision de entidades
publicas o particulares en ejercicio de la funcién administrativa corresponde gjercer
al afectado el medio de control de reparacion directa, mientras que ante la existencia
de actos administrativos generadores de dafio tendria que ejercerse, por regla
general, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyos
requisisos y caducidad varian en comparacién con el mecanismo de reparacion
directa'”. ' ' ' :

15 4( ) el proceso no es un fin en si mismo, sino que se concibe y estructura como un instrumento para fa
realizacion de fa justicia y con fa finalidad superior de lograr la convivencia pacifica de Jos asociados™: Corte
Constitucional, sentencia C-227/09. . ‘ : -

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION B Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERGQ, Bagota D.C., veinticuatro (24) de enero
de dos mil diecinueve (2019). Radicacién niimero; 25000-23-26-000-2008-10182-01(46806)

17 Sobre el particular, la jurisprudencia ha diche: “[L}a accién procedente para solicitar la indemnizacion de daftos
generados por un acto administrativo, precisando que el criterio dtil en la deteminacion de la accidn procedente
para reparar daflos generados por la administracion es el origen de los mismos, de manera tal que si la causa
del perjuicio es un acto administrativo debe acudirse @ la accitn de nulidad y restablecimiento del derecho.
Dicho criterio tiene por fundamento, ademds def texto del articuio 85 del CCA, una regla practica: si el dafio es
generado por un acto administrativo ilegel, para que fa reparacién sea posible serd necesario, de modo previo,
dejarfo sin efectos y eflo, dada la presuncién de legalidad que lo cobija, sélo serd posible con la declaracion
judicial de anulacidn del mismo” Consejo de Estado, Seccidn tercera, auto del 13 de diciembre de 2001, exp.
20,678, C.P. Alier E. Hemandez Enriquez, cit, Subseccion A, sentencia del 27 de septiembre de 2008, exp.
42769, C.P. Maria Adriana Marin. Al respecto, ver entre otros, Consejo de Estado, Seccién tercera, Subseccion
B, auto del 16 de noviembre de 2016, exp. 57850, C.P. Ramiro Pazos Guerraro.
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En otras palabras, el medio de control de reparacién directa siempre va a tener un
ambito de aplicacion predefinido — hechos, omisiones, operaciones, administrativas
¥ ocupacion temporal o permanente—, |0 propio sucede con la accién de nulidad y
- restablecimiento — actos administrativos— sin embargo, la jurisprudencia ha
identificado algunas excepciones en las cuales, pese a que el dafio arraiga su origen
en un acto administrativo, la accion procedente sera la reparacion directa.

A modo de epilogo, son cuatro las excepciones que hasta este momento se han
identificado en la jurisprudencia y que permiten afirmar que la el medio de control
de reparacion directa es el cauce procesal idéneo cuando el origen del dafio lo
constituya una actuacién administrativa: --

“tl) reparacién de perjuicios causados por Ia ejecucion de actos administrativos
consonantes con el ordenamiento jurldico en los que no se coptrovierta su fegalidad y se
atente contra el principio de igualdad frente a las cargas publicas; {H} reparacion de
perjuicios causados por la expedicidn y ejecucion del acto administrativo ilegal que haya
sido anulado o haya sido objeto de revocatoria diracta por la propia administracion, sin
incidencia de la conducta del sujeto pasivo ds! acto administrativo; (if) reparacion como
consecuencia de la configuracién de un daho derivado de una manifestacion de la
administracién contra la cual no procede la accion de fegalidad pertinente, como ocurre
con jos actos preparatorios o de tramite, (iv) reparacion de los perjuicios causados por fa
anufacion o revocatoria directa de un acto administrativo Que hubisre beneficiado al actor,
cuando fa anulacion o revocaloria directa hubiere sido causada poria inobservancia de las
reglas propias del procedimiento adrinistrativo o de las normas que rigen e! ejercicio de
la actividad administrativa.” ' :

Con relacién a la primera de las excepciones, se debe distinguir si las pretensiones
cuestionan o no el acto administrativo; de suerte que si no se discute la legalidad de
aquel sino los efectos que produce vy que ponen al afectado en una situacion de
desequilibrio frente a las cargas publicas, la reparacion directa se torna viable para
encausar las pretensiones asi formuladas, bajo el titulo de imputacion de dafo
especial por provenir de una actividad licita y legitima del Estado. A contrario, si lo
que en el fondo se produce es un ataque contra el acto administrativo, asi se
invoque una accion diferente, la que procede es la de nulidad y restablecimiento del
derecho'®, <

La segunda y la cuarta hipétesis surgen de la anulacion .o revocatoria de un acto
administrativo, ya que cuando esto sucede se pueden segregar dos
posibilidades; (i) que mientras estuvo vigente el acto administrativo que, a la postre, es declarado
ilegal, se hayan producido dafios, lo cual supone que en ese interin el afectado padecio una situacion
desfavorable que ceso6 con la declaratoria de flegalidad, como sucede, por ejemplo, cuando se revoca
un acto de extincién de dominio™; y (/) que a partir de la declaratoria de ilegalidad del acto

administrativo se produzcan dafios, lo cual supone que en el interregno en que aquél estuvo vigente,
el destinatario gozo de una situacion favorable que desaparecio con la declaratoria de ilegalidad,

como ocurre, por ejemplo, cuandoe se revoca una licencia de construccion®.

Trayendo a colacién lo ya definido, referente a que las providencias que profieran
las autoridades administrativas en ejercicio de funciones jurisdiccionales no son
susceptibles de control ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, resulta
necesario para declarar improspera la peticion de nulidad con miras a la adecuacién
del medio de controi, se acompasan con las dos primeras excepciones expuestas
previamente. En cuanto a las siguientes ia Sala encuentra que el decaimiento de
los efectos de los actos demandados devino de una orden judicial proferida dentro
de una accién de tutela tramitada bajo el radicado 540013333009201900406-00

'8 Ver entre otros, Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 19 de febiero de 2004, exp. exp. 24,027, C.P,
German Rodriguez Villamizar, : : ‘

2 Ibidem ’ o : S

20 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién A, sentencia de 13 de abril de 2013, exp. 26.437, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez, o .
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cuya providencia data del 13 de enero de 2019, aclarando que la orden alli impartida
va encaminada a que la entidad vuelva a proferir culminacién del tramite,
circunstancia que tampoco se enmarca dentro de las excepciones resefiadas en el
parrafo anterior, por lo tanto, no habra lugar a acceder a nulidad planteada.

De igual forma, la Sala no pierde vista, que la parte actora no puso en conocimiento

de este proceso el decaimiento de los efectos de los actos demandados al momento . .

de presentar la demanda, inclusive cuando se tiene en cuenta que la demanda fue
presentada?' con posterioridad a los hechos en que se fundamenta su peticion,
circunstancia que convalida la escogencia de medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho. -

Los anteriores argumentos imponen confirmar el auto apelado que declaré probada
de oficio la excepcién de inepta demanda, por falta de competencia para conocer
de la nulidad de actos administrativos proferidos por la Superintendencia de
Industria y Comercio en su funcién jurisdiccional, y que trajo como consecuencia la
terminacion del proceso. '

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
' RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia de veinte (20) de junio derdos mil veintitrés
(2023), proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta,
" mediante el cual se declaré probada de oficio la excepcion de inepta demanda,
conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUE] VASE el expediente al Juzgado de

NOTIFIQUESE
(La anterior providencia fue aprobada en Hg scision Oraf N° 1 de la fecha).

2 04CuademoDigitalizado (Cuarta Pkane} pdf, Pag. 28 |
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TRIBUNAL ADMlNISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER |

San José de Ciicuta, veintiocho (28) de febrero de dos mii veinticuatro (2024)

Radicacion: 54-001-23-31-000-2022-00222-00

Demandante: E.LLS8. CUCUTAS.AESP
Demandado: AGUAS KPITAL S.A. ESP
Proceso: Ejecutivo

Decide la Sala la solicitud de la parte ejecutada de retirc del proceso ejecutivo de la
referencia, como la solicitud de medidas cautelares.

1. ANTECEDENTES:

El representante judicial de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta
S.A. E.SP.-E.IS. Cacuta por conducto de apoderado presenta demanda ejecutiva
en contra de la Aguas Kpital Cucuta con el fin de que sea librado mandamiento de
pago a su favor y en contra de la demandada por las siguientes sumas:

o MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y.CINCO MIL CUARENTA Y OCHO PESOS (§1.755.895.048),, -
correspondiente al valor total del capital adeudado contemplado factura con
el respectivo descuento de la nota creédito referenciada.

o CUARENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA 'Y OCHO ML
QUINIENTOS SETENTA PESOS ($46.238.570) a corte del 03 de octubre de
2023, por concepto de intereses de mora sobre el capital adeudado.

Encontrandose el expediente al Despacho para pronunciarse en consecuencia, la
parte ejecutante el 19 de febrero pasado allega escrito con el objeto de retirar la
demanda, asf como la solicitud de medidas cautelares, en contra de Aguas Kpital
S.A. ESP, con ocasidn al no pago de la obligacion por concepto de
“PARTICIPACION CLAUSULA 14 DEL CONTRATO 030 DE MAYO DEL 2006.

. CONSIDERACIONES

Previo a analizar la peticién, debe el Despacho recordar que, respecto de la norma
aplicable en caso de procesos ejecutivos adelantados por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, Gnicamente se aplicaran las disposiciones contenidas
en el Codigo General del Proceso en relacion con aguellos aspectos no regulados
-en la Ley 1437 de 2011, de conformidad con el articulo 306.
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~ Asi, en relacién con el retiro de la demanda, debe advertirse que la referida Leyla
regula de la siguiente manera; -

ARTICULO 174. RETIRO DE LA DEMANDA. <Articulo madificado por el articulo 36 de
la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El demandante podra retirar |a
demanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los demandados ni ai
Ministerio Pablico. '

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procedera el retiro, pero sera necesario auto
que lo autorice. En este se ordenara el levantamiento de aquellas y se condenara al
demandante al pago de perjuicios, salvo acuerdo de las partes. El tramite del incidente
para la regulacién de tales perjuicios se sujetara a lo previsto en el articulo 193 de este
cédigo, y no impedira el retiro de la demanda. ’

De acuerdo con la norma en cita, para que proceda el retiro de la demanda es
necesario que: i) no se haya notificado a ninguno de los demandados, ii) no se haya
notificado el Ministerio Publico; y iii) en caso de que se hayan practicado medidas
cautelares procedera el retiro, pero sera necesario auto que lo autorice.

Entonces, revisado el proceso se observa que se encuentra al Despacho para
pronunciarse sobre la solicitud de mandamiento de pago como de la de medida
cautelar.

De esta manera y como quiera que se satisfacen los requisitos dispuestos en el
articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para acceder al retiro de la demanda, como de la peticién de medidas
cautelares, el Despacho considera procedente lo solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
RESUELVE:

PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de retiro de la demanda incoada por la parte

‘ejecutante, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cihcuta S.A. E.S.P.- EIS.
Cucuta, asi como a la solicitud de medidas cautelares, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia,
anotaciones Secretariales de rigor.

rchivese el expediente, previas las

NOTIFIQUESK Y CUMPLASE

HERNANDO AYA
Magistrado

NARANDA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA '

San José de Cucuta, veintiocho (28) de febrero de dos mit veinticuatro (2024)

Radicacion: 54-001-23-31-000-1998-00038-00

Demandante: Fideicomiso Inversiones Aritmétika Sentencias
Demandado: ; Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Proceso: Ejecutivo

Decide la Sala la solicitud de la parte ejecutada de terminar el proceso e]ecutwo de
la referencia por pago total de la obligacion.

1. ANTECEDENTES:

Los sefiores Edilma Lobo Quintero, Angélica Maria Amaya Lobo y Jairo Eduardo
Vera Lobo, promovieron proceso de reparacion directa contra la Nacién - Ministerio
de Defensa Nacional, radicado N° 54001-23-31-000-1999-00038-00, dentro del cual
se profirieron las sentencias de primera y segunda instancias de fechas 28 de
febrero de 2005 y 16 de mayo de 2018, proferidas por esta Corporac:on y el
Honorable Consejo de Estado. ordenandose:

“PRIMERO: DECLARAR administrativamente responsable a la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional por la muerte de José Etanislac Amaya Paez, ocurrida el 17
de diciembre de 1997 en el Municipio de San Calixio.

SEGUNDO: CONDENAR, como consecuencia de la anterior declaracién, a la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional al pago de perjuicios morales a favor
de los demandantes, en los siguientes términos: : :

Nombre Calidad Monto reconocido

Edilma Lobo Quintero " Compaflera permanante 100 SMMLV
Angelica Maria Amaya Lobo Hija : 100 SMMLY
Jairo Eduardo Vera Lobo Hijastro 100 SMMLV

TERCEROQ: CONDENAR a la Nacion - Ministerio de Defensa- Policla Nacional, al pago
de doscientos dos millones quinientos cincuenta y seis mil trescientos cincuenta pesos
con seis centavos ($202.556.350,6) por concepto de perjuicios materiales a favor de
Edilma Lobo Quintero...”

El 17 de agosto de 2018, se suscribié “Contrato de Cesidn de Derechos
Econémicos”, de una parte, por la sociedad AVANCE SENTENCIAS PAIS S.AS,,
- {quien adquirié previamente los derechos econémicos mediante contrato de cesién
suscrito con el Doctor José Orlando Sanchez Diaz, apoderado de 10s beneficiarios)

7
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como Cedente, y de la otra, el Fideicomiso Inversiones Aritmétika Sentencias,
-constituido mediante Contrato de Fiducia Mercantil celebrado el dia 19 de julic de
2018, de! cual es vocera y administradora la sociedad Fiduciaria Corficolombiana
S.A., como Cesionario del sesenta por ciento (60%) de los derechos econdémicos
derivados del crédito contenido en las providencias judiciales objeto de ejecucién.

Mediante auto det 10 de abril de 2023' se dispuso librar mandamiento de pago a
favor del Fideicomiso Inversiones Aritmétika Sentencias, y en contra de la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por el sesenta por ciento (60%) de los
derechos econémicos derivados del crédito contenido en las providencias judiciales
objeto de ejecucion de primera y segunda instancia, por las siguientes sumas de
dinero, mas los intereses moratorios a que haya lugar hasta que se haga efectivo el

pago.

Siendo asi, como a través de providencia del 24 de junio de 20232 el Despacho del
Magistrado Ponente dispuso seguir adelante la ejecucion en favor de la ejecutante
y en contra de la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, conforme se
ordend en el mandamiento de pago contenido en el auto del 10 de abril de 2023,
con la siguiente salvedad de que el pago efectuado por la entidad demandada el dia
16 de febrero de 2023, por valor de $666.513.982,46, se tendra como pago parcial
de la obligacion y se computara, primero, a los intereses causados a la fecha de
pago, y después al capital adeudado..

El 17 de octubre de 2023 se aprueba la liquidacion del crédito realizada por la parte
ejecutante Fideicomiso Inversiones Aritmétika Sentencias, obrante en el PDF
026 LiquidaciénCreditoAritmetika, quedando un saldo a favor de la parte
demandante de DOCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS TRES PESOS M/TE ($12.285.903)°.

Ei 12 de febrero pasado la parte ejecutante allega memorial* solicitando la
terminacién del proceso por pago totat de la obligacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 461 del C.G.P., teniendo en cuenta que la entidad
demandada el 30 de noviembre de 2023 realizé6 un segundo pago por valor de
$15.987.456, con lo cual considera que la obligacion fue satisfecha en su totalidad.

1. CONSIDERACIONES

Sobre la terminacion del proceso ejecutivo por pago de la obligacién, el articulo 461
del Cadigo General del Proceso, dispone: '

ARTICULO 4681. TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO. Si antes de iniciada la audiencia
de remate, se presentare ascrito proveniente del ejecutante o de su apoderado con facultad para
recibir, que acredite el pago de la obligacién demandada y las costas, el juez declarara terminado
el proceso y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado
el remanente.

1 Pdf 006AutoLibraMandamientodePago

2 Pdf 022AutoOrdenaSeguirAdelants

3 Pdf 029.AutoApruebaliquidacionCostas

4 Pdf 031.SolicitudTerminacionPagoObligacion
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Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de las costas, v el ejecutado presenta la
liquidacién adicional a que hubiere lugar, acompafiada del titulo de consignacién de dichos
valores a érdenes del juzgado, el juez declarara terminado el proceso una vez sea aprobada
aquella, y dispondra {a cancelacion de los embargos y secuestros, si ho estuviere embargado el
‘remanente. :

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan liquidaciones del crédito y de
las costas, podra el ejecutado presentarias con el objeto de pagar su importe. acompaiiadas de!
titulo de su consignacion a Ordenes del juzgado, con especificacion de Ja tasa de interés o de
cambio, segun el caso. Sin que se suspenda el trdmite del proceso, se dara traslado de ella al
ejecutante por tres (3) dias como dispone el articuto 110; objetada o no, el juez la aprobara cuando
la encuentre ajustada a la ley.

Cuando haya lugar a2 aumentar el valor de las liquidaciones, si dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria del auto que ias apruebe no se hubiere presentado el titulo de
consignacién adicional a érdenes del juzgado, el juez dispondra por auto que no tiene recursos,
continuar fa ejecucitn por el saldo y entregar al ejecutante las sumas depositadas como abono a
su crédito y las costas. Si la consignacién se hace oportunamente el juez declarara terminado el
proceso y dispondra la cancelat:lén de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el
remanente.

Con todo, continuar4 tramitandose la rendicion de cuentas par el sacuastre si estuviere pendiente,
o se ordenaré rendirlas si no hubieren sido presentadas.

De acuerdo con la norma en cita, para que proceda la terminacion det proceso por
pago es necesario que: i) no se haya iniciado la diligencia de remate, ii) la solicitud
provenga def ejecutante o su apoderado, siempre que el profesional del derecho
tenga la facultad expresa para recibir; y m) se acredite el pago de la obhgacnon

~ demandada y las costas.

Asi las cosas corresponde a la Sala anahzar si el en presente caso se cumplen los

- Citados requisitos:

» Como ya se sefiald, en el proceso de la referencia se profirié auto ordenando
seguir adelante la ejecucion, registrandose luego solicitud de terminacion del
proceso por pago, conforme se ha indicado en precedencia.

El escrito mediante el cual se solicita la terminacién del proceso por pago fue
presentado por el apoderado del ejecutante, el cual en esta oportunidad se
encuentra facultado para recibir conforme lo exige la norma en comento y como
se aprecia en el poder visto en el Pdf 005SustitucionPoderyDependienteEjecutante.

La parte ejecutante allegé soporte de pago de la obligacion demandada,
documentos que se  encuentran  visibles en el Pdf
031.SolicitudTerminaciénPagoObligacion.

De esta manera y como quiera que se satisfacen los requisitos dispuestos en el
articulo 461 del Codigo General del Proceso para dar por terminado el proceso de la

referencia por pago, es procedente la terminacion del mismo.
En mérito de lo expuesto, el Tribunai Administrativo de Norte de Santander

RESUELVE:
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Demandante: Fideicomiso Inversiones Artmétika Sentencias
Auto acepta desistimiento por pago total

PRIMERO: DECLARAR la terminacion del proceso ejecutivo de la referencia por
pago de la obligacién, de acuerdo a lo solicitado por la parte ejecutante Fideicomiso
Inversiones Aritmétika Sentencias, y conforme a las razones expuestas en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente, prevnas las
anotaciones Secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y ¢UMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sfla ordinaria de Decisiéon No. 1 de la fecha)

HERNANDO AYALA
Magistra

--
-

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radlcacién: 54-001-23-31-000-2022-00220-00
Demandante: E.l.S. CUCUTA S.AESP

* Demandado: AGUAS KPITAL S.A. ESP
Proceso: - Ejecutivo

Decide el Despacho la solicitud de la parte ejecutada de retiro del proceso ejecutivo
de la referencia, como la solicitud de medidas cautelares.

1. ANTECEDENTES:

_El representante judicial de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta
S.A. E.8.P.- E.I.S. Cucuta por conducto de apoderado presenta demanda ejecutiva
en contra de la Aguas Kpital Cucuta con el fin de que sea liorado mandamiento de
pago a su favor y en contra de la demandada por las siguientes sumas:

o MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL CUARENTA Y OCHO PESOS ($1.755.895.048),
correspondiente al valor total del capital adeudado contemplado factura con
el respectivo descuento de la nota crédito referenciada. :

» VEINTINUEVE MILLONES OQOCHOCIENTOS CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS ($29.850.216) a corte del 03 de octubre
de 2023, por concepto de intereses de mora sobre el capital adeudado.

Encontrandose el expediente al Despachoe para pronunciarse en consecuencia, la
parte ejecutante el 22 de febrero pasado allega escrito con el objeto de retirar la
demanda, asi como la solicitud de medidas cautelares, en contra de Aguas Kpital
S.A. ESP, con ocasion al no pago de la obligacidn por concepto de
“PARTICIPACION CLAUSULA 14 DEL CONTRATO 030 DE MAYO DEL 20086,

il.  CONSIDERACIONES

Previo a analizar la peticion, debe el Despacho recordar que, respecto de la norma
aplicable en caso de procesos ejecutivos adelantados por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, Gnicamente se aplicaran las disposiciones contenidas
en el Codigo General del Proceso en relacién con aquellos aspectos no regulados
en la Ley 1437 de 2011, de conformidad con e! articulo 306.



Radicacion54-001-23-31-000-2022-00220-00
Demandante: E.I.S. CUCUTA S.AESP
Auto acepta retiro de la demanda

Asi, en relacion con el retiro de la demanda, debe advertirse que la réferida Ley la
regula de la siguiente manera: ‘

ARTICULO 174. RETIRO DE LA DEMANDA. <Articulo modificado por el articulo 36 de
la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> E! demandante podra retirar la
demanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los demandados ni al
Ministerio Puablico.

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procedera el retiro, pero sera necesario auto
que lo autorice. En este se ordenara el levantamiento de aquellas y se condenara al
demandante al pago de perjuicios, salvo acuerdo de las partes. El tramite del incidente
para la regulacion de tales perjuicios se sujetara a lo previsto en el articulo 193 de este
codigo, y no impedira el setiro de la demanda.

De acuerdo con la norma en cita, para que proceda el retiro de la demanda es
necesario que: i) no se haya notificado a ninguno de los demandados, ii) no se haya
notificado el Ministerio Publico; y iii) en caso de que se hayan practicado medidas
cautelares procedera el retiro, pero sera necesario auto que lo autorice.

Entonces, revisado el proceso se chserva que se encuentra al Despacho para
pronunciarse sobre la solicitud de mandamiento de pago como de la de medida
cautelar.

De esta manera y como quiera que se satisfacen los requisitos dispuestos en el
articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para acceder al retiro de la demanda, como de la peticién de medidas
cautelares, el Despacho considera procedente Io solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
RESUELVE:

PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de retiro de la demanda incoada por la parte
ejecutante, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cacuta S.A. E.S.P.- E.LS.
Cucuta, asi como a la solicitud de medidas cautelares, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente, previas las
anotaciones Secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE

HERNANDO AYALA FPENARANDA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticﬁatro (2024)

Radicado: ' 54-001-23-33-000-2023-00254-00

Accionante: Camilo Jesis Castro Ortiz y otro
Acclonado: Fabio Enrique Leal Cruz

Terceros con interés: Consejo Nacionat Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil -
Medlo de Control: - Nulidad Electoral ’

En atencion a lo dispuesto en el articulo 175 del CPACA modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Despacho a realizar un pronunciamiento
sobre la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el
Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional de! Estado Civil, conforme
lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

Interpuesta demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral por los
sefiores Camilo Jestis Castro Ortiz y German Ernesto Escobar Higuera contra
Fabio Enrique Leal Cruz, se admitié la misma mediante proveido del 12 de enero
de 2024. '

Notificada la demanda el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil dieron contestacion, proponiendo como excepcion la falta de
legitimacién en la causa por pasiva; asi sefialaron:

" Consejo Nacional Electoral': luego de relacionar las obligaciones, facultades y
competencias de la entidad conforme al articulo 108 y el numeral 12 del articulo
265 de la Constitucion Politica y el articulo 6 del Decreto 2085 de 2019, indica que
cuenta con facultad y competencia para decir sobre la revocatoria de candidatos
de eleccién popular cuando estén inmersos en inhabilidades en relacion con su
inscripeién y hasta antes de la declaratoria de su eleccion (E-26), tal y como lo
dispone el inciso segundo del articulo 31 de la Ley 1475 de 2011.

Refiere que las solicitudes de revocatoria de inscripcién de candidatos radicadas
en esa entidad fueron tramitadas conforme el procedimiento administrativo general
dispuesto en el titulo lll de la Ley 1437 de 2011 CP.ACA,, siendo resueltas en
sede Administrativa negandose la solicitud de revocatoria radicada el 14 de
septiembre de 2023 por el ciudadano Victor Julio Trimifio Mora en contra del sefior
Fabio Enrique Leal Cruz como candidato a la alcaldia del Municipio de Pamplonita

1 Pdf 021_RECEPCIONMEMORIAL_ILOVEPDF_MERGED del expediente en Samai



Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00275-00

Actor: Camilc Jasts Castro Crtiz y otro

Demandado: Fabio Enrique Leal Cruz

Terceros con intards: Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacionat del Estado Civil
Auto dacide excepciones

del Departamento de Norte de Santander, y resuelta mediante Resolucion N°
13590 del 19 de octubre de 2023.

Precisa que el Consejo Nacional Electoral carece juridicamente de legitimacién en
la causa por pasiva, toda vez que: (i} ef aclo de eleccion se trata de una decisién que
esla amparada en el principio de presuncion de legalidad que regula el articulo 88 de la
Ley 1437 de 2011 y (i) la demanda versa sobre una causal de nulidad sustentada en
hechos que difieren de su competencia constitucional y legal y no refieren de actuaciones
u omisiones por parte de la Entidad; de modo que ef medio de control de legalidad
compete a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo a través del medio de control de
Nulidad Electoral, en tanto ia Sala Plena de esta Corporacion perdié competenc:a para
tramitar y resolver dicho asunto”.

Registraduria Nacional del Estado Civil2 Manifiesta que teniendo en cuenta que
los cargos por los cuales se demanda el acto de eleccion del sefior Fabio Enrique
Leal Cruz, tienen su génesis en estar inmersos en una causal de inhabilidad, esa
entidad no esta legitimada para actuar dentro del proceso, pues las actuaciones
realizadas en los comicios del 28 de octubre de 2023 fueron meramente logisticas,
sin que ello cobre relevancia frente al caso concreto y mucho menos tenga

relacion alguna con los cargos por los cuales se pretende la nulidad del acto
atacado.

Habiéndose surtido el traslado de que trata el articulo 175 del CPACA respecto de
las citadas excepciones, la parte demandante no realizé pronunciamiento.

2. CONSIDERACIONES:

2.1. Excepciones previas o mixtas

El titulo VIl de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 contempla las
disposiciones especiales para el tramite y decision de las pretensiones de
contenido electoral®; comoguiera que dentro de esta regulacién no se previé de
manera expresa la resolucion de excepciones, resulta procedente aplicar las
normas del proceso ordinario o comin, ello por remision expresa del articulo 296
“ibidem que seflala que pueden ser aplicables las disposiciones del proceso

ordinario, cuando éstas resulten compatibles con la naturaleza del proceso
electoral. ‘

Asimismo, el paragrafo 2° del articulo 175 ibidem (modificado por ei articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021), las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso, que en

su articuio 101 expresamente dispone: “eof juez decidirs sobre las excepciones previas
guie no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial...”

En cuanto a las excepciones mixtas de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, el

2 Pdf 022_RECEPCIONMEMORIAL_CONTESTACIONDEMANDA del expediente en Samai
3 Adticulos 275 a 296 de la Ley 1437 de 2011,



Radicado; 54-001-23-33-000-2023-00275-00

Actor: Camilo Jesis Castro Ortiz y otro

-Demandado; Fabio Enrique Leal Cruz

Terceros con interés: Consejo Nacional Electoral - Registradurfa Nacional del Estado Civil
Auto decide exceptiones

paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 indicé que “se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A", esto es, en cualquier estado del proceso cuando se encuentren
probadas, previo fraslado para alegar de conclusién e indicandole a los sujetos
procesales sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara el juez
(paragrafo del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011).

En relacién con las citadas disposiciones, el Consejo de Estado, Seccion Quinta,
CP: Rocio Araujo Ofiate en providencia del 30 de julio de 2021 proferida dentro de!
Radicado niumero 11001-03-28-000-2021-00006-00, sefald lo siguiente:

"(...) 27. De las anteriores consideraciones se desprende que la resolucion de las
excepciones mixtas antes seflaladas, cuando no se advierten probadas, resuita
procedente su conocimiento y tramite de la misma forma que las previas, en
consideraciébn a que ambas tienen por flnalidad realizar el saneamiento del
proceso.

28. Lo anterior, teniendo en cuenta que las excepciones previas y mixtas* tienen por
objeto realizar la depuracién del proceso, dado que dichas figuras juridicas tienen
como finalidad controvertir la procedencia del medio de control en su etapa inicial®
teniendo como fundamento las irregularidades o vicios que pueda presentar la
demanda. Ello implica que su razén de ser, es depurar el procedimients y, en dltimo
caso, terminarlo de manera anticipada como ocurre, por ejemplo, en el caso que se
compruebe la ocurrencia de la caducidad del medio de control. :

29. Distinta es la finalidad de las excepciones de mérito, cuyo objetivo es discutir el
~ fondo del asunto o el derecho controvertido, para asi resolver totalimente las
pretensiones del demandante. Esta institucion procesal se sustenta en los argumentos
y en las pruebas aportadas, por quien la alega y la cual debe ser decidida en la
sentencia. ‘

30. Teniendo clara la diferencia existente entre las excepciones previas, mixtas y las
de mérito, es perlinente determinar que en esta etapa procesal no es procedente
decidir sobre las excepciones de Falta de trasgresion a normas constitucionales en el
trdmite de elaboracion de temas y eleccidon de los magistrados de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial;”

2.2, Del caso concreto

4 Tomado de hitp:/iwww icdp org.colrevistalarticulos/18-19/9-
%20EXCEPCIONESY%20DE%20MERITO%20QUE %208E%20PUEDEN%20PROPONER%20COMO%20PRE
VIAS.pdf Ledn José Jaramillo Zuleta, excepciones de mérito que se pueden proponer como previas, Por su
parte el Doctor Hernan Fabio Lépez, quien trae un exhaustivo resumen y agudos interrogantes sobre el tema
en su obra, precisa que se denominan excepciones "mixtas”, apoyado en Couture, pero sin desconocerles su
* caracter de excepciones perentorias: "Asi se denominan ciertas exoepciones que, siendo por su naturaleza
estrictamente perentorias, se les dard el trdmite de las excepciones previas: de ahi su nombre de mixtas.
5 €] articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que la etapa inicial del proceso contenciose administrativo s
desde la presentacidon de la demanda hasta la audiencia inicial.
S Corte Constitucional, sentencia de C-832 del 8 de agosto de 2001, M. P: Rodrigo Escobar Gil, radicado No.
D-3388: “La caducidad es una institucidn juridico procese! a través del cual, el legislador, en uso de su
potestad de configuracién nomnativa, limita en el iempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la
jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte
del conglomerado social de obtener sequridad juridica, para evitar la paralizacion del fréfico jurldico. En esta
medida, la caducidad no conceds derechos subjetivos, sinc que por ef contrario apunta a la proteccion de un
interés general, La caducidad impide ef ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se ha configurado no
puede iniciarse vilidamente el proceso. Esta es una figura de orden p&bﬂco lo que explica su carécter
irrenunciable, y Ia poslbh‘fdad de ser declarada de oficio por parte del jusz, cuando se verifique su
ocurrencila” Negrillas propias.




Radicado; 54-001-23-33-000-2023-00275-00
Actor: Camilo Jesas Castro Qrtiz y otro

" Demandado: Fabio Enrique Leal Cruz

Terceros con interés; Consejo Nacional Electoral - Registradurla Nacional del Estado Civil -
Auto decide excepciones :

Descendiendo al caso en concreto, advierte el Despacho que en cuanto a la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva alegada tanto por el
Consejo Nacional Electoral como por la Registraduria Nacional del Estado Civil, ha
sefalado el Consejo de Estado en el auto citado en precedencia, que al tratarse
de una excepcién mixta cuando no se advierte probada, resuita procedente su
conacimiento y tramite de la misma forma que las previas, en consideracion a que
ambas tienen por finalidad realizar el saneamiento del proceso.

Al respecto, se hace necesario precisar que la jurisprudencia de la Seccidn Quinta
del Consejo de Estado’ ha sefalado en forma reiterada que la vinculacién del
Consejo Nacional Electoral como de la Registraduria Nacional del Estado Civil en
los procesos electorales debe ser determinada en virtud de la relacién entre los
cuestionamientos formulados en la demanda y las funciones y competencias
desarrolladas por el referido drgano electoral, pues si los reproches elevados no
censuran actuacion alguna de las referidas entidades, su vinculacién al tramite
judicial no resulta necesaria.

En consecuencia, en cada caso hay que revisar las pretensiones de la demanda a
efectos de verificar si el vicio de anulacién en que se fundamenta el medio de
ccntrol de nulidad electoral recae en la actuacién desplegada por el Consejo
Nacional Electoral y la Registraduria, o si por el contrario se trata de una actuacién
ajena a sus funciones, como cuando se demanda la nulidad de la eleccidén por
causales subjetivas, como son las inhabilidades en que pudo incurrir el elegido.

En el presente asunto, advierte el Despacho que la parte demandante invoca la
causal de anulacidn electoral prevista en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994

modificado por el numeral 3 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, esto es, que: ‘3.
Quien dentro del afio anterior a la eleccibn haya intervenido en la ... calebracién de conltratos con
entidades publicas de cualquier nivel en inferés propio o de terceros, siempre que los contratos

deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio...” alegando que el demandado
Fabio Enrique Leal Cruz suscribié contratos con la Gobernaciéon de Norte de
Santander, los cuales fueron ejecutados o debieron cumplirse en el municipio de
Pamplonita, para el cual fue elegido alcalde.

Revisado el expediente, se tiene que a través del auto admisorio de la demanda
se dispuso tener Unicamente al sefior Fabio Enrique Leal Cruz como demandado,
sin que el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil
hubiese sido vinculadas en tal calidad, sino como autoridades que intervinieron en
la adopcidn del acto enjuiciado, tal y como lo prevé el numeral 2° del articuio 2778
de la Ley 1437 de 2011, el cual contempla un llamado especial a quien intervino o

7 Ver al respecto: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta; Rad. 2014-
00065-00. C.P. Lucy Jeannette Bermiidez Bermudez. Auto de 6 de noviembre de 2014: “Por ello resulta
importante establecer en cada caso concreto, si las actuaciones de [a autoridad pablica {RNEC) que se ordena
vincular fueron relevantes frente al acto administrativo que se demande y que los cargos elevados por los
demandantes apunten a cuestionar su legalidad.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

8 “Art, 277.- Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su notificacién. Si la
demanda retine los requisitos legales se admitird mediante auto, en el que se dispondra:

. .

2.Que se notifigue personalmente a la autoridad que expidié el acto y a la que intervino en su adepcion, segun
el caso, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para nofificaciones judiciales, en los términos
previstos en este codigo.” :



Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00275-00
Actor: Camilo Jasus Castro Orliz y otro
Demandado: Fabio Enrique Leal Cruz

Tercaros con interés: Conssjo Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estada Civil
Auto decide excepciones :

adoptd la decision, dada la especial naturaleza del proceso electoral, en la cual, la
posicion de sujeto pasivo la asumen s6lo los elegidos. ‘

Asi se precis6 en el auto admisorio:

“Asl las cosas, respecto de la Registraduria Naciona! del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral como demandados dentro del presente asunto, debe precisarse
que atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por el
demandante, y de acuerdo con las competencias asignadas por la Constitucion y la
ley a las mencionadas entidades, en el acto de eleccién atacado no se desplegaron
funciones propias de estas, ni tampoco se evidencia que, en caso de salir avante las
“pretensiones, le corresponda asumir posicion de responsabilidad ¢ afrontar aigun tipo
de actuacién, como consecuencia de la anulacion del acto de eleccion, de fo que se
desprende que no deben ser considerados como demandados en el presente asunto,
pese a ello, de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de la Ley 1437 de 2011
las dos entidades se tendrén como terceros con interés directo en el resultado del
proceso.”

Sobre el objeto del numeral 2° del articulo 277° de la Ley 1437 de 2011, el
Consejo de Estado — Seccion Quinta, CP: Alberto Yepes Barreiro, en providencia
del 07 de mayo de 2015, proferida dentro del Radicado No. 11001-03-28-000-
2014-00095-00(S), dijo: |

“Sea lo primero advertir que el numeral segundo del articulo 277 de C.P.A.CA,
contiene un mandato clare respecto de las autoridades y las formas de practicar la
notificacion del auto admisorio de la demanda, en el sentido de que aquella debe
realizarse “(...) personalmente a la autoridad que expidio el acto y a la que intervino en
su adopcion, segun el caso, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales”.

La finalidad de esta norma es pemmitir, como se venla haciendo via jurisprudencial
desde antes de la vigencia del C.P.A.C.A., que la autoridad publica que produjo el acto
administrativo demandado o la que participo en su conformacion, pese a no ser pare
demandada en el proceso electoral, pueda si lo considera necesario intervenir en el
proceso. '

Por lo tanto, es obligacion del juez electoral notificar el auto admisorio de la demanda
de nulidad electoral a la autoridad que expidid el acto acusado, y segun las
caracter(sticas en cada caso también debe extender tal notificacion a las demas
autoridades que intervinieron en la adopcidn de este.

En efecto, cuando la demanda de la referencia fue admitida por auto de 4 de
_septiembre de 2014, el literal ¢} del numeral 1° de |a providencia mencionada ordend
la vinculacion de la RNEC, pero, como se menciond en precedencia, esta autoridad no
fue vinculada al proceso en calidad de demandada, sino a titulo de autoridad que
intervino en la expedicién del acto administrativo demandado, en tanto aquella es
quien realiza la respectiva inscripcion de candidatos.

Es por to antérior, que en estricto sentido, en ol caso en estudio, la obligacién
de vinculacién surge por imperio de la Ley, al extramo de que la legalidad del

® “Art. 277.- Contenido del auto admisorioc de la demanda y formas de practicar su notificacién. Sila
demanda reune los requisitos legales se admitird mediante auto, en el que se dispondra: (...)

2.Que se notifique personalmente a la autoridad que expidié el acto y a la que intervino en su adopcién, segun
¢l caso, mediante mensaje dirgido al buzén electrdnico para notificaciones judiciales, en los términos
previstos en este codigo.” :



Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00275-0¢

Actor: Camilo Jesds Castro Ortiz y otro

Demandado: Fabio Enrique Leal Cruz

Terceros con interés: Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil
Auto decide excepciones :

. tramite se veria comprometido si dicha notificacién no se surtiera; por tanto, y en
cumplimiento del articulo 277 de C.P.A.C.A,, corresponde a esta Seccion vincular & ta
RNEC como entidad que intervino en la expedicidn del acto demandado.” (Negrillas
fuera del texto original)

Conforme lo anterior, para el Despacho se hace imperativo mantener a las
entidades electorales como autoridades que profirieron el acto, es decir, como
intervinientes, mas no como demandados, en tanto que el auto admisorio se le
notificd no como parte pasiva sino para gue intervengan, si lo estiman pertinente,
en aras de que apoyen y acompaiien el proceso.

En consecuencia, considera el Despacho que al no tener el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil la calidad de demandados en
el presente proceso no hacen parte de la /itis y, por tanto, no hay lugar a resolver
si se debe declarar o no probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa
por pasiva propuesta por estas, pues a la luz de lo establecido en el articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, uUnicamente el demandado esta facultado para proponer
excepciones. ‘

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Contencicso Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR gue no hay lugar a resolver la excepcién de falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Consejo Nacional Electoral y
la Registraduria Nacional del Estado Civil, al no fungir dichas entidades electorales
como parte demandada en el sub examine, conforme lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente proveido pasese el expediente al Despacho
* para proveer lo pertinente. |

TERCERO: RECONOZCASELE personeria para actuar al profesional del
derecho, Bladys Leonardo Caamario D¢/ La Ossa, como apoderado del Consejo
Nacional Electoral.




¥
- -
<
% &
. ’04 ot C‘o
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro {2024)

‘Radicado: 54-001-23‘-33-000-2023-00285~00

Demandante: Fabio Andrés Lizcano Montes
Demandado: Rodrigo Hernando Parada Paez . -

Autoridad que expidio el acto: Registraduria Nacional del Estado Civil -
Consejo Nacional Electora
Medio de control: Nulidad Electoral |

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
realizar unas precisiones en torno a la vinculacién del Consejo Nacional
Electoral al presente proceso. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, se procedera a realizar un pronunciamiento sobre las excepciones de
inepta demanda y de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuestas
por el demandado y los 6rganos electorales, respectivamente, conforme lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES:

‘Interpuesta demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
por Fabio Andrés Lizcano Montes contra Rodrigo Hernando Parada Paez, se
admitié la misma mediante proveido del 18 de enero de 2024, en el cual -
también se dispuso negar la medida cautelar solicitada por el demandante,

En el referido auto se dispuso tener como demandado al sefior Rodrigo
Hernando Parada Paez, y se ordend notificar personalmente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil — Comision Escrutadora Municipal,
conforme lo dispone el numeral 2° del articulo 277 del CPACA, esto es, como
autoridad que expidi6 el acto y a la que intervino en su adopcion.

Una vez notificada la demanda, el demandado, dentro del término para el
efecto a través de apoderado, dic contestacion a la misma y propuso como
excepcién previa, la de inepta demanda por cuanto en la demanda no se
manifiesta que se hubiera presentado ante la autoridad electoral
reclamaciones que pusieran en evidencia los vicios que ahora se alegan‘ en
sede jurisdiccional y que no se establecieron las zonas, puestos y mesas
donde presuntamente ocurrieron los hechos que afectaron el certamen
electoral, por lo que dentro del plenario no aparece acreditado el
cumplimiento del requisito de procedibilidad exigido por el numeral 7° del
articulo 237 de la Constitucion Politica, y como excepciones de mérito las
que denomind: “no haberse cumplido por parte del actor la carga de la prueba para -
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. Rad . 54-001-23-33-000-2023-00265-00
Demandanta: Fabio Andrés Lizcano Montas
Demandatio: Rodrigo Hernando Pareda Péaez
Medio de control: Nulidad Electaral
Auto decide excepeiones

acreditar la configuracion de los cargos de nulidad astablecidos en los numerales 3, 6 y 7 del
articulo 275 del CPACA, como tampoco 1os requisitos para que opere la trashumancia” e
“inexistencia de ilegalidad o irregularidad alguna en el proceso de expedicion de la
credencial demandada’ ’

Por su parte, la Registraduria Nacional del Estado Civil a través de
apoderado judicial dio contestacion a la demanda y propuso como
excepcion la que denomind “falta de legitimacién en la causa por pasiva”,
sefialando que dicha entidad se encarga Gnicamente de la organizacién de
las elecciones, de mantener la imparcialidad en las resultas del proceso
electoral; que legalmente no emite acto administrativo alguno, ni operacion
que determine cuando un voto es valido o no, y por ello no determina cuando
una persona se hace merecedora 0 no a un cargo de eleccién popular.

En igual sentido, se advierte contestacion de la demanda realizada a través
de apoderado judicial por el Consejo Nacional electoral, mediante la cual,
propuso la excepcién de falta de legitimacion por pasiva del CNE,
alegando que dicho érganc electoral carece de competencia para intervenir
tanto en las decisiones que los jurados de votacidn tomen en el escrutinio de
mesa como las adoptadas por las comisiones escrutadoras distrital,
municipal y especial, quienes son las Unicas facultadas para atender las
" reclamaciones presentadas por los testigos, candidatos y/o apoderados, sin
que la entidad pueda proceder a realizar alguna modificacién a las
determinaciones que estas autoridades tomen y consignen en los
documentos electorales. De igual manera, propusc como excepcién de
fondo la que denomind “presuncién de legalidad de los actos y
documentos electorales”.

Habiéndose surtido el traslado de que trata el articulo 175 del CPACA -
respecto de las citadas excepciones, mediante aviso fijado el 20 de febrero
de 2024, las partes guardaron silencio. :

Visto lo anterior, advierte e! Despacho que si bien es cierto en la parte
resolutiva del auto admisorio de la demanda se dispuso tener como
demandado al sefior Rodrigo Hernando Parada Paez y se ordené notificar a
la Registraduria Nacional del Estado Civil como autoridad que expidio el acto,
en el sub examine, se hace necesario tener al Consejo Nacional Electoral
como tercero con interés directo en el resultado del presente proceso.

Lo anterior teniendo en cuenta, que si bien es cierto conforme lo ha sefalado
el Consejo de Estado, en materia electoral la legitimacién en la causa por
pasiva unicamente se predica de las personas que resultaron electas o
nombradas, en este caso atendiendo las pretensiones incoadas, el acto
sefialado como irregular por el demandante, las causales de nulidad electoral
invocadas, el concepto de violacion en el que se alude que la Comisidn
Escrutadora del municipio de Cucutilla no dio respuesta a las irregularidades
en la votaciones alegadas, que tuvo comportamientos irregulares y
parcializados e impidid sin justificacion alguna el reconteo de votos de
algunas mesas, que tuvo en cuenta votos de personas trashumantes y de
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acuerdo con las competencias asignadas por la Constitucién y la ley a la
mencionada entidad.

Por lo anterior, en la presente providencia se dispondra tener al Consejo
Nacional Electoral como tercero con interés directo en el resultado del
proceso. Ahora bien, comoquiera que dicho érgano electoral intervino en la

presente actuacion dando contestacion a la demanda, no se hace necesario
otorgarle el término de ley para que efectué su intervencion. -

Hechas las anteriores precisiones, procede el Despacho a pronunciarse
sobre las excepciones propuestas en el caso bajo estudio.

2. CONSIDERACIONES:

2.1. Excepciones previas o mixtas

El titulo VIII de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 contempla las
disposiciones especiales para el tramite y decisién de las pretensiones de
contenido electoral'. Comoquiera que dentro de esta regulacidén no se previé
de manera expresa la resolucion de excepciones, resulta procedente aplicar
las normas del proceso ordinario 0 comun.

Lo anterior por remisién expresa del articulo 296 de la Ley 1437 de 2011, el
cual sefiala que pueden ser aplicables las disposiciones del proceso
ordinario, cuando éstas resulten compatibles con la naturaleza del proceso
electoral. Ademas, de acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 175 ibidem
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021), las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Codigo General del Proceso, que en su articulo 101 expresamente dispone:
“of juez decidirg sobre fas excepc:ones previas que no requieran la précnca de pruebas,
antes de Ia audiencia inicial. ..

En cuanto a las excepciones mixtas de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
indicd que “se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada. en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 1824", esto es, en cualquier estado del
proceso cuando se encuentren probadas, previo traslado para alegar de’
conclusién e indicandole a los sujetos procesales sobre cudl o cuales de las
excepciones se pronunciara el juez (paragrafo del articulo 182A de la Ley 1437
de 2011).

En relacién con las citadas disposiciones, el Consejo de Estado, Seccion
Quinta, CP: Rocio Aradjo Onate en providencia del 30 de julio de 2021
proferida dentro del Radicado numero 11001-03-28-000-2021-00006-00,
sefialé o S|gwente

! Articulos 275 a 296 de la Ley 1437 de 2041,
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(. .) 27. De las anteriores consideraciones se desprende que la resolucién
de las excepciones mixtas antes sefialadas, cuando no se advierten
probadas, resulta procedente su conocimiento y tramite de la misma
forma que las previas, en consideracién a que ambas tienen por finalidad
realizar el saneamiento del proceso.

28. Lo anterior, teniendo en cuenta que 1as excepciones previas y mixtas? tienen
por objeto realizar la depuracion del procese, dado que dichas figuras juridicas

“tienen como finalidad controvertir ta procedencia del medio de control en su
etapa inicial® teniendo como fundamento las irregularidades o vicios que pueda
presentar la demanda. E!lo implica que su razén de ser, es depurar el
procedimiento y, en ultimo case, terminarlo de manera anticipada como ocurre,
por ejemplo. en el caso que se compruebe la ocurrencia de la caducidad del
medio de control4. ,

28. Distinta es la finalidad de las excepciones de meérito, cuyo objetivo es
discutir el fondo del asunto o el derecho controvertido, para asi resoiver
totalmente las pretensiones del demandante. Esta institucién procesal se
sustenta en los argumentos y en las pruebas aportadas. por quien la alega y la
cual debe ser decidida en la sentencia.

30. Teniendo clara la diferencia existente entre las excepciones previas, mixtas
y las de merito, es pertinente determinar que en esta etapa procesal no es
procedente decidir sobre las excepciones de Falta de frasgresion a normas
constitucionales en el tramite de elaboracion de ternas y eleccion de los
magistrados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial;”

Descendiendo al caso en concreto, advierte el Despacho tal y como ya se
indicd que el demandado propuso la excepcion previa de inepta demanda y

las excepciones de mérito que denomind: “no haberse cumptido por parte del actor
la carga de la prueba para acreditar la configuracion de los cargos de nulidad establecidos
en los numerales 3. 6 y 7 del artlcufo 275 del CPACA, como tampoco {08 requisitos para que
opere fa trashumancia” € “inexistencia de ilegalidad o irregularidad alguna en el proceso de
expedicion de la credencial demandada”. Asimismo, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral propusieron la excepcion mixta
~ de falta de legitimacién en la causa por pasiva y ademas, esta Gltima propuso
la excepcién de fondo denominada: “presuncién de legalidad de ios actos y
documentos electorales”.

Por lo anterior, las excepciones de mérito propuestas por el demandando y el
Consejo Naciona! Electoral, deben decidirse al resolverse el fondo del

Tomado de hitp:/fwww.icdp.org.co/revistal/articulos/18-19/9-
Y 20EXCEPCIONESY%20DE%20MERI TO%20QUE%20SE%20PUEDEN%20PROPONER%20COMOY%

20PREVIAS pdf Ledn José Jaramille Zuleta, excepciones de mérito que se pueden proponer como
previas, Por su parte el Doctor Hernan Fabio Lépez, quien trae un exhaustivo resumen y agudos
interrogantes sobre el tema en su obra, precisa que se denominan excepciones "mixtas”, apoyado en
Couture, pero sin desconocerles su caracter de excepciones perenforias: "Asi se denominan ciertas
excepciones que, siendo por su naturaleza estrictamente perentorigs, se les dard el tramite de las
excepciones previas: de ahi su nombre de mixtas.

* El aniculo 179 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que la etapa inicial del proceso contencicso
adgministrativo es desde la presemtacion de la demanda hasta ta audiencia inicial.

* Corte Constitucional, sentencia de C-832 del 8 de agosto de 2001, M.P: Rodrigo Escabar Gil,
radicado No. D-3388: "La caducidad es una institucidn juridico procesal a través def cual, el legisiador,
en uso de su potestad de configuracion normativa, fimita en el tiempo ef derocho que tiene toda
persona de acceder a fa jurisdiccidn con el fin de obfener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se
haya en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener segundad juridica, para evitar la
paralizacion del tréfico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derschos subjetives, sino
que por el contrario apunta a la proteccién de un inferés general. La caducldad impide el ejercicio de
fa accidn, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse vélidamente el proceso. Esta
es una figura de orden publico fo que explica su caricter irrenunciable, y Ia posibllidad de ser
declarada de oficio por parte del juaz, cuando se verifique su ocurrencia”. Negrillas propias,

2
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asunto, pues estas estan relacionadas con controvertir los cargos de nulidad

planteados en el concepto de violacién de la demanda.

Asi las cosas, procede Ia Sala a resolver Unicamente las excepciones de
inepta demanda y falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuestas
por el demandado y por los 6rganos electorales.

a) De la excepcion de inepta demanda propuesta por el demandado

Alega el demandado que en la demanda no se manifiesta que se hubieran
presentado ante la autoridad electoral reclamaciones, solicitudes de revision
o cuestionamientos que pusieran en evidencia los vicios que ahora se
alegan en sede judicial y que no se establecieron las zonas, puestos y
mesas  donde presuntamente ocurrieron los hechos que afectaron el
certamen electoral, no acreditdndose el cumplimiento del requisito de
procedibilidad exigido por el Cédigo de Procedimlento Administrativo y de lo
Contencioso Admmlstratlvo

Sobre esta excepcion, advierte el Despacho que si bien es cierto el numeral
6 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, establecia como requisito de

procedibilidad que “cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccion
por voto popular aquellas contenidas en los numerales 3° y 4° del articulo 275 de este |
codigo, es requisito de procedibilidad haber sido sometido por cualquier pérsona antes de la
declaratoria de la eleccion a examen de la autoridad administrativa electoral

correspondiente”, N0 es menos cierto que dicho numeral fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional a través de la sentencia C-283 de
2017, por desconocer la reserva de ley estatutaria prevista en el literal ¢ del
articulo 152 de la Constitucién Politica, relativa a las funciones electorales y
porque su configuracion actual desconoce el derecho politico a ejercer
acciones en defensa de la Constitucién o la ley, previsto en el numeral 6 del
articulo 40 de la Constitucion, asi como el derecho fundamental de acceso a
la justicia, previsto en el articulo 229 de |la Constitucion.

‘Ademas de lo anterior, el Despacho advierte que, contrario al dicho del
demandado, revisada la demanda, se evidencia que el demandante alega
violacién al debido proceso porque la Comisién Escrutadora Municipal de
Cucutilla no dio respuesta a cada una de las reclamaciones y recursos
presentados durante el proceso de escrutinio, cargo de nulidad que debera ser
examinado y estudiado conforme las pruebas que se aporten en el plenario.

Por lo anterior, no es cierta la afirmacién realizada por el demandado
relacionada con que en la demanda no se manifiesta que se hubieran
presentado ante la autoridad electoral reclamaciones, solicitudes de revision
0 cuestionamientos que pusieran en evidencia los vicios que ahora se
alegan.

Asimismo, contrario a lo sefialado por el demandado revisada la demanda si
se advierte la identificacion de cada una de {as mesas en las que
presuntamente ocurrieron los hechos que a consideracion del demandante
afectaron el certamen electoral, pues al respecto, se citan las mesas 1, 2, 3,
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6,7, 9 10 ala 16, 18 y 19 de la cabecera municipal con identificacién del

motivo que generé la presunta irregularidad.

Por ende, para el Despacho la excepcién de inepta demanda no esta llamada
a prosperar. ’

b) Falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral.

Para resolver sobre el punto, es necesario precisar que la jurisprudencia de
la Seccion Quinta del Consejo de Estado® ha sefalado en forma reiterada
“que la vinculacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil en los
procesos electorales debe ser determinada en virtud de la relacién entre los
cuestionamientos formulados en la demanda y las funciones y competencias
desarrolladas por el referido érgano electoral, pues si los reproches elevados
no censuran actuacion alguna de la Registraduria, su vinculacién al tramite
judicial no resulta necesaria. : '

Es decir, que en los procesos electorales en los cuales se pretenda la nulidad
del acto electoral por estar viciado de causales de anulacién subjetivas, no
resulta valida la vinculacién de la Registraduria, al paso que cuando se trate
de las causales denominadas como objetivas si hay lugar a traer a dicha
entidad al proceso.

Ahora bien, como es sabido el articulo 265 de la Constitucidn Politica
establece que el Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara
y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos,
de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios vy
deberes que a ellos corresponden, teniendo como atribuciones especiales,
entre otras, las de ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la
organizacion electoral; conocer y decidir definitivamente los recursos que se
interpongan contra las decisiones de sus delegados sobre escrutinios
generales y en tales casos hacer la declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales correspondientes; de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y
los documentos electorales concernientes a cualquiera de las etapas del
proceso administrativo de eleccion con el objeto de que se garantice la
verdad de los resultados, y Efectuar el escrutinio general de toda votacion
nacional, hacer la declaratoria de eleccidén y expedir las credenciales a que

haya lugar.

En consecuencia, en cada caso hay que revisar las pretensiones de la
demanda, a efectos de verificar si el vicio de anulacién en que se fundamenta
el medio de control de nulidad electoral recae en la actuacion desplegada por

* Ver al respecto; Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad.
2014-00065-00. C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Auto de 6 de noviembre de 2015: "Por ello
resulta importante establecer en cada caso concrefo, silas actuaciones de la autoridad publica [RNEC]
que se ordena vincular fueron relevantes frente al acto administrative que se demande y que los

cargos elevados por los demandantes apunten a cuestionar su legafidad.” (Negrilla y subrayas

fuera de texto)




Rad.; 54-001-23-33-000-2023-00265-00
Demandante: Fabio Andrés Lizcano Montss

Demandado. Rodrigo Hernando Parada Paez

Medic de control. Nulidad Electoral

Aute decide excepciones

la Registraduria y Consejo Nacional Electoral, o si por el contrario se trata de
una actuacion ajena a sus funciones, como cuando se demanda la nulidad de
la eleccion por causales subjetivas, como son las inhabilidades en que pudo

incurrir el elegido.

En el presente caso, advierte el Despacho que en la demanda se alegan las
causales de nulidad del acto de eleccion establecidas en los numerales 3, 6 y

7 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, esto es, que “los documentos -
electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el propésito

de modificar los resultados™ “Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones

escrutadoras sean conyuges, compafieros permanentes o parientes de los candidatos hasta

en l{ercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o anico civil." y "Traténdose de Ia

eleccién por voto popular por circunscripciones distintas a ia nacional. los electores no sean

residentes en la respectiva circunscripcion.”, respectivamente.

Asimismo, se discute que en el proceso de eleccion de Alcalde del Municipio
de Cucutilla, entre otros argumentos que: (i) la Registradora Municipal de
Cucutilla no otorgd en tiempo la credencial firmada por ella, por lo cual, el
testigo electoral no pudo realizar la veeduria en forma oportuna; (i} violacién
de la custodia de votos; (iii) la Registraduria Nacional del Estado Civil ordené
el traslado de la registradora municipal, resultando dicha decisién
sospechosa y vulneratoria del principic de seguridad juridica y el derecho
fundamental al debido proceso; (iv) desconocimiento de la cadena de
custodia de los votos; (v) La Comision Escrutadora, tuvo comportamientos
iregulares y parcializados e impidio sin justificacién alguna el reconteo de
votos de algunas mesas, no dio respuesta de manera adecuada, suficiente,
oportuna' y pertinente a cada una de las reclamaciones y recursos
presentados y contabilizé votos de personas a quienes previamente se les
anuld la inscripcion de la cédula de ciudadania por trashumantes.

Conforme lo anterior, para el Despacho se hace imperativo y necesario ,
mantener la vinculacion al trdmite judicial de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y del Consejo Nacional Electoral como autoridades que
profirieron el acto, es decir como intervinientes o terceros con interés directo
en el resultado del proceso, comoquiera que en el presente asunto se alegan
causales de anulacion objetivas y que los reproches elevados por la parte
demandante censuran la actuacion de los citados 6rganos electorales antes y
durante el escrutinio electoral. Lo anterior, para que intervenga si lo estima
pertinente en aras de que apoye y acompafe el proceso,

Precisa el Despacho, que sobre el objeto del numeral 2 del articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011, relacionado con la notificacion del auto admisorio de la
demanda electoral a la autoridad que expidié el acto, el Consejo de Estado —
Seccion Quinta, CP: Alberto Yepes Barreiro, en providencia del 07 de mayo
de 2015, proferida dentro del Radicado No. 11001-03 28- OOO 2014-00095-
OO(S) dijo:

"Sea lo primero advertir que el numeral segundo del articuio 277 de C.P.AC A,
contiene un mandato claro respecto de las autoridades y las formas de prachcar
la notificacion det auto admisorio de la demanda. en el sentido de que aquella



- Red.: 5§4-001-23-33-000-2023-00265-00
Demandante: Fabio Andrés Lizcano Montes
Demandado: Rodrigo Hemando Parada Paez
Media de control: Nulfdad Electoral

Auto decide excepciones

debe realizarse {...) personalmente a la autoridad que exbidié el acto y a la que
intervino en su adopcion, segun el caso, mediante mensaje - dirigido al buzon
electronico para notificaciones judiciales’.

La finalidad de esta norma es permitir, como se venia haciendo via
jurisprudencial desde antes de la vigencia del C.P.A.C.A., que la autoridad
publica que produjo el acto administrativo demandado o la que participo en su
conformacién, pese a no ser parte demandada en el proceso electoral, pueda si
lo considera necesario intervenir en el proceso. '

Por lo tanto, es obiigacidon del juez eiectoral notificar el auto admisorio de la
demanda de nulidad electoral a la autoridad que expidid el acto acusado, y
sequn las caracteristicas en cada caso también debe extender tal notificacion a
las demas autoridades que intervinieron en la adopcidn de este.

En efecto, cuando la demanda de la.referencia fue admitida por auto de 4 de
septiembre de 2014, el literal c) del numeral 1° de la providencia mencionada
ordend la vinculacién de la RNEC, pero, como se menciond en precedencia,
esta autoridad no fue vinculada al proceso en calidad de demandada, sino a
titulo de autoridad que intervino en la expedicidn del acto administrative
demandado, en tanto aguella es quien realiza la respectiva inscripcion de
candidatos.

Es por lo anterior, que en estricto sentido, en el caso en estudio, la
obligacién de vinculacién surge por imperio de la Ley, al extremo de que
la legalidad del tramite se veria comprometido si dicha notificacién no se -
surtiera; por tanto, y en cumplifiento de! articulo 277 de C.P.ACA,
corresponde a esta Seccion vincular a la RNEC como entidad que intervino en
la expedicion def acto demandado.” (Negrillas fuera del texto original)

Asi las cosas, como ya se indico resulta necesario mantener la vinculacion
de las entidades electorales, como autoridades que intervinieron en la
adopcidn del acto enjuiciade, mas aun si se tiene en cuenta que unos cargos
de la demanda se dirigen concretamente en el actuar de la mismas,
aclarandose que tal vinculacién, no se hace en calidad de demandadas, toda
vez que el articulo 277 del CPACA contempla un llamado especial a quien
intervino o adoptd la decision, dada la especial naturaleza del proceso
electoral, en la cual, la posicion de sujeto pasivo la asumen sélo los elegidos.

En este ofden de ideas, no hay lugar a declarar probada la excepcion de falta
de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por las citadas entidades.

En razon de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, ‘ '

RESUELVE:

PRIMERO: TENGASE al Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo
sefialado en el articulo 288 de la Ley 1437 de 2011, como tercero con interés
directo en el resultado del proceso, sin que haya lugar a concederle un
término para que realice su intervencién por ya haberla presentado, de
conformidad con o expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA las eXcépcién de inepta demanda
propuesta por el demandando de conformidad con lo antes expuesto.
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TERCERO: Declarar que no hay lugar a resolver la falta de legitimacién en
la causa por pasiva propuesta por la Registraduria Nacional dei Estado Civil
y por el Consejo Nacional Electoral, reiterandose que de conformidad con el
- numeral 2 del articulo 277, se hace imperativo mantener a las referidas
entidades electorales como autoridades que. proﬂneron el acto, es decir como

intervinientes, mas no como demandados.

CUARTO: RECONOZCASE personeria para actuar al profesional en
derecho CARLOS ALBERTO CORTES RIANO como apoderado del
Consejo Nacional Electoral, en los términos y para los efectos del acto de
delegacién aportado.

esente decision, por  Secretaria
espacho para lo pertinente.

QUINTO: Una vez ejecutoriada la
INGRESESE el presente expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00267-00
Accionante: Leonardo Acufia Ramirez
Accionado: Yeison Javier Sanchez Alsina

Terceros con interés: Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil
Medlo de Control: Nulidad Electoral

En atencion a lo dispuesto en el articulo 175 del CPACA modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Despacho a realizar pronunciamiento sobre
la excepcidn de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el
Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi como
de la solicitud de impugnador del sefior German Ernesto Escobar Higuera,
conforme lo siguiente: |

1. ANTECEDENTES: |

Interpuesta demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral por el
sefior Leonardo Acufia Ramirez, mediante apoderado, contra Yeison Javier
Sanchez Alsina, se admitié la misma a través de proveido del 12 de enero de
2024. '

Notificada la demanda el Consejo Naciona! Electoral' contesta la medida
cautelar pese a haber sido resuelta en el auto admisorio, solicitando desvincular a
la entidad de la referida medida; sin embargo, dentro del escrito también se hace
referencia a la falta de legitimacién en la causa por pasiva, precisando, luego de
sefialar las obligaciones, facultades y competencias de la entidad conforme al
articulo 108 y el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica y el articulo
6 del Decreto 2085 de 2019, que los hechos de la demanda se presentaron en el
desarrollo de la campana, asuntos ¢ hechos que no fueron puestos en
conocimiento de esa entidad, tampoco tiene legitimidad en la causa por pasiva en
la medida en que no tuvo participacion en la expedicion del acto de declaracion de
la eleccion, toda vez la eleccion se surtio en la Comision Escrutadora del municipio
de Los Patios — Norte de Santander.

Por su parte, la Registraduria Nacional del Estado Civil? dio contestacion a la
demanda, proponiendo como excepcion la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, sefialando que teniendo en cuenta que los cargos por los cuales se
demanda el acto de eleccién del sefior Yeinson Javier Sanchez Alsina, tienen su

1 Pdf 022_MemorialWeb_Alegatos del expediente en Samai
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génesis en estar inmersos en una causal de inhabilidad, por lo que la entidad no
esta legitimada para actuar dentro del proceso, pues las actuaciones realizadas en
los comicios del 29 de octubre de 2023 fueron meramente logisticas, sin que‘ ello
cobre relevancia frene al caso concreto y mucho menos tenga relacion alguna con
los cargos por los cuales se pretende la nulidad de! acto atacado.

Habiéndose surtido el traslado de que trata el articulo 175 del CPACA respecto de
las citadas excepciones, la parte demandante no realiz6 pronunciamiento.

De oftra parte, el sefior German Emesto Escobar Higuera ‘allega escrito®
solicitando se le reconozca intervencién como impugnador en la demanda, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 228 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. '

2. CONSIDERACIONES:
2.1. Excepciones previas o mixtas‘

El titulo VIt de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 contempla las
disposiciones especiales para el tramite y decisién de las pretensiones de
contenido electoral®: comoquiera que dentro de esta regulacion no se previé de
manera expresa la resolucién de excepciones, resulta procedente aplicar las
normas del proceso ordinario o comun, elio por remisién expresa del articulo 286
ibidem que sefiala que pueden ser aplicables las disposiciones del proceso
ordinario, cuavndo éstas resulten compatibles con la naturaleza del proceso
electoral. '

Asimismo, el paragrafo 2° del articulo 175 ibidem (modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021), las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso, que en
su articulo 101 expresamente dispone: ‘el juez decidira sobre las excepciones previas
que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial...”

En cuanto a las excepciones mixtas de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, el
paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 indicé que “se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A", esto es, en cualquier estado del proceso cuando se encuentren
probadas, previo traslado para alegar de conclusién e indicandole a los sujetos
procesales sobre cuél o cudles de las excepciones se pronunciard el juez
(paragrafo del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011). '

En relacién con las citadvas disposiciones, el Consejo de Estado, Seccion Quinta,
CP: Rocio Araujo Ofiate en providencia del 30 de julio de 2021 proferida dentro del
Radicado ntmero 11001-03-28-000-2021-00006-00, sefiald lo siguiente:

3 pdf 021__RECEPCIONMEMOR!AL_SOLICITUDIMPUGNADOR del expediente en Samai
4 Arttculos 275 a 296 de la Ley 1437 de 2011, ;
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“(...
27. )De las anteriores consideraciones se desprende que la resolucién de las
excepciones mixtas antes sefialadas, cuando no se advierten probadas, resulta
procedente su conocimiento y tramite de la misma forma que las previas, en
consideracién a que ambas tienen por finalidad realizar el saneamiento del
proceso.

28. Lo anterior, teniendo en cuenta que las excepciones previas y mixtas® tienen por
objeto realizar la depuracion del proceso, dado que dichas figuras jurtdicas tienen
como finalidad controvertir la procedencia del medio de control en su etapa inicial®
teniendo como fundamento las irregularidades o vicios que pueda presentar la
demanda. Ello implica que su razén de ser, es depurar el procedimiento y, en ultimo
caso, terminarlo de manera anticipada como ocurre, por ejemplo, en el caso que se
compruebe |a occurrencia de la caducidad de! medio de control?.

29. Distinta es la finalidad de las excepciones de mérito, cuyo objetivo es discutir el
fondo del asunto o el derecho controvertido, para asi resolver totalmente las
pretensiones del demandante. Esta institucion procesal se sustenta en los argumentos
y en las pruebas aportadas, por quien la alega y la cual debe ser decidida en la
sentencia.

30. Teniendo clara la diferencia existente entre fas excepciones previas, mixtas y las
de mérito, es pertinente determinar que en esta etapa procesal no es procedente

-~ decidir sobre las excepciones de Falta de trasgresion a normas constitucionales en el
tramite de elaboracion de ternas y eleccion de los magistrados de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial...”

2.2. De la intervencién de terceros

En relacién con este tema el articulo 228 del CPACA consagra lo siguiente:

“ARTICULO 228. INTERVENCION DE TERCEROS EN PROCESOS ELECTORALES

E IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS DE PERDIDAS DE INVESTIDURA. En los

procesos electorales cualquier persona puede pedir que se la tenga como impugnador

o coadyuvante. Su intervencion solo se admitira hasta el dia inmediatamente anterior
- ala fecha de celebracion de la audiencia inicial.

En los procesos de pérdida de investidura de miembros de corporaciones de eleccién
‘popular no se admitira intervencién de terceros * '

5 Tomado de http:/haww.icdp. org. cofrevisla/articulos/18-1 9/9-
%_ZQQ_QQQLQL!E_S%QMZMEQQQE@QSES&ZQELJ.EQ_EN_%EQEEQE.QN.NER%.Z........QMQ%_Z.QERE
VIAS pdf Ledn José Jaramillo Zuleta, excepciones de mérito que se pueden proponer como previas, Por su
parte el Doctor Hernan Fabio Lopez, quien trae un exhaustive resumen y agudos interrogantes sobre el tema
en su obra, precisa que se denominan excepciones ‘mixtas", apoyado en Couture, pera sin desconocerles su
caracter de excepciones perentorias; “Asl se denominan ciertas excepciones que, siendo por su naturaleza
estrictamente peremntorias, se les dara el tramite de Jas excepciones previas: de ahi su nombre de mixtas.

& El arffculo 179 de la Ley 1437 de 2011, sefala que la etapa inicial del proceso contencioso administrativo es
desde la presentacidn de fa demanda hasta Ia audiencia inicial.

7 Corte Constitucional, sentencia de C-832 del 8 de agosto de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil, radicado No.
-3388: “La caducidad es una institucién Juridico procesal a través def cual, e legisiador, en uso de su
potestad de configuracién nommativa, fimita en el ttempo ef derecho que tiene toda persona de acceder a ia
jurisdiccién con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte
del conglomerado social de oblensr seguridad juridica, para evilar la paralizacién del trafico juridico. En esta
medida, /a caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por ef contrario apunta a la proteccién de un
interés general. La caducidad impide el gjorcicio de la accién, por lo cual, cuando se ha configurado no
pusde iniciarse vélidamente e proceso, Esta es una figura de orden piblice lo que explica su carficter
irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su
ocurrencla”. Negrillas propias.
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La norma no regula el tramite y el alcance de la intervencién de terceros en el
proceso contencioso administrativo, teniendo que acudirse al CGP en los términos
del articulo 227 del CPACA. Asi, el CGP en su articulo 71 dispone:

“ARTICULO 71. COADYUVANCIA: Quien tenga con una de las partes determinada
relacion sustancial a ia cual no se extiendan los efectos jurldicos de la sentencia, pero
que pueda afectarse si dicha parte es vencida, podra intervenir en el proceso como
coadyuvante de ella, mientras no se haya dictado sentencia de Unica o de segunda
instancia.

El coadyuvante tomara el proceso en el estado en que se encuentre en el momento de
su intervencién y podra efectuar los actos procesales permitidos a |a parte que ayuda,
en cuanto no estén en oposicién con los de esta y no impliquen dlsposwnfm del
derecho en litigio. :

La coadyuvancia solo es procedente en los procesos declarativos. La solicitud de
intervencion debera contener los hechos y los fundamentos de derecho en que se
apoya y a ella se acompafiaran las pruebas pertinentes‘

Si el juez estima procedente la intervencion, la aceptara de plano y considerara las
peticiones que hubiere formulado el intervinients.

La intervencion anterior al traslado de la demanda se resolvera luego de efectuada
esta.” ‘

De conformidad con la integracién normativa citada, es dable concluir que en el
‘medio de contro! de nulidad electoral esta permitida la participacion de terceros,
pero esta se encuentra limitada: i} solo aquellas actuaciones pemitidas a la parte
a la que adhiere, ii) no se deban oponer a los que realice la parte que coadyuva; y
iii) no deben implicar disposicion del derecho en litigio. '

2.3. Del caso concreto
2.3.1. De la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva

Descendiendo a! caso en concreto, advierte el Despacho que en cuanto a la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva alegada tanto por el
Consejo Nacional Electorai como por la Registraduria Nacional det Estado Civil, ha
sefialado el Consejo de Estado en el auto citado en precedencia que al tratarse de
una excepcion mixta, cuando no se advierte probada, resulta procedente su
conocimiento y tramite de la misma forma que las previas, en consideracion a que
ambas tienen por finalidad realizar el saneamiento del proceso. ' ’

Al respecto, se hace necesario precisar que la jurisprudencia de la Seccién Quinta
del Consejo de Estado® ha indicado en forma reiterada que la vinculacién del
Consejo Nacional Electoral como de la Registraduria Nacional del Estado Civil en
los procesos electorales debe ser determinada en virtud de la relacion entre los
cuestionamientos formulados en la demanda y las funciones y competencias

8 Ver al respecto: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 2014-
00065-00. C.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermiudez. Auto de 8 de noviembre de 2014: “Por ello resulta
importante establecer en cada caso concreto, si las actuaciones de la autoridad publica [RNEC] que se ordena
vincular fueron relevantes frente 2l acto administrativo que se demande y que los carges elevados por los
demandantes apunten a cuestionar su legalidad.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)
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desarrolladas por el referido érgano electoral, pues si los reproches elevados no
censuran actuacion alguna de las referidas entidades, su vinculacién al tramite
judicial no resulta necesaria.

En consecuencia, en cada caso hay que revisar las pretensiones de la demanda, a
efectos de verificar si el vicio de anulacién en que se fundamenta el medio de
control de nulidad electoral recae en la actuacion desplegada por el Consejo
Nacional Electoral y la Registraduria, o si por el contrario se trata de una actuacion
ajena a sus funciones, como cuando se demanda la nulidad de la eleccion por
causales subjetivas, como son las inhabilidades en que pudo incurrir el elegido.

En el presente asunto, advierte el 'Despacho que la parte demandante invoca la
causal de anulacién electoral prevista en numeral 3° del articulo 43 de la Ley 136

de 1994, modificado por el articulo 40 de Ia Ley 617 de 2000, esto es, que: “3
Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la ... celebracién de contratos con
entidades pablicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos

deban ejecutarse o cumplirse en ef respective municipio o distrito...” alegando que el
demandado Yeinson Javier Sanchez suscribié con el municipio de Los Patios,
para el cual fue electo como concejal, el Contrato de Prestacion de Servicios N°
OPS — JUR - 740 ~ 2022 del 12 de octubre de 2022, el cual se inicid el 12 de
octubre de 2022 y terminé el 26 de diciembre del mismo afio. |

Visto lo anterior, se tiene que a través del auto admisorio de la demanda se
dispuso tener Unicamente al seftor Yeinson Javier Sanchez como demandado, sin
que el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional de! Estado Civil
hubiese sido vinculadas en tal calidad, sino como autoridades que interviniercn en
la adopcion del acto enjuiciado, tal y como lo prevé el numeral 2° del articulo 277°
de la Ley 1437 de 2011, el cual contempla un llamado especial a quien intervino o
adopto la decisién, dada la especial naturaleza del proceso electoral, en la cual, la
posicién de sujeto pasivo la asumen sélo los elegidos.

Asi se precisé en el auto admisorio:

“..) TERCERO: TENGASE al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de la Ley
1437 de 2011, como terceros con interés directo en el resultado del proceso (...)"

Sobre el objeto del numeral 2° del articulo 277'° de la Ley 1437 de 2011, el
Consejo de Estado — Seccién Quinta, CP: Alberto Yepes Barreiro, en providencia
del 07 de mayo de 2015, proferida dentro del Radicado No. 11001-03-28-000
2014-00095-00(8), dijo: '

% “Art. 277.- Contenido del auto admisario de la demanda y formas de practicar su notificacién. Sila
demanda reline los requisitos legales se admitira mediante auto, en el que se dispondra: (...)

2.Que se notifique personalmente a la autoridad que expidié el acto y & la que intervino en su adopcién, segun
el caso, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico ‘para notificaciones judiclales, en los términos
previsios en este cédigo.”

'° "Ast. 277.- Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su notificacién. Si la
demanda reine los requisitos legales se admitira mediante auto, en el que se dispondrd: (...) :
2.Que se nofifique personalmente a la autoridad que expidit el acto y a la que intervino en su adopcidn, segan
el caso, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para noltificaciones judiciales, en los términos
previstos en este codigo.”
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“Sea lo primero advertir que el numeral segundo del articulo 277 de C.P.ACA.,
contiene un mandato claro respecto de las autoridades y las formas de practicar la
notificacion del auto admisorio de la demanda, en el sentido de que aquella debe
realizarse “{...) personalmente a ia autoridad que expidi6 el acto vy a {a que intervino en
su adopcion, segun el caso, mediante mensaje dirigido aI buzdn electrénico para
notificaciones judiciales”.

La finalidad de esta norma es permitir, como se venfa haciendo via jurisprudencial
desde antes de la vigencia del C.P.A.C.A., que ia autoridad publica gue produjo el acto
administrativo demandado o la que particip6 en su conformacién, pese a no ser parte
demandada en el proceso electoral, pueda si lo considera necesario intervenir en el
proceso.

Por lo tanto, es obligacién del juez electoral notificar el auto admisorio de [a demanda
de nulidad electoral a la autoridad que expidié el acto acusado, y segin las
caracteristicas en cada caso también debe extender tal nofificacion a las demas
autoridades que intervinieron en la adopcién de este.

En efecto, cuando la demanda de la referencia fue admitida por auto de 4 de
septiembre de 2014, el literal ¢) del numeral 1° de la providencia mencionada ordent
la vinculacion de ia RNEC, pero, como se menciond en precedencia, esta autoridad no
fue vinculada al proceso en calidad de demandada, sino a titulo de autoridad que
intervino en la expedicion del acto administrativo demandado, en tanto aquella es
quien realiza la respectiva inscripcién de candldatos

Es por lo anterior, que en estricto sentido, en el caso en estudio, la obligacién
de vinculacion surge por imperio de la Ley, al extremo de que la legalidad del
trdmite se veria comprometido si dicha notlificacién no se surtlera; por tanto, y en
cumplimiento del articulo 277 de C.P.A.C.A., corresponde a esta Seccion vincular a la
RNEC como entidad que intervino en la expedicién del acto demandado.” (Negrillas
fuera del texto original) '

‘Conforme lo anterior, para el Despacho se hace imperativo mantener a las
entidades electorales como autoridades que profirieron el acto, es decir, como
intervinientes, mas no como demandados, en tanto que el auto admisorio se les
notificé no como parte pasiva sino para que intervengan si lo estiman pertinente en
aras de que apoyen y acompafien el proceso.

En consecuencia, considera el Despacho que al no tener el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil la calidad de demandados en
el presente proceso no hacen parte de la /itis y, por tanto, no hay lugar a resolver
si se debe declarar o no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta por estas, pues a la luz de lo establecido en el articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, Gnicamente el demandado esta facultado para proponer
excepciones.

2.3.1. De la solicitud de impugnador

En relacion con el escrito allegado el 03 de febrero pasado por el sefior German
Ermesto Escobar Higuera'!, mediante el cual solicita se le otorgue intervencion
como impugnador en la demanda de acuerdo con lo estipulado en el articulo 228
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;

" pPdf 021_RECEPCIONMEMORIAL_SOLICITUDIMPUGNADOR del expediente en Samai
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debe recordar el Despacho que de acuerdo con el articulo 71 del CGP, el
impugnador recibe el proceso en el estado en que se encuentre.

Para el caso en concreto, se tiene que el proceso se encontraba en término de
traslado de la demanda, observandose que el peticionario no allega solicitud
diferente a que se tenga como impugnador de la parte demandada. De esta
manera, al cumplirse -con los requisitos legales previamente sefalados se
dispondra aceptar la intervencion del sefior German Ernesto Escobar Higuera
como impugnador de la demanda en el proceso de la referencia.

En merito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de
Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERQ: DECLARAR que no hay lugar a resolver la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el Consejo Nacional Electoral y
la Registraduria Nacional del Estado Civil, al no fungir dichas entidades electorales
como parte demandada en el sub examine, conforme lo expuesto en la parte
motlva de esta providencia.

SEGUNDO: ACEPTAR la intervencién del sefior German émesto Escobar
Higuera como impugnador de la demanda, conforme lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriado el presente proveido pasese el expediente al Despacho
para proveer o pertinente.

CUARTO: RECONOZCASELE personeria para actuar al prdfesional del derecho,

Bladys Leonardo Caamafio De La Ossa, comy apoderado del Consejo Nacional
Electoral. : |

NOTIFIQUESE A CUMPLASE

HERNANDO AYAL
Magistrado

NARANDA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de CﬂcUta, veintiocho {28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado N°: 54-001-33-33-005-2022-00007-01
Demandante:  Luz Marina Duarte Coronel
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Naclonal
de Prestaciones Sociales de!l Magisterio -
Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Encontrandose el proceso para dictar sentencia, se observa que es
necesario decretar una prueba de oficio con el fin de aclarar algunos asuntos
de la controversia relacionados con la fecha exacta en la que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio puso en disposicion de la
‘demandante, los dineros para el pago de las cesantias parciales solicitadas
en la presente causa. Lo anterior, por cuanto con el recurso de apelacion la
parte demandada informa que las cesantias objeto del presente medio de
control quedaron a disposicién de la docente desde el dia 17 de marzo de
2020 y no como lo afirma el A-quo.

Ademds, revisadas las pruebas obrantes en el plenario no encuentra la Sala
acreditada la fecha en que la demandante fue notificada de la Resolucion No.
006399 del 30 de noviembre de 2019 "por la cual se reconoce y ordena el pago
de una Cesantia parcial para reparacion de vivienda”.

En consécuencia, y en aplicacién de lo previsto en el articulo 213 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se

RESUELVE:

PRIMERO: LIBRESE oficio al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO- FIDUPREVISORA-, a efectos de que
certifique, en forma precisa, la fecha en que fueron puestos a disposicién y
consignados los recursos por vator de $9.025.426.00, en cumplimiento de la
Resolucién No, 0006399 del 30 de noviembre de 2019, titular Luz Marina
Duarte Coronel, por concepto de pago de cesantia parcial. Debera aportarse
los soportes que acrediten su dicho.

De igual manera, LIBRESE oficio al Departamento Norte de Santander para
que remita con destino al presente proceso, constancia de notificacidén a la
sefiora Luz Marina Duarte Coronet de ia Resolucion No. 006399 del 30 de
noviembre de 2019 “por fa cual se reconoce y ordena e! pago de una Cesantia
parcial para reparacion de vivienda".




Rad.: 54-001-33-33-005-2022-00007-01

Demandante. Luz Marina Duarte Coronal

Demandado: Nacidn — Ministenio de Educacidn Nacional - FOMAG
Auto: Decrota prueba de oficic

Se concede el término de diez (10) dias habiles para aportar la documental
anterior. .

SEGUNDO: Una vez se allegue la prueba solicitada, por Secretaria y sin
necesidad de orden adicional, pongase en conocimiento de las partes del
proceso, por el término de cinco (5) dias, para que se pronuncien en lo que
estimen pertinente

CUMPLASE
ala de Decision Oral N 1 de la facha).

NOTIFIQUES

{La anterior providencia fue aprobgda ¢

EDGAR E. BERNAL JAUREGUI ¢

‘Magistrado Nagistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVOD[E)E NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (01) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: 54-001-23-33-000-2024-00062-00
DEMANDANTE: CARLOS NICOLAS ALVAREZ SOTO
DEMANDADO: LUDY PAEZ ORTEGA

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD ELECTORAL

1. En escrito presentado el 27 de febrero de los corrientes, la parte
demandante corrigio el defecto advertido en el auto inadmisorio de la demanda.

2. Comoquiera que la demanda fue radicada en tiempo (Art. 164.2 lit. a
CPACA), se encuentran satisfechos los presupuestos procesales indicados en
los articulos 162 a 166 ibidem, y esta Corporacion es competente para conocer
del asunto (Art. 152.7 ibidem), en los términos del articulo 277 ibidem, se

DISPONE

1.- ADMITIR la demanda de nulidad electoral promovida por CARLOS NICOLAS
ALVAREZ SOTO, en contra de LUDY PAEZ ORTEGA- Personera de San José de
Cdcuta, segun lo expuesto.

2.- NOTIFICAR personalmente a LUDY PAEZ ORTEGA- Personera electa de San
José de Cucuta, a los canales digitales informados por la parte demandante,
segun el literal a) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA vy el articulo 8 de
la Ley 2213 de 2022.

3.- En el evento de no poder practicar la anterior notificacién, por Secretaria
NOTIFICAR a la demandada en los términos de los literales b) y c) del articulo
277 ibidem

4.- VINCULAR al Municipio de San José de Cucuta y al Concejo municipal de
San José de Cdcuta, por tratarse de las autoridades encargadas de la
expedicion del acto acusado y/o que intervino en su adopcion.

5.- NOTIFICAR personalmente al Municipio de San José de Cucuta, a través
del Alcalde Municipal y al Concejo municipal de San José de Cucuta, por medio
de su Presidente y al Delegado del Ministerio Publico, en la forma sefialada en
los numerales 2°y 3° del articulo 277 del CPACA, mediante mensaje dirigido al
buzoén para notificaciones judiciales.

6.- NOTIFICAR por estado a la parte demandante, segun lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 277 del CPACA.

7.- Por Secretaria INFORMAR a la comunidad sobre la existencia del proceso
a través del sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y del
micrositio de esta Corporacion, para los efectos del numeral 5° del articulo 277
del CPACA.

8.- CORRER traslado de la demanda por el término de quince (15) dias a la
demandada, como lo sefialan el articulo 279 del CPACA vy el literal f) del
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Auto que admite

numeral 1° del articulo 277 ibidem. Este término solo comenzara a correr tres
(3) dias después de surtida la notificacién personal o por aviso, segun el caso.

9.- Por Secretaria REQUERIR al Municipio San José de Cucuta— Concejo
municipal para que, en el término de traslado de la contestacion, allegue el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto de debate, so pena de incurrir en falta disciplinaria segun el articulo 175
del CPACA.

10.- Cumplido lo término anterior, ingrese al Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado. -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, primero (01) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control: Nulidad Electoral

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00261-00
Demandante: Jesus Daniel Romero Castro
Demandado: Juan Sebastian Navas Patifio; Registraduria Nacional del

Estado Civil; Consejo Nacional Electoral

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse sobre la solicitud presentada por el sefior German Ernesto Escobar
Higuera para actuar como impugnador de la parte demandada, teniendo en
cuenta que dicho memorial no se encontraba incorporado el expediente digital al
momento de proferir la decision de fecha 23 de febrero de 2024, a través de la
cual se fij6 el litigio, se incorporaron y decretaron pruebas documentales, y se
consideré procedente dar aplicacion a la figura de la sentencia anticipada.

En escrito remitido por correo electronico el dia 5 de febrero de 2024, el sefior
German Ernesto Escobar Higuera presenta escrito como tercero impugnador de
la parte demandada.

Al respecto ha de sefalarse que el articulo 228 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sobre la intervencion de
terceros de los procesos electorales dispone:

“ARTICULO 228. Intervencion de terceros en procesos electorales e
improcedencia en los procesos de pérdidas de investidura. En los
procesos electorales cualquier persona puede pedir que se la tenga como
impugnador o coadyuvante. Su intervencion solo se admitird hasta el dia
inmediatamente anterior a la fecha de celebracién de la audiencia inicial.

...y

En el proceso de la referencia, se advierte que la solicitud se radicé dentro de la
oportunidad procesal correspondiente, razén por la cual este Despacho tendra
al sefior German Ernesto Escobar Higuera como impugnador dentro del presente
asunto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo
de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: TENGASE como tercero impugnador dentro de este proceso al sefior
GERMAN ERNESTO ESCOBAR HIGUERA.



Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00261-00
Demandante: Jesus Daniel Romero Castro
Auto

SEGUNDO: Por Secretaria, dar acceso al expediente al sefior German Ernesto
Escobar Higuera para que tenga conocimiento de todas las actuaciones que alli
reposan, y pueda intervenir en las etapas procesales correspondientes.

TERCERO: Notifiqguese la presente providencia a las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



