TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cacuta, primero (01) de marzo del dos mil veinticuatro (2024)

Radicado acumulado: 54-001-23-33-000-2019-00356-00
Actor: Miriam Prado Carrascal

Demandado: Procuraduria General de la Nacion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta el recurso de apelaciéon
presentado por la Procuraduria General de la Nacién, contra la sentencia de fecha
veinticinco (25) de enero de 2024, procedera el despacho a concederlo en
concordancia con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispone que el término para interponer y sustentar
el recurso de apelacion es de 10 dias, siguientes a su notificacion, contados conforme
con el articulo 205 ibidem

En consecuencia, el Despacho RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
Procuraduria General de la Nacion, contra la sentencia de fecha veinticinco (25) de
enero de 2024.

SEGUNDO: Previa verificacion de la correcta digitalizacion del expediente, remitase el
mismo a la Seccién Segunda del honorable Consejo de Estado, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cacuta, primero (01) de marzo del dos mil veinticuatro (2024)

Radicado acumulado: 54-001-23-33-000-2019-00274-00

Actor: Rubén Dario Osorio Cardona

Demandado: Policia Nacional- Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta el recurso de apelaciéon
presentado por la parte demandante, contra la sentencia de fecha dieciocho (18) de
enero de 2024, procedera el despacho a concederlo en concordancia con el articulo
247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
cual dispone que el término para interponer y sustentar el recurso de apelacion es de
10 dias, siguientes a su notificacion, contados conforme con el articulo 205 ibidem

En consecuencia, el Despacho RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante, contra la sentencia de fecha dieciocho (18) de enero de 2024.

SEGUNDO: Previa verificacion de la correcta digitalizacion del expediente, remitase el
mismo a la Seccién Segunda del honorable Consejo de Estado, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cicuta, Veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada ponente:-MARiA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Accibn: Reparacidén Directa

Radicado:  54-001-33-31-004-2007-00108-01
Demandante: Sandra Luz Alba Rubio

Demandado:  Nacion- Ministerio de Defensa- Pohcua NaCtonaI

En atencién al informe secretarial que antecede?, eI'Juzg'a_do Noveno
" Administrative de Circuito de Clcuta, previo a resolver solicitud de
librar mandamiento de pago a favor de los ejecutantes y en contra de .
la Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional dentro del proceso
ejecutivo.adelahtado,- remite a es_te_Corp'oracién el proceso de la
referencia, con el fin de corregir la sentencia de -segunda instancia
que confirm¢ fa. prlmera mstanc&a, con lo cual procede e! Despacho a
decidir, previo lo 5|gu1ente S

1. ANTECEDENTES

Mediante sentencia del diecinueve (19) de diciembre de dos mil -
catorce (2014)?, se resolvié el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia de primera instancia, asi:

"PRIMERO: DECLARASE admfnfsrrat:va 'y patrimonialmente
responsable a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, por las lesiones causadas a la sefiora SANDRA LUZ
"ALBA RUBIO, el dfa 21 de julio de 2006, como consecuencia del
‘cruce - de d;sparos entre  miembros de la Policla Nacional y
delincuencia comdn, conforme a lo expuesto en la parte motlva de la
presente prowdenc:a

- SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion,
- CONDENESE a3 /a NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a pagar a fos demandantes fos
perjuicios por eﬂos sufridos, asi:

! A folio 62 del cuaderno principat de segunda Insfancia
2 A folios 233 5 241 dei cuaderno principal de prirnera instancia



: Accién, REPARACION DIRECTA
Radicado: 54-001-33-31-004-2007-00108-01
Demandante: SANDRA LUZ ALBA RUBIO

' : : AUTO

A) POR CONCEPTO DE PERJUICIO MORAL, a favor de la sefiora
SANDRA LUZ ALBA RUBIO, en su condicién de victima, el
equivalente a 40 salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de ejecutoria de /a Sentencia, para el sefior EDGAR OMAR
QUINTERO GUILLEN, en calidad de compafero de la victima, y la
Joven KAREN PAOLA QUINTERO ALBA, en calidad de hija de la
victima, el equivalente a 40 salarios minimos legales mensuales
vigentes para cada uno de ellos para el momento de ejecutoria de Ja
Sentencia. o . :

El valor del salario minimo legal mensual serd el vigente a la fecha de
-efecutoria de la presente providencia.

B) POR CONCEPTO DE PERJUICIO MATERIAL EN LA
MODALIDAD DE LUCRO CESANTE, a favor de la sefiora SANDRA
LUZ ALBA RUBIO, en su condicién de victima directa, SE CONDENA
EN ABSTRACTO, debiéndose determinar la respectiva suma
mediante el trémite incidental, conforme a las consideraciones del
presente proveido. - - . S

C) POR CONCEPTO_ DE PERJUICIO MATERIAL EN LA
MODALIDAD DE DANO EMERGENTE, a favor de la sefiora
SANDRA LUZ ALBA RUBIO, en su condicién de victima directa, Ia
suma de CUATROCIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
SIETE PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($414.837.74).

D) POR CONCEPTO DE DANO A LA SALUD, a favor de la sefiora
SANDRA LUZ ALBA RUBIO, en su condicién de victima directa, el
equivalente a 40 salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de gjecutoria de la Sentencia. -

El valor del salario minimo !ega! mensual sera el vigente a la fecha de
ejecutoria de la presente providencia.

TERCERO: NEGAR las demés suplféas de la demanda, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia. '

CUARTO: La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - PoOLICIA
NACIONAL, dard cumplimiento a lo dispuesto en este fallo, dentro
de los términos indicados en los articulos 176, 177 y 178 del C.C.A.

QUINTO: Devolver a la parte actora el valor consignado como gastos
ordinarios del proceso, o su remanente si lo hubiere,

SEXTO: Una vez en firme ARCHIVESE, previas las anotaciones
secretariales y las comunicaciones de que trata los articulos 173 y
177 del/ C.C.A.” ' :

Posteriormente, mediante sentencia del veintiocho (28) de abril de
dos mil diecisiete (2017)3, se resolvié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada contra la sentencia de primera
instancia, asi: e ' |

* A folios 28 & 39 del cuaderno principal de segunda instancia




Accién, REPARACION DIRECTA

Radicado: 54-001-33-31-004-2007-00108-01
Demandante: SANDRA LUZ ALBA RUBIO
AUTO

"PRIMERO: AVOCAR conocimfento’ del presente proceso de
conformidad con lo.expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia de fecha diecinueve (18) de
diclembre de dos mil catorce (2014) proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestién del Circuito de Cucuta mediante el
cual se dispuso acceder a las pretensiones de la demandada de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Una vez en firme la presente ENVIESE al juzgado de
origen previas anotaciones secretariales de rigor.”

2. CONSIDERACIONES

2.1 DE LA PROCEDENCIA DE LA CORRECCION

Considera el Despacho que es preciso hacer referencla al Articulo 310
del Cddigo de Procedimiento Civil, referente a la posibilidad que tiene
el Juez de conocimiento, para corregir en cualquier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte, los errores no sblo aritméticos sino
‘en los casos en que haya omision o alteracion de palabras,
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o que influyan en
ella. Al respecto, la norma citada preve 10 5|gmente

“Articulo 310. Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 140.
Correccion de errores aritméticos. y otros. Toda providencia en
gue se haya incurrido en error puramente aritmético, es corregible
por el juez que la dictd, en cualquier tiempo, de oficio o0 a
. solicitud de parte, mediante auto susceptible de los mismos
recursos que procedfan contra eHa, safvo fos de casacién y revision.

Si la correccién se hiciere Iuego de termmado el proceso, el auto se
notificaré en la forma indicada en los numerales 1° y 2° del articulo

320.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error
por omision o cambio de palabras o alteracién de éstas,
siempre que estén contenidas en Ia parte resolutiva o influyan
en ella.” (Negrita fuera de texto).

Recuerda la Sala que, las sentencias son inmodificables por el mismo
juez que la dictd, quien una vez profiere la decision judicial pierde la
competencia respecto"_’_dé_l_aSunto' por él resuelto, careciendo de la
facultad de revocarla, reformarla, quedando revestido sélo, de
manera excepcional, de la facultad de aclararla, corregirla y
adicionarla en los precisos términos de lo consagrado en los articulos
309, 310 y 311 del CPC.; en este sentido, bajo ninguna circunstancia
la correccién de sentencias puede dar lugar a reabrir el debate
juridico de fondo que tuvo lugar en el failo.



Accién. REPARACION DIRECTA

Radicado: 54-001-33-31-004-2007-00108-01
Demandante SANDRA LUZ ALBA RUBIO

; AUTO

De conformidad con lo antério'r y teniendo en cuenta que, en el

presente caso, la sentencia de segunda mstancia fue proferida por
esta Corporacion, procedeid la Sala a anahzar si es procedente la
correccién de la mencsonada prowdencaa

2.2, CASO CONCRETO

Conforme a lo expuesto y lo que obra en el expediente, observa la
Sala que el sentido de la sentencia de segunda instancia fue

~confirmar la sentencia de primera instancia que accedié parcialmente

a las suplicas de la demanda.

‘Ahora bien, en primera instancia se declaré a la NACION -

MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL administrativa y
patrimonialmente responsable por las lesiones causadas a la sefiora
Sandra Luz Alba Rubio, el dia 21 de julio de 2006, como consecuencia
del cruce de disparos entre m'iembros de la Policia Nacional vy
delincuencia comun; no obstante fo anterior, por un fapsus calami el
A guo incurrié en error de digitacién en la parte decisoria, al imponer
en el ordinal segundo una condena a pagar a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL cuando

- lo correcto era condenar a la entidad responsable de los hechos, la

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

En este sentido, y teniendo en cuenta que este error fue confirmado
en segunda instancia, procede la correccidbn de la sentencia en
segunda instancla frente al cambio o alteracién de palabras {a cual no

- modifica la congruencia entre las consideraciones de la sentencia y su

parte resolutiva.

De conformidad con lo expuesto, y tenlendo en cuenta que es

procedente en este momento procesal realizar correcciones al fallo,
por tratarse de errores de digitacion o mecanograficos en la parte
resolutiva de la misma, se procederd a corregir el literal A del ordinal
cuarto de la sentencia de segunda instancia, proferida el dia
veintinueve (29) de julio de dos mil dieciséis (2016)4, a fin de
corregir el error de digitacién mencionado con anterioridad.

En mérito de lo expuesto el Trlbunal Admmistratwo de Norte de
Santander, -

4 A folios 22 a 37 de! cuademo de segunda instancia




' Accion, REPARACION DIRECTA
Radicado: 54-001-33-31-004-2007-00108-01
Pemandante: SANDRA LUZ ALBA RUBIO
AUTO

RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR el ordinal SEGUNDO de la parte resolutiva de
la sentencia de segunda instancia proferida por esta Corporacion el
veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete (2017), el cual quedara
asi:

"SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia de fecha diecinueve (19)
de diciembre de dos mil catorce (2014) proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestién del Circuito de Cacuta
mediante el cual se dispuso acceder a las pretensiones de la
demandada de conformidad con Io expuesto en la parte motiva
de esta providencia,

Se advierte que la entidad declarada responsable administrativa
y patrimonial en la sentencia de primera Instancia de fecha
diecinueve (19) de diciembre de dos mil catorce (2014) proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del
Circuito de Cucuta es la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, en consecuencia, sobre ésta recae la
‘condena impuesta a favor de los demandantes por los perjuicios
sufridos por las lesiones causadas a la sefiora SANDRA LUZ ALBA
RUBIO, el dia 21 de julio de 2006, como resultado del cruce de
d;sparos entre miembros de la Policia Nacional y delincuencia
comun.

SEGUNDO: Contra esta providencia no procede recurso alguno.

TERCERO: En atenciéh a que él proceso ya se encuentra terminado,
NOTIFICAR este auto de conformldad con el articulo 320 del Cédigo
de Procedimiento Civul :

CUARTO: DEVOLVER el presente expediente al Juzgado de origen,
una vez ejecutoriada la presente providencia |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue leida, discutida y aprobada en Sala de Decislén de la fecha)

AN IBEARRA RODRIGUEZ

MAGISTRADA

ARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
S
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Ref.: Proceso Rad: 54-001-33-33-012-2023-00168-01
- Accién  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Maria Lorena Méndez Redondo
Contra : Nacion -~ Rama Judicial- Direccién Ejecutiva de
- Administracion Judicial - |

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
impedimento planteado por el Juez Doce Administrativo de Cucuta, el cual, a su
vez, estima que e! impedimento formulado comprende a todos los Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta

L ANTECEDENTES

1.1. La sefiora Maria Lorena Méndez Redondo, a través de apoderado(a) judicial,
interpone demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
Nacién-Rama Judicial- Direccién de Administracién Judicial, a efectos de que se
declare la nulidad de las resoluciones No. DESAJCUR23-2555 del 22 de agosto
del afio 2023 y la DESAJCUR23-2650 del 26 de septiembre del aflo 2023, que
resolvié un derecho de peticién, elevada ante el Director Ejecutivo Seccional de
Administracién Judicial, por medio de la cual, se niega el reconocimiento y
cancelacién de los valores que por concepto de deuda salarial, prestaciones
sociales como primas, vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias,
bonificaciones, aportes a seguridad social en salud y pensién, entre otros,
adeuda la administracién desde el 01 de enero del afio 2013, hasta cuando se
efectie el pago total y se mantenga su reconoclmlento como emolumento
salarial. :

1.2, El proceso le correspondié por reparto al Juez Doce Administrativo de
Cucuta, el cual, mediante auto del 15 de febrero del afio 2024, formuld
impedimento para conocer del proceso y consideré que la causal de
Jimpedimento planteada, comprendia a todos los Jueces Administrativos Orales
de Cacuta, razén por la cual, remiti6 el expediente al Tribunal Administrativo de
Norte de Santander para que se decldlera el lmpedlmento



Rad:cado 54-001-33-33-012—2023-00168—01
: Auto Resuelve impedimento

Il MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

2.1. El doctor Ludwig Javier Amaya Gomez, actuando en su condicién de Juez
Doce Administrativo de Cidcuta, mediante auto calendado 15 de febrero del afio
2024, formula impedimento, sefialando que concurre en la causal de recusacion
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remision del
articulo 130 de la ley 1437 del 2011, comoquiera, que las pretensiones de la
demanda se contraen a la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
por medio’ def cual se le neg6 a la actora, la rehqwdacaén de sus prestaciones
sociales contabilizando como factor salanal la prima especial de servicios
prevista en el articulo 14 de la ley 4 de 1992, controversia, frente al cual se haya
el Juez Doce Administrativo de Ciicuta, quien como funcionario judicial, reclama
lo mismo a la Rama Judicial, para lo cual constituyé apoderado, razén por la cual,
le asiste intereses en las resultas del proceso, al |gual que los demas jueces
administrativos del Circuito de Cucuta.

.  CONSIDERACIONES

3.1. En el presente caso, el Juez Doce Administrativo de Caciita m: ésta, que
él y los deméas Jueces: Admmlstrattvos del Circuito de Ctcuta, se encuentran

incursos en la causal establecida en el numeral 1° del arﬂculo 141 del Cédlgo
General del Proceso que establece - . .

“1. Tener el Juez, su cényuge compaﬁero permanente o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consangumrdad o civil, o
segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

3.2. Analizada la causal esgrimida junto con los argumentos del impedimento
manifestado, esta Sala de decision lo considera fundado, toda vez, que como
bien lo afirma el Juez Doce Administrativo de Cuicuta, tanto & como los demas
Jueces Administrativos del Circuito de Clicuta poseen un interés en las resultas
del caso objeto de controversia.

3.3. En raz6n de lo anterior, se declarara fundado el |mped|mento manifestado
por los Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, declarandolos separados
del conocimiento del presente asunto.

3.4. Ademas de lo anterior, en aplicacion a lo previsto en el numeral 2° del
articulo 131 de la Ley 1437 de 2011, se ordenara la remisién del expediente al
Presidente de este Tribunal, a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar
el sorteo de un conjuez que asuma el conocimiento del presente asunto.

3.5. En merito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N.° 03 del




Radicado 54-001-33-33-012-2023-00168—01
- Auto Resuelve impedimento

Tribunal Administrativo de Norte de Sahténder.
 RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por el Juez
Doce Administrativo de Clcuta y demas Jueces Administrativos del Circuito de

Cucuta. Por tal motivo, se les declara separados del conocimiento del presente
asunto. :

SEGUNDO: En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente proveido,
remitase el expediente al Presidente de este Tribunal, a efectos de que sefiale
fecha y hora para efectuar el sorteo de un conjuez que asuma el
conocimiento del presente asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Pecisjgn\Oral N° 3 de la fecha)

/
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

'San José de Clcuta, primero (01) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

o ~ NULIDAD ELECTORAL
| Expediente: 54-001-23-33-000-2023-00270-00.._
~ I Accionante: Yimi Orlando Reyes Soto | RN ¥
- } Accionado: Registraduria Nacional del Estado Civil - Consejo
Nacional Electoral — Juan Camilo Suérez Sierra
Asunto: Saneamiento

En atencidn al informe secretarial que antecede, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 207 del CPACA, en ejercicio del control de
legalidad, procede la Sala a adoptar la medida de saneamiento
pertinente en aras de superar las irregularidades procesales existentes,
de conformidad con las razones que a continuacion se exponen: - ‘

1. SINTESIS DEL CASO

Dentro del presente proceso de nulidad electoral promovido por el
sefior Yimi Orlando Reyes Soto contra el sefior Juan Camilo Suadrez
Sierra en su condicién de alcalde electo del Municipio de Villa del
 Rosario, mediante providencia de fecha 08 de febrero de 2024 se
- dispuso - admitir la demanda y negar la medida de suspension
~provisional del acto acusado.

Contra dicha providencia, el demandante mediante memorial de fecha
21 de febrero de 2024 present6 recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion advirtiendo entre otras cosas que no fueron tenidas en
cuenta las pruebas aportadas con la demanda, ya que en el link
identificado como “Anexos - MC - Electoral - YimiReyes” cargado en el
expediente digital no aparece la totalidad de las pruebas remitidas pues
solo se puso en conocimiento de las partes, 36 de las 96 pruebas
aportadas con la demanda. '

Una vez revisado el expediente, la Oficial Mayor de esta Corporacién
mediante constancia secretarial de fecha 23 de febrero de 2024
advirtié que por error “no fueron cargados en su totalidad los anexos
aportados con el escrito de la demanda, en el Sistema de Gestion
Judicial SAMAI”. ' ‘

En virtud de lo anterior, en aras de sanear tal irregularidad y de esta
manera evitar futuras nulidades, considera la Sala que lo procedente es
dejar sin efectos el contenido del auto proferido el dia 08 de febrero de
2024, como quiera que en efecto, tal como lo advirtié el demandante,
no fueron valoradas la totalidad de las pruebas aportadas con el libelo
introductorio. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los -




Artlcuios 284 y 207 del CPACA en ejercmo dé! control de |egaisdad qu«ﬂ{

.2. .

debe. rea!: arse en cada etapa del proceﬁb

En este orden de |deas y advnrtlendo que las pruebas a que i
referenua el demandante ya fueron cargadas en su. totahda ia
piataforma SAMAI (consecutlvo 0034), procederé la. Sala- 3 ;emmr
- NuevQ pronunciamiento en relacnon con la adm:slon de la demanda ¥ la
' sohcstud de medlda cautelar | L '

2 1 La demanda

EI senor Y|m| Orlando Reyes Soto presento demanda en eJercnca'
medio_de control de nuhdad electoral ‘a través de Ia cual '
despacho favorable de !as S|gu1entes pretensuones

RS “PRIMERA DECLARAR )_A NULIDAD de las reso/uc:ones por me fio. de:'
* . las.cuales’ la Sala P/ena del Consejo Nacional Electoral respecto’ ‘de. 1.3 :
~ actuacién .surtida baJo el radicado No. CNE-E-DG-2023- 041428 ‘
resolvié negar la SOLICIqu DE REVOCA TORIA DE.LA INSCRIPCION DE
- LA CANDIDATURA DE CA ',_ILO SUAREZ SIERRA, identificado con ceo’ula.
- de ciudadania. numero 1 0‘92 344, 514 en el cargo:de ALCALDE: por gl

o 2 - ANTECEDENTES

-Municipio de Villa: del Rosarlo - Norte. de Santander, para: el :periodo
.. Constitucional -de. 2024 al 2027 por la coalicién “EL CAMINO .ES CON

' CAMILO", a cuales’son:: RESOLUCION 13634 y Reso/ucron Na.
- :del 27de octubre de 20“; IR’ , RO

. los ‘comicios realizados: el

Municipal de Villa de/ Ro:
GUAREZ SIERRA Lider

SEGUNDA: DECLARAR‘
contenidos en el Acta Gen}era/ de Esrrutlmo y los FORMULARIOS E-2+4

ALC,. E-26 :ALC y EZ7 entiéndanse el Acta Parczal de Fscrut/mo Y

Credencial de Declarator, ‘de E/ecc:on respectfvamente, que;-luego ‘e

de-noviembre:de 2023 fueron exped/dos por la: Comision: Eﬁcru@adoea
[(o en que declararon electo a JUAN L.AMIL("
‘cado con cédula de . ciudadania numero

1.092, 344 514 en el

las Actas de Escrut/nlo Ge era/ y demas formular/o., que se adjuntan

S ?»-TERCERA Que de conrormldad cor eI art/culo 288 (3) del CPACQ, se
“o-  disponga -la cance/ac:oh de la credencial de JUAN CAMILO suAREz'
i ~SIERRA, identificado con cedula de ciudadania ndmero 1.092.344:514;

' _como ALCALDE del’ mupic;p/o de Villa del Rosario, periodo 2024- 202,,'

" 'ROSARIO, Periodo. 2024:2027, & YIMI ORLANDO  YEYES. SOTO,

- que’ fue declarada .y entrégada el 04 de noviembre de 2023 r}ar Ia
Com/smn Escrutadora Muré:c:pal de Villa del Rosarlo :

. CUARTA. Que de ronformldad con el art/culo 288 (2) del CPACA se

DECLARE ELECTO en el Cargo de ALCALDE MUNICIPAL DE VILLA EEL.

e identificado con cédula de ciudadanja nimero 88.224.413, expedida en

"’-’-,Cucuta, segun el qrden descendehte de /os vatos obtemdc.w~ en lasv

zc’)

~'sz4-*'943f |

NULIDAD de /os actos adm/msfratwos

pasado 29 de octubre de 2023, dicess &l 04

o de ALCALDE por el Mumc:p:o de Villa del.
‘Rosar/o Norte de I:an_t' nder, para el Periodo Constitucional de 2024 al
2027 por la coallcion «iL. CAMINO ES CON CAMILO» como consta en‘

/



elecciones realizadas el 29 de octubre de 2023 en el municipio de. Villa
del. Rosar/o, Norte de Santander, quien conforme a la ley procedera a
su posesion por el resto del periodo 2024-2027."

":fComo causal de nulldad invocd la “infraccién de las normas en que
,':_.deb/a furidarse” de conformidad con lo establecido en’el Articulos 137
' 'del CPACA 'sefialando como normas vulneradas las SIgmentes e

f_ké' Articulo 107 de la Constutucuon Politica
e .Articulo 2 y 29 de la Ley 1475 de 2011
e . Articulo 137 y 275 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011

En criterio del demandante, el sefior Juan Camilo Sudrez Sierra incurrié
en doble militancia por las siguientes razones:

)] AI inscribirse como candidato a la alcaldia del Municipio de Villa del

‘Rosario en las elecciones territoriales de 2023 por el partido

“Creemos”, siendo este un partido distinto- al partido conservador
colombiano por el cual fue elegido como concejal para el periodo: 2020-
2023 sin haber sido aceptada su renuncia a la curul por el alcalde del

‘municipio (autoridad competente al encontrarse en receso el Concejo)
ni. haber sido presentada al menos 12 meses antes del primer d|a de
,mscrrpcuones :

'u) Al - registrar el Comité Promotor del Grupo Slgmfcatuvo de
- Ciudadanos denominado “El camino es con Camilo”, levantar el acta de

recibo de formulanos de recoleccion de apoyos ciudadanos que
respalden la inscripcién de su candidatura como. alcalde para el perlodo
2024-2027 dentro de los 12 meses siguientes a la. presentacion vy .

aceptacién de la renuncia al partido conservador colomblano y por:
,ende, en su condicién de directivo del mismo. :

e

' iii) Al adelantar el proceso de inscripcién como candidato ala alcaldla
periodo 2024-2027 con el Grupo Significativo de Ciudadanos
-denominado “El camino es con ‘Camilo” al mismo tiempo que (el 27 de
‘JUIIO de 2023) daba su aceptacuﬁn al acuerdo de coalicion “El cammo es

con. Camilo” celebrado entre los partidos politicos con personerla

juridica. “Creemos, Partido Conservador Colombiano, Partido. ‘Liberal

Colombiano y Nuevo Liberalismo”, en el que fungié como candldatc al, .
mismo cargo avalado por el partido “Creemos”. -
iv) Durante la campafia como candidato de coalicién ala alcaldra para\
el periodo 2024-2027 entre los partidos “Creemos, Partido Conservador
Colomblano, Partido Liberal Colombiano y Nuevo Liberaiismo” 'a pesai‘
de. que este Ultimo como partido de coalicién tenia como candldato,a la
Gobernacion del Departamento a José Gregorio Botello Ortega, el

_ _"candadato prefirié apoyar a William Villamizar Laguado quien fungua

como candidato de coalicién con militancia en el grupo S|gn|ﬂcatlvo de
c:udadanos denommado “por amor a nuestra gente del norte”.

. v) Se presento como candidato a Ia Alcaldla Municupal de Viila del

Rosario para el perrodo 2024-2027 por la coaliciéon “el camino es €on
Camiio” celebrada entre los partidos “Creemos, Partldo Conservador

e - . .




Colombiano, Partido - leeral Colombiano vy Nuevo Lnberah.-,mc”
quedando habilitado para proseguir con la contnenda electoral a pesar
de haber incurrido en los eventos de doble militancia, induciendo a
error a la Comisién Escrutadora Municipal quien expidié el Acta. General
de Escrutinio y los Forrularios E-24ALC, E-26ALC y E-27, mediante Ios,
cuales. se declar6 su eleccnon como alcalde del Munlcaplo de Vllla del
Rosarlo ’ : .

| 2 2 Actuacnon procesal

T _-Con la presentacnon de la demanda, el actor solicitd como medlda
cautelar la suspensién provisional de los actos admmlstratlvos
demandados a través de los cuales se declaré la eleccién del sefior
Juan Camilo Sudrez Sierra como alcalde del Municipio de Villa del
Rosario contenido en el Acta General de Escrutmno Formularlo E 24,
ALC, Formularao E-26 ALC y Formulario E- 27 ' S

‘Mediante auto de fecha 13 de diciembre de 2023 se dlspuso negar Ia
solicitud de impartir trdmite de urgencia a la medida cautelar y en su
‘lugar, se ordend correr.trasiado de la misma a la parte demandada por
el término de cinco (05) dias, de conformidad con Io establecndo en el«
Artlculo 233 del CPACA ,

Lo

2. 2 :I. Posncnén de Ia Reglstraduna Nacnonal del Estado Cnvﬂ

AMedlante memorial de fecha 19 de dlc1embre de 2023 el apoderado

. ‘Judlcaal de la Reglstradurla Nacional del Estado Civil advirtié que si bien

- es clerto, la entidad en materia electoral hace parte de la Jitis tal como

~ lo establece el numeral 2 del Articulo 277 del CPACA, también lo es que
el ‘ordenamiento juridico limita tal participacién en aspectos’ tecnlcos' -
del certamen electoral objeto de litigio y por tanto debe mantener Ia
mparcnahdad en las resultas del proceso. Lo

- Acto seguido sefialé que de conformldad con lo- establecido en el
-Articulo 26 del Decreto 2241 de 1986 y el Articulo 5 del Decreto 1010
- de 2000, la Reglstradurla Nacional del Estado Civil cumple una funcnon
“de organizacion y logistica, pues no tiene funciones Jurlsdlccwnales ni
las atribuciones que en sede administrativa ostenta el Consejo Nacuonal

_' ._,Electoral

g "Fmalmente, en cuanto ala sohcntud de suspensnon provisional advirtié

. que el Formulario E-26 fue expedido de conformidad con lo dlspuesto
. en el Cédigo Electoral (Decréto 2241 de 1986), adicionaimente sefialé
_..que la oficlalizacién de los resultados y la declaratoria de eleccién ‘es
*responsabilidad de las Comisiones Escrutadoras y por tanto. la funcién

de los reglstradores municipales se limita a actuar como secretarios de

o la com|5|on, por lo que ld expedicion del acta general de escrutinio le
q,compete a las comisiones escrutadoras como entes mdependlentes y

autonomos, por Io que se confugura la excepcidn de falta " de



© . legitimacién en la causa por pasiva respecto a la Registraduria Nacional
- del Estado Civil.- | :

2.2.2, Posicién del demandado Juan Camilo Suérez Slerra |

- -Mediante memorial de fecha 15 de enero de 2024 el apoderado judicial
- del demandado Juan Camilo Sudrez Sierra manifestd su oposicién a la .
.- solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante. En
" -tal sentido advirtié que de conformidad con lo establecido en el Articulo

<231 del CPACA deben cumplirse ciertos requisitos para- acceder al
decreto de la medida cautelar, de manera que se exige una carga
argumentativa y probatoria al menos sumaria en cabeza del solicitante,
aunado a que deben concurrir cualquiera de los siguientes requisitos: i)
Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable vy ii)

Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios. -

“Por otro lado, en cuanto a la medida de suspension provisional sefiald
que se exige segln lo establecido en el Articulo 229 del CPACA, que la
peticion esté debidamente sustentada, de manera que proceda por
“violacion de las disposiciones invocadas en la demanda, cuando tal
violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con
‘las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud.

~ Descendiendo al caso concreto sefalé que en el presente caso el
demandante no realizé un mayor esfuerzo argumentativo y mucho
‘menos probatorio para acreditar la existencia de un perjuicio

irremediable o inminente, pues se limito a serjalarlo por el mero hecho
de.considerarlo asi de manera subjetiva. ‘

Ahora bien, especificamente en cuanto a los cargos de doble militancia

. ptgsentados por el demandante, advirt_ié lo siguiente:

. 1) -El sefior Juan Camilo Sudrez Sierra renuncié a su cargo como
. concejal del Municipio de Villa ‘del Rosario el dia 28 de junio. de
2022, misma fecha en que renuncié al Partido Conservador
-, Colombiano, esta Ultima aceptada en la misma fecha por dichb
' partido politico. De esta manera resulta claro que se acredito el
cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2 de la Ley 1475 de 2011,
~ como quiera que segun el calendario electoral expedido por la
" Registraduria Nacional del Estado Civil, el primer dia de las
-inscripciones de candidatos fue el dia 29 de junio de 2023 y en

.. consecuencia, el sefior Sudrez Sierra renuncié a su cargo como
..,..concejal del municipio el dia 28 de junio de 2022, es decir, antes d=
~los doce meses anteriores al primer dia de inscripciones. B
-+ Ahora bien, en cuanto a los efectos de la renuncia advirtié que por
- . tratarse de una expresion propia de la voluntad del servidor publico,
..no puede ser, aceptable que sea sometida a la consideracién ¥
‘aprobacién ante la plenaria- del Concejo para que tenga plerios
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- efectos juridicos, quna&d a que la rorma lo que exige. con el
~propésito de no incurrir en doble militancia,” es que el interesado
renuncie a 1a curul ‘al menos doce meses antes del primér. dia“te
inscripciones de candidatos. S R T S

) En cuanto a la renuncia al Partido Conservador Colombiano,
advirtié que esta fue presentada el dia 28 de junio de 2022 y fue
-aceptada el mismo dia dé su radjcacion, y en relacién; coi.su
. Inscripcién como candidato a la Alcéldia del Municipio de Villa" def

- Rosario sefialé que la misma fue registrada el dia 29 de julic de
..2023 con la modalidad “coalicién” denominada “el caminc es con
... Camilo” a través de un acuerdo de coalicién programética 'y ‘politica
- entre el Partido Politico: Creemos, Partido Conservador Colornhiaric;
Partido Liberal Colombianoy Partido Nuevo Liberalismo, por lo qus
&n su ‘opinién, resulta claro que. la renuncia al partido” fue
presentada antes del término sefialado en la ley, esto ‘es, doce

.. Meses anteriores al primer dia de la inscripcién como candidato..

iii). Ahora bien, en relacién con la causal ‘de doble militancia: por

- haber aceptado la militancia del Partido Creemos cuando el Grupo
- Significativo de Ciudadanos “el' camino es con Camilo” no. cumglié
con el minimo de ‘apoyos requerido, advirtié que coma bienio
reconoce el demandante, el grupo significativo de ciudadanos 1is

. obtuvo el reconocimiento de’ persdn’fe"_ria2'j!ur|'dica\’yr'poi{'*t"é‘i‘ité’f no
... estaba en la capacidad |de inscribir  candidatos - a cargos. .y
*_carporaciones de eleccion popular, por lo que no se configura i3

i b .

~’’ causal que alega.

"iv) Respecto a la causal de doble militancia por apoyo a candi

.-1a gobernacién del Departamento Norte de Santander en’ &l mar:

. .de las elecciones ' regionales, sefialo que no' son ciertas’ las
... afirmaciones del demandante y por el contrario, se evidencia su
““mala fe al intentar confundir al despacho- con apreciaciones
subjetivas y - falaces sin: ningdn sustento probatorio vélido”, 16
. anterior, por cuanto el entonces candidato a la gobernacion William
- Villamizar Laguado aspiré al cargo bajo la modalidad de “coalicién”
entre el Partido de la U, Partido Liberal Colombiano, Partido Cambio
~ Radical, Partido Conservador y agrupacién por amor a nuestra gente
del Norte, y entre’ esta Ultima adrupacién y el Partido® Politico
Creemos, existi6 acuerdo de alianza programatica y politica, de
- manera que dicho partidb politico otorgé coaval a dicho candidato. .
Finalmente sefialé que las argumentaciones presentadas por la parte
‘demandante no son vélidas ni; suficientes para que pueda decretarse en
el presente caso la medida cautelar  solicitada, pues las pruebas
-allegadas no pueden ser tomadas en cliénta dado que los “retazos” de
‘imégenes sacadas de contexto y las supuestas: falsedades a las que. se
refiere en su escrito no tienen un soporte legalmente valido, aunado a
*.que, resultan inconducentes, impertinentes ‘@ inoportunas - para el
_debate probatorio del caso. | . : PR,




2 2 3. Posncuon del Consejo Nacional Electoral

: EI ConseJo Nacional Electoral .mediante memorial- de fecha 01 de.
. ‘febrero de 2024 presentado por su apoderada, indicé que ante la.
entidad fue radicada solicitud de revocatoria de. inscripcidon de la
~ candidatura del sefior Juan Camilo Suérez Sierra a la Alcaldia Municjpal
. de Villa del Rosario, inscrito por la coalicién “el camino es con Camilo”
”,fconformada por el Partido Politico Creemos, Partido Conservador
Colombiano, Partido Liberal Colombiano y Partido Nuevo leerallsmo,
en el marco de las elecciones de autoridades locales del afio 2023, la

_cual fue tramitada bajo el radicado nimero: CNE-E-DG-2023-041428,

'y dentro de la cual se profirié la Resolucién No. 13634 de 2023 a través
de la cual se negd la solicitud de revocatoria de la mscrlpcuon de la

, -candldatura del cmdadano Suarez Sierra.

Adwrtlé que medlante Resolucién No. 28229 del 14 de octubre de 2022
. el Registrador Nacional fijé el calendario electoral para las elecciones
de -autoridades locales, habiendo determinado el dia 29 de junio de
12023 como dia de inicio del periodo de inscrlpcmnes, no obstante, el
entonces candidato a la Alcaldia dentro de su escrito de descargos
. allego copia de la carta de renuncia irrevocable como concejal . del
Mumcmlo de Villa del Rosario, presentada el dia 28 de junio de 2022

Flnalmente, recordo que la revocatoria de la mscnpcuon de candldatos
estd. supeditada a la existencia de plena prueba de configuraciéon de
‘ causal de inhabilidad o doble militancia y que la intervencién previa. del
ConseJo Nacional Electoral en el proceso electoral tiene por. obJeto
evitar que, quienes .puedan estar inmersos en causales de inhabilidad o
' debie militancia puedan llegar a participar en. los comicios electorales
ante la restnccnon Iegal

s

H ;?j'_-"'f: PR v P
. v AL

2.2.4, Concepto del Ministerio Pliblico

El, sefior Procurador 24 Judicial - II para Asuntos Admlnlstratlvos
delegado para actuar ante este Tribunal como agente del Mm!s’terlo
Piblico,. mediante  oficio de fecha 13 de enero de 2024 rlndlo s
concepto frente a la solicitud de medida cautelar presentada por !a
parte demandante, en los siguientes termmOS' -

Luego de realizar un andlisis legal y jurisprudencial del marco JUI"IdlCO
de las’ medidas cautelares en la jurisdiccién de lo contencnosq
admmistratlvo, el fundamento legal y constitucional de la mscripaon de
candidaturas y el alcance de la prohibicién de doble militancia, e..tudio
, cacia uno de los cargos planteados por el demandante a la luz de Ia
.confron,tacuon del ‘acto acusado con las normas superlores invccadas
como v:oladas :

Sobre la causal de doble militancia por haberse inscrito como candidate
. @l Alcaldia' del Municipio de Villa del Rosario por el Partido Politico:
';Créemm sin haber sndo aceptada su renunCIa a Ia curul como. concw’aqal;




ducha aﬂrmacnon no se encuenti‘a probada; dado que el demandante no;
aportd el formulario de inscripcién de |a candidatura del demandado a
1a alcaldia, asi como tampoco demostrd la pertenencua del mismo a!k
Partido Politico Creemos, contrario a dhe Si se encuentra probado qua_f
) medlante Resolucién No. 009 del 29 de’ Junlo de 2022 -expedida por la
Mesa Directiva del ConceJo Munlmpal de Villa del Rosario se acepté, la
renuncia de ‘Juan Camilo Suérez Slerra como - concejal del Partxdo
Conservador, a partir del 28 de Jumo de 2622

AI respecto aclaré que de conformldad cdn lo obrante en el Formu!ario
£-26 ALC, el dia 4 de nov ,mbre de 2023 ja Comisién Escrutadora
'Munlmpal de Villa del Rosar eclaré la e!eccnon del sefior Sudrez lerra'
como alcalde de dicha’ entldad terrltonai por el Grupo Sngnlﬁcatnvo de’
.Ciudadanos denommado “Pl camino es con - Camrlo”'y por tanto es
posible deducir: que fue pcr dlChO grupo que se mscnblo y. no. por ei'
Partido Polltlco Creemos, Lomo afirma el demandante, pues aunque r
aport6 con la demanda tertnficacnories exped:das por los partldos*
...onservador Liberal y: Nuevo, L|berahsmo segln las cuales otorgaron;
aval a'la candldatura de Juaﬁ Camilo Suarez Sierra, se desconocce si: el
candidato fue de COBlICIOI‘l pues no aporté prueba demostratlva en ese
senhdo , S

'En cuanto aI segundo cargo, relacuonado con la conﬁguracnon de !a'
causal de doble mnl:tancna por haber reglstrado el Comité Promotor del
'GSC denominado “el camino es con Cam:lo” y levantar el acta de rpcubo ,
‘de formularios dentro de los 12 meses snguuentes ala presentacnon Yy
aceptacuon de su renuncia al part:do conservador, advirtié que tampocm
se encuentra probada tal aflrmac16n pues de las actas de mscnpcaén y
de recibo de formularios no se desprende intervencién alguna por parte
del. demandado, dado que quienes mte?vmneron en tales actos fueron
los sefiores Maira Milena Pérez Sanchez, Cesar Augusto Vera Perea’y
Luz Maritza Mufioz Anganta como cnddadanos integrantes del Comnte-
Inscriptor del Grupo Slgnlﬂcatwo de Cludadanos, aunado a que no se
aportd a la actuacion la aceptacnon de la candldatura que deb:o darse |
con Ia firma del formulano de mscnpcnén { . ;

Frente aI tercer cargo reiacmnado con la aceptacion del acuerdo de,
coalicién entre los dlstmtoé part:dos polntlcos ya mencionados, mientras
adelantaba el proceso de mscnpcnon como candidato a la Alcaldia. de!‘
Mumaplo de Villa del iRosario por el GSC, sefialé que tampoco ‘se
encuentra probada pues el demandante no aport6 con la demanda ni e}
mencionado acuerdo de coalicién, ni documento alguno que acredlte Ia
pertenencna del demandado al Partldo Politico Creemos Sl

_"Sobre el cuarto cargo relacionado con el apoyo al candldato a la
gobernacién William Villamizar Laguado, cuando en criterio . del
demandante, el sefior Sudrez Sierra debié apoyar al candldato del'
~Nuevo Liberalismo José Gregorio Botello Ortega, sefiald el Procurador
que tampoco fueron aportadas pruebas suficientes para estimar
: probada tal afirmacién pues no acredité que el demandado perteneaera
‘al Partldo Creemos, ni al Nuevo Liberalismo. . . L




En ’relac_ién_ la participacién y apoyo ' al entonces candidato William
Villamizar Laguado sefialé que, aunque "es un hecho notorio que el
_Seflor William. Villamizar Laguado participé como candidato a :la

‘gobernacion. del Departamento Norte de Santander y que resulté
-electo, se-desconoce cémo fue su proceso de inscripcion, pues no se
--aporté- con la. demanda prueba alguna demostrativa al respecto,
. -desconociéndose si. fue candidato promovido por algin  partido . o
' _movimiento politico con personeria juridica o de grupo significativo de
- cludadanos o de coalicién”, y frente a la certificacién segun. la cual el
- Director del Partido Creemos otorgdé coaval al candidato Villamizar
. Laguado, sefialé que no es prueba suficiente para dar por probado el
. cargo planteado. | . o

Finalmente en cuanto al quinto cargo, sobre el desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa por parte del Consejo Nacional
Electoral, advirtié igualmente que no se encuentra debidamente
‘probado, en atencién a que resulta necesario contar con la totalidad de
la- actuacién administrativa surtida por el CNE, pues aunque fueron
aportados algunos videos, otros estdn restringidos. ' o

En .tal sentido. sefiald que si bien se reconoce la existencia ..de
fotografias y videos presentados como pruebas con la demanda, su
~-valoracion plantea inconvenientes como quiera que no existe certeza de
~si representan los hechos que se le atribuyen y no de otros diferentes,
- .por_lo que resulta necesario acudir a otros medios probatorios
apreciados razonablemente en conjunto para determinar si hay lugar o
‘no-a-acceder a la solicitud de suspensién provisional de los efectos del

“acto demandado.

3. CONSIDERACIONES i L

3.1, Competencia s | e

De. conformidad con lo establecido en el numeral 7 del Articulo 152 de
fa Ley 1437 de 2011, este Tribunal es competente para conocer en
‘primera instancia del presente proceso de nulidad electoral contra el
~acto de eleccion de los alcaldes municipales -y distritales, 'y en
_consecuencia, es procedente entrar a decidir sobre la admisién de la

~demanda de'la referencia.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral & del
Articulo 277 del CPACA, en procesos de naturaleza -electoral -
corresponde a la Sala de:decisidn decidir en el mismo auto admisorio,

. i

la’solicitud de medida cautelar cuando sea el caso.

3.2. Admisién de la demanda
: _,E_h; 'cua'nto__ al cumplimiento de los requisitos formales previstos e_ri '!o‘s
Articulos 162, 163, 164 y 166 del CPACA, encuentra la Sala que la

COMRC TN |
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demanda se aJusta a tales exugencuas y por tanto, es procedente
~.admisién; - por lo que asi se dispondra en la parte resolutlva de“ sa
presente provndencna ‘ '

3. 3 De la sohCutud de meduda cautelar .

Sobre la finalidad de las medldas cautelares, el ConseJo de Estadol
citando. un pronunmamlento de la Corte Constntucuonal senai’ io
~519u:|ente' -

L“Sobre la fmal/dadz de /as medldas cautelares la Corte Const/tuc:/ona[ se
ha pronunczado de la s:gu:ente manera ;

Y Las med/das cautelares, san aquellos mecan/smos ‘con los
‘cuales el ordenamiento protege. de manera provisional, y mienfrae
dura el proceso, la /ntegr/dad de un derecho que es controvertido
. en ese mismo' proceso De esa manera el ordenamlento protegc'
'preventlvamente a -quien acude a las autondades ]UdlCla:'eS‘ a
reclamar un a‘erecho, con el fin de garant/zar que ‘la decisién
adoptada sea materlalmente eJecutada Por ello, esta Corporacmn
. -sefald, en casos anter/ores, que estas medidas buscan asegurar el
- cumplimiento de la decisién que se adopte, porque los fallos setian
ilusorios si la Ley no establec:era mecanismos para.asegurar -sus
resultados, /mpldlendo Ia de<:trucc1on o afectac:én de/ derpciw
controvert/do[ ]3” : : : , 2

.,1

Ass pues medlante Ia adopcnon de medndas cautelares, se pret' f
gdrantlzar el cumphmsento de una evnntual sentencna favorab!e

que con el paso del tlempo y mlentras dure el proceso, ias sntuacmﬂe
facticas cambien de tal mbdo que resulte materualmente |mposiblezdar
_ cumphmlento a la decisién adoptada, 0 que se produzca un penuncm‘
y/o afectac:on en los derechos dlscutudos en. el proceso. T

AT

Segwdamente sobre Ia regulacmn de esta Fgura ]undlca en ei
C.P.A.C.A,, el Alto Trlbunal en la provndencua menCIonada, senalo loﬁ
snguuente' 3 S

o o “En este punto cabe resaltar que uno de los motlvos que /nsp/raron la'
exped:cron del nueyo del Cédigo de Proced/m/ento Administrativo Y- de
/o Contenc:oso Adm/nlstratlvo CPACA - Ley 1437 de 2011 esta

3

v Consejo de Estado Sala de’ lo Contencnoso Admimstratnvo Provjdenc:a del nueve (09) de
agosto de dos mil dieciocho (2018), Consejero Ponente Roberto Augusto Serrato Va!d...a,'
Radzm.ado nimero: 11001-03-24-000- 2013-00038-00. ,

2:Scbre. la finalidad de las medldas cautelares, consultar también la provndencia de 13 de mavo.
_lde 2015. (Expediente nGm. 2015- 00022 Consejero: ponente doctor Jaime Orlando: Santoﬂmm
" Gamboa), en‘la que se aseveré: “g ] se busca evitar.que la duracién del proceso afecte a qu'en'
" acude a la Jurisdiccidn, a tal puntg que para el morr}ento de obtener una decisién favorsbie se
torne en IIUSOI‘IO el ejercicio del derecho reconoczda, pues al dec:r de Chiovenda ‘la ner*cs:dad
de serwrse del proceso para conseqwr la'razén no debe convertlrse en dafio para qu:en tle re !a'
razoén.” y
3 Corte Constitucional, Sentencna C 834/13 Refe?hncua Expedlente D -9509 Demandante‘
'Vlartm Bermudez Munoz Accién de mconstltucnonalidad contra el articulo 613 (parc:a!) de la Ley
1564 de 2012 “Por medio de ja cual se explde el Cédigo General del Proceso”. Mag:strado_
Ponente Alberto Ro;as Rnos Bogoti D. C veinte (20) de novnembre de dos mal trece (2013)

e
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- ‘relacionado con el fortalecimiento de los poderes del juez. Fue asi como

- el .nuevo Cddigo creé un moderno y amplio régimen de medidas
‘cautelares, - adicionales a la- suspensién provisional = de- actos

~ administrativos, 'y en su articulo 229 le da una amplia facultad al juéz
... para que decrete las medidas cautelares que ‘estime necesarias _para
w1 proteger y garantizar, temporalmente, el objeto del proceso-y la

. efectividad de la sentencia [...]"."

..~ En esta- ultima disposicién (articulo 229) se sefala que las. medidas

- cautelares proceden: i) en cualquier momento; ii) a peticién de parte -

" debidamenite sustentada; y iii) en todos los procesos declarativos
.-~ . promovidos ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. . .

- Cabe advertir, que al juez o magistrado ponente solo se le permite
_ decretar medidas cautelares de oficio, en los procesos de tutela de
*conocimiento de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo yen:
~aquellos ‘que tengan- por finalidad la defensa 'y . proteccién. de:- los

*": derechos e intereses colectivos. - -

'En cuanto al compendio de medidas cautelares que hace en el CPACA
~ “‘en su articulo 230, es importante resaltar su clasificacion como: i)
- preventivas (numeral. 4), cuando impiden que se consolide ..una

afectacién a un derecho; ii) conservativas (numeral 1 primera parte),

- - si buscan mantener o salvaguardar un statu quo; iii) anticipativas

‘(numerales 1 segunda parte, 2 'y 3), de un perjuicio- irremediable, por lo

“ . ‘que vienen a satisfacer por adelantado la pretensién del demandante; y

" iv) de suspensién (numerales 2 y 3), que corresponden a la medida

. 'tradicional en el proceso contencioso administrativo de “privacion

., temporal de.los efectos de una decision administrativa.?. ER

' Los articulos 231 a 233 del mencionado estatuto procesal determinan

' los. requisitos, la caucién y el procedimiento para decretar las

- medidas cautelares; normas que son aplicables cuando se solicita la
. adopcién de alguna de las cautelas enunciadas en el articulo 230, -
- (..)"(Negrita fuera de texto). " - RS

Ahora bien, en’ cuanto a los criterios de aplicacion que deben tenerse en
cuenta al momento de resolver una solicitud de medida cautelar, ha
~advertido el Consejo de Estado, que si bien, el Juez de lo Contencioso
Administrativo tiene un amplio margen de discrecionalidad, en atencion
, @ que se encuentra facultado para decretar todas aquellas medidas que
~considere necesarias, no puede desconocerse que tal decisién debe ser
-debidamente motivada y atendiendo al criterio de proporcionalidad

mediante un juicio-de ponderacién de intereses. R

Al respecto, el Alto Tribunal en reciente ‘providencia - concluyd lo
~siguiente: . S . ’ -

“Asi pues, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, de
conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacién, debera
verificarse la concurrencia de los elementos tradicionales que ameritan
" la imposicion de la cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, o apariencia

- 4 Articulo 230 del CPACA.
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de buen derecho, (ii) per}'cu/um in mora, o perjuicio de la mora, y, (i}
la ponderacion de intereses.” o e

. Ahora bien, especificamente en relacion con la medida de suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, el Articulo 238

de la Constitucion Politica, sefiala lo siguiente: " s
"La jurisdiccién de lo. contencioso administrativo podrs. suspender
provisionalmente, por los motivos y, con los requisitos que establezca Ia

~ ley, los efectos de los actos admiristrativos que sean susceptibles. de
impugnacién por via judicial.” P S

‘De ‘esta- manera, el Constituyente otorgé al juez administrativo, {a
facultad ~de - suspender’ provisionalmente los efectos de los actos
administrativos sometidos.a control judicial, siempre que se configuren
los requisitos legales previstos para tal fin. Esta figura juridica, ha-sido

por excelencia la medida cautelar aplicable en los procesos adelantados
en esta jurisdiccion, y su razén de ser, estriba en la necesidad de evitar
que actos-contrarios al ordenamiento juridico, sigan surtiendo efectos
~mientras se discute su legalidad. Al respecto, el Consejo de Estado hiz6
referencia a esta figura juridica y realizé algunas precisiones en torno-a
- la regulacion existente tanto en el C.C.A., como en el C.P.A.C.A., asi: .

"Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza ‘cautelar,
~temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
- ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos,

mientras se decide de fondo su coristitucionalidad o legalidad, .en el

proceso ordinario en el que se hubiere decretado tal medida; Es por-éflo
que ‘su finalidad estd dirigida a “[...] evitar, transitoriamente, que “ef
acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un juzgarmiento
provisorio. del mismo, 'salvaguardando los: intereses. generales:y.:el
- Estado de derecho [...]"5. . ' L e

- -De -otra parte, en relacién . con. el anterior Cddigo - Contencioso
.o~ "7 Administrativo (Decreto 01 de 1984), se. tiene que la- suspensién
.. - provisional de los -efectos de los actos administrativos se supeditaba a

la "[..] manifiesta infraccién . de la norma invocada [..]”
“indicdndose que ep Acciones distintas a la_objetiva de legalidad, - se
‘requeria demostrar, -alinque fuera sumariamente, el perjuicio con. la
ejecucion del acto. Por ello, la innovacion més relevante de la Ley 1437
de 2011 consiste en; referirse expresamente a la confrontacién de
- legalidad que debe efectuar el Juez de {a medida; es decir, ese
-~ andlisis inicial de legalidad del acto acusado, de cara a las normas
- que se estiman infringidas. o B AR EoE N

. _Entonces, es importante la prevencién efectuada por el legislador al
advertir que, la decisién sobre la medida cautelar de ningiin- modo
implica  prejuzgamiento, teniefido en cuenta que, como . lo.- ha

“.... precisado la Jurisprudencia de esta Sala, se trata de "[...] mecanismos
" meramente cautelares; que en nada afectan ni influyen en la decisisn.
- .~ ."final del fondo-del asunto [..]". "~ ERREE T T ITY SRR

R — L - L o IR ki
-5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. C.P. Roberio

Augusto Serrato Valdés. Providencia del 19 de roviembre de 2021, Rad.: 05001-23-33-000-
“ 2020-00754-01. - ; IR S A

& Providencia citada ut supra, Consejero Ponenteé: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. ..
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~Asi las cosas, se tiene que de conformidad con lo establecido en el

“inciso 1 del - Articulo 231 del C.P.A.C.A., en los eventos en que se
.-solicite. la suspension provisional de los efectos de un acto
: administrativo, el juez debera realizar un andlisis del mismo vy
-confrontarlo. con las normas invocadas como violadas, a efectos de fijar
una postura sobre su interpretacidn, sin que . esto. signifique
preJuzgamlento pues en el evento en que se acceda.al decreto de la
medida cautelar, tal pronunciamiento no limitara la -decisién ‘de fondo,
- como quiera que es el resultado de una interpretacion’ preliminar de las
~normas .invocadas y el acto acusado. Por su parte, cuahdo la medida
cautelar verse sobre asunto distinto a la suspensién provisional de los
efectos de un acto administrativo, la mencionada disposicién Iegal
establece cuatro requisitos, a saber:

\‘( )

En los demas casos, las medidas cautelares serdn procedentes cu:.-ndo
concurran los siguientes requ1$/tos.

S B Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho
"~ 2, Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumar/amente, Ia
' titularidad del derecho o de los derechos invocados. K
.3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan conclu:r,
mediante un juicio de ponderacidn de intereses, que resultaria mas
~ gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
. concederla.
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las‘ s:gu1entes cond/cmnes .
. d) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio /rremedlable, [
" b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse Ia
" medida los efectos de la sentencia serian nugatorlos. :

En el presente caso, se tiene que los-actos admmlstratlvos demandados
‘son: el Acta General de Escrutinio, Formulario E-24 ALC, Formulario E-
26 ALC y Formulario E-27. Asi las cosas se tiene que, como causal de
nulidad invocé la “infraccién de las normas en que debia fundarse” de
‘conformidad con lo establecido en el Articulo 137 del CPACA, sefialando
como normas vulneradas las siguientes:

« - Articulo 107 de la Constitucidn Politica
o Articulo 2y 29 de la Ley 1475 de 2011 . SR
e . Articulo 137 y 275 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011 .

En este sentido, como quiera que la medida cautelar solicitada es la-de
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos
demandados, el estudio de procedibilidad de dicha medida eh ‘el
presente caso, se su3etara a’las previsiones contenidas en el Artfculo
231 del C.P.A.C.A,, especnflcamente en relacién con los requisitos de
procedibllndad de- Ia suspension provisional de los efectos de actos

}sn/lstratlvos, conforme pasa a explicarse N
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43:;3.;; | Confrohtacuon del acto acusado y las normas en que
R debla fundarse

“Una vez anallzado el contenldo del Acta r‘eneral de Escrutlmo
: Formulano E-26 y demas actos demandados, consndera la Sala que cs
precsso resaltar Io snguiente' : :

\‘,-__yComo ya se dijo an,ter;ormente el ol)Jeto del refendo acto
¥ administrativo’ fue el de declarar la eleccién del candidato ﬁuan
Camllo Suarez Sierra ‘como- alcalde del Mumcnpao de thla dei
Rosarao - Norte de Santander Y reconocer al candldato Ysma
{_;;'Orlando Reyes Soto, sd derecho a ocupar .en su orden, una curul
cen eI' fConceJo Mumcapal de Vllla del Rosano = Norte de Santanc!er :

Ahora blen, anallzados los: argumentos rontemdos en la demanda con“o
fundamento de la sohcitud de medlda cautelar, encuentra la Sala que
guardan ‘relacién prmcnpalmente con la coanuracuon de cinco
modalldades 'de doble militancia bor parte del demandado Juan
Camno Suarez ‘Sierra. - Para tal efecto, el demandante aporto Ias
pruebas que a contmuacuon ” e enunC|an : A

-45 documentos en. formatu pdf
<14 vudeos en formato mp4g
' -9 1magenes en formato Jpa -

NO obstante como bien ‘d advnrtlo el sefior Agente del Mlmsteno
Pubhco en el presente caao consudera la Sala que no es posible
establecer con certeza, al menos en este momento procesal si el
demandado Juan Camiio Suarez Slerra incurrié o no en la pmhnbnc:on
‘de ‘doble militancia bajo las cinco : modalidades enunciadas ‘por el
' demandante, pues la valo _C|én de dichaos supuestos requiere el. anahsss
de’ distintas cwcunstanc:as como Id fueron entre otras:. iy ia
presentacién de la renuncia a la curul como concejal del Munuc;pm de
" Villa' del Rosario, i) la renunc:a al Part:udo Conservador Colombiano, m):
las curcunstancuas en que se, devo a cabo la msc:npcnon de la candidatura

. la alcaldia, asi como la inscripcion del - Grupo Slgmﬂcattvo de\
'Cludadanos “el camino es .con Camilo”, .iv) Ias condiciones en que:se
-celebraron coaliciones pohtlcas y se conﬂrleron avales y coavales entre
| los distintos partldos pOlitICOS, aunado a que: también serd necnsano
'abordar el estudio de Ias cond:cuones en que se llevéd a cabo. la
.inscripcién de los candldatos ala gobernacién del Departamento Norte
de Santander (Wllllam Vv!lamlzar Laguado y Jose Gregono Boteﬁo
. Ortega) A _

p.;-,En este sentldo, encuentra Ia Sala que el anéhsns integral del: asunto
.sometido ‘a consideracién sobre la posible configuracién de :las
- -modalidades de doble militancia, debe diferirse a la sentencia, pues la
‘existencia de abundante materlal probatorio aportado tanto por la. parte'
demandante como por la parte demandada, evidencia la_complejidad
“del caso y la necesidad de realizar un extenso juicio de valoracién y: de
argumentacién con base en los fundamentos facticos . planteados la
-»normatwldad y ]urlsprudenaa aplicable y Ias pruebas aportadas aI
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plenario, pues valga aclarar, no es la cantidad de pruebas aportadas lo-

qué conlleva a estimar la validez de los argumentos: planteados  por la

‘parte que las presenta, sino la capacidad demostrativa que en conjunto
. aporten al proceso, previo andlisis de pertinencia, conducencia 'y
- utilidad en relacién con los hechos materia de prueba... . .-

- Por tal razon, y en virtud a que como ya se dijo, no se evidencia de
-forma“ preliminar infraccién alguna y/o argumento que tenga en este
“momento procesal la fuerza suficiente para soportar el decreto de la
" medida cautelar de suspensién provisional solicitada por el demandante
-y, en consecuencia, habréd de negarse tal solicitud. PR

: . 3.4. De la solicitud de intervencion como impugnador
presentada por el sefior German Ernesto Escobar Higuera

En virtud del principio de economia procesal, procede la Sala a resolver
" en esta oportunidad la solicitud de impugnacion presentada, asi:

Me"diahte mémorial dve fecha 22 de febrero de 2024, el sefior German
“ Ernesto Escobar Higuera solicitd que se le reconozca como impugnador
en el presente caso, a favor del demandado Juan Camilo Suarez ‘Sie,rra.

Al respecto, sobre la posibilidad de intervencién de terceros en el
proceso de nulidad electoral, el Consejo de Estado’ ha explicado sus
~alcances y limitaciones, de la siguiente manera: . ' ' :

.- . “24. Ahora bien, sobre la posibilidad de intervencion de terceros en el
proceso de nulidad electoral, se encuentra consagrada en el articulo
228 ibidem, el cual no establece los limites de la misma, por lo que en

* aplicacién del articulo 296 de la Ley 1437 de 2011, norma especial para
el medio de control que nos ocupa, resulta procedente acudir al articulo
223 de la misma ley, que a propdsito de la coadyuvancia en los
procesos de simple nulidad, sefiala que “(e)l coadyuvante podrd

. - independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos

- ala parte en la que ayuda, en cuanto no esté en oposicién con los
de esta”, disposicion que estd en consonancia con el articulo 71 del
- Cédigo General del Proceso, segun el cual el coadyuvante "tomard el
.. . proceso en el estado en que se encuentre en el momento de su
- intervencién y podré efectuar los actos procesales permitidos .a la
. parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicién con los de esta y no

- impliquen disposicion.del derecho en litigio”. : ’

25. Corolario de lo expuesto y de conformidad con la integracion
normativa citada, es dable concluir que en el proceso de nulidad
electoral esti permitida la participacién de terceros, pero ésta
se encuentra limitada a: (i) sélo aquellas actuaciones permitidas
a la parte a .la que adhiere, (il) no se deben oponer a los'que
realice la parte que coadyuva y (iil) no deben implicar
- disposicion del derecho en litigio.” SRR A

g

"7 C‘on‘s’e'jo" ‘de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién .Qgiiét;a.
‘Providencia' del 02 de septiembre de 2022. Radicado: 11001032800020220006800.
.M.P.Rocio Aradjo-Ofiate. . - - S _ o m ¥

HE-
s




16

- 26. Sobre |a base de éstas enseiianzas, la Sala Electoral del Consejo de
- Estado ha rechazqdiﬁzéeticiones ‘de terceros intervinientes, consistentes
en la aclaracion de providencias, en el decreto de nulidades procesales

0 _en la exposicién, ge nuevos, cargos, cuando tales’ actuaciones. no

fueron desplegadas, &n primera medida, por alguna de las partes.

27. Las limitaciones ni ke detienen a estos aspectos, pues se extienden
igualmente al campo probatorio, en el que si bien.los impugnadores. y
‘coadyuvantes disponer de la facuitad para pedir el decreto y la préctica

de los medios de conviccién que estimen necesarios para robustecer los
planteamientos propliestos por los extremos procesales a (os que

~ secundan, ello debera, suceder, siempre en las oportunidades que
 determina el Ley 1437 de 2011 para las partes.” (Negrita fuera .de
texto) . SRt S S ‘

Por su parte, -en cuanto a I% diferencla entre la figura del coadyuvante y
la del impugnador, el Ajto Tribunal ha explicado lo siguiente: - -

"La Sala reitera que /d,figura de la intervencion de terceros dentro de
los procesos jurisdiccichales administrativos permite a éstos prestar su
- colaboracién o auxilit a alguna de las partes, bien para apoyar.la
pretensién, casg en. el cual se les reconocerd como. pairte
coadyuvante, o bi¢n; para reforzar la oposicién a la misma, caso

en el cual se le tendri como parte impugnadora,

£l papel que cumple €l coadyuvante, como su nombre lo indicz; se
- circunscribe a contribuir con argumentos para enriquecer. :lps

planteamientos de Ja demanda, no para adicionar nuevas pretensiones
0 cargos involucrando otras normas acusadas. IR

y ‘ ‘ ’ ;;é : ‘ N o . . ) . ' ".“Jf“‘.
En dicho sentido, é&»; e“r)eceSand que exista concordancia -entre. las

pretensiones de la demanda y. los hechos y fundamentos. que: Ia

sustentan 'y la intervencién del tercero que la apoya. ‘Asf que:-el
~coadyuvante no puede pretender modificar o ampliar la demanda con fa
- formulacién de cargos de ilegalidad distintos a los del libelo inicial, pues
tal actitud implica la disposicién del derecho.en litigio que es- exclusivo

del demandante, ‘quien con los planteamientos expuestos:: en la

. : . o CUopid ), . T
demanda delimita la discusién juridica.

En el mismo sentido, el impugnante  debe circunscribir  su

. actuacién a contribuir con argumentos para enriquecer los
planteamientos de Ia oposicién a la demanda. No puede sustituir al

- demandando, y menos si es una entidad publica pues, por disposicién
del articulo 149 dei C.C.A. estas entidades publicas y las privadas qiie
~cumplan funciones piblicas pueden actuar en los procesos contencioso

- administrativos por medio de sus representantes, debidamente.
- acreditados. ' ' IR TR
‘De manera que, si la entidad publica demandada omite el deber: de
defender los intereses. de la institucién porque omite contestar la

. demanda, por sustraccién de materia no habra motivos para impugnar..
La Sala insiste en que “/a figura de la intervencién de terceros dentro
" de los procesos Jurisdiccionales administrativos permite a éstos. prestar
- su colaboracién o e}u}filio a alguna de las partes, bien para apoyarla
_ 'pretensién, caso en el cual se les reconocerd como parte coadyuvante,
0 bien, para reforzar la oposicién a la misma, caso en el cual se.le
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-tendra como parte impugnadora. La intervencién de estos terceros, en
consecuencia, se restringe al ejercicio de los actos procesales

. permitidos a la parte que coadyuva. o impugna, en cuanto no se
.- opongan a los de ésta, ni impliquen disposicién del derecho en litigio. La

- intervencién adhesiva del tercero no reclama un pronunCIamlento.
i ']udICIaI para si, sino el reconocimiento del derecho, pretens;on o
) excepc:on /nvocado por la parte demandante o demandada, (. )" '

e En consecuenc:a, en la. impugnacion también es necesarlo que ex:sta
.. _concordancia entre las excepciones propuestas en la contestacion de la
.- demanda y en-los hechos y fundamentos que la sustentan y la
5 »mtervenc:on del tercero que apoya la oposicién a la demanda. Asi-que
o el lmpugnante no puede pretender contestar la demanda, modificar o
. ampliar la contestacién de la demanda con la formulacién de
"+ ‘excepciones de oposicién distintas a los de la contestacion de la
.demanda, pues tal actitud implica la defensa del derecho en litigio que
“.es exclusivo de la parte demandada, quien con los planteamientos
 expuestos en la contestacién de la demanda delimita la discusion
o Jur/d/ca ”(Negrlta fuera de texto) ' i .

En este orden de |deas, como qu1era que es viable admltlr I

intervencién de terceros bajo la figura de la impugnacién hasta antes-
- de-la fecha de’celebracion de la audiencia inicial, encuentra:la Sala- que'

lo procedente en esta oportunidad es admitir la intervencion del sefior

German’Ernesto Escobar Higuera como impugnador, a favor dela parte’
~demandada dentro del proceso de la referencia, en el estado en que se

encuentra advirtiendo en todo caso que, dicha admisién no involucra la.
) necesidad de retrotraer la actuacién, sino por el contrano, contlnuar-
o con el tramlte de Ia etapa procesal subsnguuente

3 5. Conclusuén

Por Ias razones expuestas anterlormente, se adoptara ‘medida de
saneamiento en el presente caso consistente en dejar sin efectos. el
‘auto proferido el dia 08 de febrero de 2024 a través del cual se admltlo
,la demanda y se negé- la solncntud de medida cautelar.

En su Iugar se emitira nuevo pronunaamuento en relacnon con la
,adm!snon de la demanda y se negard el decreto de la medida cautelar
- de suspension provisional solicitada por el demandante, como quiera
que luego de realizar el estudio preliminar del acto acusado frente a las
normas. que se estiman violadas, no.encuentra la Sala elementos de
,cqnwccuén suficientes en relacién con la existencia de infraccién alguna
que fundamente la procedencia y necesidad de dicha medida, aunado a
que el analisis de los cargos planteados en la demanda requieren el
debate probatorio y argumentativo propio de etapas procesales
_posteriores a esta decision y por tanto, el estudio correspondiente debe
ser diferido a la sentencia de fondo que se adopte en el presente caso..

AUnédo a lo anteArnbr, Se admitird la solicitud de impugnacién
presentada por el sefior German Ernesto Escobar Higuera, a favor de la
‘l'parte demandada
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Finalmente, en vurtud de la medida de saneamlento adoptada, se
_abstendrd la Sala de -emitir pronuncuamlento frente al recurso de
reposicién. y apelacnon presentado por la parte demandante contra el
auto proferido el dia 08 de febrero de 2024, y sobre la solicitud de
aclaracién presentada’ ii)oi” el lmpugnador German Ernesto Esfobar
nguera, contra la misma provudencua por resultar mnecesaruo ‘

En mérito de lo expu«nsto, el Tnbunal Admlmstratlvo de Norte de
Santander, AN

RESUELVE

PR!MERO 'ADOPTAR mednda de saneamlento en el presente proceso
de ‘conformidad con lc:» expuesto en la parte motiva de la presente
prov:dencna . R
SEGUNDO Como consecuencua de lo antenor, DEJAR SIN EFECTOS
el auto proferldo el dla 08 de febréro de 2024, a través del cual se
_ admltlo la demanda y se resolvué la medida cautelar NS A

TERCERO: ADMITASE la demanda presentada en eJercicno del medso
de control de nulidad electoral por ‘el sefior Yimi Orlando Reyes s@to
contra el acto de eleccion del sefior Juan Camilo Suérez Sierra como
- alcalde del Municipio de Vllla del Rosario, contenido en el Acta de
Escrutlmo General - Formulario E26 de fecha 04 de noviembre: de
2023, de conformldad cen lo expuesto en Ia parte motlva de' ia
presnnte prowdenaa

Para tal efecto, tengase como actos admlmstratlvos demandados el
acto de eleccién contehudo en el Acta de Escrutinio” Genera!
| Formulario E26 ALC, Forn*%u lario E-24 ALCy Formularlo E- 27

-CUARTO NOTIFIQUESF personalmente al sefior Juan Camalo
Suérez Sierra, en la fprma prevista en el numeral 1 del Articulo. 277
del CPACA, en concordar‘cna con lo establecido en el Articuio" 199
‘ /b/dem, modificado por: el Artlculo 48 de la Ley 2080 de 2021, y en

armonia con Io dlspuesto en el Articulo 8 de la g_ey 2213 de 2022 '

o En eI evento de no ser p05|ble su notifi cacnon .personal, procedase de

. conformidad con lo establecido en los. literales’ p) y c) del numeral 1 c!e
la referlda norma. o

'QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente de conformndad con A
establecndo en ‘el Articulo 197 de ia Ley 1437 de 2011 y. segun IO‘
‘dispuesto en el numeral 2 del Articulo 277 del mismo cuerpo
_.normativo, a la Registraduria Nacmnal del Estado Civil y al
Consejo Nacional Electdral, por ser la autorldad que expldlo el aa.to
' y la que mtervmo en su adodcuon | _
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}"SEXTO' NOTIFIQUESE personalmente al seﬁor Agente deI Mlnlsterlo
Publico delegado para actuar ante este Tribunal, de conformidad con Io
establecndo en el numeral 3 del Articulo 277 del CPACA :

) SEPTIMO NOTIFIQUESE por estado esta providencia al demandante,
-en cumpllmlento de lo establecido en el numeral 4 del Artuculo 277 del
CPACA -

, OCTAVO INFORMESE a la comunidad sobre la existencia del

_presente proceso de nulidad electoral, a través de la pagina web.de
- .esta Corporacién, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 5
~ del Articulo 277 del CPACA

| - NOVENO: COMUNIQUESE esta provudencua ala Agencna Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a través del buzén de correo electrodnico,

para que si asi lo decide, intervenga en la oportunidad prevista en los
- Articulos 277 y 279 del CPACA.

'DECIMO: ADVIERTASE a las entidades demandadas y/o vinculadas,

" que durante el término del que disponen para contestar la demanda,
deberdn allegar copia integra de los antecedentes administrativos del
acto acusado que se encuentren en su poder, de conformidad con lo
~dispuesto en el Paragrafo 1 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

DECIMO PRIMERO: NIEGUESE el decreto de la suspension
provisional del acto acusado, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

' DECIMO SEGUNDO: RECONéZCASE como apoderado del sefior Juan

' Camilo Sudrez Sierra, al abogado Juan Sebastidn Sarmiento Ramirez,
identificado con Cédula de Cludadama No. 1.090.441.892 y portador de
la Tarjeta Profesional No. 272.443 del C.S. de la J., en los términos y
para los efectos del poder a él conferido.

o DECIMO TERCERO: RECONOZCASE como apoderada del Consejo
Nacional Electoral, a la abogada Lilia Rosa Orcasitas Rodrlguez,
_-|dent|flcada con Cédula de Ciudadania No. 1.010.015.337 y portadora
de la Tarjeta Profesional No. 294.809 del C.S. de la J., en los terrmnos
y para los efectos del poder a ella conferido. :

DECIMO CUARTO: RECONOZCASE como apoderado de la
Registraduria Nacional del Estado Civil,-al abogado Héctor Fabian
. Parra Cabrera, identificado con Cédula de Ciudadania No. 88. 249.080 y
- portador de la Tarjeta Profesional No. 148.579 del C.S. de la J., en los
‘termmos Yy para los efectos del poder a él conferido.

DECIMO QUINTO De conformidad con lo estableado en el Artnculo

.279- de| CPACA, la demanda podra ser contestada dentro de los’ qu1m.e
"‘(IS) ‘siguientes al dia de la notificacién persorial de! auto admlsono al
.' demandado o] al dla de la pubhcacnon del aV|so, segun el caso. PR




DECIMO SEXTO ADMITASE la solicitud presentada por el senor
German Ernesto Escobar ‘Higuera, y en consecuencia, téngase como
impugnador a favor de Ia parte demandada dentro del procesc de la
, referencua, de conformldad con lo establecido en el Articulo 228 del
'CPACA v las razones expuestas en la parte motlva de Ia presente'

providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision de la fecha)

-4

ALEZ




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero dos mil veinticuatro (2024)

'REPARACION DIRECTA

Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00133-00
Demandante: Elias Perez y otros
ESE Hospital Jorge Cristo Sahium - Cooperatwa de
Demandado? Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud
' Subsidiada Comparta EPS-S y Centro Médico La
Samaritana Ltda.
Allianz Seguros S.A. - Aseguradora Solidaria de
Liamados en Colombia - ESE Hospital Jorge Cristo Sahium -
Garantia Centro Médico Samaritana - Seguros Generales
| Suramericana S.A.
Asunto: Au_to resuelve excepciones

Visto el informe secretana! que antecede Y encontrandose vencudo el
- término de traslado de las excepciones, serfa del caso fijar fecha para la
audiencia Inicial, de conformidad con lo establecido en el articulo 180 del
C.P.A.C.A. Sin embargo, advierte este Despacho que se hace necesario
estudiar las excepciones propuestas en los escritos de contestacion de la
- demanda y de los llamados en garantia.

1 ANTECEDENTES
1.1. SINTESIS DEL ASUNTO

El sefior Elias Pérez y otros, mediante apoderado judicial instauraron
demanda a través del medio de control de Reparacién Directa, en contra
de la ESE Hospital Jorge Cristo Sahium - Cooperativa de Salud
Comunitaria Empresa Promotora de Salud Subsidiada Comparta EPS-S y
el Centro Médico La Samaritana, con el objeto que se les declare
administrativa y extracontractualmente responsables de los dafios
- antijuridicos ocasionados con la muerte del prenatal de sexo masculino,
~ la cual ocurrié el 26 de febrero de 2016 por mdeb:da atencion medlca de
‘las accionadas. :

- Admitida ia demanda e mtegrado el contradictorio en debida forma,
incluso con las entidades llamadas en garantia - Aseguradora Solidaria
de Colombia, Allianz Seguros, Seguros Generales Suramericana S. A.,
Hospital Jorge Cristo Sahium, y el Centro Médico La Samaritana; ¥
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vencido el término de traslado de las excepciones propuestas, el
Despacho resolverd lo que corresponda, previo lo siguiente:

2. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LAS ENTIDADES

DEMANDADAS

2.1.1. Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa
Promotora de Salud Subsidiada - COMPARTA EPS-S!

En la contestacion de la demanda, la Cooperativa de Salud Comunitaria
Empresa Promotora de Salud Subsidiada ~ COMPARTA E.P.S-S propuso
los siguientes medios exceptivos denominados “Excepciones de
mérito”, con fundamento en la causa extrafia como eximente de
responsabilidad de COMPARTA EPS-S:

¢ Fuerza Mayor, :

» Inexistencia de obligacién de indemnizar dafio a la vida de relacién,
o Falta de configuracién de los elementos de la responsabilidad, y

e Cumplimiento de las obligaciones de COMPARTA EPS-S.

2.1.2.ESE Hospital Jorge Cristo Sahium?

La ESE Hospital Jorge Cristo Sahium en la contestacién de la demanda
planted las siguientes excepciones:

e Previas: Caducidad de la accién.
¢ De mérito: Inexistencia de nexo causal, inexistencia de falla en el
servicio y genérica o innominada.

2.1.3.Centro Médico La Samaritana Ltda.3

En la contestacidon de la demanda el Centro Médico La Samaritana Ltda
propuso como medios exceptivos los siguientes:

e Ruptura del nexo causal como eximente de responsabilidad de la
falla probada del servicio, y _
« Desmedida tasacién de los danos.

i A follos 86 a 101 documento “102ED_CUADERNO2PDF(.pdf)” indice 00027 SAMAL
2 A follos 104 a 121 documento “102ED_CUADERNO2PDF(.pdf)" indice 00027 SAMAI
3 A folios 171 a 195 documento “102ED_CUADERNO2PDF(.pdf)” y folios 200 a 245 “03ED_CUADERNO3PDF(.pdf)" indice 00027 SAMAI
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2.2. DELAS EXCEPCIONES PROPUESTAS EN LOS LLAMADOS EN
‘ GARANTIA

2.2.1.Allianz Seguros S.A.4

La apoderada judicial de Allianz Seguros S.A en la contestacién del
flamamiento en garantia indicé que coadyuvaban las excepciones de
mérito propuestas-pcr el Centro Médico Samaritana Ltda. frente a la
demanda, adicionando las siguientes: :

» Inexistencia de responsabilidad a cargo del Centro Médico la
Samaritana Ltda.,
» Excesiva tasacion de los perjuicios pretendidos, y la genérica.

Asi mismo, planteé como medios exceptivos frente al llamado en
garantia, las siguuentes excepciones de mérito:

¢ Deducible,
e Limite de responsabmdad de la aseguradora,
» Genérica.

2.2.2. Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa Solidaria’

“En la contestacién dél llamado en garantia, la Aseguradora Solidaria de
‘Colombia Entidad Cooperativa Solidaria, a través de apoderado judicial
planted como medios exceptivos frente a la demanda los siguientes:

» EXoneracién del pago de perjuicios morales no contemplados en el
contrato de seguros,

¢ No existe relacién de causahdad entre el acto médico y el dafio
alegado por los demandantes,

« Inexistencia de la prueba de la culpa en la responsabilidad médica,

* Caducidad de la accién,

» Coadyuvancia de las excepczones presentadas por los demandados,

» Lainnominada.

Igualmente, planted frente a! Hamado en garantia las sugunentes
excepciones de merito

* Inexistencia de responsabmdad e mexistencna de la obligacién de
indemnizar.

* A folios 95 a 101 documento *111ED CUADERNOLLAMAMIENTOALLIANZSEGUROSPDF( pdf)” indice 00028 SAMAL
5 A follos 26 a 41 documento

"112ED_ CUADERNOLLAMAMlENTQASEGURADORASOLIDAR!ADECOLOMBIACOOPERAT'IVMGENCIACADBOSPDF( pdf)” indice 00029 SAMAIL
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 Limite de amparos y coberturas.

« Limitacién de la responsabilidad.

e Ausencia de prueba y/o inexistencia de los presuntos perjuicios
sufridos por la parte demandante -~ subsidiariamente tasacién
excesiva de los presuntos  perjuicios sufridos por la parte
demandante. :

o Inexistencia de un siniestro amparado - ausencia de cobertura con
base en la pdliza de responsabilidad civil clinicas y hospitales No.
994000000007 vigencia 18/08/2015 al 18/08/2016. '

e Existencia de cldusulas “"claim made” en el seguro de
responsabilidad civil. o S

2.2.3.ESE Hospital Jorge Cristo Sahium®

La ESE Hospital Jorge Cristo Sahium, a través de apoderado judicial
planted en la contestacién del llamamiento en garantia los siguientes
medios exceptivos: o '

« Previas: Caducidad de la accién. |
e De mérito: Inexistencia de nexo causal, inexistencia de falla de

servicio y la genérica o innominada.

2.2.4.Centro Médico la Samaritana Ltda.”

En la contestacidon del llamado en garantia, el Centro Médico la

Samaritana Ltda., a través de apoderado judicial planteé como medios
exceptivos frente a la demanda:

« Ausencia de falla en la prestacién del servicio endilgable al centro
médico Samaritana Ltda., _

« Inexistencia del nexo de causalidad frente al actuar del centro
médico Samaritana e inexistencia de la obligacién de indemnizar y

» Estimacién excesiva de perjuicios. .

De la misma manera, planteé las siguientes excepciones al
llamamiento en garantia:

+ Improcedencia del llamamiento en garantia" por prohibicién legal,

« Inepto llamamiento en garantia, incumplimiento del articulo 225 del
CPACA e

o Inexistencia del nexo causal.

S A folios 43 a 59 documento "113ED__CUADERNOLLAMAMIENTOJORGECRiSTOSAHIUMPDF(.pdf)” indice 00030 SAMAL
7 A folios 115 a 160 documento "114ED_CUADERNOLLAMAMIENTOLASAMARITANAPDF(.pdf)* indice 00031 SAMAI
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2.2.5. Seguros Generales SufameriCana S.A.8

El apoderado judicial de Seguros Generales Suramericana S.A, planted
como medios exceptivos los siguientes:

» Cobertura, vigencia, condiciones, amparos, limites y exclusiones
| pactadas en los seguros de cumphmlento a favor de partlcuiares No.
1286501-1 y la No. 0350071-4.
o Limitacién de responsab:l:dad de seguros generales Suramericana
S.A.
» Caducidad de la accién del medio de control de Reparacién Directa
por haber transcurrido més de dos afios desde la fecha de los hechos
hasta gue se interpuso la presente accion.
» Genérica o innominada. |

2.3. DEL TRASLADO DE LA EXCVEPCIONES

En aplicacién del pardgrafo 2 del articulo 175 del CPACA modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080 del 2021 y del articulo 100 del CGP,
el Despacho el 28 de marzo de 2019 y el 29 de abril de 2022 corrié
traslado de las excepciones propuestas en la contestacién de la
demanda y en la contestacion de los llamamientos en garantia. Sin que
la parte demandante haya realizado pronunciamiento alguno.

3. CONSIDERACIONES

3.1. MARCO NORMATIVO

‘Teniendo en cuenta que Ia Ley 2080 de 2021 empezd a regn- a partir del
25 de enero de 2021, fecha de su publxcacxon, Y que para ese momento
dentro del presente proceso no se estaba surtiendo ninguna de las
actuaciones enlistadas en la precitada disposicion de transicidn
normativa, por Cuanto se encontraba vencido el término de traslado de
la demanda y pendiente correr traslado de las excepciones propuestas
en los llamamientos en garantia, resulta claro que en este caso, son las
nuevas normas procesales las que resuitan de obhgatorla aplicacion para
continuar con el tramite correspondaente

“ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La
presente ley rige a partir de su publicacion, con excepcion de las normas que
modifican las competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del
Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que
se presenten un afio después de publicada esta ley.

8 & folios 108 a 296 documento "115ED_CUADERNOLLAMAMIENTOSURAMERICANAPDF(.pdf}” Indice 00032 SAMAI 1




Medio de Control: Reparacién Directa
Radicado:54-001-23-33-000-2018-00133-00
Demandante: Elias Pérez y Otros

Auto

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se ‘aplicarén a partir de la publicaciéon de la

presente ley para los procesos y trémites iniciados en vigencia de la Ley 1437
de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el
articulo 624 del Cédigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de
procedimiento desde el momento de su publicacién y solo respecto de los
procesos y trémites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011,

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la préctica de pruebas

decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos

que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones

que se estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se

interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias

o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
' comenzaron a surtirse las notificaciones”.

3.1.1. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080

del 2021, consagra el tramite de las excepcuones previas formuladas en
la contestacién de la demanda, asi:

“ARTICULO 175.Contestacién "de la demanda. Durante el término de
" traslado, el demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante
escrito, que contendra:

()

3. Las excepciones.

()

PARAGRAFO 2°. (Parigrafo 2, modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de
2021) De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de: tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el
caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demdés
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularén y decidirdén segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
préctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cédigo, el juez o magistrado ponente las decretaré en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolveré las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara.la terminacion del proceso cuando se adwerta
el incumplimiento de requ:s:tos de proced/bll/dad

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta
manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A.” :
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso, son excepciqnes previas:

"ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en
contrario, el demandado podré proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del

demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por

indebida acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o

compafiero permanente, curador de bienes, administrador de

comunidad, albacea y en general de la calidad en que actiue el
- demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al

que corresponde. : '

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone

citar. B v

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona

distinta de la que fue demandada.” '

A su vez, el articulo 101 ibidem, contempla el trémite y resolucion de
dichas excepciones previas 0 perentorias, de la siguiente manera:

"ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS
EXCEPCIONES PREVIAS. Las excepciones previas se formularén en
el término del traslado de la demanda en escrito separado que deberd
expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y
que se encuentren en poder del demandado. '

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por
el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracién del
litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podrén practicar hasta
dos testimonios. : : ‘

Las excepciones previas se tramitarén y decidirén de la siguiente
manera: : '

1; De_l escrito que las contenga se corrers traslado al demandante por el
termino de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

requieran la prictica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y

- si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
puedg ser subsan_a_c{a 0 no lo haya sido oportunamente, declarard
terminada la actuacién y ordenard devolverla demanda al demandante.
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Q{a_ndo se requiera la préactica de pruebas, el juez citard a la audiencia
inicial y en ella las practicard y resolvers las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenara remitir

el expediente al juez que corresponda y lo actuado conservard su
validez, _ o &

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretaré la

terminacién del proceso y se devolveré al demandante la demanda con
Sus anexos. , S

Si prospera la de tramite inadecuado, el juéz ordenara darle el trémite

que legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales
9, 10 y 11 del articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacién (..)"

3.2. DEL CASO CONCRETO

3.2.1. De las excepciones previas

En el asunto bajo estudio, se observa que de las excepciones planteadas
por los demandados y llamados en garantia solo se puede considerar la
de caducidad de naturaleza previa, teniendo.en cuenta que los otros
medios exceptivos enunciados en el acdpite “2. DF LAS EXCEPCIONES
PROPUESTAS” corresponden argumentos de defensa que seran objeto de
estudio al decidirse de fondo la demanda, por ello el Despacho procederd
a pronunciarse en los siguientes términos: = -

- CADUCIDAD

La ESE Hospital Jorge Cristo Sahium en la contestacién de la demanda y
del llamamiento en garantia propuso-como medio exceptivo la caducidad,
indicando lo siguiente: ’ T |

"En el caso en concreto, se observa en los HECHOS 6. Y 11., que la
parte demandante acusa la omisién desde el dia 25 de febrero de 2016,
lo que indica que el término de dos afios se empieza a contabilizar
desde el dia siguiente 26 de febrero para vencer el 26 de febrero de
2018. ‘ . : :

Pero la parte actora presenté solicitud de conciliacién ante la
Procuraduria 23 Judicial II para Asuntos administrativos el dia 19 de
febrero de 2018, suspendiendo el citado término que vencia el 26 de
febrero del mismo afo; lo anterior indica que faltaban 8 dias para el
vencimiento del término legal de dos afios.

La diligencia de conciliacién se declard fallida el dia 25 de abril de 2018,
fecha en que se expide la respectiva certificacion de que trgta el
articulo 2° de la Ley 640 de 2001, con lo cual el término a_lughdo se
reanuda el dia jueves 26 del mismo mes para-darse su venf:/m/en.to el
dia 3 de mayo de 2018, fecha esté en que debié ser introducido el libelo
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o demanda por la parte actora hasta la hora 06:00:00 P.M., so pena
que operara la caducidad de su accion de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Se observa en el expediente que el ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO
correspondiente al presente medio de control de Reparacion Directa,
tiene como fecha de recepcién de demanda y de reparto el dia 04 de
mayo de 2018.

()

Se concluye que en el presente caso, la parte actora debid acudir al
medio de control de Nulidad y restablecimiento del derecho hasta el
dia jueves 3 de mayo de 2018 y no lo hizo, dejando pasar la
oportunidad que le brinda la ley para que sea reparados los dafios
ocasionados por la E.S.E HOSPITAL JORGE CRISTO SAHIUM por su
presunta omisién hasta el dia 25 de febrero de 2016".

Por otra parte, la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa
Solidaria en la contestacién del llamamiento en garantia propuso la
excepcidn de caducidad manifestando que:

"(...) de conformidad con lo preceptuado en la norma sefalada, se tiene
qgue si bien la caducidad guarda una estrecha relacion con el principio
de seguridad juridica, el cémputo del plazo debe analizarse en cada
caso en particular a partir de los hechos que son presentados con el fin
también de garantizar el acceso a la administracién de justicia, razén
por la cual, no necesariamente el computo de los dos afios debe
efectuarse con la realizacidn pura y simple del hecho causante del
dafio, sino que resulta necesario, dependiendo del caso, que ese hecho
hubiera sido conocido por el afectado. (...) en los casos de falla médico
asistenciales, en donde esta corporacion ha considerado que el término
de caducidad debe contarse a partir de la certeza por parte de la
victima de la irreversibiiidad del dafio causado; para el caso que nos
ocupa la muerte del menor el dia 26/02/2016, fecha estd en que se
materializa el dafio y la reclamacién administrativa se presento a través
de la procuraduria solo hasta el dia 25/04/2018. Por consiguiente, se
configura la caducidad de la accion”, ,

Asi mismo, la Seguros Generales Suramericana S.A., propuso en la
contestacién del llamamiento en garantia la excepciéon de caducidad
sefialando lo siguiente:

“Para el caso en particular se debe de tener en cuenta que los hechos
objeto de litigio datan del 26 de febrero del afio 2016, fecha en la que
se dio el hecho causante del dafio alegado, por lo que a partir de esta
fecha y segun lo dispuesto por el articulo 164 del CPACA se tenian dos
(2) afos para interponer la accién de reparacién directa o de lo
contrario se configuraria Ia caducidad de la accién. Asf las cosas, se
tiene que la accién de reparacién directa se interpuso por parte de los
demandantes Unicamente hasta el mes de septiembre del afio 2018,
fecha para la cual ya habian transcurrido mds de dos (2) afios de la
fecha de los hechos y en tal sentido ya habia operado el fenémeno de
la caducidad de la accién, motivo por el cual el presente proceso no
esta llamado a prosperar y es totalmente improcedente, por lo que de
la manera més respetuosa se le solicita a ese Honorable Despacho que
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desestime todas y cada una de las pretehsiohés de la parte actora y
declare la caducidad de la accién de reparacién directa.

Para resolver esta excepcion, se debe precisar que los medios de control
estdn sujetos a unos presupuestos procesales establecidos por el
legislador. Tratdndose de la Reparacién Directa el articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, numeral 2 literal i), sefiala que “Cuando se pretenda la
reparacién directa, la demanda deberd presentarse dentro del término
de dos (2) afios, contados a p_’artir del dia siguiente al de la ocurrencia
de la accién u omisién causante del dafio, o de cuando el demandante
tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y
siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de
Su ocurrencia (...), so pena de que se configure la caducidad.

Expuesto lo anterior, el Despacho procederd a realizar un andlisis del
caso en estudio, con el fin de determinar si procede la excepcion en
mencion. SRR ‘

Revisado el expediente, se observa que en el presente proceso se solicita
que se declare administrativa y extracontractualmente responsable a la
ESE Hospital Jorge Cristo Sahium, a la Cooperativa de Salud Comunitaria
Empresa Promotora de Salud Subsidiada Comparta EPS-S y al Centro
Médico La Samaritana de los dafios antijuridicos ocasionados a los
demandantes con la muerte del prenatal de sexo masculino, la cual
ocurri6 el 26 de febrero de 2016 por indebida atencién medica de las
accionadas. | S

Por ende, para contabilizar la caducidad del medio de control de
Reparacion Directa, se debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 164
de la Ley 1437 de 2011, numeral 2 literal i), es decir que en este caso el
dia siguiente a la ocurrencia de! dafio alegado, corresponde al 27 de
febrero de 2016, fecha a partir de la cual empieza a correr los dos (02)
afios que tenian los demandantes para presentar la demanda, los cuales
vencian el 27 de febrero de 2018. '
No obstante, se evidencia que la parte actora radicé ante la Procuraduria
23 Judicial II para Asunto Administrativos solicitud de Conciliacion
Extrajudicial el 19 de f'ebrero_de_20_18, a la .cual le ‘correspondié el
Radicado No. 47, tal y como se puede observar a documento 003 “Anexos
de la demandada” que se encuentra en el expediente digital, es decir,
que habian transcurrido 01 afio, 11 meses y 22 dias del término de
caducidad, el cual se interrumpio faltando 08 dias para vencer los 02
afios previstos por la norma para demandar a través del medio de
Reparacion Directa. I |
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Posteriormente, el 25 de abril de 2018 el Procurador 23 Judicial II para
Asuntos Administrativos declard fallida la audiencia de conciliacion,
reanuddndose los términos al dia siguiente, esto es el 26 de abril de

2018, por ello la demanda se podia presentar hasta 03 de mayo de 2018.

Asi las cosas, se tiene que en el presente caso no ha operado el fenémeno
de la caducidad, debldo a que la demanda se radicé en la Oficina Judicial
de Cdcuta el 02 de mayo de 2018, segun el Acta Individual de reparto
que obra en el eXpediente digital a documento 004, lo cual significa que
el presente medio de control se presentd dentro del plazo de los 02 afios
previstos en el en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, numeral 2
literal i). - .
En consecuencia, se desvirtlan los argumentos expuestos por la ESE
Hospital Jorge Cristo Sahium, la Aseguradora Solidaria de Colombia y
Seguros Generales Suramericana S.A., siendo procedente declarar no
probada la excepcién de caducidad propuesta en la contestacién de la
demanda y de los llamados en garantia. |

Finalmente, se observa que obra renuncia de poder de los abogados
DEYSI KARINA NUNEZ ROMAN? y JHON JAIRO PRADA PENALOZA!®,
quienes fungian como apoderados de . la Cooperativa de Salud
Comunitaria Empresa Promotora de Salud Subsidiada - COMPARTA EPS-
S y del Centro Médico Samaritana, respectivamente.

Asi mismo, se evidencia que obra sustitucién de poder allegada por la
abogada de la parte demandantel! y por la profesional ANYA YURICO
ARIAS ARAGONEZ apoderada de la Cooperativa de Salud Comunitaria
Empresa Promotora de Salud Subsidiada -~ COMPARTA EPS-S!?, y
aceptacién de este Gltimo. 13 o :

Igualmente, se aprecia poder conferido a los abogados DIANA LESLIE
BLANCO ARENAS!4 para representar a la Alllanz Seguros S.A., a
HUMBERTO LEON HIGUERA!® para representar judicialmente a la
Aseguradora Solidaria de Colombia, a ALVARO ALONSO VERGEL PRADA16
para representar a Seguros Generales Suramericana S.A. ¥y a LUIS
FRANCISCO RODRIGUEZ BLANCOY para representar a la ESE Hospital
Jorge Cristo Sahium. ' .

? A follos 246 a 250 documento "103ED_CUADERNO3PDE(.pdf)” indice 00027 SAMA]

0 A foltos 251 @ 256 documento “103ED_CUADERNO3PDF(.pdf)” indice 00027 SAMAI

12 A follos 258 3 259 documento “103ED_CUADERNO3PDF(.pdf)” indice 00027 SAMAI

12 A folios 1 a 107 documento “104ED_CUADERNC4PDF(.pdf)” indice 00027 SAMAT

13 & documento "1 10RECEPCIONMEMOR_CORREOACEPTASUSTITUCION2018133PDF” indice 00033 SAMAI

4 A documento “111ED_CUADERNOLLAMAMIENTOALLIANZSEGUROSPDF(.pdf)” indice 00028 SAMAT

f’ d? doggcrlnz%ng_& ‘;'1'\11250_CUADERN0LLAMAMIENTOASEGURADORASOLIDARIADECOLOMBI&COOPERATIVMGENCIACAOEOSPDF(.pd!)"
indice ) ' . ’

6 A documento “115ED_CUADERNOLLAMAMIENTOSURAMERICANAPDE(.pdf)” indice 00032 SAMATL |

17 A documento “113ED_CUADERNOLLAMAMIENTOIORGECRISTOSAHIUMPDF(.pdf)” Indice 00030 SAMAL
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En el mismo sentido, obran memoriales visto a documentos 029 y 031
del expediente digital, en los cuales la profesional ANYA YURICO ARIAS
ARAGONEZ manifiesta que sustituye al abogado ENRIQUE FERNANDEZ
LAGO el poder otorgado por Comparta EPS-S En Liquidacién mediante
Escritura Publica N° 1739 de fecha 5 de julio de 2023 y a8 su vez, a indice
00033 de SAMAI se observa la aceptacion por parte del abogado
ENRIQUE FERNANDEZ LAGO de Ia sustntucnon de poder a él conferido.

Por lo anterior, es procedente reconocer personaria juridica a los
siguientes abogados: DIANA LESLIE BLANCO ARENAS como apoderada
de Allianz Seguros S.A, HUMBERTO LEON HIGUERA - Apoderado
Aseguradora Solidaria de Colombia, ALVARO ALONSO VERGEL PRADA ~
Apoderado de Seguros Generales Suramericana S.A., LUIS FRANCISCO
RODRIGUEZ BLANCO - - Apoderado de la ESE Hospital Jorge Cristo Sahium
y ANYA YURICO ARIAS ARAGONEZ como apoderada principal de
COMPARTA EPS-S y a ENRIQUE:FERNANDEZ LAGO como apoderado
sustituto de COMPARTA EPS-S,

Sin embargo, respecto del memorial allegado por la abogada ANA
KARINA BRICENO OVALLES mediante el cual sust1tuye el poder otorgado
por los demandantes a la abogada SANDRA YESENIA BRICENO OVALLES,

se observa que en los poderes conferldos por los sefiores YESENIA MORA
SANDOVAL y ARECIO MORA TELLEZ - demandantes no tiene la facultad
para sustituir, por ello no es procedente .reconocer a esta ultima
personeria juridica hasta que se alleguen los documentos pertinentes.

En mérito de lo expuesto, el TrlbunaI Admmxstratwo de Norte de
Santander, : :

: RESUELVE: v

PRIMERO. DECLARAR no probada la excepcién previa de caducidad,
propuestas por la ESE Hospital Jorge Cristo Sahium, la Aseguradora
Solidaria de Colombia y Seguros Generales Suramericana S.A.,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personerla para actuar al profesional del
derecho LUIS FRANCISCO RODRIGUEZ BLANCO como apoderado de la
ESE HOSPITAL JORGE CRISTO SAHIUM conforme a los términos del
memorial poder conferido.

TERCERO: RECONOCER pers’o‘heria para actuar a la profesional del
derecho DIANA LESLIE BLANCO. ARENAS como apoderada de la
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ALLIANZ SEGUROS S.A., conforme a los términos del memorial poder
conferido. | I

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar al profesional del
derecho HUMBERTO LEON HIGUERA como apoderado de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A., conforme a los
términos del memorial poder conferido,

QUINTO: RECONOCER personeria para actuar al profesional del
derecho ALVARO ALONSO VERGEL PRADA como apoderado de
SURAMERICANA S.A., conforme a los términos del memorial poder
conferido. | |

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar al profesional del
derecho ANYA YURICO ARIAS ARAGONEZ como apoderada principal y
a ENRIQUE GABRIEL FERNANDEZ LAGO como apoderado sustituto de
COMPARTA EPS-S EN LIQUIDACION, conforme a los términos del
memorial de sustitucién de poder conferido.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Ed

IBARRA RODRIGUEZ

/. MAGISTRADA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, primero (01) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control: Nulidad Electoral

Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00024-00
Demandante: Justo Diez Galvis

Demandado: Alvaro Andrés Raad Forero

Vencido el término de traslado de la demanda y encontrandose el proceso para
fijar fecha en la que se celebraria la audiencia inicial, procede el Despacho a fijar
el litigio, adoptar la decisibn en materia de pruebas y, de ser el caso, correr
traslado para alegar de conclusion, con el fin de dictar sentencia anticipada en el
marco del articulo 175 y el numeral 1° del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011,
modificado y adicionado, respectivamente, por los articulos 38 y 42 de la Ley
2080 de 2021.

l. EXCEPCIONES PREVIAS

El articulo 296 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA sefala que pueden ser
aplicables las disposiciones del proceso ordinario, cuando éstas resulten
compatibles con la naturaleza del proceso electoral, razén por la cual, se
procedera a revisar las excepciones de conformidad con el articulo 175 del
CPACA, paragrafo 2°, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, el
cual prevé que las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del C4digo General del Proceso, que en
su articulo 101 expresamente dispone: “el juez decidira sobre las excepciones
previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial...”

En cuanto a las excepciones mixtas de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva,
el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 indicé que “se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A”, esto es, en cualquier estado del proceso cuando se
encuentren probadas, previo traslado para alegar de conclusion e indicandole a
los sujetos procesales sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara el
juez (paragrafo del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011); por lo que, el
conocimiento, tramite y resolucion de las excepciones mixtas antes sefaladas,
cuando no se advierten probadas, resulta procedente en la misma forma que las
previas, comoquiera que ambas tienen por finalidad realizar el saneamiento del
proceso.

Descendiendo al caso concreto, se observa que el demandado, a través de
apoderada judicial, dio contestacion a la demanda y propuso como excepciones
las siguientes: “Inexistencia de inhabilidad para ejercer cargo de eleccion popular
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por parte de Alvaro Andrés Raad Forero, por vinculo en primer grado de
consanguinidad con persona que ejerce autoridad jurisdiccional” y “Buena fe de
mi representado”.

Por su parte, la Registraduria Nacional del Estado Civil a través de apoderado
judicial contesto la demanda, y propuso la excepcion de “Falta de legitimacion
en la causa respecto de la presunta causal de inhabilidad”, sefialando que las
actuaciones realizadas por esa entidad en los comicios del 29 de octubre de
2023, fueron meramente logisticas, sin que las mismas cobren relevancia frente
al caso concreto y mucho menos tenga relacién alguna con los cargos por los
cuales se pretende la nulidad del acto atacado.

Advierte el Despacho que la parte demandada no propuso excepciones previas
0 mixtas que deban ser resueltas en esta etapa procesal, correspondiendo a
excepciones de mérito que deben resolverse en la sentencia que decida el fondo
del asunto.

En cuanto a la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva alegada
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, se observa que, al tratarse de una
excepcion mixta y mientras no se advierta probada, resulta su conocimiento y
tramite de la misma forma que las previas.

Al respecto, se hace necesario precisar que la jurisprudencia de la Seccién
Quinta del Consejo de Estado! ha sefialado en forma reiterada que la vinculacion
de la Registraduria Nacional del Estado Civil en los procesos electorales debe
ser determinada en virtud de la relacion entre los cuestionamientos formulados
en la demanda y las funciones y competencias desarrolladas por el referido
organo electoral, pues si los reproches elevados no censuran actuacion alguna
de la Registraduria, su vinculacién al tramite judicial no resulta necesaria.

En consecuencia, en cada caso hay que revisar las pretensiones de la demanda,
a efectos de verificar si el vicio de anulacion en que se fundamenta el medio de
control de nulidad electoral recae en la actuacién desplegada por la
Registraduria, o si por el contrario se trata de una actuacion ajena a sus
funciones, como cuando se demanda la nulidad de la eleccién por causales
subjetivas, como son las inhabilidades en que pudo incurrir el elegido.

En el presente caso, advierte el Despacho que la parte demandante invoca la
causal de anulacién electoral prevista en el numeral 5 del articulo 275 del
C.P.A.C.A,, esto es, que " Se elijan candidatos o se nombren personas que no
reunan las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que
se hallen incursas en causales de inhabilidad", alegando que el demandado
Alvaro Andrés Raad Forero se encuentra dentro del primer grado de
consanguinidad con la sefiora Constanza Stella Forera Neira quien se
desempeila como magistrada del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cdcuta.

1 Ver al respecto: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta Rad. 2014-
00065-00, C.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez. Auto del 6 de noviembre de 2014: "Por ello resulta
importante establecer en cada caso concreto, si las actuaciones de la autoridad publica [RNEC] que se
ordena vincular fueron relevantes frente al acto administrativo que se demande y que los cargos elevados
por los demandantes apunten a cuestionar su legalidad."
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Dicho lo anterior, debe indicarse que a través del auto admisorio de la demanda
se dispuso tener Unicamente como demandado al sefior Alvaro Andrés Raad
Forero, sin que la Registraduria hubiese sido vinculada en tal calidad, sino como
autoridad que intervino en la adopcion del acto enjuiciado, tal y como lo prevé el
numeral 2 del articulo 277 del CPACA, el cual contempla un llamado especial a
quien intervino o adopto la decision, dada la especial naturaleza del proceso
electoral, en la cual, la posicidén de sujeto pasivo la asumen sdlo los elegidos.

Sobre el objeto de esta norma, el Consejo de Estado, Seccion Quinta, C.P.
Alberto Yepes Barreiro, en providencia del 7 de mayo de 2015 proferida dentro
del radicado numero: 11001-03-28-000-2014-00095-00(S), indico:

“Sea lo primero advertir que el numeral segundo del articulo 277 de C.P.A.C.A,,
contiene un mandato claro respecto de las autoridades y las formas de practicar la
notificacion del auto admisorio de la demanda, en el sentido de que aquella debe
realizarse “(...) personalmente a la autoridad que expidi6 el actoy ala que intervino
en su adopcién, segln el caso, mediante mensaje dirigido al buzoén electrénico para
notificaciones judiciales’.

La finalidad de esta norma es permitir, como se venia haciendo via jurisprudencial
desde antes de la vigencia del C.P.A.C.A., que la autoridad publica que produjo el
acto administrativo demandado o la que participé en su conformacién, pese a no
ser parte demandada en el proceso electoral, pueda si lo considera necesario
intervenir en el proceso.

Por lo tanto, es obligacion del juez electoral notificar el auto admisorio de la
demanda de nulidad electoral a la autoridad que expidi6 el acto acusado, y segun
las caracteristicas en cada caso también debe extender tal notificacion a las demés
autoridades que intervinieron en la adopcion de este.

En efecto, cuando la demanda de la referencia fue admitida por auto de 4 de
septiembre de 2014, el literal ¢) del numeral 1° de la providencia mencionada
ordend la vinculacion de la RNEC, pero, como se mencion6 en precedencia,
esta autoridad no fue vinculada al proceso en calidad de demandada, sino a
titulo de autoridad que intervino en la expedicion del acto administrativo
demandado, en tanto aquella es quien realiza la respectiva inscripciéon de
candidatos?.

Es por lo anterior, que en estricto sentido, en el caso en estudio, la obligacién
de vinculacion surge por imperio de la Ley, al extremo de que la legalidad del
tramite se veria comprometido si dicha notificacién no se surtiera; por tanto,
y en cumplimiento del articulo 277 de C.P.A.C.A., corresponde a esta Seccién
vincular a la RNEC como entidad que intervino en la expedicion del acto
demandado.” (Negrillas fuera del texto original).

Conforme lo anterior, para el Despacho se hace imperativo mantener a la entidad
electoral como autoridad que profirio el acto, es decir como interviniente, mas no
como demandado, en tanto que el auto admisorio se le notificé no como parte
pasiva sino para que intervenga si lo estima pertinente en aras de que apoye y
acomparfie el proceso, maxime cuando en la demanda no se cuestiona actuaciéon
alguna del érgano electoral.

En consecuencia, considera el Despacho que al no tener la Registraduria
Nacional del Estado Civil la calidad de demandado en el presente proceso no
hace parte de la litis y, por tanto, no hay lugar a resolver si se debe declarar o no

2 Articulos 88 a 98 Cédigo Electoral.
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probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues a la
luz de lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, Unicamente el
demandado esta facultado para proponer excepciones.

. DE LA SOLICITUD DE COADYUVANCIA

Advierte el Despacho que mediante escrito remitido el 26 de febrero de la
presente anualidad, el sefior German Ernesto Escobar Higuera presenta solicitud
con el fin de que sea tenido como coadyuvante de la parte demandante.

Al respecto ha de sefalarse que el articulo 228 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sobre la intervencion de
terceros de los procesos electorales dispone:

“ARTICULO 228. Intervencion de terceros en procesos electorales e
improcedencia en los procesos de pérdidas de investidura. En los procesos
electorales cualquier persona puede pedir que se la tenga como impugnador o
coadyuvante. Su intervencion solo se admitird hasta el dia inmediatamente
anterior a la fecha de celebracién de la audiencia inicial. (...)”

En el proceso de la referencia, se advierte que la solicitud se radico dentro de la
oportunidad procesal correspondiente, razén por la cual este Despacho tendra
al sefior German Ernesto Escobar Higuera como coadyuvante dentro del
presente asunto.

[l. TRAMITE DE SENTENCIA ANTICIPADA

El articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, sefiala los eventos en los que los jueces
pueden acudir a la figura procesal de la sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial de la siguiente manera:

Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciaré sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Caodigo General del Proceso vy fijara el litigio u objeto de controversia.

En este caso se ordenara el tramite de sentencia anticipada conforme lo prescrito
en el articulo 182A del CPACA, pues se encuentran acreditadas las
circunstancias descritas en los literales a) y b) del articulo citado, al advertirse
gue no hay lugar a practicar pruebas, en concordancia con las que sefala el
Cadigo General del Proceso, como la declaraciéon de parte?, los testimonios?, el
peritaje® y la inspeccion judicial®, pues se encuentra necesario solo el decreto de

3 Articulos 191 a 205 del CGP.

4 Articulos 208 a 225 idem

5 Articulos 218 a 222 del CPACA 'y 226 a 265 del CGP.
6 Articulos 236 a 239 del CGP.
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pruebas documentales frente a las cuales no es necesario su practica, como se
revisara adelante.

Asi pues, en el citado articulo se dispuso que, para estos efectos, el magistrado
sustanciador debera pronunciarse previamente sobre las pruebas, cuando a ello
haya lugar, fijar el litigio u objeto de la controversia y correr traslado a las partes
para alegar de conclusion.

V. DECISION SOBRE LAS PRUEBAS

4.1. En relacion con las pruebas aportadas con la demanda y su
contestacion, y las allegadas por el Agente del Ministerio Publico.

Se tendran como pruebas los documentos aportados tanto por la parte
demandante con la demanda, por la parte demandada y por la Registraduria
Nacional del Estado Civil con la contestacion a la demanda, asi como los
aportados por el Procurador 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos de
Cdcuta, los cuales reposan en el expediente digital, a los que se les daré el valor
probatorio que por ley les corresponda.

4.2. En relacion con las solicitudes probatorias
4.2.1. De las pruebas solicitadas por la parte demandante

4.2.1.1. Se oficie a la Registraduria Municipal del Estado Civil para que
suministre el acta donde fue inscrito el Sefior ALVARO ANDRES RAAD
FORERO identificado con cédula de ciudadania N.° 1.020.714.544, como
candidato al Concejo Municipal de Clcuta para las elecciones que se llevaron a
cabo el 29 de octubre del afio 2023, para el periodo Constitucional 2024-2027
por el Partido Centro Demaocratico.

4.2.1.2. Se oficie a la Registraduria Nacional del Estado Civil - Direccion Nacional
de Identificacion para que suministre y envie el Registro Civil del Sefior ALVARO
ANDRES RAAD FORERO identificado con cédula de ciudadania N.°
1.020.714.544, prueba necesaria en este proceso.

4.2.1.3. Se oficie al Tribunal Superior de Clcuta para que envie a este proceso
el acta de posesion de la Sefiora Constanza Forero de Raad como Magistrada
del Tribunal Superior de Cucuta y certificacion del tiempo de servicio prestado.

4.2.2. De las pruebas solicitadas por el Procurador 24 Judicial Il para
Asuntos Administrativos

4.2.2.1. Ordenar al Sefior Alvaro Andrés Raad Forero, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.020.714.544, allegar al proceso su registro civil de nacimiento.

4.2.2.2. Solicitar a la Oficina de Talento Humano de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Norte de Santander, enviar copia del acto
administrativo de nombramiento, del acta de posesion y constancia de tiempo de
servicio de la sefiora Magistrada del Tribunal Superior de Cdcuta, Dra.
Constanza Forero de Raad.

4.2.2.3. Solicitar a la Registraduria del Estado Civil — Cucuta, enviar copia del
formulario E-6 CO, correspondiente a la solicitud para la inscripcion del sefior
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Alvaro Andrés Raad Forero, identificado con cédula de ciudadania N°
1.020.714.544, como candidato al Concejo municipal de San José de Cucuta.

Al respecto, se tiene que el doctor Rafael Eduardo Celis Celis, Procurador 24
Judicial 1l para Asuntos Administrativos, con memorial del 7 de febrero de 2024
allegé copia del acta de posesion y constancia de tiempo de servicio de la Dra.
Constanza Stella Forero Neira, como Magistrada del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cacuta, documentos recibidos del sefior Julio Cesar Solano
Andrade, Coordinador Area Talento Humano de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial (actuacion No. 10 del SAMAI).

Posteriormente, el Agente del Ministerio Publico mediante memoriales del 8 y 10
de febrero de 2024, allegd copia de los formularios E6-CO solicitud para la
inscripcion de Alvaro Andrés Raad Forero, como candidato al Concejo de San
José de Cdacuta por el Partido Centro Democrético, E-8 CO Lista definitiva de
candidatos al Concejo de San José de Cucuta, por dicho partido y aval del
mismo; asi como copia del documento contentivo de transcripcion parcial del
acta N° 2 correspondiente a la sesion ordinaria de Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia celebrada el 31 de enero de 1991, donde se eligié en
propiedad como magistrada del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta
a Constanza Stella Forero Neira.

De lo anterior se advierte que de las solicitudes probatorias elevadas Unicamente
se hace necesario solicitar el registro civil de nacimiento del sefior Alvaro Andrés
Raad Forero, por cuanto las demas ya obran en el expediente; adicionalmente
no se considera necesario decretar pruebas de oficio.

V. FIJACION DEL LITIGIO

Teniendo en cuenta el inciso 2 del literal d), del numeral 1, del articulo 182A de
la Ley 1437 de 20117, corresponde en esta oportunidad fijar el litigo u objeto de
controversia en el presente proceso, el cual se circunscribira en determinar:

Si hay lugar a declarar la nulidad de la eleccion del sefior ALVARO ANDRES
RAAD FORERO como concejal electo del Municipio de San José de Cucuta,
para el periodo constitucional 2024-2027, contenida en el Formulario E-26 CON
de fecha 16 de noviembre de 2023 suscrito por los miembros de la Comision
Escrutadora, por la causal subjetiva de anulacién invocada en la demanda
contemplada en el numeral 5° del articulo 275 del CPACAS2, de encontrarse
incurso en la causal de inhabilidad contemplada en el numeral 4° del articulo 43
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000; o si

7% (...) El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigio u
objeto de controversia (...).

8 «5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no retinan las calidades y requisitos constitucionales
o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad».

9 «4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccidon hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo,
quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o0 movimiento politico
para eleccién de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito
en la misma fecha".


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#173
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por el contrario, la misma debe conservar su presuncion de legalidad conforme
a los argumentos de defensa del sefior Alvaro Andrés Raad Forero.

VI. TRASLADO PARA ALEGAR

Por consiguiente, una vez se allegue la prueba solicitada, se dispondra correr
traslado a las partes de las pruebas obrantes en el expediente por el término de
tres (3) dias'9, con el fin de garantizar el derecho de contradiccién de los sujetos
procesales frente a las pruebas aportadas.

Vencido el anterior término, debera correrse traslado a las partes por el término
de diez (10) dias para alegar por escrito. En la misma oportunidad, podré el
Ministerio Publico presentar concepto sobre la legalidad del acto enjuiciado, si a
bien lo tiene. Cumplido este ultimo plazo, la Sala dictara sentencia por escrito.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo
de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que no hay lugar a resolver la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, al no fungir dicha entidad como parte demandada, conforme las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: ACEPTAR la solicitud de coadyuvancia a la parte demandante,
presentada por el sefior German Ernesto Escobar Higuera.

TERCERO: Dar aplicacion en el presente caso a la figura de la sentencia
anticipada, conforme a lo establecido en el articulo 182A, numeral 1, literal a) y
b) del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: FIJAR el litigio en los términos establecidos en el presente proveido,
gue se concreta a lo siguiente:

Si hay lugar a declarar la nulidad de la eleccion del sefior ALVARO ANDRES
RAAD FORERO como concejal electo del Municipio de San José de Cucuta,
para el periodo constitucional 2024-2027, contenida en el Formulario E-26
CON de fecha 16 de noviembre de 2023 suscrito por los miembros de la
Comisién Escrutadora, por la causal subjetiva de anulacion invocada en la
demanda contemplada en el numeral 5° del articulo 275 del CPACA!!, de
encontrarse incurso en la causal de inhabilidad contemplada en el numeral 42

10 Cédigo General del Proceso. Articulo 110. Traslados. Cualquier traslado que deba surtirse en
audiencia se cumplira permitiéndole a la parte respectiva que haga uso de la palabra. Salvo norma en
contrario, todo traslado que deba surtirse por fuera de audiencia, se surtird en secretaria por el término de
tres (3) dias y no requerira auto ni constancia en el expediente. Estos traslados se incluiran en una lista que
se mantendra a disposicion de las partes en la secretaria del juzgado por un (1) dia y correran desde el
siguiente.

11 «5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no relinan las calidades y requisitos constitucionales
o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad».

12 «4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades
gue administren ftributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo,
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del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley
617 de 2000; o si por el contrario, la misma debe conservar su presuncion de
legalidad conforme a los argumentos de defensa del sefior Alvaro Andrés
Raad Forero.

QUINTO: INCORPORAR al expediente con el valor legal que les corresponda,
los documentos aportados por las partes con el escrito de demanda, con las
contestaciones a la misma, y los allegados por el Agente del Ministerio Publico,
los cuales obran en los archivos Nos. 03, 010, 011, 012, 013, 015 y 017 del
SAMAL.

SEXTO: Por Secretaria, OFICIESE al sefior ALVARO ANDRES RAAD
FORERO para que dentro de un término de tres (03) dias siguientes a la
notificacién del presente proveido, allegue copia de su registro civil de
nacimiento.

SEPTIMO: Una vez se allegue la prueba documental solicitada en el numeral
anterior, por SECRETARIA cérrase traslado a las partes de las pruebas obrantes
en el expediente por el término de tres (3) dias.

OCTAVO: Vencido el término de traslado de las pruebas, ordénese correr
traslado para alegar de conclusidn por escrito a las partes e intervinientes por
el término de 10 dias, dentro de los cuales podra el Ministerio Publico presentar
el respectivo concepto, si a bien lo tiene.

NOVENO: RECONOCER personeria a los profesionales del derecho Héctor
Fabian Parra Cabrera y Ady Patricia Alvarez Quintero, para actuar como
apoderados judiciales de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de la parte
demandada, respectivamente.

DECIMO: Ejecutoriado este auto y vencido el término para alegar de conclusion,
el expediente debera volver al despacho para dictar sentencia anticipada en
los términos del articulo 182A del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado. -

quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o0 movimiento politico
para eleccién de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito
en la misma fecha".



