TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clicuta, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicacién N°; 54-001-23-31-000-1996-10282-00

Demandante: Fondo de Capitat Privado Cattleya — Compartimento 1
Demandado: Nacién — Ministerio de Defens

Proceso: Ejecutivo . ‘

Decide la Sala la solicitud de la barte ejecutada de terminar el proceso ejecutivo de
la referencia por pago total de la obligacién, asi como de la solicitud de desistimiento
del demandante.

1. ANTECEDENTES:

Los sefiores Fernando Ortega Gomez, Gladys Maria Ortega Gémez, Victor Ortega
Gomez, Luis Gabriel Ortega Gomez (g.e.p.d.) y Luis Felipe Ortega Contreras
(9.e.p.d.), promovieron demanda de reparacidn directa contra la Nacién — Ministerio
de Defensa, radicado N° 540012331000-1996-10282-00, dentro del cual se
profirieron las siguientes decisipnes:

v" Providencia de primera inétancia proferida el 30 de septiembre de 2004, por el Sala
de Descongestion para los Tribunales Administrativos de Santander, Norte de
Santander y Cesar.

v Providencia de segunda instancia proferida el 29 de abril de 2015, por el Consejo
de Estado - Sala de lo Contencioso Admiinistrativo - Seccion Tercera - Subseccion
A, la cual modificé la anterior decision.

v Auto de fecha 29 de noviembre de 2017 proferido por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander.

v Providencia del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Tercera - Subseccion A, proferida el 11 de julio de 2019.

El 25 de agosto de 2020 suscribieron “Contrato de cesion de derechos econdmicos”,
de una parte, la sociedad CONACTIVOS S.A.S., (quien adquirid previamente los
derechos econdmicos mediante contrato de cesién de fecha 18 de agosto de 2020
suscrito con Dr. Alvaro Eloy Ayala Pérez, quien conforme a poderes de cesion actud
en nombre y representacién de los beneficiarios - Herederos) como Cedente, y de
la otra, el Fondo De Capital Privado Cattleya — Compartimento 1, administrado por
la sociedad Fiduciaria Corficolombiana S.A., como Cesionario del crédito contenido



Radicacién: 54-001-23-31-000-1996-10282-00

Demandante: Fondo de Capital Privado Cattleya — Compartimento 1
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa

Auto acepta desistimiento por pago total

en la providencia judicial objeto de ejecucién.

Mediante auto del 10 de abril de 2023 se dispuso librar mandamiento de pago a
favor del Fondo de Capital Privado Cattleya — Compartimento 1 y en contra de la
Nacién — Ministerio de Defensa, por las siguientes sumas de dinero, mas los
intereses moratorios a que haya lugar hasta que se haga efectivo el pago:

DEMANDANTES VALORES POR LOS CUALES SE LIBRA EL
MANDANMIENTO DE PAGO
Fernando Ontega Goémez ) Cuatrocientos cuarenta y ocho millones
setecientos veintiséis mil novecientos dieciséis
pesos ($448.726.916)
Gladys Maria Ortega Goémez Cuatrocientos cuarenta y ocho miliones
setecientos veintiséis mil novecientos dieciséis
pesaos ($448.726 916)
Victor Ortega Gomez Cuatracientos cuarenta y ocho millones
setecientos veintiséis mil novecientos dieciséis
- : pesos {$448.726.916)
Luis Felipe Ortega Contreras ‘Cincuenta y seis millones novecientos setenta mil
(g.e.pd) seiscientos treinta y siete pesos ($56.970.637)
Masa sucesoral del sefior Ciento treinta y cinco millones, setecientos
Luis Gabriel Ortega Gomez noventa y dos mil treinta y ocho pesos
- ($135'792.038)

Siendo asi, como a través de providencia del primero de junio de 20232 el Despacho
del Magistrado Ponente se dispuso seguir adelante la ejecucion a favor del Fondo
de Capital Privado Cattleya — Compartimento 1, y en contra de la Nacién — Ministerio
de Defensa, tal como fue ordenado en el mandamiento de pago del 10 de abril de
2023.

El 20 de septiembre de 2023 la entidad ejecutada mediante escrito? solicita
exonerarle de la condena en costas y declarar la terminacion del proceso por pago
total de la obligacidn, teniendo en cuenta que mediante Resolucién N° 0134 del 20
de febrero de la anualidad, suscrita por el Secretario General de la Policia Nacional,
se ordendé el pago de la sentencia objetc de cobro por un valor de
$2.954.060.501,57, desembolso que fue realizado el 28 de febrero siguiente, es
decir, antes que se librara mandamiento de pago. Por auto del 12 de octubre de
2023 se pone ello en conocimiento de la parte demandante para gue realizara las
manifestaciones que considerara pertinentes.

El 15 de noviembre de 2023 Ia parte demandante allega memorial* precisando que
la entidad ejecutada mediante Oficio No. GS-2023-016627-SEGEN del 15 de mayo
de 2022, ordend el pago de lo adeudado a favor la parte demandante, pago que
representa la totalidad de la obligacion adeudada, razén por la cual, coadyuva la
solicitud de terminacion.

' Pdf 008.AutoLibraMandamientoPago
2 pdf 014AutoOrdenaSeguirAdelante

3 Pdf 022.MemorialPoliciaNacional

4 Pdf 025.Solicitud TerminacionDte



Radicacion; §4-001-23-31-000-1896-10282-00

Demandante: Fondo de Capital Privado Cattleya — Compartimento 1
Demandado: Nacian - Ministerio de Defensa '

Autc acepta desistimiento por pago total

El 12 de enero del presente afio, la parte gjecutante allega nuevo memorial® de
desistimiento de pretensiones, de recursos y solicitud terminacion de proceso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 314 del C.G.P., teniendo en cuenta los
pagos realizados durante el transcurso del proceso gjecutivo.

il CONSIDERACIONES

Sobre la terminacion del proceso ejecutivo por pago de la obligacion, el articulo 461
del Codigo General del Proceso, dispone:

ARTICULO 461. TERMINACION DEL PROCESQ POR PAGO. Si antes de iniciada la audiencia
de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de su apoderado con facultad para
recibir, que acredite el pago de la obligacién demandada y las costas, el juez declarara terminado
el praceso y dispondra la cancelambn de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado
el remanente.

Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado presenta la
liquidacién adiciona! a que hubiere lugar, acompafiada del titulo de consignacién de dichos
valores a ordenes del juzgado, el juez declarara terminadc el proceso una vez sea aprobada
aquella, y dispondra la cancelacién de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el
remanente.

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan liquidaciones del crédito y de
las costas, podra el ejecutado presentarias con el objeto de pagar su importe, acompanadas del
titulo de su consignacion a érdenes del juzgado, con especificaciéon de la tasa de interés o de
cambio, seglin el caso. Sin que se suspenda el tramite del processo, se dara traslade de ella al
ejecutante por tres (3) dias como dispone el articulo 119; objetada o no, el juez la aprobara cuando
la encuentre ajustada a [a ley. a h

Cuando haya lugar & aumentar el valor de las liquidaciones, si dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria del auto que las apruebe no se hubiere presentado e! titulo de
consignacion adicional a drdenes del juzgado, el juez dispondra por auto que no tiene recursos,
continuar la ejecucion por el saldo y entregar al ejecutante las sumas depositadas como abeno a
su crédito v las costas. Sila consignacion se hace oportunamente el juez declarara terminado el
proceso y dispondra la cancelacion de las embargos y secuestros, si no estuviere embargado el
remanente. .

Con tedo, continuara tramitandose la rendicion de cuentas por el secuestre si estuviere pendiente,
o se ordenara rendirlas si no hubieren sido presentadas.

De acuerdo con la norma en c¢ita, para que proceda la terminacion del proceso por
pago es necesario que: i} no se haya iniciado la diligencia de remate, ii} la solicitud
provenga del ejecutante o su apoderado, siempre que el profesional del derecho
tenga la facultad expresa para recibir; y iii) se acredite el pago de la obligacion
demandada y las costas.

Asli las cosas, corresponde ala Sala anahzar si el en presente caso se cumplen los
citados requisitos:

» Como ya se sefialo, en el proceso de la referencia se profirié auto ordenando
seguir adelante |a ejecucién, por lo tanto, la solicitud de terminacion del proceso

5 Pdf 027 .SolicitudDesistimiento



Radicacion: 54-001-23-31-000-1996-10282-00

Demandante: Fondo de Capital Privado Cattleya - Compammento 1
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa

Auto acepta desistimiento por pago total

por pago se radico sin que se programara audlenma de remate, por lo que se
satisface el primer requisito.

~ El escrito mediante €l cual se solicita la terminacién del proceso por pago fue
presentado por el apoderado del ejecutante, el cual en esta oportunidad se
encuentra facultado para recibir conforme lo exige la norma en comento y como
se aprecia en el poder visto a folio 18 del Pdf 002Demanda.

» La parte ejecutada allegé soporte de pago de la obligacion demandada,
documentos que se encuentran visibles en el Pdf
022.MemorialPoliciaNacional.

. De esta manera y como quiera que se satisfacen los requisitos dispuestos en el

articulo 461 del Codigo General del Praceso para dar por terminado el proceso de la

referencia por pago, es procedente |la terminacion del mismo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Ad_‘ministrativo de Norte de Santander
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la terminacién del proceso ejecutivo de la referencia por

pago de la obligacién, conforme a Ias razones expuestas en la parte motiva de la

presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, Archivese el expediente, previas las
anotaciones Secretariales de rigor. :

NOTIFIQUEYE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada‘en Sala ordinaria de Decision No. 1 de la fecha)

HERNANDO AYAL/ ENARANDA




" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado No.”  '54-001-33-33-006-2017-00026-01

Demandante: ~_Jenny Zulay Céceres Cardenas

Demandado:. . Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional
Clase proceso. - Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021", que modificd el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, ADMITASE el recurso de apelacién interpuesto y
sustentado oportunamente por la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional ~ Policia
Nacional, en contra de la sentencia de fecha 25 de octubre de 2023 proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta.

El tramite del recurso se sujetara a las reglas de los numerales 4 a 7 del Articulo 67
de la Ley 2080 de 2021.2

Una vez ejecutonado el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con e!
tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado

1 vpor medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicoidn”.
Publicada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021, Articulo 86, rige a partir de su publicacién.

2+4 Desde la notificacién del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podréan pronunciarse en relacién con el recurso de apelacién formulado por los demas intervinientes. 5. Si
fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizaré la presentacion de alegatos por escrito, para lo
cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara
al expediente al despacho para dictar sentencia dentro de fos diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o
de ejecutoria del auto que admite el recurso. 8. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y
hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia. 7. La sentencia se dictard dentro de los veinte {20} dias
siguientes. En ella se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para su cbedecimiento y cumplimiento”.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado No.. . 54-001-33-33-004-2022-00004-01

Demandante: - - Maria Elena Villamizar Martinez -

Demandado: ~  Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
... Prestaciones Sociales del Magisterio '

Clase proceso:.  Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del Articulo 67 de la Ley 2080 de 20217, que modifico el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo = CPACA-, ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y
sustentado oportunamente por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en contra de la sentencia de fecha 10 de
agosto de 2023 proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial
de Cucuta. ‘ ’

El tramite del recurso se sujetara a las reglas de los numerales 4 a 7’ del Articulo 6?
de la Ley 2080 de 2021.2

Una vez ejecutoriado el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con el
tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado '

1 “Por medio. de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- vy se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.
Publicada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021, Artfculo 86, rige a partir de su publicacién. )

244 Desde la nofificacién del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes. 5. Si
fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacién de alegatos por escrito, para lo
cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasaré
el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias sigulentes de concluido el término para alegar o
de ejecutoria del auto que admite el recurso. 6, El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y
hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia. 7. La sentencia se dictara dentro de los veinte {20) dias
siguientes. En ella se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento®,




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARL.OS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado No. . .54-001-33-33-010-2019-00252-01

Demandante: Timoleén Caicedo Romero

Demandado: .. ' Nacién - Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio; Municipio de San
José de Cuacuta

Clase proceso: - Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del Articulo 67 de la Ley 2080 de 20217, que modificé el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, ADMITANSE los recursos de apelacion interpuestos y
sustentados oportunamente por la parte demandante y por el Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio, en contra de la sentencia de fecha 1 de
septiembre de 2023 proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
Judicial de Cacuta.

El trémite del recurso se sujetara a las reglas de los numerales 4 a 7 del Articulo 67
de la Ley 2080 de 2021.2

Una vez ejecutoriado el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con el
tframite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado

" “Par medio de la cual se reforma el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- vy se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.
Publicada en ef Diario Oficial 51588 del 25 de enero de 2021. Articulo 86, rige a partir de su publicacion.

244 Daesde la notificacion del auto que concede la apelacidn y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes. 5. Si
fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacidn de alegatos por escrito, para o
cual conceders un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasard
el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o
de ejecutoria del auto que admite el recurso. 6. Et Ministerio Piblico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y
hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia. 7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias
siguientes. En ella se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento”.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado No. 54-001-33-33-010-2022-00393-01

Demandante: Lucy Yaneth Diaz Amaya

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio; Municipio de San
José de Cuacuta

Clase proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021*, que modificé el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cdadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, ADMITANSE los recursos de apelaciéon interpuestos y
sustentados oportunamente por la parte demandante y por el Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio, en contra de la sentencia de fecha 20 de
septiembre de 2023 proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
Judicial de Cucuta.

El tramite del recurso se sujetara a las reglas de los numerales 4 a 7 del Articulo 67
de la Ley 2080 de 2021.2

Una vez ejecutoriado el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con el
tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado

1 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.
Publicada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021. Articulo 86, rige a partir de su publicacion.

2“4, Desde la notificacion del auto que concede la apelacién y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes. 5. Si
fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo
cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara
el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o
de ejecutoria del auto que admite el recurso. 6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y
hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia. 7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias
siguientes. En ella se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento”.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado No. 54-001-33-33-010-2022-00392-01

Demandante: Ludy Amira Cote Portilla

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio; Municipio de San
José de Cuacuta

Clase proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021*, que modificé el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cdadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, ADMITANSE los recursos de apelaciéon interpuestos y
sustentados oportunamente por la parte demandante y por el Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio, en contra de la sentencia de fecha 20 de
septiembre de 2023 proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
Judicial de Cucuta.

El tramite del recurso se sujetara a las reglas de los numerales 4 a 7 del Articulo 67
de la Ley 2080 de 2021.2

Una vez ejecutoriado el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con el
tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado

1 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.
Publicada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021. Articulo 86, rige a partir de su publicacion.

2“4, Desde la notificacion del auto que concede la apelacién y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes. 5. Si
fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo
cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara
el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o
de ejecutoria del auto que admite el recurso. 6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y
hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia. 7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias
siguientes. En ella se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento”.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de enero del dos mil veinticuatro (2024)

Radicacion namero: 54-001-23-33-000-2020-00016-00

Demandante: Harold Ferney Parra Ortiz
Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacién
interpuesto oportunamente por la parte demandada’, contra la sentencia de fecha
treinta (30) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)2, mediante la cual se declard
fa nulidad parcial de loa articuloa 271 de la Ordenanza 010 de 2018 y 215 de la
Ordenanza 014 de 2018.

En consecuencia, remitase el expediente al sup€rior para el tramite del recurso
que se concede, previas las anotaciones secretAriales de rigor.

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA

MPP

1. Visto en el Documento 17 _SENTENCIADEPRIMERAINSTANCIA_SEDECLARA(pdf) del
aplicativo Web Sistema de Gestion Judicial SAMAI

2. Visto en el Documento “19_RECEPCIONMEMORIAL_RECURSOAPELACION(.pdf) del aplicativo
Web Sistema de Gestion Judicial SAMAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00040-00
Accionante: Camilo Pedraza Gémez
Accionado: Yaneth Fuentes Redriguez

Medio de Control: Nulidad Electoral

Seria del caso disponer sobre la admision de la demanda de la referencia, sino
advirtiera el Despacho no tener competencia para conocer el presente asunto, por
I6 que se hace necesario remitir el expediente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cuacuta, de acuerdo con lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

El sefior Camilo Pedraza Gémez, en su calidad de Alcalde del Municipio de Lourdes,
por conducto de apoderada presenté el medio de control de Nulidad Electoral en
contra del Decreto N° 050 de 28 de diciembre del 2023, por la cual se realizd el
nombramiento en provisionalidad de Yanet Fuentes Rodriguez, en el cargo de
Profesional Universitario, codigo 219 grado 01 de carrera administrativa, adscrito al
equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia de la Planta Global de Empleos
del municipio de Lourdes.

Seria del caso proceder al estudio del libelo sino se advirtiera como ya se indicd no
corresponder por competencia a esta instancia y remitir para que sea repartida entre
los Juzgados Administrativos de la ciudad, conforme a las siguientes

2. CONSIDERACIONES:

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 151 del C.P.A.C.A. modificado por el
articulo 27 de la Ley 2080 de 2021, los Tribunales Administrativos en Unica instancia
conoceran de los siguientes asuntos:

()

6. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

{.)

b) De la nulidad de los actos de eleccion o llamamiento a ocupar (a curul, segun el caso.
distintos de los de voto popular, y de los de nombramiento, sin pretension de
restablecimiento del derecho, de empleados puablicos del nivel directivo, asesor o
sus equivalentes de los distritos y de los municipios de menos de setenta mil
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Auto declara falta de competencia

(70.000) habitantes, que no sean capital de departamento, independientemente de
la autoridad nominadora. Igualmente, de los que recaigan en miembros de juntas o
consejos directivos de entidades publicas de los 6rdenes anteriores.

El numerc de habitantes se acreditara con la ultima informacion oficial proyectada del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), ..." (Resalta el
Despacho)

Asi mismo, el articulo 155 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 30 de la Ley
2080 de 2021, sefala que los Jueces Administrativos en primera instancia
conoceran de los siguientes asuntos:

[

9 De los asuntos relativos a la nulidad del acto de eleccidon por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento, sin pretension de restablecimiento del derecho,
cuya competencia no esté asignada at Consejo de Estado o a los tribunales
administrativos. igualmente, conaceran de la nulidad de |z eleccion de los jueces de paz
y jueces de reconsideracién...”

En el presente caso, se tiene que se esta solicitando la nulidad del acto de
nombramientc del empleo de Profesional Universitario, cédigo 219 grade 01 de
carrera administrativa, adscrito al equipo interdisciplinario de la Comisaria de
Familia de 1a Planta Globa! de Empleos del municipio de Lourdes, sin pretensién de
restablecimiento del derecho, empleo que de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Ley 785 de 2005’ no se encuentra clasificado como directivo, asesor o sus
equivalentes, tal como se observa en el articulo 4°:

ARTICULO 40. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A los empleos
agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden
1as siguientes funciones generales:

4.1 Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de
Direccion General, de formulacién de politicas institucionales y de adopcién de planes,
programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar
y asesorar directamente a los empleados publicos de [a alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y
aplicacidn de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la
técnica profesional y tecnolégica. reconocida por la ley y que segin su complejidad y
competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision
y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

Por e cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de
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4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el gercicic
de actividades de apoyo y compiementarias de las tareas propias de los niveles
superiores ¢ de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales
o tareas de simple gjecucion.

En consecuencia, para el Despacho en el presente asunto no se cumple con la
exigencia contenida en literal b) numeral 6) del articulo 151 del C.P. A.C.A.. para
conocer del proceso por pare de este Tribunal en Gnica instancia, pues el cargo del
acto demandado no corresponde al de directivo, asesor o sus equivalentes, por lo
que se procedera a remitir a la instancia competente.

Por ultimo, ha de sefalarse que el articulo 168 del C.P.A.C.A. indica que, en caso
de presentarse falta de competencia, le corresponde al Juez de instancia, ordenar
remitir el expediente al competente, a la mayor brevedad posible, sehalando que
para todos los efectos se tendra en cuenta la presentacion inicial de la demanda.
realizada en el Despacho judicial que ordena la remision.

En virtud de lo anterior considera el Despacho que el competente para adelantar el
tramite de la presente demanda con los Jueces Administrativos del Circuto de
Cucuta, por lo que se dispondra su remision inmediata.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander

RESUELVE:
PRIMERO: REMITIR por competencia a los Juzgados Administrativos del Circuito
de Cucuta -Reparto, el proceso de la referencia, conforme lo expresado en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria remitase para effefecto el expediente ante la Oficina
Judicial para el respectivo reparto, déjense Yds anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO PENARANDA

Magistr




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de febrero del dos mil veinticuatro (2024)

Radicacidén nimero: 54-001-23-33-000-2021-00084-00

Demandante: Peleteria 1a Frontera Econdmica S.A.S

Demandado: Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN -

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto oportunamente por la parte demandante’, contra la sentencia de fecha
treinta (30) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)?, mediante la cual se declard
probada de oficio la excepcidn de inexistencia de la parte demandante y en
consecuencia, terminado el proceso.

En consecuencia, remitase el expediente al supepior para el tramite del recurso que
se concede, previas las anotaciones secretari

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado

MPP

1. Visto en el Documento “18_RECEPCIONRECURSOQTROS_RECURSQAPELACION {.pdf) NroActua
16 (pdf.)" actuacién No. 00016 del expediente digital de primera instancia, radicado
54001233300020210008400 del Sistema de Gestién Judicial SAMAI.

2. Visto en el Documento “16_SENTENCIADEPRIMERAINSTANCIA_SEDECLARA (pdf} NroActua 13

(.pdf) NroActua 13 (pdf )" actuacion No. 00013 del expediente digital de primera mstancia radicado
54001233300020210008400 del Sistema de Gestion Judiciai SAMAIL




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00171-00

Demandante: Municipio de El Zulia

Demandado: Municipio de El Zulia

Vinculados: Beneficiarios Actos administrativos SG-400-2015-760 y $G-400-2015-761
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta que el Despacho el pasado 27 de octubre de 2023 dispuso
realizar la audiencia de pruebas y recaudar los testimonios ordenados, se advierte
antes de dar apertura a la diligencia programada para el dia de hoy que ninguno de
los citados testigos se hizo presente, toda vez que sdlo se hizo presente el Doctor
Guber Alfonso Zapata Escalante, apoderado de los vinculados del Grupo B.
impidiera la realizacién de la audiencia de pruebas.

En vista de lo anterior, se dispone sefialar nueva fecha para la realizacién de la
audiencia de pruebas que se llevara a cabo de manera presencial en la Sala de
Audiencias del Tribunal, CITANDOSE a las partes, a sus apoderados y al sefior
Procurador Delegado Judicial Il, para el dia viernes quince (15) de marzo de dos
mil veinticuatro (2024) a las nueve de la mafana (09:00 a.m.). Se reitera que la
parte solicitante de la prueba tiene la carga de hacer comparecer a los testigos el
dia y hora antes sefialados,

De otra parte, en audiencia la inicial se dispuso oficiar al Fondo Nacional de Vivienda
"FONVIVIENDA" y al Viceministerio de Vivienda a efectos de que certificaran si
obtuvieron consulta previa por parte del Municipio de El Zulia acerca de los
requisitos a exigir a los posibles beneficiarios del subsidio complementario para la
vivienda nueva urbana, el procedimiento de seleccion a aplicar. el monto
juridicamente autorizado del subsidio y el procedimiento para definir la auditoria
externa exigida por el articulo 54 del decreto 2190 de 2009. para la época de los
hechos; concediéndoseles al efecto un término de 15 dias.

Revisado el expediente, se observa que el pasado 18 de enero la Secretaria de |a
Corporacion, mediante correo realizd el anterior requerimiento, pese a ello. a la

O




fecha ninguna de las entidades han dado respuesta a lo solicitado, por lo gue se
dispone reiterar por secretaria la referida solicityd.

NOTIFIQUESE y/CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrad




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clicuta, dos (02) de febrero del dos mil veinticuatro (2024)

Radicaciéon nimero: 54-001-23-33-000-2017-00634-00

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES -

Demandado: Hernan Gémez Hernandez

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto oportunamente por la entidad demandante!, contra la sentencia de
fecha veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)2, que accedi6
parcialmente a las suplicas de la demanda.

En consecuencia, remitase el expediente al superior para el tramite del recurso que
se concede, previas las anotaciones secretarialg® de rigor.

NOTIFiQUESfEr CUMPLASE

HERNANDO PENARANDA

Magistra

MPP.

1. Visto en el Documento "69_RECEPCIONRECURSOOTROS_RECURSOAPELACION {(.pdf)" del
aplicativo Web Sistema de Gestion Judicial SAMAI.

2. Visto en el Documento “67_SENTENCIADEPRIMERAINSTANCIA_SENTENCIA” del aplicativo Web
Sistema de Gestion Judicial SAMAI.




O
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: 54-001-23-33-000-2024-00006-00

DEMANDANTE: NICOLAS LOPEZ GAONA
DEMANDADO: JOSE LUIS BALMACEDA PINZON
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD ELECTORAL

Sea lo primero advertir que el Doctor Robiel Amed Vargas Gonzalez H.
Magistrado de esta Corporacion e integrante de la Sala de Decisién Oral No.
003, manifesté encontrarse impedido para conocer del proceso, de
conformidad con la causal de impedimento contenida en el numeral S del
articulo141 del CGP, toda vez, que entre el Dr. Armando Quintero Guevara —
quien fue como apoderado de la parte demandada- y el prenombrado, existe
una amistad Intima, razén por la cual, estima se materializa la causal.

En ese orden, los hechos expuestos por el togado, se consideran razones
suficientes para declarar fundado el impedimento propuesto, y como
consecuencia de ello, separarlo del conocimiento del presente asunto. Por
consiguiente, el Magistrado Robiel' Amed Vargas Gonzélez no conformara la
presente Sala. :

Asi las cosas, procede la Sala a resolver la medida cautelar radicada con la
demanda y proveer sobre la admisién de la demanda, en los siguientes
términos: '

I. . ANTECEDENTES

E! seiior Nicolas Lépez Gaona, mterpuso demanda a través del medio de
control de nulidad electoral en contra del sefior LUIS BALMACEDA PINZON,
como Alcalde del Municipio de San Calixto 2024-2027, con el fin de que se
declare la nulidad del acto administrativo contenido en el acta E26 ALC del 04
de noviembre de 2023, a través del cual se declaré electo y ordend la
expedicién de la respectnva credencial, asi como las resoluciones No. 1 del 29
de octubre de 2023 y No. 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del 30 de octubre de 2023, a través
de las cuales se resolvieron unas reclamaciones. Como consecuencia de lo
anterior, solicita se realicen las exclusiones y correcciones a que haya lugar; se
declare la nulidad de la elecciéon y se profiera la correspondiente cancelacion
de la credencial. ' '

MEDIDA CAUTELAR

Se solicita en la demanda como medida provisional, que se suspenda hasta
que se resuelva el litigio, el acto administrativo de eleccion del sefior JOSE
LUIS BALMACEDA PINZON, como Alcalde de San Calixto, contenida en el
Acta de Escrutinio formulario E26 ALC del 04 de noviembre de 2023 y el acta
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de escrutinio formulario E 26 de la misma fecha, expedidas por la Comisién
Escrutadora Municipal del Mumc;pm de San Calixto.

Ello, por haberse quebrantado el debido proceso contenido en el articulo 29
constitucional y la gravedad del fraude electoral, traducida en la injerencia de
grupos armados organizados y otros funcionarios afines al candidato José Luis
Balmaceda en el proceso de eleccién. En ese escenario, expresa que de
conformidad con el articulo 231 del CPACA, la procedencia de la medida
procede por violacion de las normas invocadas en la demanda o en la solicitud
que se haga en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto
demandado v su confrontacion con las normias superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la sohc;tud

El demandante invoc en la demanda como causales de nulidad electoral las
contenidas en los numerales 3 y 7 del articulo 275 del CPACA, asi como
tambien plantea la configuracion de las causales generales de nulidad de los
actos administrativos, esto es, la expedicion de los actos con infraccion en las
normas en que debfan fundarse, falsa motivacion y deswamén de pader que
determinan la ilegalidad de la declaratoria de eleccion.

Sobre las irregularidades

Explica, en cuanto a la cantidad de personas aptas para votar.en los puestos
de votacién, que los habitantes del municipio informaron que personas no
pertenecientes al mismo se encontraban participando en las votaciones.
También se presentd votacion de personas en mesas que no les
correspondian,

Precisa, que existidé pérdida del material eiectarai no se contd con el
componente de biometria; no se pudo constatar a ciencia cierta gué personas
estaban aptas para votar ¥ tampoco se pudo realizar la verificacién de sobres
triclaves para verificar la !egal;dad de la votacion.

Recalca, que la diferencia de vatos entre el alcalde electo y e demandante es
de 203 votos lo que evidencia que las irregularidades afectaron de manera
negativa al candidato NICOLAS LOPEZ GAONA,

Sobre la causal contenida en el numeral 3 del articulo 275 del CPACA.

measas cfe vaiacmn de los puestos y zonas de vatacxén dei Mumcapm de San
Calixto, o en las actas parciales de escrutinio 6 formularios E-28 v en los
formularios E-24 expedidos por la comisién escrutadora municipal, se
presentan registros falsos o apacrifos o son falsos o apéerifos los elementos
que sirvieron para su formacién, por cuanto las actas sufrieron alteraciones
sustanciales en lo escrito, tal y como se acredita con los formularios E14 de
delegados. que se encuentran digitados, en los que se presentan sobre
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borrados. Tampoco se pudo constatar la informacién con los sobres triclaves
en virtud de la destruccion del material electoral.

Individualiza las irregularidades, falsedades y apocrificidades que sustentan el
cargo en: 1) la suplantacidn de. electores y 2) votantes ficticios en censo
electoral del Municipio de San Calixto.

Sobre la causal contenida en el numeral 4 del articulo 275 del CPACA

Se alega la ocurrencia de trashumancia electoral, Ultima que se constituye una
causal especial de nulidad del acto de eleccidn, de acuerdo con lo sefialado en
el numeral 7° del articulo 275 del CPACA, que procede cuando los electores no
sean residentes en la respectiva circunscripcién munigipal.

Conclusion

Considera, que la falsedad en los documentos electorales consiste en la
alteracidn u ocultacion de la verdad en los registros, puesto que, ante la
evidencia de datos divergentes a los de los comicios, se impone la declaracién
de nulidad del acto de eleccién.

Reitera, que el acto de declaracion de eleccién, las actas de escrutinio general
y parcial v las resoluciones y autos que conformaron dicho acto deben ser
declaradas nulas por cuanto son actos expedidos contrariando el orden
juridico, con infraccion en las normas en que debian fundarse, falsa motivacion,
desviacién de poder, abuso del poder y motivos ocultos que determinan la
ilegalidad de la declaratoria de eleccion.

Solicita el demandante, la suspensién provisional del acto de eleccion,
indicando que ha existido un quebrantamiento del debido proceso, el cual se
encuentra probado con los testimonios y las pruebas recepcionadas de manera
anbnima, de las cuales se evidencia que grupos armados organizados y otros
funcionarios afines al candidato José Luis Balmaceda Pinzon realizaron una
reunion politica y definieron estrategias a favor del sefior José Luis Balmaceda,

TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR

El abogado Armando Quintero Guevara, actuando como apoderado del sefior
José Luis Balmaceda, mediante memorial del 22 de enero de 2024 se opuso a
ta medida cautelar de suspension provisional del formulario E-26, sefialando,
como argumentos, primero, que de la confrontacion del acto demandando con
las normas superiores no se logra derivar la procedencia de las causales de
anulacién, segundo, que las prusbas a través de las cuales se pretende
acreditar el presunto fraude, consistentes en declaraciones exira juicio de los
sefiores NEY Jesus Amaya Mora, Divanid Amaya Guillin, Luz Mery Restrepo
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de escrutinio de los jurados de votacién de las mesas de votacion de los
puestos zonas de votacion, o en las actas parciales de escrutinio o formularios
E-26 y en los formularios E-24 expedidos por la comisién escrutadora
founicipal, carecen de sustento probatorio, pues tales afirmaciones estan
huérfanas en el escrito de la demanda,

Estima, que la carencia probatoria para efectos de la demanda y de la medida
cautelar, se desprende de lo dicho en el hecho décimo tercero, donde se le
impone al Tribunal la carga de realizar un estudio serio, profunde y detaliado de
comparacion de diferentes actos con. los formularios que reflejan el proceso
electoral, En ese sentido, se difiere al Tribunal la verificacion de la existencia de
la suplantacién de electores y votanites ficticios que no figuran en el censo
electoral del Municipio de San Calixto, al igual que la trashumancia electoral,
ante lo cual indica, que el Consejo de Estado ha sefialado en su jurisprudencia,
que no solo debe indicarsele al juez cusles son las normas que en su opinion
fueron violadas, sino explicar de manera razonada y clara como se produjo la
vulneracion de esas disposiciones, con apunte de las anomalias, sin
sefialamientos imprecisos o revestidos de generalidad.

Expreséd que la demanda no cumple con los requisitos establecidos en e
articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, ya que, la procedencia de la suspensién
provisional de los efectos de un acto administrativo, se debe acreditar de forma
clara la ilegalidad del acto, la cual debe surgir del andlisis del enfrentamiento
entre el acto acusado y las normas superior invocadas como violadas o el
estudio de las pruebas o de los documentos publicos allegados con fa solicitud.
circunstancia que no se dio, pues de las pruebas aportadas no se puede
deducir la existencia de los cargos formulados, siendo simples afirmaciones,
sin respaldo probatorio,

Peticiona que se niegue por improcedente la solicitud y se proceda con la etapa
subsiguients. o - | |

Por su parte; el apoderado de la Nacion — Registraduria Nacional Del Estado
Civil, mediante memorial radicado el 25 de enero de 2024, manifestd que la
Registraduria cumple con la funcién de organizacion y logistica traténdose de
las comisiones, pues no cuenta con funciones jurisdiccionales ni atribuciones
que en sede administrativa ostenta el Consejo Nacional Electoral. Asi mismo,
sefiala que el escrutinio de los votos, asi como la expedicién del acta general
de escrutinio E-26, le compete a las comisiones escrutadoras, entes
independientes yﬁauténomps,-dat cual hace parte la _Qﬁgistnaduria an calidad de
Secretatio. )

Indica, que de acuerdo con las funciohes del ente, la Registraduria Municipal
de San Calixto, tk_astad;_ﬁ el escrutinio municipal de diche municipio, para la
ciudad de Cuaeuta, debido a las solicitudes recibias por parte del comité de
seguimiento electoral, réferente a las alteraciones de orden publico
presentadas el 31 de octubre de 2023 en dicho ente territorial, donde se
presentaron factores ajenos a la organizacidn electoral que imposibilitaron el
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desarrolio normal de los escrutinios, razén por la cual, fue necesario trasladar
la comisidn escrutadora municipal de San Calbdo a la ciudad de Clcuta.
Finalmente, solicitd se declare probada la excepcion de faita de legitimacion en
la causa por pasiva por parte del ente representado.

Il. CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 literal a del articulo 152 de la
Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, numeral, ésta Sala es competente para conocer en primera
instancia del presente proceso y por egﬁde para decidir sobre la admision y Ia
solicitud de suspensidn provisional del acto demandado en virtud de lo
normado en el inciso final del articulo 277 del C.P.A.CA.

2.2.- Sobre la medida cautelar

El articulo 229 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que antes de notificar el auto admisorio o en cualquier
sstado del proceso, la parte demandarnite puede presentar solicitud de medida
cautelar y el juez decretar aquéllas que estime procedentes y necesarias para
proteger y garantizar en forma provisional el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia. En ese sentido, hay varias medidas cautelares que se pueden
solicitar, dentro de las que se encuentra, la suspensién provisional del acto
administrativo demandado.

Ei articulo 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece los requisitos para que proceda la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, ast:

«“Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
anélisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores 4
invocadas como violadas o del estudio de las prusbas allegadas con la
solicitud, Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
y fa indemnizacion de petjuicios debera probarse al menos sumariaments la
existencia de los mismos...”

Asl las cosas, la decision de decretar una medida provisional, debe estar
soportada en el andlisis que se haga de los argumentos juridicos que se
endilguen al acto acusado y fas pruebas que se arrimen a proceso, para
demostrar los supuestos facticos y juridicos que se proponen; supuestos, que
le permiten al juez electoral determinar si existe la necesidad de decretar la
medida cautelar deprecada, -
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No obstante, para que pueda decretarse la medida, es importante que para el
operador judicial surja la conviccion de la trasgresion de las normas en ese
estade del proceso, con los elementos . que alll obran v sin desconocer que ia
valoracidn del fondo pertenece a la fase de juzgamiento.

Caso concreto

El demandante presents solicitud de medida cautelar de suspension provisional
del acto administrative contenido en ef Formulario E-28 del del 04 de noviembre
de 2023, a través del cual se declaré electo y ordend la expedicién de la
respectiva credencial al sefior LUIS BALMACEDA PINZON, como Alcalde del
Municipio de San Calixto 2024-2027 '

El articulo 275 en sst _nume'r’ales':%.y 7 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

"Articulo 275.-
Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en las eventos previstos
en el articulo 137 de  este Cédigo vy, ademds, cuando:

3. Los documentos electorales canltengan datos contrarios a fa verdad ©
hayan sido alterados con el propésito de modificar los resultados slectorales
(.. L |

7. Traténdose.de la eleccion por voto popular por circgnscripciones distintas a
fa nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripeion.

{..J" S

En el sub examine el demandante peticiona que se suspenda provisionalmente
los efectos del acte administrativo contenido en el acto administrative de
eleccion del sefior JOSE LUIS BALMACEDA PINZON, como Alcalde de San
Calixto, contenida en el Acta de Escrutinio formulario E26 ALC del 04 de
noviembre de 2023 y el acta de escrutinio formulario E 26 de la misma fecha,
expedidos por la Comision Escrutadora Municipal del Municipio de San Calixto,
fundamentando la procedencia de la medida, en presuntas irregularidades
relacionadas con la cantidad de :;persat‘;as- aptas para votar en los pusstos de
votacion, votacidn de personas en mesas que no les correspondian, pérdida
del material electoral; que no se conté con el componente de biometria: no se
pudo constatar a ciencia é::ierta_;@ué personas- estaban aptas para votar y
tampoco se pudo realizar la verificacion de sobres triclaves para verificar la
legalidad de la votacion. | |

Explicé que en las actas de escrutinio de los jurados de votacién de las mesas
de votacion de los puestos y zonas de votacion del Municipio de San Calixto, o
en las actas parciales de escrutinio o formularios £-28 y enlos formularios E-24
expedidos por la Comisién escrutadora municipal, se presentan registros falsos
o apéerifos o son falsos o apécrifos los elementos que sirvieron para su
formacion, individualizando las - irregularidades, falsedades y apocrificidades
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que sustentan el cargo en: 1) la suplantacion de electores y 2) votantes ficticios
en censo electoral del Municipio de San Calixto v 3) Ia ocurrencia de
trashumancia electoral, Gitima que se constituye una causal especial de nulidad
del acto de eleccién, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 7° del articulo
275 del CPACA, gue procede cuando los electores no sean residentes en la
respectiva circunscripcion municipal.

Al respecto, considera la ‘Sala que, se hace necesario agotar el
correspondiente debate probatorio, a efectos de determinar si efectivamente,
oturrieron las irregularidades que se plantean como causales de anulacion
electoral de caracter objetivas, pues si bien en las pruebas allegadas, se
aportan declaraciones extraprocesales y ardua prueba documental relacionada
con el proceso electoral, lo cierto es, que las declaraciones exiraprocesales
estan sujetas al requisito de la ratificacién, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 184 del CGP y a la valoracién respectiva al tenor de los demas
elementos probatorios obrantes en el proceso, como garantia plena del
derecho de contradiccion, por lo cual, se hace necesaric realizar el debido
debate probatorio y en consecuencia, determinar si efectivamente las
éircunstancias descritas en la demanda constituyen una vuineracion de las
norras invocadas como quebrantadas en la solicitud de nulidad electoral.

Asl las cosas, al no evidenciarse elementos probatorios suficientes gue
sugieran la necesidad de decretar la medida cautelar de suspension provisional
peticionada, se desestimara la solicitud de suspensién provisional deprecada
en ésta etapa, Mas alin, cuando la dindmica del proceso electoral y los
términos especiales que el legislador ha dispuesto, ofrecen las garantias de
gue la decision se adopte de manera célere,

Admision de Ié demanda
COMPETENCIA:

De conformidad con el literal A del numeral 7 del articulo 152 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado
por el artfculo 28 de la Ley 2080 de 2021 compete a los Tribunales
Administratives, en primera instancia, conocer del proceso de “a} De la nulidad
del acto de eleccion o flamamiento a ocupar la curyl, segun el caso, de los
diputados de las asambleas departamentales, de los concejales del Distrito
Capital de Bogots, de los alcaldés municipales y distritales, de los miembros de
corporaciones publicas de los municipios y distritos, de los miembros de los
consejos superiores de las universidades pablicas de cualquier orden, y de
miembros de los consejos directivos de las corporaciones aulonomas
regionales. lgualmente, de la nulidad de tas demés elecciones que se realicen
por voto popular, salvo la de jueces de paz y jueces de reconsideracién.”

En el presente caso se discute la eleccion del sefior JOSE LUIS BALMACEDA
PINZON, en el cargo de alcalde del municipio de San Calixto, para el periodo
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2024-2027. Por lo anterior, el proceso es de competencia del Tribunal en
primera instancia. '

REQUISITOS FORMALES Y CADUCIDAD

Primigeniamente debe sefialarse que, en materia electoral, la demanda debe
reunir las exigencias previstas en los articulos 162, 163, 164 y 1668 del
C.PACA, asi como, la presentacion debe hacerse dentro del plazo previsto
en el literal a) del numeral 2 del articulo 164 del mismo. Cédigo.

En lo que tiene que ver con el cumplimiento de los requisitos formales observa
la Sala que la demanda se ajusta a tales exigencias. Asi mismo, se constaté
que la demanda \ﬁ,‘r_a‘se presentada en término, pues el acto administrativo
contenido en el acto de eleccion fue proferido ef 04 de noviembre de 2023 yla
demanda de la-referencia fue impetrada el dia 15 de enero de 2024, dentro de

los 30 dias que prescribe el literal a) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA.

En mérito de _lcx,.;a'nte:ﬁermame expuesto, la Sai_é de Decisién Oral N° 003 del
Tribural Administrativo de Norte de Santander,

 RESUELVE

PRIMERO: AC&PTAR el impedimento planteado por el Magistrado Robiel
Amed Vargas Gonzélez, por 1o expuesto en la parte considerativa, quien no

conformara la presente Sala,

- SEGUNDO: ADMITIR LA_DEMANDA en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral interpuesta por el sefior NICOLAS LOPEZ GAONA contra ol
sefior JOSE LUIS BALMACEDA PINZON, en el cargo de alcalde del municipio
de San Calixto, para ! periodo 2024-2027. '

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al sefior JOSE LUIS
BALMACEDA PINZON, He la demanda y sus anexos en la forma prevista en el
literal a) del numeral<1 del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo v, se le informa que la
demanda podré ser contestada dentro los 15 dias siguientes a la notificacién
personal del auto admisorio de la demanda o al dia siguiente de la publicacion
del respectivo aviso, segdn el caso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 279 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. |

CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al Procurador Judicial adscrito
al Despacho de acuerdo con lo establecido en el numeral 3° del articulo 277 det
Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo y
en la forma que estipula el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.




. Rad. 54-001-23-33-000-2024-00006-00

QL}INT{): NOTIFIQUESE por estados "a la parte demandante, tal y como o
establece ef numeral 4 del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y al Consejo Nacional Electoral, de conformidad, con o establecido
en &l humeral 2 del articulo 277 del Codigo de Procedimiento. Administrativo vy
de lo Contencioso Administrativo,

SEPTIMO: INFORMAR a la comunidad la existencia del presente proceso a
través de! sitio web de fa Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, o en su
defecto a través de ofros mecanismos eficaces de comunicacion, de
conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las
demandadas tendrén un término de quince (15) dlas para contestar la
demanda. Este término solo comenzara a correr después de la notificacion

personal o por aviso, segun el caso.

NOVENO: NEGAR 1a solicitud de medida cautelar consistente en suspension
provisional de los efectos del acto demandado, por lo anteriormente expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprob da, -Sala de Decisién N°3 de la

)

Magistradd.-



REPUBLICA DE COLOMBIA |
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente. CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado N°. 54-001-33-33-010-2020-00150-01

Demandante: Milton Cesar Jiménez Rojas y otros

Demandado: ~ Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército Namonal
Medio de Control: Reparacion Directa '

Corresponde al Despacho decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado de la parte demandante contra el auto proferido el dieciocho (18)
de agosto de dos mil veinte (2020)*, por el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Cucuta, mediante el cual se rechazd la demanda por la
causal contenida en el numeral 1° del articulo 169 de la Ley 1437 del 2011.

I ANTECEDENTES
1.1. La demanda?’

El 3 de agosto de 20203, los sefiores: MILTON CESAR JIMENEZ ROJAS,
ALVARO ELIUTH JIMENEZ ESCOBAR, FRANCY MILENA JIMENEZ ROJAS y
ALVARO JULIAN JIMENEZ ROJAS, a través de apoderado y en ejercicio del
medio de contro! de reparacién directa, presentaron demanda contra |a Nacién
— Ministerio de Defensa Nacional y Ejército Nacional, con el fin de que se les
declare administrativa y pecuniariamente responsables por las fallas (accion) en
la prestacién del servicio, falla que se materializé con la emxsxon del acto
administrativo denominado orden administrativa de personal No. 1226 del 07 de
marzo de 2018, mediante la cual dispuso el retiro del sefior Milton Cesar Jiménez
Rojas del servicio activo de las fuerzas militares del ejército nacional en forma
temporal con pase de reserva, por disminucion de la capacidad psicofisica. Para
el efecto solicitaron las siguientes declaraciones y condenas.

1. “Que se declare responsable a NACION COLOMBIANA representada legalmente por el
Doctor IVAN DUQUE MARQUEZ y/o quien haga sus veces — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL representada Jegalmente por el Doctor GUILLERMO BOTERO
NIETO y/o Quien haga sus veces— COMANDO GENERAL DE FUERZAS MILITARES
DEL EJERCITO NACIONAL representado legalmente por el General LUIS FERNANDO
NAVARRO JUIMENEZ y/ o Quien haga sus veces, de forma administrativa,
extracontractualmente y de forma solidaria, por los hechos ocurridos el dia 25 de Octubre

' 05AutoRechaza. pdf
2 02EscritoDemanda.pdf
3 D4ActaReparic.pdf
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del afio 2015, mediante el cual se afecté Ja salud y la vida de MILTON CESAR JIMENEZ
ROJAS en todos sus aspectos, cuando con ocasién del servicio en los que se vio
afectado al caer en una mina antipersonal mientras transitaba en un campo minado,
cumpliendo como Soldado Profesional con las érdenes dadas por su superior,

2. Que se declare responsable a la NACION COLOMBIANA representada legalmente por
el Doctor IVAN DUQUE MARQUEZ ¥/0 quien haga sus veces - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL representada legaimente por el Doctor GUILLERMO BOTERO
NIETO y/o Quien haga sus veces— COMANDO GENERAL DE FUERZAS MILITARES
DEL EJERCITO NACIONAL representado legalmente por el General LUIS FERNANDO
NAVARRO JIMENEZ y/ o Quien haga sus veces; administrativa, extracontractualmente
y de forma solidaria por la ACCION de emitir el Acto Administrativo denominado ORDEN
ADMINISTRATIVA DE PERSONAL No. 1226 de fecha 07 de Marzo del afio 2018,
mediante la cual RETIRARON DEL SERVICIO a mi representado MILTON CESAR
JIMENEZ ROJAS vuinerando con ello los derechos laborales y la estabilidad laboral
reforzada que lo cobijaba para la fecha de expedicién de la decision, toda vez que lenfa
una pérdida de capacidad Moderada del 31,31%, calificacién que no era definitiva, toda
vez que era susceptible de recursos y de una segunda y tercer instancia; es decir no
habla terminado el proceso de calificacién. '

CONSECUENCIALES

3. Que se ORDENE a los demandados NACION COLOMBIANA representada legalmente
por el Doctor IVAN DUQUE MARQUEZ y/o quien haga sus veces — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL representacta legalmente por el Doctor GUILLERMO BO TERO
NIETO y/o Quien haga sus veces- COMANDO GENERAL DE FUERZAS MILITARES
DEL EJERCITO NACIONAL representado legalmente por el General LUIS FERNANDO
NAVARRO JIMENEZ y/ o Quien haga sus veces a pagar a mi representado sefior
MILTON CESAR JIMENEZ RINCON, de forma solidaria las sumas de VEINTISIETE
MILLONES SETESCIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS MCTE (327°724.564,00) por concepto de DANO EMERGENTE,
ordenando igualmente esta suma sea cancelada a mi representado de forma indexada
desde su causacion hasta el momento del pago.

4. Que se ORDENE a Jos demandados NACION COLOMBIANA representada legalmente
por el Doctor IVAN DUQUE MARQUEZ y/o quien haga sus veces — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL representada legalmente por el Doctor GUILLERMO BOTERO
NIETO y/o Quien haga sus veces— COMANDO GENERAL DE FUERZAS MILITARES
DEL EJERCITO NACIONAL representado legalmente por el General LUIS FERNANDO
NAVARRO JIMENEZ y/ o Quien haga sus veces, de forma solidaria por concepto de
DANO MORAL la suma de SETENTA MILLONES DOSCIENTOS VIENTICUATRO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($70.224.240,00) a favor de la victima
directa MILTON CESAR JIMENEZ ROJAS, suma que equivale a 80 SMMLV ajustado en
debida forma al valor del Salario Minimo Legal Mensual Vigente al momento del pago de
la Sentencia.

5. Que se ORDENE a los demandados NACION COLOMBIANA representada legalmente
por el Doctor VAN DUQUE MARQUEZ y/fo quien haga sus veces — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL representada legalmente por el Doctor GUILLERMO BOTERO

- NIETO y/o Quien haga sus veces— COMANDO GENERAL DE FUERZAS MILITARES
DEL EJERCITO NACIONAL representado legalmente por el General LUIS FERNANDO
NAVARRO JIMENEZ y/ o Quien haga sus veces, de forma solidaria por concepto de
DANO MORAL la suma de SETENTA MILLONES DOSCIENTOS VIENTICUATRO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($70.224.240,00) a favor de la victima
indirecta a su progenitor sefior ALVARO ELIUTH JIMENEZ ESCOBAR suma que
equivale a 80 SMMLYV, ajustado en debida forma al valor del Salario Minimo Legal
Mensual Vigente al momento del pago de la Sentencia.

6. Que se ORDENE a los demandados NACION COLOMBIANA representada legalmente
por el Doctor IVAN DUQUE MARQUEZ y/o quien haga sus veces — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL representada legalmente por el Doctor GUILLERMO BOTERO
NIETO ylo Quien haga sus veces- COMANDO GENERAL DE FUERZAS MILITARES
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DEL EJERCITO NACIONAL representado legalmente por el General LUIS FERNANDO
NAVARRO JIMENEZ y/ o Quien haga sus veces, de forma solidaria por concepto de
DANO MORAL la suma de TREINTA Y CINCO MILONES CIENTO DOCE MIL CIENTO

- VEINTE PESOS MCTE ($35.112.120,00) a favor de su hermano ALVARO JULIAN
JIMENEZ ROJAS como victima indirecta, suma que equivale a 40 SMLMYV, ajustado en
debida forma al valor del Salario Minimo Legal Mensual Vigente al momento del pago de
la Sentencia.

7. Que se ORDENE a los demandados NACION COLOMBIANA representada legalmente

~ por el Doctor IVAN DUQUE MARQUEZ y/o quien haga sus veces — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL representada legalmente por el Doctor GUILLERMO BOTERO
NIETO y/o Quien haga sus veces— COMANDO GENERAL DE FUERZAS MILITARES
DEL EJERCITO NACIONAL representado legalmente por el General LUIS FERNANDO
NAVARRO JIMENEZ y/ o Quien haga sus veces, de forma solidaria por concepto de
DANO MORAL la suma de TREINTA Y CINCO MILONES CIENTO DOCE MIL CIENTO
VEINTE PESOS MCTE ($35.112.120,00) a favor de su hermana FRANCY MILENA
JIMENEZ ROJAS como victima indirecta, suma que equivale a 40 SMLMV, gjustado en
debida forma al valor del Salario Minimo Legal Mensual Vigente al momento del pago de
la Sentencia. ’

8. Que se ORDENE a los demandados NACION COLOMBIANA representada legalmente
por el Doctor IVAN DUQUE MARQUEZ y/o quien haga sus veces - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL representada legalmente por el Doctor GUILLERMO BOTERO
NIETO y/o Quien haga sus veces— COMANDO GENERAL DE FUERZAS MILITARES
DEL EJERCITO NACIONAL representado legalmente por el General LUIS FERNANDO
NAVARRO JIMENEZ y/ 0 Quien haga sus veces, de forma solidaria por concepto de
DANO EN LA SALUD de mi representado seffor MILTON CESAR JIMENEZ ROJAS la
suma de MATERIAL la suma de SETENTA MILLONES DOSCIENTOS VIENTICUATRO
MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($70.224.240,00), equivalente a 80

SMMLYV, ajustado en debida forma al valor del Salario Minimo Legal Mensual Vigente al .

momento del pago de la Sentencia.(...)”

1.2. El auto-apelado

La Juez Décimo Administrativo del Circuito de Clcuta, mediante auto proferido |

del dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020), rechazo la demanda al
haber operado la caducidad del medio de control. : '

Para fundamentar su decision, indicé primeramente que el articulo 164, numeral
2°. literal i) del C.P.A.C.A,, el cual establece que Ia caducidad del medio de
control de reparacion directa opera “al vencimiento del plazo de dos (2) anos,
contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia de la accion y omision causante
del dafio...”, en ese sentido al analizar los documentos arrimados como pruebas,
asi como de las pretensiones de la demanda, desarrolld las siguientes
consideraciones.

Resalté que la primera pretensién se encamina a que se declare administrativa
y patrimonialmente responsable a las demandadas por las lesiones que sufrio el
~sefior Milton Cesar Jiménez Rojas el 25 de octubre de 2015, consecuencia de
una mina, el cual encuentra fundamento en el informativo administrativo por
lesiones del 15 de noviembre de 2015, razén por la que consider6 que es partir
de esta fecha que empez6 a correr el término de caducidad para interponer el
medio de control de reparacidn directa, pues resulta ser esta la fecha en la que
el demandante tuvo conocimiento de la ocurrencia del dafio, bajo ese contexto
preciso,(...)se tiene que el término de caducidad se contabiliza desde el 16 de
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noviembre de 2015, por lo que el término de 2 afios para demandar por ese
hecho vencia el 16 de noviembre de 2017: asi mismo se evidencia que la
solicitud de conciliacién prejudicial se radicé el 16 de marzo de 2020, es decir, 2
afios y 4 meses después; y la demanda se presenté el 03 de agosto de 2020,
fecha para la cual se encontraba méas que fenecido el término de caducidad del
medio de control de reparacion directa”.

En cuanto a la segunda pretension atinente a que se declare administrativa y
patrimonialmente responsable a las encartadas, por el retiro del servicio activo
del Ejército Nacional al sefior Milton Cesar Jiménez Rojas por pérdida de la
capacidad psicofisica, pedimento al que el a quo acusé de una indebida
esCogencia del medio de control, toda vez que el acto administrativo contenido
en la Orden Administrativa de Personal No. 1226 del 7 de marzo de 2018, el cual
hace referencia al retiro del servicio del citado demandante, notificado el 23 de
marzo de 2018, era susceptible de ser demandado bajo los preceptos y
requisitos del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, atn
mas cuando la parte accionante realiza cuestionamiento respecto de la decisién
de desvincular al demandante, por lo tanto, si el actor se encontraba inconforme
con el acto administrativo, debi6 haber demandado su nulidad a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues es este acto el que
definié su situacidén militar, no procediendo respecto de esta pretension la
reparacion directa, ya que no advierte un hecho, omisién u operacién
administrativa susceptible de ventilarse bajo los derroteros del articulo 140 del
C.PACA.

Bajo esa misma linea, advirtié que esta pretensién no puede adecuarse la
demanda al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues al
haberse notificado el acto el 23 de marzo de 201 8, concluyé, “teniendo en cuenta
que el numeral 2° literal ¢) del articulo 164 del C.P.A.C.A establece que respecto
de esa herramienta procesal el término para demandar es de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente de su comunicacion, notificacién, ejecucién o
publicacion, segun el caso, es claro que respecto de dicho acto operd igualmente
el fenémeno juridico de la caducidad, pues como se djfo en precedencia la
solicitud de conciliacién prejudicial se radicé el 16 de marzo de 2020”,

Por lo expuesto, y debido a que en ambas situaciones se concreté el fendmeno
juridico de la caducidad, dispuso rechazar la demanda.

1.3. Razones de la apelacion

Inconforme con la decisién, la apoderada de la parte demandante interpuso
recurso de apelacion dentro del cual solicita se revoque la decisién adoptada por
la Juez de primera instancia, conforme a los siguientes argumentos.

Asienta que si bien es cierto sobre una de las pretensiones opero el fenémeno
de la caducidad, también lo es que sobre las demas no, pues en su criterio el
dafio que alli se reclama se dio el 23 de marzo de 2018, fecha en la que el
demandante fue notificado del acto de retiro en forma temporal.
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Bajo ese criterio resalto lo siguiente:

“La Caducidad operaria a partir del dia 23 de marzo del afio 2020, sin embargo, la
solicitud de conciliacion fue radicada el dfa 16 de marzo del afio 2020, suspendiéndose
el término de la caducidad hasta por tres (03) meses; ahora bien, a partir del dia 16 de
Marzo del afio 2020, fueron suspéndidos los términos judiciales hasta el dfa 01 de julio
del affo 2020, entendiéndose con ello suspendido el término de ley conferido para que
la Procuraduria realizara la audiencia de conciliacion”.

Enfatiza que las pretensiones identificadas en los numerales dos y siguientes,
van encaminadas a reclamar los dafios y perjuicios causados por la decision
unilateral del Ejército Nacional de retirar del servicio al sefior Milton Cesar
Jiménez Rojas, siendo entonces que el medio de control de reparacion directa
no exige ningun requisito previo para demandar.

Por ese mismo sendero, reitera que la demanda se  interpone como
consecuencia del retiro del servicio de su representado, es decir, desde el 23 de
marzo de 2018, por lo que acudir al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho resulta ser una decision facultativa del demandante
mas no, un requisito de la demanda de reparacion directa. :

En palabras de la parte demandante, concluyd al respecto de esos mismos
reparos, lo siguiente: '

“No obstante a lo anterior, que no hubiese acudido a la instancia judicial de nulidad y
restablecimiento del derecho, no es excusa para que su despacho decida no darle
tramite a la demanda de Reparacién Directa, méas aun cuando con ella se busca
reclamar un dafio que se ha ocasionado a mis representados a partir de la ejecucion
de un acto administrativo legal que ordend, la desvinculacion del Ejército Nacional del
sefior MILTON JIMENEZ y el retiro de su afiliacién al servicio de salud de SANIDAD
MILITAR, asl como los gastos en que debi6 incurrir para la continuidad de sus
tratamientos médicos y consultas de valoracion por pérdida de capacidad laboral,
Aclarando que, al momento de la desvinculacién, mi representado no habla terminado
Su proceso de recupsracion.

No existe una indebida escogencia del medio de control, como pretende hacerlo ver
su despacho, de manera consiente mi representado ha decidido el tréamite de
Reparacién Directa, trémite que esta supeditado solo al requisito de procedibilidad,
que se agoto en debida forma.

En ese orden de idéas, lo que se pretende es la reparacion de un dafio causado por la
expedicion de un acto administrativo considerado legal y en ocasién a ello, el proceso
deberd tramitarse bajo las reglas del medio de control de reparacién directa, como es
el caso”.

il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con el articulo 153 del CPACA, el Tribunal Administrativo es
competente para conocer en segunda instancia de los autos «susceptibles de
apelacion» proferidos por los juzgados administrativos. Por otra parte, el literal
g) del articulo 125 de la Ley 1437 del 2011 modificado por el articulo 20 la Ley
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2080 de 2021 ibidem, precisé que sera competencia de la Sala de decisién emitir

los autos interlocutorios y de tramite previstos en los numerales 1 a 3 y 6 del
articulo 243 del CPACA.

En consecuencia, la Sala es competente para conocer el recurso de apelacion
interpuesto por la demandante, contra el auto del dieciocho (18) de agosto de

dos mil veinte (2020), mediante el cual se rechazé la demanda por caducidad del
medio de control.

2.2. Problema juridico

Con observancia del petitum y de la causa petendi de la demanda, el contenido
de la providencia de primera instancia en el cual se tuvo por configurada la
caducidad del medio de control ejercido por la accionante, y su recurso de
apelacion, a la Sala le corresponde determinar si se concreté dicho fenémeno

juridico, caso en el que se resolvera si se confirma o se revoca la consecuencia
procesal de rechazo de la demanda.

Para el efecto, se establecer3, (i) el plazo que se tiene para emplear validamente
el derecho de accién a través del medio de control de reparacion directa utilizado
por los demandantes; (i) el momento de ocurrencia del hecho dafioso en virtud
del cual se habrian desprendido los perjuicios invocados por dicha demandante:
(iii) determinar la naturaleza del asunto para establecer qué tipo de accion es la

procedente en este caso, y luego verificar si el demandante la escogié en debida
forma. ‘

2.3. Decision del presente asunto en segunda instancia.

La Sala, luego de analizar la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
conclusién, de que en el presente asunto habra de confirmarse la decisién
tomada por el A quo en auto del dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte
(2020), mediante el cual rechazé la demanda por caducidad del medio de control
de reparacion directa, por las razones que a continuacion se pasan a explicar.

2.4. Caducidad del medio de control de reparacion directa

El ordenamiento juridico establece la figura de la caducidad como una sancién
por el no ejercicio oportuno de las acciones judiciales, para lo cual prevé
taxativamente unos términos dentro de los cuales el interesado tendr4 la carga
de promover el litigio y, de no hacerlo en tiempo, perdera la posibilidad de
accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo su derecho.

Ahora bien, el articulo 164 Numeral 2 literal i) del CPACA, regula lo relacionado
con el término dentro del cual se debe interponer el medio de control de
reparacion directa, en los siguientes términos.

“Articulo 164, Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debers ser
presentada:
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2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad. {...) i) Cuando se
pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término de
dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u
omisién causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.,” ‘

De la norma transcrita se extrae que el término de caducidad para interponer el
medio de control de reparacién directa, es de dos (02) afios, que cuentan a partir
del dia siguiente de la ocurrencia de los hechos o a partir de que se tuvo o debi6
tener conocimiento del dafio si acaecié en forma posterior. - ‘

Sobre el establecimiento de términos de caducidad en las acciones judiciales, la
Corte Constitucional ha considerado precisamente que “en lugar de coartar el
acceso a la administracién de justicia, lo concretiza y viabiliza. Establecer
acciones ilimitadas y sin términos de caducidad, conduciria a una paralizacion
de la administracién de justicia, e impediria su funcionamiento. Conduciria a que
el Estado no pueda resolver los conflictos sociales?*; por ello, la caducidad se ha
entendido, por regla general, como la extincién del derecho a la accion judicial
por el transcurso del tiempo. De manera que, si el sujeto procesal deja, por su
inactividad o negligencia, transcurrir los plazos fijados por la Ley en forma
objetiva sin presentar la demanda correspondiente o impulsar el litigio, el
mencionado derecho fenece inexorablemente, sin que pueda alegar excusa
alguna para revivirlos®. '

En estas condiciones, se ha considerado que la fijacion de un limite temporal
especifico para la presentacién del medio de reparacic’m directa, no tiene por
objeto coartar el derecho de las victimas de acceder a la administracion de
justicia para obtener, si es del caso, el resarcimiento de los dafios antijuridicos
causados®. Se trata de cargas procesales y obligaciones impuestas a los
usuarios del sistema de justicia, (i) orientadas a garantizar un funcionamiento
eficiente y ordenado de las instituciones que lo conforman, esto es un deber de
colaboracién con la justicia, como una funcién publica -articulo 228 C.P.- y (ii)
fundadas en la necesidad del conglomerado social de obtener seguridad y
certeza juridica para evitar la paralizacion del trafico judicial y garantizar de esta
manera la prevalencia del interés general’.

- La Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado tomo posicién en
este aspecto, mediante providencia de 29 de noviembre de 2018, en el
expediente bajo radicacion interna 47308, fija como regla el hecho de que no es
el acta de junta médica la que debe tenerse en cuenta para determinar el inicio
de la contabilizacién del término de caducidad, providencia que se reproduce in
extenso, dada la importancia juridica que comporta.

#"
ey

“ Sentencia SU-859 de 2015. M.P. Alberto Rojas Rios

S Sentencia C-115 de 1988. M.P. Hernando Herrera Vergara

¢ Sentencia C-115 de 1998. M.P. Hernando Herrera Vergara

7 Sentencia T-334 de 2018. M.P. José Fernando Reyes Cuartas
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7. Reiteracién jurisprudencial

Para la Sala, respecto de los hechos que generan efectos perjudiciales inmediatos e
inmodificables en la integridad psicofisica de las personas, agquellos cuyas
consecuencias se vislumbran al instante, con rapidez, y dejan secuelas permanentes,
la contabilizacion del término de caducidad se inicia desde el dia siguiente al
acaecimiento del hecho, al tenor del numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo y el literal | del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Por el contrario, al tratarse de casos relacionados con lesiones personales cuya
existencia s6lo se conoce de forma certera y concreta con el discurrir del tiempo y con
posterioridad al hecho generador, se hace necesario reiterar la Jjurisprudencia
mayoritaria de esta Sala que indica que, segin cada caso, seré el Juez quien defina si
contabiliza ia caducidad desde el momento de la ocurrencia del dafio o desde cuando
el interesado tuvo conocimiento del mismo; es decir, que impone unas consideraciones
especiales que deberan ser tenidas en cuenta por el instructor del caso.

Postura que guarda relacion con la del legistador al redactar el literal i del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011, al sefialar que el parémetro a seguir para el inicio del computo
del término de caducidad es el momento en el que "el demandante tuvo o debié tener
conocimiento del mismo [del dafio] si fue en fecha posterior y sfempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”.

Lo anterior, por cuanto el juez puede encontrarse con diversos escenarios, a saber:

i) ocurrido el hecho dafioso, inmediatamente se conoce del dafio, esto porque es
evidente, es decir, el hecho y el conocimiento del dafio son concomitantes, y desde allf
se debe contar el término de caducidad; Co ‘

ii) cuando se causa el dafio, pero no se tiene conocimiento sobre elio, en este caso el
término se cuenta desde que se conoce ef dafio. :

La Sala reitera, ademdés, que es una carga de la parte demandante demostrar cudndo
conocit el dafio, y, sies pertinente, la imposibilidad de haberlo conocido en el momento
de su.causacion, por lo que juez debe estudiar lo ocurrido en cada caso y determinar
la fecha en la cual comenz6 a correr el término para demandar.

{..)

«[...] En estas condiciones, la fecha de conocimiento sobre la magnitud del dafio, a
través de la notificacién del dictamen proferido por una Junta de Calificacién de
Invalidez no puede constituirse, en ningin caso, como pardmetro para contabilizar el
término de caducidad, por cuanto: ,

El dictamen proferido por una junta de calificacién de invalidez no comporta un
diagndstico de la enfermedad o de la lesién padecida por una persona, pues la junta
se limita a calificar una situacion preexistente con base en las pruebas aportadas, entre
las cuales se destaca la historia clinica del interesado; ademés, la junta puede ordenar
la practica de examenes complementarios para determinar aspectos necesarios que
inciden en la valoracién de cada caso concrato.

Su funcién es la de calificar la pérdida de capacidad laboral, el estado de invalidez %
determinar su origen, es decir, establecer la magnitud de una lesién respecto de la cual
el afectado directo tiene conocimiento previo, en funcién de la capacidad laboral de la
victima, por tanto, no constituye criterio que determine el conocimiento del dafio,
elemento que importa para el cémputo del término de la caducidad, pues se resalta
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que debe diferenciarse el dafto de su magnitud, porque la caducidad tiene relacion y
punto de partida con el conocimiento del primero.

Al haoerse'depender el computo del término de caducidad de la notificacion del
dictamen practicado por la junta de calificacion de invalidez, se dejaria en manos de la
victima directa del dafio la facultad de decidir el momento a partir del cual inicia el
conteo, pues podria diferir en el tiempo su notificacién o, incluso, no realizar el trémite
para la calificacién de la pérdida de capamdad laboral, lo que dejarfa en el limbo la
fecha de inicio del conteo.

Adicionalmente, la calificacién de invalidez no constituye un requisito de procedibilidad
para demandar y, por ello, el afectado puede acudir ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo en sede de reparacién directa, aunque no se le hubiere
valorado la magnitud de la lesion, por cuanto la exigencia de tal requisito para el
cémputo de la caducidad implicarfa la creacion de un requerimiento que la ley no
contempla. En este tema no existe tarifa probatoria y el demandante bien plede
aportar o solicitar las pruebas periciales que estime pertinentes para probar el grado
de afectacioén en el transcurso del proceso.

Ademés, si el juez encuentra probado el dafio, en este caso, la lesion, pero no su
magnitud, bien puede imponer condena en abstracto para que, en incidente posterior,
se determine el grado de afectacion, de ahl que no existe razén para contar ef termino
de caducidad a partir de la valoracion o notificacién del dictamen realizado por parte

de fa junta.

Se reitera entonces que el cémputo de la caducidad en los casos de lesiones lo
determina el conocimiento del dafio, pero este puede variar cuando, por ejemplo, el
mismo dlfa del suceso no existe certeza del mismo, no se sabe en qué consiste ia lesion
o esta se manifiesta o0 se determina después del accidente sufrido por el afectado. En
todo caso, la parte deberd acreditar los motivos por los cuales le fue imposible conocer
el dafio en la fecha de su ocurrencia. '

Los términos de caducidad no pueden interpretarse como una forma de negar el
acceso a la administracién de justicia, precisamente porque la limitacion del plazo para '
instaurar la demanda -y es algo en lo que se debe insistir- estd sustentada en el
principio de seguridad juridica y crea una carga proporcionada sobre los ciudadanos
para que participen en el control de actos que vulneran el ordenamiento juridico o de
hechos, omisiones u operaciones administrativas que les causen dafios antijuridicos.

Sobre el parﬁcular, esta Sala ha seflalado que el término para contar la caducidad no
puede extenderse indefinidamente, ni depender de la voluntad de los interesados en
accionar:

“Frente a estos supuestos la Sala aclara, como lo ha hecho en olras oportunidades,
que el término de caducidad opera por ministerio de la ley, y no puede depender de la
voluntad de los interesados para gjercer las acciones sometidas a dicho término, razén
por la cual, en los casos en que el conocimiento del hecho dafioso por parte del
interesado es posterior a su acaecimiento, debe revisarse en cada situacion que el
interesado tenga motivos razonablemente fundados para no haber conocido el hecho
en un momento anterior pues, si no existen tales motivos, no hay lugar a aplicacion de
los criterios que ha establecido la Sala para el computo del término de caducidad en
casos especiales™, '

Finalmente, la Sala advierte que no es posible, so pretexto de aplicar un enfoque
constitucional y los principios pro homine y pro actione, desatender la aplicacion de
normas de orden publico que materializan el derecho fundamental constitucional del

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, auto del 9 de
febrero de 2011, exp. 38271, CP: Danilo Rojas Betancourth.
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debido proceso, afectando de paso la séguridad jurldica, cuando lo que resulta
procedente es la valoracion de cada caso con sus particularidades concrefas. [...J»

Con base en esta providencia de Sala Plena emanada del organo vértice de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativo, entiende esta Sala, que actualmente el
termino de caducidad, en materia de lesiones, no est determinada por le fecha
del acta médico laboral, sino que debe atenderse el tenor literal del articulo 164
del CPACA, que dispone o bien la fecha de ocurrencia de los hechos o bien el
real conocimiento del dafio, de acaecer en fecha posterior, lo cual resultara del
analisis del material probatorio.

En suma, es una carga de la parte demandante demostrar cuando conocid el
dafio o, en su defecto, la imposibilidad de haberlo conocido en el momento de
su causacién, por lo que el juez debe estudiar lo ocurrido en cada caso y
determinar la fecha en la cual comenzé a correr el término para demandar.

2.5. Procedencia excepcional del medio de control de reparacién
directa cuando el dafio se deriva de un acto administrativo. Dafio
especial. '

En relacién con este tema el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
reconocido la procedencia excepcional de la accién o medio de control de
reparacion directa cuando el dafio se deriva de un acto administrativo. Uno de
estos casos, es cuando no se pretende la nulidad del acto administrativo, por no
cuestionarse su legalidad, sino la reparacion de los perjuicios ocasionados por
el mismo.

Sobre esta excepcidn el Consejo de Estado ha sido reiterativo en sostener que
es procedente la accion de reparacién directa cuando un acto legal ocasiona
dafos y no se discute la legalidad del mismo (sin discriminar si se trata de un
acto administrativo general o particular), dado que se pueden presentar
situaciones en donde en ejercicio de la funcion administrativa ajustada al
ordenamiento juridico se genere el rompimiento del principio de igualdad ante
las cargas publicas, presentandose de esta forma un dafio especial.® Asi, se ha
afirmado: :

‘(...) la jurisprudencia colombiana empez6 a admitir la hipbtesis de que un acto
legalmente expedido pudiera causar dafios y que tales dafios pudieran ser obfeto de
reparacion por rompimiento del principio de igualdad ante las cargas publicas.

Por lo que hace a la violacién de este principio, es necesatio entender, ante todo, que
el mismo es un resultado colateral, residual de una actuacion de la Administracion
orientada a cumplir su misién del servicio pablico, que se traduce en un petjuicio que
pone en una situacion de desequilibrio ante las cargas publicas a la victima o victimas
del mismo, es decir, cuando un administrado soporta las cargas que pesan sobre los
demas, nada puede reclamar al Estado; pero si en un momento dado debe soportar

¥ Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion tercéra, subseccién a,
consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez, sentencia del tres (3) de abril de dos mil trece
(2013), radicaciéon nimero: 52001-23-31-000-1999-00959-01(26437). -
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individualmente una carga anormal y excepcional, esa carga constituye un darfio
especial que la Administracién debe indemnizar.™® :

Ha dicho la Corporacion, que responde el Estado a pesar de la legalidad total de su
actuacion, de manera excepcional y por equidad, cuando al obrar de tal modo, en
beneficio de la comunidad, por razén de las circunstancias de hecho en que tal
aclividad se desarrolla, causa al administrado un dafio - especial, anormal,
considerable, superior al que normalmente deben sufrir los ciudadanos en razon de la
especial naturaleza de los poderes y actuaciones del Estado, rompiéndose as/ la
\igualdad de los mismos frente a las cargas publicas, o la equidad que debe reinar ante
los sacrificios que importa para los administrados la existencia del Estado.!

{...) Dicho planteamiento fue reiterado en las sentencias de 22 de mayo de 1997, Exp.
4207, Actor; Sdad Las Mercedes Ltda. Hnos y Cia S en C.S., M.P. Dr. Libardo
Rodriguez Rodriguez; de 8 de mayo de 1997, Exp. 4208, Actor: Sdad Operaciones
Bursatiles S.A. Comisionista de Bolsa, M.P. Dr. Juan Alberto Polo Figueroa; y de 8 de
mayo de 1997, Exp. 4291, Actor: Kokorico Lida., M.P."2 ’

En conclusién, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado que ha sido
unanime sobre este tema, se puede decir que cuando se alega la existencia de
un dafio especial debido a que se ocasionaron perjuicios de una actividad licita
y legitima del Estado concretada en un acto administrativo, no se puede
controvertir la legalidad del mismo, sino lo que se debe pretender es la
reparacion de los perjuicios que se han generado con ocasidon del desequilibrio
de las cargas publicas impuestas, por lo cual, resulta innecesario e inttil atacar
el acto que causd el dafio a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, pues esto no se debe perseguir, y por ende se
permite reclamar los perjuicios causados a través del medio de control de
reparacion directa.’?

3. Caso concreto

En el presente caso, mediante la providencia recurrida, el Juez de primera
instancia rechaz6 la demanda por cuanto sostuvo que fue presentada en forma
extemporanea al haber operado el fendbmeno juridico de la caducidad del medio
de control, de igual forma, advitti6 que las pretensiones encaminadas al
resarcimiento de perjuicios como consecuencia de la expedicion del acto
administrativo contenido en la orden administrativa de personal N° 1226 del 07
de marzo del 2018, por medio de la cual se retir6 del servicio activo del personal
de soldados profesionales, entre otros al sefior Milton Cesar Jiménez Rojas,
debio tramitarse a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, que en todo caso no podria ordenarse su adecuacion en este momento,
ya que el termino para acudir a este medio de control es de cuatro meses a partir
del dia siguiente de su notificacion, para el cual también operé la caducidad.

9 Cita textual del fallo: LIBARDO RODRIGUEZ R. "Derecho Administrativo General y
Colombiano”. Décimo Tercera Edicion. Edt. Temis. Bogota. 2002.

1! Cita textual del fallo: Consejo de Estado, Sentencia de 28 de octubre de 1976, Exp. 1482,

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de abril de 2008, Exp. 16079, C.P. Ramiro
Saavedra Becerra.

'3 Consejo de Estado, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, Consejero ponente: RAMIRO PAZOS
GUERREROQ, sentencia del diecisiete (17) de noviernbre de dos mil dieciséis (2016), Radicacion numero:
68001-23-33-000-2015-00479-01(55349; providencia del treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020)
SUBSECCION Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS, Radicacién nimero: 05001-
23-33-000-201402065-01(62372).
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Por su parte, los demandantes a través de su apoderada, adujo que, aunque
resulta cierto que respecto de la primera pretensién de la demanda operéd la
caducidad del medio de control, no ocurre lo mismo respecto de las demas
pretensiones, las cuales guardan relacion con el acto administrativo mediante el
cual se retir6 del servicio activo del Ejército Nacional a su prohijado.

En linea con lo anterior, aseguré que teniendo en cuenta que dicho acto fue
notificado el 23 de marzo de 2020, es esta la fecha a partir del cual debe contarse
el término de caducidad, enfatizd igualmente, en que en el presente caso no
existe una indebida escogencia del medio del control, pues a su juicio resulta
facultativo de la parte demandante, ya que se busca reclamar dafios y perjuicios
causados con la expedicion del acto administrativo de retiro temporal, por lo que
no acudir a la jurisdiccion a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, no es dbice para que se tramite la demanda
‘mediante reparacion directa. ”

De conformidad con el material probatorio allegado al proceso contencioso
administrativo y valorado en su conjunto, se tienen en cuenta las siguientes
circunstancias facticas relevantes: ‘ ‘

- Que los hechos que fundamentan la demanda, se remontan a la lesién
padecida por el sefior Milton Cesar Jiménez Rojas del 25 de octubre de
2015 al pisar una mina antipersonal, razén por la: cual se profirié el
informativo administrativo por lesiones del 15 de noviembre de 2015 N°
015, que de acuerdo al articulo 24 del Decreto 1796 del 14 de septiembre
del 2000, el accidente ocurrié en literal C, “En el servicio como
consecuencia del combate o en accidente relacionado con el mismo, o
por accién directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en el conflicto internacional”?,

- Posteriormente se expidié el informativo administrativo extemporaneo por
lesiones N° 027 del 20 de julio de 2017, el cual se fundamentd en el -
accidente que sufrié el demandante al resbalar desde su propia altura
mientras se duchaba, lesion sufrida por el soldado de acuerdo al articulo
24 del Decreto 1796 del 14 de septiembre del 2000, el accidente ocurri6
en literal A, “En el servicio, pero no por causa y razén del mismo”15

- Que en razébn a las lesiones padecidas por el sefior Milton Cesar Jiménez
Rojas, obra acta de junta médica laboral N° 97477 del 10 de octubre de -
2017, se califico la lesiones o afectaciones y disminucion de la capacidad
laboral, del cual se concluyd, “INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL
NO APTO PARA, ACTIVIDAD MILITAR, NO SE SUGIERE
REUBICACION LABORAL” de igual forma, se estableci® un PCL del
27.50%%. | |

401Anexo.pdf
'S ibidem
% bidem
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- Se encontré que el calificado presenté argumentos de inconformidad
contra la anterior decision, razén por la que se profirié el acta de tribunal
meédico laboral de revisién militar y de policia N° TML-18-1-109 MDNSG-
TML-41.1 registrada al folio N° 292 del libro del tribunal médico del 8 de

~ febrero de 2018, mantuvo indemne la calificacién de la lesidn, pero
aumento la evaluacién de la capacidad laboral en el 31.31%.17

- Que el Ejército Nacional profirié la orden administrativa de personal N°

- 1226 del 07 de marzo del 2018, por medio de la cual se retir6 del servicio

activo del personal de soldados profesionales, entre otros al sefior Milton

Cesar Jiménez Rojas, bajo la causal de retiro en forma temporal con pase

a la reserva por disminucion de la capacidad psicofisica, de acuerdo a lo

sefialado en el articulo 10 del Decreto Ley 1793 del 2000, el cual se
notificé personalmente el 23 de marzo de 2018.18 '

- Reposa en el expediente que, posterior a proferirse a la orden
administrativa antes citada, el sefior Milton Cesar Jiménez Rojas fue
nuevamente valorado segun acta de junta médico laboral N° 110392 del
afio 2019'° y del que no se advierte conclusiones, ya que estas aparecen
tachadas, no obstante, esa junta médico laboral fue objeto de
impugnacion y resuelta a través del acta de tribunal médico laboral de
revision militar y de policia N° TML20-1-068 MDNSG-TML-41.1 registrada
a | folio N° 153 del libro de tribunal médico del 24 de enero de 2020, el
cual mantuvo indemne la calificacién de la lesién, pero modificd la
evaluacion de la capacidad laboral en el 49.65%%2°,

Antes de entrar a determinar si la accion ejercida se encuentra, o no, caducada,
la Sala debe definir si la accion ejercida resulta procedente, puesto que la
Jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado?! ha sefialado que en materia de
lo contencioso administrativo, la fuente del dafio determina la accidon procedente
para analizar los supuestos que fundan la controversia y, esta, a su vez,
determina la técnica apropiada en la formulacién de las pretensiones de la
demanda, asi como la oportunidad en el tiempo para hacerlas valer por via
jurisdiccional:

En ofra oportunidad, el Consejo de Estado ha sefdalado en repetidas
oportunidades que ‘“la fuente del dario determina la accién procedente para
analizar los supuestos que fundan la controversia y ésta; a su vez, determina la
técnica apropiada para la formulacién de las pretensiones de la demanda y Ia
oportunidad en el tiempo para hacerlas valer por la via jurisdiccional {...)"22

7 02Anexo.pdf, pags. 1 a 8.

'8 02Anexo.pdf, pags. 9 a 12.

19 02Anexo.pdf, pags. 13 a 17.

2% 03Anexo.pdf, pags. 6 a 12.

! Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 13 de mayo de 2009, exp. 15.652; M.P. Dra. Myriam
Guerrero‘de Escobar, entre muchas otras providencias.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 12 de mayo de 2011, exp. 26.758, C.P. Mauricio
Fajardo Gémez. En el mismo sentido, véanse las sentencias de 7 de junio de 2007, exp. 16.474, C.P.

Ramiro Saavedra Becerra, de 19 de julio de 2007, exp, 30.908, C.P. Mauricio Fajardo Gémez: de 31 d
‘ ) ) . 30. , C.P. ; e
agosto de 2005, exp. 29.511, C.P. Maria Elena Giraldo Gbmez, entre otras. J
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De manera que si el dafio procede o se deriva directamente de un acto
administrativo que se considera ilegal, éste debera demandarse en gjercicio de
la accién de simple nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, segun
el caso, consagradas respectivamente en los articulos 137 y 198 de la Ley 1437
de 2011. Empero, si la fuente del dafio es, como lo dice el articulo 140 ibidem,
un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra

causa, la accion procedente sera la de reparacion directa.

Pues bien, teniendo en cuenta que el dafio determina el medio de control
procedente a través del cual se debe presentar la demanda, el dafio antijuridico
ha sido definido desde la dogmaética juridica de la responsabilidad civil
extracontractual®® y del Estado, a partir de dos componentes: a) el alcance del
dafio como entidad juridica, esto es, “el menoscabo que a consecuencia de un
acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales
0 naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio™?; o la “lesién de un interés
o con la alteracion “in pejus” del bien idéneo para satisfacer aquel o con la
perdida o disponibilidad o del goce de un bien que o demas permanece
inalterado, como ocurre en supuestos de sustraccion de la posesién de una
cosa’?; y, b) aquello que derivado de la actividad, omisién, o de la inactividad de
la administracion publica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta
Politica 0 a una norma legal, o ii) porque sea “irrazonable"?, en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos; y, iii) porque no

3 +(..) el perjudicado a consecuencia del funcionamiento de un servicio publico debe soportar el dafio

siempre que resulte (contrario a la letra o al espiritu de una norma legal o) simplemente irrazonable,
conforme a la propia l6gica de la responsabilidad patrimonial, que sea la Administracién la que tenga que
soportarlo”. PANTALEON, Femando. “Coémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de
las Administraciones publicas)’, en AFDUAM, No 4, 2000, p.185. Martin Rebollo se pregunta: *¢ Cuando un
dafio es antijuridico? Se suele responder a esta pregunta diciendo que se trata de un dafio que el particular
no esté obligado a soportar por no existir causas legales de justificacion en el productor del mismo, esto es,
en las Administraciones Pablicas, que impongan la obligacién de tolerarlo. Si existe tal obligacion el dafio,
aungue econdémicamente real, no podré ser tachado de dafio antijuridico. Esto es, no cabra hablar, pues,
de lesion”. MARTIN REBOLLO, Luis. “La responsabilidad patrimonial de la administracién pGblica en
Espafia: situacion actual y nuevas perspectivas”, en BADELL MADRID, Rafael (Coord). Congreso
Internacional de Derecho Administrativo (En Homenaje al PROF. LUIS H. FARIAS MATA). Caracas,
Universidad Catélica Andrés Bello, 2006, pp.278 v 278.

24 LARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil
patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 1? ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.328.
25 SCONAMIGLIOQ, R. *Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho
civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 1* ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011,
p.329.

2 *(...) que lo razonable, en buena logica de responsabilidad extracontractual, para las Administraciones
publicas nunca puede ser hacerlas mas responsables de lo que sea razonable para los entes juridico-
privados que desarrollan en su propio interés actividades andlogas”. PANTALEON, Fernando. “Como
repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones pablicas)'., ob., cit,,
p.1886.
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encuentra sustento en la prevalencia, respeto o consideracién del interés
~general?’, o de la cooperacién social.28” 2

Bajo esa linea de pensamiento, teniendo en cuenta lo expuesto por la parte
apelante, la Sala descarta pronunciarse sobre la caducidad del medio de control
respecto de la primera pretension tendiente a que se declare la responsabilidad
extracontractual de las entidades demandadas como consecuencia de las
lesiones padecidas por el sefior Jiménez Rojas y que se sustentan en el informe
administrativo pro lesiones N° 015 del 15 de noviembre de 2015, al respecto la
parte demandante asent6 lo siguiente: “Si bien, sobre una de las pretensiones
del escrito de demanda oper6 el fenémeno de la caducidad, no es menos cierto
que sobre las demés pretensiones formuladas no ha operado este fenémeno,
(...)" por lo que en esta instancia resulta necesario determinar si las demas
pretensiones se adecuan al medio de control utilizado por los accionantes, asi
como la de establecer si ante estas operé o no la caducidad.

Pues bien, a través del medio de control judicial de reparacion directa, los
accionantes pretenden, de manera evidente y univoca, que se declare
administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacion - Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional por los perjuicios a él causados por razén y con
ocasion de la orden administrativa de personal N° 1226 del 07 de marzo del
2018, por medio de la cual se retird del servicio activo del personal de soldados
profesionales, entre los que se encontrd al sefior Milton Cesar Jiménez Rojas,
bajo la causal de retiro en forma temporal con pase a la reserva por disminucion
de la capacidad psicofisica, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 10 del
Decreto Ley 1793 del 2000, el cual se notifico personalmente el 23 de marzo de
2018, toda vez que esa decision administrativa comport6 el retiro del servicio
como soldado profesional del hoy demandante.

Aunque en la demanda, nominalmente, se dijo ejercer el medio de control de
reparacion directa, lo cierto es que del contenido de la causa petendi de aquella
se advierte, sin mayor hesitacién, que la fuente del dafio cuya indemnizacion se

7 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La clausula constitucional de la responsabilidad del Estado:
estructura, régimen y principio de convencionalidad como pilares en su construccidn’, en BREWER-
CARIAS, Allan R.; SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Control de convencionalidad y responsabilidad
del Estado, 1° ed, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013. '

2 Este presupuesto puede orientar en lo que puede consistir una carga ne soportable, siguiendo a Rawls;
“la nocion de cooperacion social no significa simplemente la de una actividad social coordinada, organizada
eficientemente y guiada por las reglas reconocidas publicamente para lograr determinado fin general. La
cooperacion social es siempre para beneficio mutuo, y esto implica que consta de dos elementos: el primero
s una nocién compartida de los términos justos de la cooperacién que se puede esperar razonablemente
que acepte cada participante, siempre y cuando todos y cada uno también acepte esos términos. Los
términos justos de la cooperacion articulan la idea de reciprocidad y mutualidad; todos los que cooperan
deben salir beneficiados'y compartir las cargas comunes, de la manera como se juzga segin un punto de
comparacion apropiado (...) El otro elemento corresponde a “lo racional”: se refiere a la ventaja racional
que obtendra cada individuo; lo que, como individuos, los participantes intentan proponer. Mientras que la
nocion de los términos justos de la cooperacion es algo que comparten todos, las concepciones de los
participantes de su propia ventaja racional difieren en general. La unidad de la cooperacion social se
fundamenta en personas que aceptan su nocion de términos justos. Ahora bien, ia nocién apropiada de los
términos justos de la cooperacion depende de la indole de la actividad cooperativa misma: de su contexto
social de trasfondo, de los objetivos y aspiraciones de los participantes, de cémo se consideran a si mismos
y unos respecto de los demas como personas”. RAWLS, John, Liberalismao politico, 17 ed, 12 reimp, Fondo
de Cultura Econémica, Bogota, 1996, p.279. ’

2 Cor)sejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Subseccién Tercera. Subseccién C.
Cpnse;erc ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota, D.C., catorce (14) de marzo de dos mil
dieciséis (2018). Radicacién nGmero: 50001-23-31-000-2002-00094-01 (40744)




16

Radicado: 54518-33-33-010-2020-00150-01
Demandante: Milton Cesar Jiménez Rojas y otros
Auto resuelve recurso de apelacion

pretende es un acto administrativo de caracter particular Yy, por tanto, desde el
punto de vista material, se tiene que el medio de control procedente es el de
nulidad y restablecimiento del derecho, tal como lo sefialé el Juez aquoy o tiene
bastante sentado la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“‘De modo que si la causa directa del perjuicio no es el acto administrativo anulado,

sino un acto administrativo particular expedido a su amparo, debe acudirse a la

accion de nulidad y restablecimiento del derecho comoquiera que sélo a través
de dicha accién se puede atacar la presuncién de legalidad que lo caracteriza®

"No obstante, esta Sala ha sefialado en diferentes. oportunidades que la indebida
escogencia de la accion no constituye causal de rechazo de la demanda, toda vez que
de conformidad con el articulo 143 ibidem, corresponde al juez inadmitir la demanda
que carezca de los requisitos previstos en los articulos 137 y 138 del C.C.A., salvo que
la accion se encuentre caducada, caso en el cual la misma se rechazaré de plano.

“De tal manera, cuando el demandante escoge indebidamente la accién y ésta no ha
caducado, lo procedente es inadmitir la demanda y concederle al demandante un
término de cinco dias para que se corrija, so pena de rechazo; sin embargo, sila accion
procedente ha caducado, la demanda debera rechazarse de planc®”. (Se destaca).

En el caso concreto, los demandantes presentaron accién de reparacion directa
con el fin de que se les indemnicen los perjuicios materiales e inmateriales,
causados con la decisién de retirar del servicio activo de manera temporal al
sefior Jiménez Rojas del cual aduce, se dio aplicaciéon a un acto administrativo
que no cumplia con los requisitos legales, pues en su criterio, a pesar de haber
sido calificado previamente a su expedicién por la junta médica laboral, asi como
por el tribunal de revision médico laboral, esta no se encontraba en firme, debido
a que fue recalificado posterior al retiro temporal, de los cuales reprocha una
indebida evaluacién en cuanto a su no reubicacion laboral, los cuales la Sala
aclara comportan que el debate se haga desde el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

De otro lado, tal como lo resalta la demandante en el hecho 19 del escrito de
demanda, la fuente del dafo del cual pretende la indemnizacién de perjuicios
deviene de la lesién padecida por el sefior Jiménez Rojas el 25 de octubre de
2015 al pisar una mina antipersonal se profiri el informativo administrativo por
lesiones del 15 de noviembre de 2015, del cual quedo plenamente establecido
opero el fendémeno juridico de la caducidad.

En el caso concreto, no existe el menor asomo de duda que mediante la
demanda que en ejercicio del medio de control de reparacién directa presento el
demandante se pretende la indemnizacién de perjuicios como consecuencia de
su retiro del servicio, lo cual, se reitera, devino de la expedicién de un acto

administrativo, por manera que el derecho de accidn fue ejercido de manera
indebida.

30 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccibn Tercera auto de 10 de marzo 2011
Expediente: 39.198. Magistrado Ponente: Danilo Rojas Betancur.

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccién A, auto de,30
de abril 2014, expediente; 48.735. Magistrado Paonente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez.
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Es mas, la parte actora, dentro del acépite de omisiones, acuso que las entidades
demandadas omitieron el reintegro de su representado , por lo cual resulta
evidente que la causa petendi de la accién invocada estriba en el
cuestionamiento de un acto administrativo, cuestion que torna improcedente el
medio de reparacion directa, pues segun se indicé anteriormente, la fuente del
dafio determina la accién procedente para analizar los supuestos que fundan la
controversia y, esta, a su vez, determina la técnica apropiada en la formulacién
de las pretensiones de la demanda, asi como la oportunidad en el tiempo para
hacerlas valer por via jurisdiccional, todo ello, l6gicamente, previsto en el
ordenamiento juridico.

Por lo tanto, ante la caducidad del medio de control de reparacion directa
decretada por el a quo respecto de la primera pretension, la Sala considera que
el medio de control en relacion con las siguientes pretensiones, el adecuado es
de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual debio6 ejercerse en el término
sefialado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, es decir, dentro de los 4
meses siguientes a la notificacion del acto.

Dicho término se debe contar a partir del dia siguiente a la notificacién del acto
administrativo, es decir, el 23 de marzo de 2018, y como la demanda se presento
el 03 de agosto de 2020, es evidente concluir que se interpuso por fuera del
término legal para ello. '

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia adoptada en fecha dieciocho (18) de
agosto de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Cuicuta, mediante le cual se rechazoé la demanda por caducidad
del medio de control, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue aprobada ey Salgde /De/c'giOn Oral N° 03 a fecha).

RGAS GONZALEZ HERNANDO AYAL
Magistrddo-. ' Magistrado. -
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdcuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-33-33-010-2022-00072-01

Demandante: Jairo de Jestis Gémez Riafo ‘
Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG. -
Municipio de San José de Cucuta. ’

En atenci6n al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo modificado
por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, observados los requisitos de ley, debe
decidirse por el Despacho sobre la admisién de los recursos de apelacién interpuestos
por la parte actora y el FOMAG en contra de la sentencia dictada en primera instancia
conforme lo siguiente: ‘ -

-1°.- Bl Juzgado Décimo (10°) Administrativo del Circuito de Cucuta, profirié sentencia

con fecha 24 de marzo de 2023, la cual fue notificada por correo electrénico el 27 de
marzo de 2023. '

2°- La parte demandante, present el dia 30 de marzo de 2023 recurso de apelacion
en contra de la sentencia de fecha 24 de marzo de 2023. '

3°.- La parte demandada. present el dia 10 de abril del 2023 recurso de apelacion en
contra de la sentencia de fecha 24 de marzo de 2023. :

4°.- Mediante auto de fecha 18 de mayo de 2023, se concedieron los recursos de
apelacion interpuestos por la parte actora y el FOMAG. '

5°- Como quiera que los recursos de apelacién interpuestos por la parte actora y el
FOMAG, fueron presentados en forma oportuna, y se encuentran debidamente
sustentados, resulta procedente que esta Instancia los admita, de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021, '

6°.- Adviértase a las partes que podran pronunciarse en relacion con los recursos de
apelacion formulados, hasta la sjecutoria de la presente providencia, conforme a lo
sefialado por el numeral 4° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, que fue modificado
por el articulo 67 de ja Ley 2080 de 2021. '

lgualmente, se le sefiala al Ministerio Publico que en el evento que decida emitir
concepto, el término empieza a correr desde el presente auto y hasta antes de que .
ingrese el proceso al Despacho para sentencia, conforme al numeral 6° del articulo 247
de la Ley 1437 de 2011, que fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

7°.- Ahora bien, considera el Despacho pertinente reconocerle personeria juridica a los
profesionales del dereche Diana Maria Hernandez Barreto, Isolina Gentil Mantilla,

‘Johanna Marcela Aristizabal Urrea, Luz Karime Ricaurte Chaker, Maikol Stebell Ortiz

Barrera, Maria Eugenia Salazar Puentes, Rosanna Liseth Varela Ospino y Yahany
Andrea Genes Serpa, asimismo, como abogada suplente a la-doctora Daisy Carolina
Gutiérrez como apoderada sustituta del FOMAG dentro del proceso, conforme y para
los efectos los poderes y la sustitucion obran en archiver PDF. denominado
“33RecursoApelacionFomag202200072.pdf” del expediente digital.
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1.- Admitanse los recursos de apelacién interpuestos la parte actora y la Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
FOMAG, en contra de la sentencia del 24 de marzo de 2023, proferida por el Juzgado
Décimo (10°) Administrativo del Circuito de Clcuta, de conformidad con el articuio 247

- de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, conforme
lo expuesto en la parte motiva. ' .

2.- Por Secretaria notifiquese la admision de los recursos de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tengase como
direccitn de buzén electrénico fas informadas por los sefiores Procuradores Judiciales
Delegados. :

3.- Adviértase a las partes que podran pronunciarse en relacién con los recursos de

apelacion formulados, hasta la ejecutoria de la presente providencia, de conformidad

con el numeral 4° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, que fue modificado por el
" articulo 67 de la Ley 2080 de 2021

4.- El Ministerio Publico en el evento que decida emitir concepto, debera hacerlo desde
el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para sentencia,
conforme al numeral 6° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, que fue modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. ‘

5.- Reconézcase personeria juridica a los profesionales del derecho Diana Maria
Hernandez Barreto, Isolina Gentil Mantilla, Johanna Marcela Aristizabal Urrea, Luz
Karime Ricaurte Chaker, Maikol Stebell Ortiz Barrera, Maria Eugenia Salazar Puentes,
Rosanna Liseth Varela Ospino y Yahany Andrea Genes Serpa, asimismo = como
abogada suplente a la doctora Daisy Carolina Gutiérrez como apoderada sustituta del
FOMAG dentro del proceso, conforme y para los efectos los poderes y la sustitucion
obran en el archive PDF denominado “33RecursoApelacionFomag202200072.pdf” del
expediente digital. :

6.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para proveer
lo pertinente.

#

ROBIEL AME
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cacuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-33-33-010-2022-00376-01

Demandante: Ana Milena Suarez Echavez

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de
San José de Clicuta.

En atencidn al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo modificado
por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, observados los requisitos de ley, debe
decidirse por el Despacho sobre la admision de los recursos de apelacién interpuestos
por la parte actora y el FOMAG, en contra de la sentencia dictada en pnmera instancia
conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Décimo '(10") Administrativo del Circuito de Cucuta, profirid sentencia
- con fecha 20 de junio de 2023, la cual fue notificada por medlo de correo electrénico el
21 de junio del 2023.

2°-lLa parte demandante, presento el dia 27 de junio de 2023 recurso de apelacion en
contra de la sentencia de fecha 21 de junio de 2023. v

3°. Lab parte demandada Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
presentd el dia 27 de junio de 2023 recurso de apelacién en contra de la sentencra de
fecha 21 de junio de 2023.

- Mediante auto de fecha 29 de agosto de 2023, se concedieron los recursos de
apelacron interpuestos por la parte actora y el FOMAG.

5°.- Como quiera que los recursos de apelacién interpuestos por la parte actora y el
- FOMAG, fueron presentados en forma oportuna, y se encuentran debidamente
sustentados, resulta procedente que esta Instancia los admita, de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021. ‘

6°.- Adviértase a las partes que podréan pronunciarse en relacién con los recursos de
apelacion formulados, hasta la ejecutoria de la presente providencia, conforme a lo
sefialado por el numeral 4° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, que fue modificado

por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Igua!mente, se le sefala al Ministerio Pablico que en el evento que decida emitir
concepto, el término empieza a correr desde el presente auto y hasta antes de que
ingrese el proceso al Despacho para sentencia, conforme al numeral 6° del articulo 247
de la Ley 1437 de 2011, que fue modificado por el articulo 67 de laLey 2080 de 2021.

70 Ahora bien, con51dera el Despacho pertinente reconocerie personena juridica a los

profesionales del derecho Diana Maria Hernandez Barreto, Isolina Gentil Mantilla,
Johanna Marcela Aristizabal Urrea, Laura Victoria Alzate Ramirez, Luz Karime Ricaurte
Chaker, Maria Eugenia Salazar Puentes, Rosanna Liseth Varela Ospino y Yahany
Andrea Genes Serpa, asimismo, como abogada suplente a la doctora Daisy Carolina
Gutiérrez como apoderada sustituta del FOMAG dentro del proceso, conforme y para ‘
los efectos los poderes y la sustitucién obran en archivo- PDF: denommado 22
* ApelacmnSem‘enczaMlmeducac:onFomag” del expediente digital. o



8°.- Asimismo, dada la renuncia de poder presentada por el doctor Frank Alexander
Tovar Méndez, como apoderado de la parte demandada, obrante en el archivo PDF
denominado “26RenunciaPoderMinieducacionFomag” del expediente digital, encuentra
el Despacho procedente aceptarla, teniendo en cuenta que la misma cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 76 del CGP, esto es, la comunicacién enviada al
- poderdante. :

ci is

1.- Admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la parte actora y la Nacion —

Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
FOMAG, en contra de la sentencia del 20 de junio de 2023, proferida por el Juzgado
Décimo (10°) Administrativo del Circuito de Cucuta, de conformidad con el articulo 247
de la Ley 1437 de 2011 modificado por el amculo 67 de la Ley 2080 de 2021, conforme
lo expuesto en la parte motiva.

2. Por Secretaria notifiquese la admisiéon de los recursos de apelacion al Procurador
- Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzon electrénico las informadas por los seficres Procuradores Judiciales
Delegados

: 3.— Adviértase a las partes que podran pronunciarse en relacién con los recursos de
apelacidon formulados, hasta la ejecutoria de la presente providencia, de conformidad

con el numeral 4° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, que fue modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021

4.- El Ministerio Pablico en el evento que decida emitir concepto, debera hacerlo desde
el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para sentencia,
conforme al numeral 6° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, que fue modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

. 8.- Recondzcase personeria juridica a los profesionales del derecho Diana Maria
Hernandez Barreto, Isolina Gentil Mantilla, Johanna Marcela Aristizdbal Urrea, Laura
Victoria Alzate Ramirez, Luz Karime Ricaurte Chaker, Maria Eugenia Salazar Puentes,
Rosanna Liseth Varela Ospino y Yahany Andrea Genes Serpa, asimismo, como
-abogada suplente a la doctora Daisy Carolina Gutiérrez como apoderada sustituta del

- FOMAG dentro del proceso, conforme y para los efectos los poderes y la sustitucion

obran_en archivo PDF denominado “22ApelaciénSentenciaMinieducaciénFomag” del
expediente digital.

6.- Acéptese la renuncia de poder presentada por el doctor Frank Alexander Tovar
Mendez, como apoderado de la parte demandada, en virtud de que la misma cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

7.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para proveer
- lo pertinente. ,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R ALEZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicacién nimaro: 54001-33-33-008-2020-00051-01

Demandante: Victor Hemando Castilio Omafia ,

Demandado: . Nacion ~Consegjo Superior de [a Judicatura - Direccion Ejecutiva
da Administracion Judicial

Medlo de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Con fundamento en lo sefalado en el articulo 130 del CPACA, en forma conjunta,
debemos manifestar que los suscritos magistrados integrantes de esta
Corporacion, Edgar Enrique Bernal Jauregui, Robiel Amed Vargas Gonzalez,
Carlos Mario Pefia Diaz, Marla Josefina lbarra Rodriguez y Hermando Ayala
Pefiaranda nos encontramos impedidos para conocer de este proceso, al advertir
que estamos incursos en la causal de impedimento prevista en numeral 1 del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso!, aplicable por remision expresa del
articulo 130 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. '

La razén de nuestra excusacion radica en que las circunstancias facticas y los
argumentos normativos expuestos por la parte demandante guardan similitudes
con la situacién de nosotros como funcionarios publicos en relacién con la prima
especial, establecida en la Ley 4 de 19922, para los Magistrados de todo orden
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrative,
Agentes del Ministerio PUblico delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces
de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal §Uperior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccidn Penal Militar, al punto gue no es
posible separar de tales consideraciones el propio interés por las resuitas del
proceso, motivo por el cual nos declaramos impedidos para conocer del presente
medio de control.

- Ello, por cuanto, dada nuestra calidad de Magistrados del TribunaTAdminisstratiw.
contariamos con un interés directo en el planteamiento vy resultado del proceso,
respecto de la aplicacion de tal normativa y las consecuencias que el
reconocimiento de dicha diferencia salarial pueda derivar para la reliquidacion de

.

"1, Tener el juez, su cényuge, compafieno parmanenie o alguno de sus parientss dentro del cuarto grado
-de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o Indirecto en el proceso.”

2 El Gobiemo MNacional establecera una prima ne inferior al 30% nl superior al 60% del salario basico, sin
caracter salarial, para los magistrados de todo orden de log Tribunales Su ariotes de Distrito Judicial
Contencioso Administrativg, agentes del Ministeric Pablico delegados ante la Rama Judicial y para los jueces
de la Republica, incluidos los magistrados 'y fiscales del Tribunaf Superior Militar, Auditores de Guerra y
Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
de la Nacién, con efectos a partir del primero (1} de enero de 1993." (Negrillas y subrayas fuera del texto)



Rad: £4004-33-33-009-2020-00051-01
Demandante: Victor Hernando Castillo Omania
Impedimento ‘

los salarios y prestaciones sociales, independiente de lo que se debe pagar por
la prima creada por el articulo 14 de la Ley 4° de 1992. - R

Lo anterior, en el entendido que este interés no se refiere al beneficio o perjuicio
directo resultante del fallo que lo resuelva, sino que toca directamente el juicio de
valor que se elabore para la solucidén del problema juridico a que se contrae la
demanda, de manera que aln en procesos diferentes, a unas mismas razones
corresponderian unas mismas soluciones, que condicionan la independencia
para decidir.

Por lo expuesto, nos declaramos impedidos para conocer del presente asunto,

procediendo de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 131
“del CPACA?, a remitir el expediente al Honorable Consejo de Estado ~ Seccion

Segunda, a fin de que se pronuncie sobre los impedimentos planteados.

En consecuencia, se dispone:
Por Secretaria, y previas las anotaciones secretariales de rigor, remitase el

presente expediente al Cansejo de Estado ~ Seccidn Segunda, a efectos de que
se pronuncie sobre los impedimentos plantgados. '

EFHNARANDA

NAL JAUREGUI
agia/tmr;lp
| s

" Magistrad4

ieli i i inistrati : i iara a la Seccidn
305 G ef Impedimento comprande a todo ¢l Tribunal Administrativo, el 'sxpa::iv»fania s& enviara &

del Consejo i:ie: Estado que conoce del tema relacionado con la matena objeto de f:ontroversia, para que
decida de plana. Si se declara fundado, devolvera el expediente al tribunal de origen para el sorteo de
conjueces, quienes deberan conocer det asunto. En caso contrario, devolvera el expediente al referido

tribunatl para que continge su tréamite.”



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicacién_ namero: 54001-33-33-003- 2022-00381-00

Demandants: Hyezka Dayani Fldrez Parada

Demandado. Nacion - Rarna Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial |

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Con fundamento en lo sefialado en el articulo 130 del CPACA, en forma conjunta,
debemos manifestar que los suscritos magistrados integrantes de esta
Corporacién, Edgar Enriqgue Bernal Jauregui, Robiel Amed Vargas Gonzalez,
Carlos Mario Pefa Diaz, Maria Josefina Ibarra Rodriguez y Hernando Ayala
Pefaranda nos encontramos impedidos para conocer de este proceso, al advertir
que estamos incurses en la causal de impedimento prevista en numeral 1 del
articulo 141 del Codigo General del Proceso!, aplicable por remision expresa del |
articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La razon de nuestra excusacion radica en que las circunstancias facticas y los
argumentos normativos expuestos por la parte demandante guardan similitudes
con la situacion de nosotros como funcionarios publicos en relacion con la prima
especial, establecida en la Ley 4 de 19922, para los Magistrados de todo orden
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces
de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccién Penal Militar, al punto que no es
posible separar de tales consideraciones el propio interés por las resultas del
proceso, motivo por el cual nos declaramos impedidos para conocer del presente
medio de control.

Ello, por cuanto, dada nuestra calidad de Magistrados del Tribunal Administrativo,
contariamos con un interés directo en el planteamiento y resuitado del proceso,
respecto de la aplicacion de tal normativa y las consecuencias que el
reconocimiento de dicha diferencia salarial pueda derivar para la reliquidacion de

"1, Tener g jusz, su conyuge, compafiero permanenie o alguno de sus parnisntes dentro def cuarto grado
de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

2 “E| Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salatio basico, sin
cardcter salarial, para los megistrados de todo orden de los Tribunates Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los jueces
de la Republica, incluidos los magisirados y fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y
Jueces de Instruccidn Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
de la Nacién, con efactos a partir del primero (1) de enero de 1993." (Negrillas y subrayas fuera del texto)




Rad: 54001-33-33-003- 2022-00381-01
Demandante: Hyezka Dayani Florez Parada
impedimento -

los salarios y prestaciones sociales, independiente de Io que se debe pagar por
la prima creada por el articulo 14 de la Ley 42 de 1992.

‘Lo anterior, en el entendido que este interés no se refiere al beneficio o perjuicio

directo resultante del fallo que lo resuelva, sino que toca directamente el juicio de
valor que se elabore para la solucion del problema juridico a que se contrae la
demanda, de manera que aln en procesos diferentes, a unas mismas razones
corresponderian unas mismas soluciones, que condicionan la independencia
para decidir. '

Por lo expuesto, nos declaramos impedidos para conocer del presente asunto,
procediendo de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 131
del CPACA?, a remitir el expediente al Honorable Consejo de Estado — Seccién
Segunda, a fin de que se pronuncie sobre los impedimenios planteados.

En consecuencia, se dispone:

Por Secretaria, y previas las anotaciones secretariales de rigor, remitase el
presente expediente al Consejo de Estado — Seccién Segunda, a efectos de que

se pronuncie sobre los impedimentos planteados.

Magistrad4

25 &i el impedimento comprende a todo el Tribuna! Administrativo, el expediente se enviara a la Seccion

del Conssejo de Estado que conoce del tema relacionado con la materia objelo de controversia, para que

decida de plano. §i se declera fundado, devolvera el expediente al tribunal de origen para el sorteo de

conjusces, quienes deberan conocer del asunto. En caso contrario, devolverd o expedienle al referido
- fribunal para que continde su trémite.”




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado No.54-001-33-33-007-2022-00086-01
Demandante: .~ Martha Janett Carillo Arteaga

Demandado:. /. . Nacién-Ministerio. ~de = Educacién-Fondo _ Nacional = de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Municipio de San José de
Clase proceso: ' . Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el numeral

'3 del Articulo 67 de la Ley 2080 de 20217, que modifico el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-
. ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el
apoderado de la parte demandante y la apoderada de la Nacion-Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio “FOMAG”, en contra de la
sentencia de fecha 28 de julio de 2023, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial de Cucuta.

Se reconoce personeria para actuar a la abogada a la abogada Maria Eugenia Salazar
Puentes identificada con cédula de ciudadania 52.959.137 expedida en Bogotd, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 256.081 como apoderadas sustitutas de
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de conformidad con'los memoriales de
sustitucién de poder obrante en la actuacion No 00025 del SAMAIL.

El tramite del recurso se sujetara a las reglas de los numerales 4 a 7 del Articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021 2

Una vez ejecutoriado el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con el tramite
procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado

1 *por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras digposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién”.
Publicada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021, Articulo 86, rige a partir de su publicacién,

244 Desde la notificacion del auto que concede 1a apelacién y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de apelacién formulado por los demds intervinientes. 5. Si
fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, &l superior autorizera la presentacion de alegatos por escrito, para lo
cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habré lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara
el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o
de ejecutoria del auto que admite el recurso. 6. El Ministerio Publico podré emitir concepto desde que se admite el recurso y
hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia. 7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias
siguientes. En ella se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento”.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

0./ '541001-33:33:007-2017-00486:01

Demandante: .~ José Encarnacién Fuentes Trigos , - | o
Demandado: - = Unidad Administrativa Especial ~de . Gestién Pensional .y

; Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP
Clase proceso:. - Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el numeral
3 del Articulo 67 de la Ley 2080 de 2021', que modificé el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-
. ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por el
apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha 19 de enero de
2022, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta,
Conjuez: Armando Quintero Guevara.

El tramite del recurso se sujetard a las reglas de los numerales 4 a 7 del Articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021.2

Una vez ejecutoriado el presente auto, ingrese al Despacho para continuar con.el tramite
procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado

1 *por medio de fa cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan ofras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.
Publicada en el Diario Oficial 51568 del 26 de enero de 2021. Articulo 86, rige a partir de su publicacion. .

2+4 Desde la notificacion del auto que concede la apelacién y hasta la ejecutoria del que Ja admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de apelacién formulado por los demés intervinientes. 5. Si
fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo
cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habré lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara
el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o
de ejecutoria del auto que admite el recurso. 8. EI Ministerio Fablico podré emitir concepto desde que se admite el recurso y
hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia. 7. la sentencia se dictara dentro de los veinte (20} dias
siguientes. En ella se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento”.



