'Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, nueve (09) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado N°. 54-001-33-33-002-2022-00060-01

Demandante: Myriam Cardona Bautista

Demandado: Nacion-  Ministerio Educacidon- Fondo Nacional de
Prestaciones

Sociales del Magisterio; Municipio de San José de Cucuta
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el -Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante, contra el auto proferido el dia 23 de
septiembre de 2022 por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, a
través del cual, por encontrar configurados los presupuestos del articulo 182A
del CPACA, se dispuso el tramite de sentencia anticipada, por lo que se fijé el
litigio, se incorporaron las pruebas allegadas y se corrid traslado para alegar de
conclusion. '

l. ANTECEDENTES
1.1. LADEMANDA

La sefora Myriam Cardona Bautista, por intermedio de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuso demanda solicitando que se declare la nulidad del acto administrativo
ficto configurado el dia 13 de octubre de 2021, frente a la peticion presentada
ante el municipio de San José de Cucuta el dia 23 de julio de 2021, mediante la
cual se niega el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por pago
extemporaneo de las cesantias, establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99,
asi como también niegan el derecho a la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita el reconocimiento y pago de lo
peticionado.

1.2. EL AUTO APELADO

Mediante auto proferido el dia veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidos
(2022), el Juzgado Segundo Administrativo Oral del de Cucuta resolvio dar
aplicacion a los presupuestos previstos en los literales b) y c) del numeral 1° del
articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, incorpord las pruebas aportadas por las partes con el escrito de
demanda y la contestacion a la misma, con el valor probatorio que la ley otorga,
y por lo tanto, al considerar que los documentos que ya reposan dentro del
expediente resultaban suficientes para decidir de fondo lo pretendido en la Litis,
se abstuvo de citar a audiencia inicial y de pruebas.
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1.3. EL RECURSO DE APLEACION

Inconforme con la decision anterior, la parte demandante interpuso recurso de
apelacion el dia 29 de septiembre de 2022, planteando los siguientes
argumentos de inconformidad:

Sostiene que el extracto de intereses a las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual el FOMAG indica el valor reportado
por la Secretaria de Educacion y alli no es posible visualizar la fecha exacta en
la que el Ministerio de Educacién y/o la Secretaria de Educacién a la que se
encuentra adscrito el docente, gira ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el valor correspondiente por el concepto de las cesantias
causadas del afo inmediatamente anterior. Precisa que de dicho extracto se
puede visualizar lo siguiente:

* “En la columna de “cesantias”, el valor reportado por la Secretaria de
Educacién, mas no se identifica el numero de transaccién mediante el cual se
realiza la consignacion de los recursos a favor de su representado en el
respectivo fondo.

* En la columna de ‘intereses” se evidencia el valor correspondiente a la
vigencia por concepto de intereses a las cesantias.

« En la columna de ‘fecha”, se evidencia la fecha correspondiente a la
liquidacion de los intereses a las cesantias.

* En la columna “estado”, indica si ya hubo pago de los intereses a las
cesantias; el cual dentro del mismo documento se encuentra el comprobante
de pago por dicho valor”.

Que, dentro del extracto allegado con la demanda, en la seccién de ‘pagos
realizados” es donde se comprueban los pagos efectuados al docente afo tras
afno del valor de sus intereses a las cesantias, liquidados anualmente y pagados
fuera de los términos establecidos en la Ley 52 de 1975. En esa seccion bajo el
titulo de comprobante se individualiza el numero de la transaccion mediante la
cual se hace efectivo el pago a favor del trabajador.

Indica que en ningin momento dentro del extracto de los intereses a las
cesantias se puede evidenciar la consignacion del valor de las cesantias en el
respectivo fondo, prueba que se solicité a la entidad demandada con anterioridad
al inicio de la demanda, el cual fue resuelto con la expediciéon del extracto
allegado sin que este cumpla con lo solicitado como prueba, razdn por la cual en
el libelo de la demanda se solicita nuevamente con la finalidad de que la entidad
responda de manera pertinente y no evasivamente.

Trae a colacion, el articulo 3 del Acuerdo 39 de 1998, el cual establece:

“ARTICULO 3. Las liquidaciones anuales de cesantias de los docentes seran
reportadas por cada entidad territorial ¢ por el establecimiento publico
educativo oficial a la respectiva oficina regional del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del magisterioc en cada entidad territorial en medio
magneético e impreso en los formatos disefiados y aprobados por el Ministerio
de Educacion Nacional para el efecto, en los primeros veinte (20) dias del mes
de enero de cada afio”.

Menciona que, el Acuerdo 39 de 1998 indica el procedimiento para el reporte de
los datos correspondientes a las cesantias de cada uno de los docentes, sin
embargo, la transaccion entre el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondiente al valor de las
cesantias de la ndmina de la Secretaria de Educacion es un hecho fuera de este
acuerdo.

Afirma que lo que se persigue con el decreto de esa prueba, es demostrarle al
juez que entre la Secretaria de Educacién y la Nacion - Ministerio de Educacion-
Fomag el tramite de la consignacién correspondiente a los recursos de las
cesantias de los docentes se queda limitado a un simple reporte de valores mas
no a la materializacién del pago efectivo en el Fondo Prestacional del Magisterio,
y que como consecuencia de esta costumbre irregular que a todas luces vulnera
los derechos laborales de su representada, se pueda determinar que las
entidades demandadas han faltado al cumplimiento del deber legal de la
consignacion efectiva de los dineros correspondientes afo tras afio por el
concepto de cesantia anualizada

Bajo ese contexto, refiere que una vez surtido el tramite de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, se programe audiencia de pruebas y alegaciones
de conformidad con los articulos 181 y 182 ibidem, pues considera que resulta
indispensable correr traslado de las pruebas solicitadas y se sustenten los
alegatos de forma oral, advierte que si bien es cierto la pretension principal es
declarar la nulidad de un acto administrativo donde niegan el reconocimiento y
pago de la sancién por mora, lo cierto es que el objeto del proceso es por la no
consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, siendo
de suma importancia debatir si las pruebas allegadas contienen la informacidn
precisa, cierta y conducente.

Il CONSIDERACIONES

2.1. Problema juridico

Le corresponde al Despacho determinar si es procedente o no el decreto de las
pruebas documentales solicitadas por la parte demandante, las cuales no fueron
objeto de pronunciamiento por el A quo, dando lugar a prescindir de la audiencia
inicial y en consecuencia proceder a emitir sentencia anticipada de conformidad
con lo sefialado en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por €l
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, decisién adoptada mediante auto del
veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

2.2. De la competencia

Esta Corporacién es competente para conocer del recurso de apelacion
presentado por la parte demandante, comoquiera que el auto que niega el
decreto o la practica de pruebas es apelable, por encontrarse enlistado en el
numeral 7 del articulo 243 del CPACA. Asi mismo, el Despacho es competente
para proferir la decisién que corresponde, en virtud de lo dispuesto en el articulo
125 del CPACA, segun el cual, solo las decisiones a que se refieren los
numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 del CPACA seran de Sala.

2.3. Lasentencia anticipada en materia contencioso administrativa

En materia contenciosa administrativa, desde la expedicién de la Ley 1437 de
2011 no le fue extrafio a esta jurisdiccion Ia tipificacion de ciertas circunstancias
que precipitan una resolucién de fondo sin necesidad de agotar todas las etapas
procesales. En efecto, el articulo 176 del CPACA obliga al operador judicial a
dictar sentencia cuando la Nacién o entidad publica demandada se allane a la
demanda o transija los derechos en litigio. Del mismo modo, segun lo ordena el
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articulo 179 de esa codificacién, cuando se trata de asuntos de puro derecho o
no sea necesario practicar pruebas, se pueden omitir las demas etapas y proferir
el fallo en la audiencia inicial.

Sin embargo, fue con el Decreto Legislativo 806 de 2020, expedido en el marco
de Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégicat, que formalmente se
incorporé la figura de la sentencia anticipada en lo contencioso administrativo,
retomandose los dos supuestos que se citaron anteriormente e incorporando a
la legislacion procesal contenciosa otros que eran propios de la codificacion
general, asi:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador
debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o
no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comtin acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con
la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador
rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en el proceso
intervienen litisconsortes necesarios, la peticiébn, deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez,
se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la
conciliacion, la caducidad, la prescripcién extintiva y la falta de legitimacion en
la causa. La sentencia se dictara oralmente en audiencia o se proferira por
escrito. En este caso no se correra traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437
de 2011”.

Finalmente, con la expedicion de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, mediante
la cual se reformo el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), se incorporé la figura de la sentencia
anticipada con caracter permanente y un distinguible grado de autonomia, en los
siguientes términos:

“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada: 1.
Antes de la audiencia inicial:

1 Declarada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, con el fin de conjurar la calamidad publica que
afecta al pais por causa de la pandemia del virus SARS2-COVID-19.
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a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha
o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciaré sobre las

pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo
173 del Cédigo General del Proceso y fijaréa el litigio u objeto de controversia.
Cumplido lo anterior, se correré traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podrén allegar con
la peticion sus alegatos de conclusién, de lo cual se dara traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador
rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en el proceso
intervienen  litisconsortes necesarios, Ia peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez,
se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razén por la cual dictaréd sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones
se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o
escrita, segtin se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decisién de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso”.

Con estos lineamientos, el operador judicial puede dar aplicacién a la figura de
la sentencia anticipada, siempre y cuando se configuren algunas de las hipétesis
descritas en la norma citada y se expliquen las razones de su procedencia. En
este sentido, el legislador dejo claro que, si bien con la adopcién de dicho instituto
procesal se procura por la pronta y efectiva administracién de justicia, debe
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garantizarse, ante todo, el derecho al debido proceso de que son titulares los
diferentes sujetos procesales. En tal sentido, el citado articulo 182A del CPACA
ordena al magistrado ponente pronunciarse previamente sobre las pruebas,
cuando a ello haya lugar, fijar el litigio u objeto de la controversia y correr traslado
para alegar a las partes.

2.4. Las oportunidades probatorias

Sea lo primero advertir que las oportunidades probatorias en los procesos
contenciosos administrativos se encuentran establecidas en articulo 212 de la
Ley 1437 de 2011, que dispone lo siguiente:

“Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el
juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
dentro de los términos y oportunidades sefialados en este Cédigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica de
pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su respuesta;
la demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones y la oposicion
a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este ultimo evento
circunscritas a la cuestion planteada...”

Para el efecto, la ley previé una serie de medios de prueba que pueden ser
decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo
165 del Cddigo General del Proceso, no obstante, el decreto y practica de
pruebas no es automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decision, el
juez debera analizar si aquel es conducente, pertinente y Util, lo anterior, segun
el tenor del articulo 168 del Cédigo General del Proceso.

2.5. De los requisitos generales de la prueba

El articulo 168 del Codigo General del Proceso sefiala lo siguiente: “El juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inatiles.”

Asi las cosas, se tienen cuatro requisitos generales para que una prueba pueda
ser decretada dentro de un proceso, la conducencia, pertinencia, licitud y utilidad
de la prueba. En lo que respecta a la conducencia, hace relacion a la idoneidad
legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho, esto es la
conexidn que existe entre el medio probatorio y la ley, para conocer si puede
probar determinado hecho.

La pertinencia, consiste en la adecuacion entre los hechos que se pretenden
llevar al proceso y los hechos que son tema de prueba en este, es decir, es la
observacion realizada por el operador judicial respecto al vinculo entre los
hechos que se deben investigar en el proceso, y aquellos que se pretenden llevar
al proceso como prueba, segun el tratadista Jairo Parra Quijano, en su Manuel
de Derecho Probatorio - Décima Sexta Edicion.

Ahora bien, respecto a la utilidad, esta refiere a que el medio probatorio no se
torne superfluo para la conviccién del juez, dicho a contrario sensu, siuna prueba
no presta algin beneficio para la conviccién del Juez, debe ser rechazada de

plano.



Radicado 54-001-33-33-002-2022-00060-01
Demandante: Myriam Cardona Bautista
Auto decide recurso de apelacion

Por ultimo, frente a la licitud, exige este requisito que la prueba no haya sido
obtenida con violacién al debido proceso, en concordancia con el articulo 29
constitucional.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “... la importancia de la prueba esta
en relacion directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente Ia
prueba para demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacion
del derecho y el juez no esta llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero
conocimiento privado o personal?”

El Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales
indicando que: “... Es un medio procesal que permite llevarle al juez el
convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto,
le permite tomar una decision fundada en la realidad féctica.”

En téerminos de la Corte Constitucional, “...las pruebas judiciales son los medios
sefialados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el
convencimiento sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos
respectivos, con el fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los
casos concretos” 4 .

En ese orden, los diferentes medios probatorios aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben
satisfacer los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas de ello,
cumplir con las exigencias impuestas para cada uno de estos.

3. Caso concreto

Primeramente, se pudo constatar que la posibilidad de emitir sentencia
anticipada se encuentra circunscrita a los siguientes supuestos: (i) antes de la
audiencia inicial, siempre que sea claro gue en caso de realizarse ésta, en ella
no se decretarian pruebas que deban ser practicadas en audiencia; (i) en
cualquier estado del proceso, cuando se presente peticion conjunta de las
partes en ese sentido; iii) cuando el juez asi lo estime de oficio, dada la
existencia de una de las excepciones que se enlista en el numeral 3, y (iv)
cuando exista una valida manifestacién de allanamiento o transaccién por parte
del demandado.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho determiné que el A quo omitid motivar
de manera breve y precisa, si se configuraban los presupuestos de la sentencia
anticipada en relacién con las causales contempladas en los literales b) y ¢)
numeral 1° del articulo 182A del CPACA, pues si bien el ordinal cuarto de la
providencia recurrida incorpora con el valor legal que la ley otorga, las pruebas
allegadas con la demanda y la contestacion, el Juez de primera instancia se
abstuvo de realizar un examen critico de las pruebas solicitadas por la parte
demandante, ni explicé razonadamente las circunstancias por la cuales no
habria lugar a decretarlas.

Asi pues, al analizar las pruebas que la parte demandante solicita se practiquen
a efectos de recaudar pruebas documentales, que a su juicio resultan de interés
al proceso, es procedente indicar que ante la omisidn de pronunciarse respecto

2 Giacomette Ferrer, Ana. Teoria General de la Prueba Judicial. Segunda Edicién Bogota 2003.

3 Consejo de Estado, seccion cuarta, Consejera ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado: 25000-
23- 27-000-2011-00054-02 (21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

4 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime Araujo
Renteria.
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de estas, no se encuentran reunidos los presupuestos para dar aplicacion a la
sentencia anticipada en los términos anotados en el auto objeto de estudio, ya
que era deber del Juez sefialar si estas no satisfacian los requisitos de utilidad,
conducencia y pertinencia.

Por lo tanto, ante el incumplimiento de alguno de los supuestos que habilitan la
emisidn de sentencia anticipada antes de celebrarse la audiencia inicial, como
consecuencia de la falta de pronunciamiento expreso scobre las pruebas en el
sentido descrito anteriormente, no resultaba cierta la inexistencia de pruebas
por practicar, hecho que dard lugar a revocar el auto recurrido.

Descendiendo al caso sub examine, a efecto de analizar la pertinencia,
conducencia y utilidad de las pruebas sobre las que el A quo omitié pronunciarse,
objeto de recurso, se verifica en el libelo demandatorio que la parte actora solicita
que se oficie al municipio de San José de Cucuta y al Ministerio de Educacion
Nacional, para que se sirvan certificar la fecha exacta en la que consignaron las
cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico
pagado por este concepto en esa fecha. Especificamente solicitd lo siguiente:

“DOCUMENTAL SOLICITADA:

1. Solicito se oficie al MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA Y/O SECRETARIA DE
EDUCACION, para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné
como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este
concepto en esa fecha. Esta informacion ya fue solicitada a la entidad territorial,
pero no fue contestada de manera congruente y para las resultas del proceso es
indispensable que el despacho conozca la siguiente informacion:

A. Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos efectos,
donde aparezca el nombre de mi representado, el valor exacto consignado y
la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo tramite
presupuestal que ocasiond la erogacién del gasto por este concepto.

B. Si la accidn descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se
realizé algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado algin
pago — consignacion — por concepto de las cesantias que corresponden a la
vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva constancia de este
documento del reporte o informar sobre el tramite dado a esta cancelacion.

C. Copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de esta cesantia
anual a mi representado, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad
territorial y que dio nacimiento a la consignacion por parte de esta entidad a
la acreencia cancelada en el Fomag. De lo contrario inférmeme sobre la
inexistencia del acto administrativo y si se dio algun tramite para su
realizacion.

2. Solicito se oficie al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que se sirva
certificar de mi mandante que labora en el MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA, la
fecha exacta en la que consignd las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de esta'entidad territorial durante la vigencia del afo
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi
mismo la siguiente informacion:

A. Asimismo, sirvase expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion
- consignacién, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del
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docente que aparece como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL
MAGISTERIO - FOMAG.

B. Sirvase indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a
las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el
afio 2020.”

En el presente asunto, se tiene que el objeto de la litis corresponde al pago de la
sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias del afio 2020,
de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi
como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias de la
misma anualidad.

En esa medida, al examinar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, numeral 3°
dispone lo siguiente: “3°. El valor liquidado por concepto de cesantia se
consignhara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a
nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador
que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo.”

La norma es clara en sefalar que la sancién moratoria se causa a razén de un
dia de salario por cada dia de retardo en la consignacion de las cesantias
anualizadas, teniendo su causa en el incumplimiento u omision del deber legal
consagrado a cargo del empleador de consignarlas en la fecha indicada, o sea,
antes del 15 de febrero, por lo tanto, a partir de esta data procede la reclamacién
de la indemnizacién por la mora en la consignacion de las cesantias anualizadas.

De acuerdo con las pruebas allegadas al plenario, se evidencia que la prueba
solicitada en oportunidad por la parte demandante, de la cual se encontrd
acreditado que anterior a la presentacion de la demanda gestiond el recaudo de
las mismas a través de una peticién en los términos del articulo 173 del CGP,
esto es, la consignacion y/o transaccion realizada por la parte ejecutada por
concepto de cesantias, no se allegd, prueba eficiente, pertinente y conducente
para resolver el objeto de la litis, mas aun cuando la norma es clara en sefialar
la fecha exacta en que el empleador debe realizar la consignacion, y es a partir
del dia siguiente de efectuar la consignacion que se causa el incumplimiento.

Como puede observarse, el legislador consagré una obligacién a cargo del
empleador y la sometié al cumplimiento de un plazo que, de incumplirse, ie
genera una sancion pecuniaria a favor del empleado o trabajador, en esta
medida, se fij6 en cada afio una fecha determinada para efectuar la
consignacion, por lo cual, validamente puede afirmarse que la obligacion esta
sometida a un plazo para su pago, razén por la cual es pertinente establecer la
fecha exacta en que se realizé el pago o consignacion de las cesantias, pues
con esta Ultima se logra establecer la fecha limite de la sancién, pues ninguna
penalidad puede existir indefinidamente en el tiempo.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho revocara la decisién adoptada en el auto
dictado por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta en auto de fecha
veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidos (2022), por medio de la cual se
prescindié de la audiencia inicial omitiendo pronunciarse sobre las pruebas
debidamente solicitadas por la parte demandante para dar lugar a proferir
sentencia anticipada, en su lugar, se ordenara decretar las pruebas solicitadas
en el acapite de pruebas relacionado en el libelo demandatorio, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.
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En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta en el auto de fecha veintitrés (23) de septiembre
de dos mil veintidds (2022), por medio de la cual se prescindié de la audiencia
inicial omitiendo pronunciarse sobre las pruebas debidamente solicitadas por la
parte demandante para dar lugar a proferir sentencia anticipada. En su lugar, se
ORDENA al Juzgado de primera instancia a oficiar a las entidades demandadas
con el objeto de que remitan lo solicitado por la parte actora en el acapite “V.
PRUEBAS” relacionado en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en
la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/
/ //
Ly

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado. -
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DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Chcuta, ocho (08) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento el Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2021-00200-01
Demandante: Maria Orfa Cardona Sanchez
Demandado: Nacion - Fiscalia General de la Nacion.

Los suscritos Magistrados mtegrant&s de esta Corporacion HERNANDO AYALA
PENARANDA, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, MARIA JOSEFINA
IBARRA RODR?GUEZ CARLOS MARIO PENA DIAZ y ROBIEL AMED VARGAS
GONZALEZ, debemos manifestar que nos encontramos impedidos para conocer de
este proceso en segunda instancia, al advertir que estamos incursos en la causal
de impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Cdédigo General del
Proceso, pues nos asiste un mteres mdurecm tal como pasa explicarse:

La demandante, mterpone demanda de Nulidad vy Restab!ecxmsento del Derecho en
contra’de la Nacion — Fiscalia General de la Nacion, solicitando que se declare la
nulidad de los actos administrativos causados, que fueron expedxdos por la entidad
demandada, mediante los cuales negd el reconocimiento de la prima especial de
servicios como factor salarial en e% reconocimiento, liquidacién y pago de las
prestaciones sociales.

El Juzgado Adm:mstratwo Transitorio del - Circuito Judicial de Bucaramanga,
mediante auto del 23 de noviembre de 2023 concedid el recurso de apelacidon
interpuesto por la parte demandada contra la sentencia del 26 de septiembre de
2023, frente a lo cuaf le corresponderia decidir a este Tribunal.

Sin embargo, se advirtid que los suscritos Magistrados, debemos declararnos
impedidos para conocer del asunto, teniendo en cuenta que lo que pretende la parte
demandante es la reliquidacién. saianal teniendo en cuenta la prima especial de
servicios regulada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992. Beneficio respecto del cual
la demandante, invoca tener derecho en calidad de empleada y/c funcronana de la
Nacion.: : ‘ :

Por lo anterior, consaderamos que nos asiste uninterés indirecto en las resultas dei
proceso, toda vez que la parte actora fundamenta sus pretensiones en disposiciones
que contemplan el régimen salarial y prestacional de los suscritos — art. 14 de la Ley
4 de 1992~

Luego entonces, se podria ver afectado el principio de imparcialidad que debe regir
la correcta admmxstraczon de justicia, pues asi lo ha venido aceptando el Consejo
de Estado, como .en proveido del 02 de diciembre de 2021, C. P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, radicacion: 25000-23-42-000-2021-00213-01 (3805-2021),
en el que se indico:

‘De acuerdo con las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado declarars fundado el impedimento presentado por los
magistrados del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por cuanio les
asiste un interés directo e indirecto en las resultas del proceso, en la
medida que la discusion planteada consiste en ef reconocimiento y pago
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de la prima especial de servicios eguivalente al 30% del salario basico
de que trata la Ley 4.% de 1992y lo atinente a la bonificacion Judicial,
prevista en el Decreto 382 de 2013, respectivamente.

En GOﬁS@CH@ﬂCi&&@ forna imperativo admitir la separacion de aquelios
en relacion con el conocimiento del asunto de ia referencia, en aras de
garantizar fos principios de imparcialidad e independencia de la
administracién de justicia, consagrados en el articulo 5.° de la Ley 270
de 1996, en armonia con el numeral 1.° tanto del articulo 8.° de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos'y del articulo 14 del .
Pacto de Derechos Civiles y Politicos.”

Bajo la anterior perspectiva y dado que el impedimento comprende a todos los
Magistrados de este Tribunal, habra de enviarse el expediente a la Seccion
Segunda del H. Consejo de Estado, a fin de que se decida el mismo, tal como io
prevé el articulo 131, numeral 5° del CPACA. -

En consecuencia, se dispone:

Por Secretaria, y previas las anotaciones secretariales de rigor, remitase de manera
inmediata el presente expediente al H. Consejo de Estado - Seccion Segunda, a
efectos de que se pronuncie sobre los impedimentos planteados por los Magistrados
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander para conocer del proceso de la

referencia.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez
San José de Cucuta, ocho (8) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-33-33-004- 2018-00374—02
- Demandante: ’ Juan Andrés Carrefio Garcia ‘
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Vinculado: Grupo de Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional

En atencion al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver los
recursos de apelacion interpuestos por la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional y Ejército Nacional, en contra de la providencia proferida por el Juzgado -
Segundo (2°) Administrativo del Circuito de Ocafa el 10 de octubre de 2023,
mediante la cual decidit acceder parcialmente a decretar la suspension provisional

de los actos demandados, conforme a lo siguiente:
L Antecedentes

1.1.- Auto Apelado

El Juzgado Segundo (2°) Admm:strainvo del Circuito de Ocaiia, mediante auto del
10 de octubre de 2023, dec:dlo lo siguiente: :

- “PRIMERO ACCEDER parcialmente a lo sol:cztado en la medida cautelar,
en los siguientes términos:

e DECRETAR la suspension provisional de los efectos juridicos de
las actas No. 976 del 02 de febrero del afio 2018 de la Junta Médico
Laboral JML, y el acta del Tribunal Médico laboral de Revisién Miliar
(sic) y de Policfa TML 18-1.451 MDNSG-TML — 41.1 del 05 de junio

- de 2018, por las razones expuestas en esta providencia.

e NEGAR /a solicitud consistente en ordenar a la Policia Nacional el .

~ ascenso del patrullero Juan Andrés Carrefio Garcla.

» NEGAR la solicitud de ordenar reconocer antigiiedad al patrullero

~Juan Andrés Carrefio Garcia.”

El A quo llegé a tal decision al recordar que la solicitud de la medida cautelar se

sustenta en la imposibilidad de ascender al grado de Subintendente dentro de Ia

Policia Nacional debido a la valoracién de “no apto sin reubicacién laboral’, emitida
por los organismos médicos — laborales Militares y de la Pehc:a

Asi mising, trajo a colacién que la situacion médico laboral del Patrullero Juan
Andrés Carrefio Garcia fue estudiada y valorada por la Junta Médico Laboral, a
través del Acta No. 976 del 2018; determinéndose la disminucién de la capacidad

laboral del 19. 92% con anotacion de “INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL -
NO APTO. Por Articulo a y b, REUBICACIGN LABORAL NO labores.”.

Que postenor a la notificacién de tal acta, fue schcatada la convocatoria del Tribunal-
Médico Laboral ante la inconformidad presentada con lo dictaminado por la Junta,

sin embargo, aseverd que dicho Tribunal confirmé el concepto‘ emitido por la Junta

por medio del Acta No. 976 de 2018.

' Acta No. TML 18-1-451- MDNSG-TML-41.1 del 5 de junio de 2018. '
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En este sentido, el A quo considerd qi‘::é"de'riiré de los dictamenes médicos laborales

no fue valorada la situacién del Patrullero en forma completa, toda vez que se omitio
lo afirmado por-él Inténdente Carlos Alberto ‘Buitrago Contreras, -en condicion de
Jefe CAD sala CCTV de la Estacion:de la Policia de Ocana en el Oficio No. 8-2018/
CAD-ESTOC 29°.25 del 19 de febrero de 2018 y por el jefe inmediato-del actor, el
Capitan Ibrain Yardani Cuero Sandoval, Comandante Segundo del Distrito de la
Policia de Ocafia, a través. del Oficio No. §-2018/ CAD-ESOC 29.25 del 19 de
febrero de 2018, sefialaron-que la labor desempefiada por el Patrullero Carrefio
Garcia como operador de Despacho de la Sala CAD, su actualizacion a través de

capacitaciones y las buenas relaciones laborales. |
Que de los conceptos citados se puede concluir que el actor cumple sus funciones
de conformidad con los pardmetros de la disciplina institucional, atendiendo los
horarios y las érdenes de sus superiores, lo cual da por acreditada la apariencia de
un buen derecho, en estos términos se encuentra razonable que la demanda esta
fundada en argumentos de derecho que harian recomendable la decision que aqui
solo se busca proteger la prevalencia del principio de legalidad y en todo sera el
desarrollo del debido proceso el que permita definir al final, el derecho pretendido.

Indicé que se presumia que el Patrullero desarrolla normalmente sus funciones
dentro de la Institucién, por lo cual la Junta Médico Laboral y el Tribunal incurrieron
en una posible indebida valoracién de la aptitud del demandante con las funciones
propias de su cargo dentro de la Policia Nacional, lo que le gener6 un perjuicio
econdmico y profesional.

En efecto, sostuvo que del material probatorio y los argumentos, se podia inferir que
resultaba mas gravosa la negativa de la medida cautelar, que la concesién de la
misma, ya que el Patrullero aun habiéndose reintegrado por medio de la Resolucién
No. 04393 del 4 de octubre de 2019, por un periodo no definido le esta siendo
cercenada la posibilidad de un futuro lograr una nueva valoracién de las autoridades
competentes de su estado médico laboral y participar nuevamente en los concursos
que puedan ofertarse dentro de la institucion, que impacta negativamente en el
mejoramiento de lacalidad de vida y en el estado de salud del demandante.

De otra parte,'?é_‘cordé que e’l‘Jluzg,adlq Cuarto (4?§_Administraﬁvo Oral de Cticuta a
través del auto del 5 de agosto de 2019, suspendi6 provisionalmente los efectos de
la Resolucion No. 3560 del 6 de julio de 2018, emitida por el Director General de la

Policia Nacional y por medio de la cual se retird del servicio activo al patrullero
Carrefio Garcla, ordenando su retiro a la Institucién. Ademas, también rememoré
que tal decisién habia sido confirmada por el Tribunal Administrativo de Norte de
. Santander.

Que en dicha oportunidad tanto el Juzgado como el Tribunal, habian coincidido en
observar una posible falsa motivacion del acta médico laboral del demandante, al
no hacer referencia alguna de los conceptos emitidos porlos superiores del sefior
Julian Andrés, en lo que respecta a su aptitud para cumplir con las funciones de su
cargo. '

Asi mismo, afirmé que como la parte demandante solo solicité la suspension de la
resolucion que lo retiré del servicio, en esa oportunidad procesal no podia ordenarse
la suspension del acta del Tribunal Médico en razén que sobre la misma no se
requiri6 medida cautelar alguna.

* Por lo anterior, procedi6 a declarar Ia suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos contenidos en las Actas Nos. 976 del 2 de febrero de 2018 de
~ la Junta Médico Laboral y RML 18-1.451 MDNSG-TML 41.1 del 5 de junio de 2018
- del Tribunal Médico Laboral. ,
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Lo expuesto, por cuanto encontré6 plenamente acreditados los requisitos de
ponderacidn de derechos, y que la medida cautelar solicitada por la parte
-demandante reunia la totalidad de los presupuestos de procedibilidad consagrados
en el articulo 231 y s.s. del CPACA.

De otra parte, en relacién a las demas solicitudes del escrito de la medida cautelar,
estas son, “2. En consecuencia, de lo anterior, se ordene a la Policia Nacional,
permitir el ascenso al sefior Patrullero JUAN ANDRES CARRENQ GARCIA al grado
de Subintendente conforme a los requisitos superados y que fueron negados
- basados en un acto administrativo demandado. 3. Se le reconozea la antfguedad al
sefior JUAN ANDRES CARRENO GARCIA de igual forma que sus compafieros
ascendidos en el presente mes de septiembre.”, el Despacho consideré que al
centrarse las mismas en una inconformidad del trémite surtido ante las autoridades
competentes para lograr el ascenso, dicho asunto no guarda armonia con las

“pretensiones de la demanda bajo estudio y, por tanto no es posible de debatirse
dentro del presente proceso '

Finalmente, se abstuvo de imponer caucion, dado gue la medida decretada es la
suspension de los efectos de los actos administrativos.. '

1.2.- Recursos Interpuestos:
1.2.1.- De la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

La Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, presenté recurso de apelaciéh
- en contra del auto del 10 de octubre de 2023, a través del cual el Juzgado Segundo
(2°) Administrativo de Ocairia, acced:é parma!mente a lo solicitado en la medida

cautelar.

Lo anterior, al sefialar que la medida decretada se centra en proferir una decisién
basada en supuestos, que a su consideracion no se tuvieron en cuenta por parte de
la autoridad evaluadora médico laboral, es decir, los oficios emitidos por los
uniformados de la Policia Nacional, dado que los mismos no tienen la idoneidad
médico legal ni profesional en el 4rea de la salud ocupacional para emitir un
concepto respecto a la posibilidad reubicacion o no, del demandante.

Que dentro del sub judice se esta presentando un fallo anticipado, dado que la Ley
1437 de 2011 otorga la facultad al Juzgador para desarrollarun analisis que no vaya
a simplificar un prejuzgamiento del objeto de la litis a fondo, puesto que, al realizarse
el reconocimiento anticipado de las pretensiones de la demanda, que son
camufladas como considerandos que sirven de base errénea para que el Juzgado
profiriera la medida cautelar. :

Refiere que el actor desconoce lo regulado por el articulo 218 de la Constitucion
Politica, es decir, que “‘La Ley determmaré su rég;men de carrera, prestac;onal y
: d:sc:pimano :

" En este sentido, aseverd que es desacertada la deciéién, del A quo de decretar

" nuevamente una medida cautelar en supuestos, sin tener en cuenta que al momento

- de ser reintegrado el hoy demandante la Institucion debi6é adecuarle a un cargo
‘administrativo que estuvrera acorde al cumphmuen‘co del pnmer decreto de medida
cautelar de remtegro . o

Sostiene que de la confrontacson de las normas suparlores invocadas por el actory
del andlisis del marco normativo, no se encuentra vulneracmn alguna que amerite

la suspensxén provisional de los actos acusados.
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Asi mismo, menciona que la situacién actual,:luego del decreto de la suspension
provisional de:los efectos’ juridicos . de los. actos administrativos, hace que se
planteen Jos ssgmentes interrogantes: (i) ¢Al suspenderse los efectos juridicos de
las actas No. 976 del 02 de febrero del afio 2018 de la Junta Medico Laboral JML,
y el acta del Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia TML 18-1.451
MDNSG ~-TML — 41.1 del 05 de junio de 2018, el demandante recupera su aptitud o

solo su reubicacion?, (i), Al suspenderse los efectos juridicos de esos actos

- administrativos, elldeméndaf;te puede ser ubicado en un cargo operativo conforme
a-la misionalidad del servicio policial estabiecido en la Constitucién Politica? y (iii)

Al suspenderse los efectos jUI‘IdICOS de esos actos administrativos, el demandante,

podra prestar servicios que le exijan el uso'y porte de armamento?.

= Afirma - que dIChOS mterrogantes surgen con ocas;én a ia no- valoracnon de los
dictamenes médicos -plasmados en las actas objeto de discusidn, que generan

preocupacion a la entidad, toda vez que aun cuando no se ha finalizado el proceso,
se han decretado las medidas cautelares a favor del demandante, sin tener a
consideracién los conceplos de los médicos, que no se han controvertido por otros
dictamenes periciales.

Finalmente, solicitd que no se decrete la suspensién provisional de los actos
- enjuiciados al no asistirle razén al demandante, dado que no existe violacion alguna
de las normas invocadas en el escrito de la solicitud y no se puede pretender que
se resuelva de manera-anticipada un asunto que es propio de la sentencia..

1.2.2.- De la Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

La:apoderada de {a Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, presentd
recurso de apelacion en contra del auto del 10 de octubre de 2023, por medio del

cual el Juzgado Segundo (2°) Administrativo de Ocafia, accedié el decreto de una_

medida cautelar de-suspension provisional.de las Actas Nos. 976 del 2 de febrero

de 2018 de la Junta Médico Laboral y RML 18-1.451 MDNSG-TML 41.1 del 5 de

junio de 2018 del Tribunal Médico Laboral, conforme a lo siguiente:

Sostuvo que no se-comparten las consideraciones del A quo, pues considera que
dentro del presente proceso no se observa una- vulneracién de los derechos

fundamentales del actor, dado que los organismos y las autoridades médico

laborales, cumplieron sus funciones, conforme a lo reglado.en el Decreto 1796 de
2000, especialmente, teniendo como fundamento para sus decisiones los soportes
que dispone la norma en cita en su articufo:16. L .

- Que lo afarmado por la: parte demandante esto es, que fueron aportadas ante el
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, -unas_certificaciones
laborales de sus superiores, no es suficiente para tener por acreditado que las
afecciones de salud del demandante ya no-existian. L

Seﬁala que el demandante tampoco cump!ié con la carga de la prueba que tenia
para acreditar los supuestos de hecho, es decir, que no probd que el Tribunal
Médico Laboral de. Revision Militar y de. Policia hubiese .dejado de valorar
’adecuadamente las lesiones que padecia y que por ello, el porcentaje de la
disminucion de la capacidad laboral debia ser menor y con calificacion de apto para
reubicacién laboral, asegurando que los actos demandados son de tramite y no
. definen su situacion dentro de la Policia Nacional.

En este sentido; solicité que se revocara el.auto que decretd la: medida cautelar,
~dado que no se cumplieron con los requ:sutos para acceder a la misma, hablda
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con las disposiciones legales invocadas como vulneradas y el material probatorse o
se puede observar que estan ajustadas a la Ley.

Que la decision de suspender el Acta del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar

y de Policia TML-18-1.451 MDNSG-TML-41.1 del 5 de junio de 2018 que ademas

es un acto administrativo ejecutoriado y en consecuencia proceder al ascenso, es

improcedente, por cuanto no se desvirtué sumariamente la presuncion de legalidad

de tal decision ni se demostraron los perjuicios sefialados por la parte demandante,
sin lograr establecer que esté debidamente acreditado un perjuicio irremediable o

que de no decretarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

1.3.- Concesion de los recursos de apelacion.

‘Mediante auto de fecha 13 de diciembre de 2023, el Juzgado Segundo (2°)

Administrativo de Ocafia, resolvié no reponer el auto del 10 de octubre de 2023 y
se concedieron los recursos de apelacién presentados por la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional y Ejército Nacional en contra de la providencia por medio
de la cual se accedié el decreto de una medida cautelar de suspension provisional
de las Actas Nos. 976 del 2 de febrero de 2018 de la Junta Médico Laboral y RML
18-1.451 MDNSG-TML 41.1 del 5 de junio de 2018 del Tribunal Médico Laboral.

11 Consideraciones

2.1.- Competencia

El Tribunal tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en los articulos 125 y 153 de
la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021.

Igualmente, el auto que accede al decreto de una medida cautelar, es susceptible
de recurso de apelacion conforme a lo sefialado en el numeral 5° del articulo 243
de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

2.2, El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar la decision del A quo, contenida en el
auto proferido el dia 10 de octubre de 2023, por el Juzgado Segundo (2°)
Administrativo de Ocafia, mediante la cual se decidi6 decretar la susperisidn
~ provisional de los efectos juridicos de las Actas No. 976 del 2 de febrero de 2018 de-
- la Junta Médico Laboral y TML 18-1.451 MDNSG- TML- 41 1 del 56 de junio de 2018
emitida por el Tribunal Médico Laboral. -

En el presente asunto la Juez de Primera Instancia llegd a tal decision al sefialar
que estaba acreditado el cumplimiento de los requisitos de ponderacion de
derechos, al afirmar que la solicitud de medida cautelar reunia la totalidad de los
presupuestos de procedibilidad dispuestos por el articulo 231 y s.s. del CPACA para
‘su decreto.

Inconformes con la decision de primera instancia las apoderadas de la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Ejél’CltO Nacional, presentaron recursos
e ape!aclon alegando que

La medida decretada se centra en proferir una decisién basada en supuestos, que
a su consideracion no se tuvieron en cuenta por parte de la autoridad evaluadora
- médico laboral, es decir, los oficios emitidos por los uniformados de la Policia
Nacional, sin tenerse en cuenta que el sefior Intendente Carlos Alberto Buitrago
Contreras no tiene fa idoneidad médico legal ni profesional en el area de la salud
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- -ocupacional para emitir un. concepto respecto a la posubmdad reublcacmn 0 o, del
demandante S

_1_437 de 2011 otorga la facultad al Juzgador para _desarrollar un anal;ms que no vaya
a simplificar un prejuzgamiento del objeto de la litis a fondo, puesto que, al realizarse
el reconocimiento anticipado de las pretensiones de la demanda, que son
camufladas como considerandos que sirven de base errénea para que el Juzgado
profiriera la medida cautelar. - . A

Refiere que el actor desconoce lo regulado por el articulo 218 de la Constitucion
- Politica, es decir, que “La Ley determinaré su régimen de carrera, prestacional y
L disciplinaﬁo”.

Sostiene que de la confrontamén de ias normas superiores invocadas por el actor y
del analisis del marco normativo, no se encuentra vulneracién alguna que amente
la suspension provnsmnal de los. actos acusados. :

As: -m;smo, menciona que la. s:tuacnén-actuai, luego del decreto de la suspension
provisional de los efectos juridicos de los actos administrativos, hace gque se
planteen los siguientes interrogantes: (i) /Al suspenderse los efectos juridicos de
las acfas No. 976 del 02 de febrero del afio 2018 de la Junta Medico Laboral JML,
y el acta del Tribunal Medico Laboral de Revisién Militar y de Policia TML 18-1.451
MDNSG -TML — 41.1 del 05 de junio de 2018, el demandante recupera su aptifud o
solo su reubicacién?, (i ¢Al suspenderse los efectos juridicos de esos actos
administrativos, el demandante puede ser ubicado en un.cargo operativo conforme
a la misionalidad del servicio policial establecido en la Constitucion Politica? y (i)
Al suspenderse los efectos ;urfdlcos de esos actos administrativos, el demandante
podréa prestar servicios que le exijan el uso y porte de armamento?.

Que temendo en cuenta el régimen ;undaco aplicable al presente caso, se advierte
que por via de interpretacion de los derechos. fundamentales en las normas
constitucionales y pactos internacionales invocados por el accionante, que no se
evidencia una vulneracion de tales derechos con la simple confrontacién como lo
dispone el articulo 231 del CPACA, sino que se requiere el ejercicio del andlisis que
se da al resolverse el fondo del asunto.

Finalmente, solicitd que no se decrete la: suspensaén prowsaona! de los actos
enjuiciados al no asistirle razén al demandante, dado que no existe violacion alguna
de las normas invocadas en el escrito de la solicitud y no se puede pretender que
se resuelva de manera anticipada un asunto que es propio de la sentencia.

De otra parte,:la apoderada de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
refiri6 que no compartia las consideraciones del A quo, al afirmar que dentro del
presente proceso no se observa una vulneracion de los derechos fundamentales
del actor; dado que los organismos y las autoridades. médico. laborales, cumplieron
sus funciones, conforme a lo reglado en el Decreto 1796 de 2000, especialmente,
teniendo como fundamento para sus decnsxones los soportes que dispone la norma

en cita en su articulo 16,

Sefiala que e! demandante tampoco cumpl;o con la carga de la prueba que tenia
para acreditar los supuestos de hecho, es decir, que no probd que el Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar v de Policla hubiese dejado de valorar
adecuadamente las lesiones que padecia y que por ello, el porcentaje de la
disminucién de la capacidad laboral debia ser menor y con calificacion de ‘apto para
reubicacion laboral, asegurando que. los actos demandados son de tramite y no
definen su situacion dentro de la Policia Nacional. _ _
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Ademas, afirma que la decisién de suspender el Acta del Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia TML-18-1.451 MDNSG-TML-41.1 del 5 de junio de
2018 que ademas es un acto administrativo ejecutoriado y en consecuencia
proceder al ascenso, es improcedente, por cuanto no se desvirtué sumariamente la
presuncion de legalidad de tal decision ni se demostraron los perjuicios sefialados
por la parte demandante, sin lograr establecer que esté debidamente acreditado un
perjuicio. irremediable o que de no decretarse la medida los efectos de la sentencia

serian nugatorios. '
2.3.-Decisi6,n__dél- presente asunto en segunda Instancia. .

La Sala, luego de analizada la providencia impugnada, los argumentos expuestos
en los recursos de apelacién y el ordenamiento juridico, llega a la conclusion de que
en el presente asunto habra de revocarse el auto del 10 de octubre de 2023,
mediante el cual se accedi6 parcialmente a la medida cautelar de decretar la ,
suspension provisional de los efectos de las Actas Nos. 976 del 2 de febrero de

~ 2018 de la Junta Médico Laboral y RML 18-1.451 MDNSG-TML 41.1 del 5 de junio
de 2018 del Tribunal Médico Laboral.

2.3.1.- Argumentos de la Decisién de Segunda Instancia.

Importa recordar el contenido de los actos objeto de la medida cautelar, esto es, el
Acta No. 976 del 2 de:febrero de 2018 de la Junta Médico Laboral, donde se
concluyd que el accionante presentaba una disminucion de la capacidad laboral del

18.92% y se le clasifico con una Incapacidad Permanente Parcial, no apto, y
reubicacion laboral No: - :
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lgualmente, ha de precisarse que la parte actora pretende que se decrete la
suspension provisional de los efectos de las citadas Actas, con base en los
siguientes argumentos:. .

“Fandamentd mi derecho en los articulos 1, 13, de la Constitucion
Polftica de Colombia, Ley 1437 de 2011 Codlgo de Procedimiento
Administrativo y de {o Contenciose Administrativo”.
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Decreto Ley 1781 de 2000 por el cual se modifican las normas de
carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional. Ley 2179 de 2021 por ila cual se crea la
categoria de patrulleros de Policia, se establecen normas relacionadas
con el régimen especial de carrera del personal uniformado de la
Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacién para el servicio
publico de Policia y se dictan ofras disposiciones.

Asi mismo me es importante {raer a colacién las consideraciones de su
sefioria en el fallo de la tutela interpuesta de radicado 545183187001~
2023- 00173-00 donde comunica que el competente para conocer ia
presente vulneracién de derechos es el juez natural de la demanda de
nulidad y restablecimiento de derecho instaurada de radicado: 54-001-
33-33-004-2018-00374-00 siendo la medida cautelar el medio idoneo
para evitar que se cause un dafio irreparable al sefior JUAN ANDRES -
CARRENO  GARCIA conforme a la perdida de jerarquia y otros
beneficios que traen consigo el ascenso que se esta negando.,

También es importante tener en cuenta la jurisprudencia al respeto de
la medida cautelar solicitada citando: Radjcacién numero: 25000-23-
36-000-2014-01000-01(AC)” o ' |

Como es sabido en el articulo 231 y ss del CPACA, se establece como requisito
para decretar una medida cautelar de suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo, que el solicitante acredite la violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud realizada en escrito separado, la cual

~ debe surgir del andlisis del acto demandado y la confrontacién con las normas

superiores enunciadas como violadas o el estudio de las pruebas aportadas, de una
manera tal que resulte clara la violacién de las normas superiores citadas para asi
desvirtuarse la presuncién de legalidad que ampara a los actos demandados.

“...siendo la medida cautelar el medio idoneo para evitar que se cause
un dafio ireparable al sefior JUAN ANDRES CARRENO GARCIA
conforme a la perdida de jerarquia y otros beneficios que traen consigo
el ascenso que se esta negando.”

En este sentido, la Sala advierte que en la solicitud de medida cautelar presentada
dentro del proceso de la referencia, no se realizé una confrontacion clara y concreta
de las normas superiores vulneradas, sino que la parte demandante se limité solo a
citarlas, sin explicar de qué manera se gener6 la alegada vulneracion de tales
normas.

Ademas de lo anterior, resalta la Sala que el sefior Carrefic Garcia plantea la medida
cautelar para evitar que se le cause un dafno irreparable por la negativa de un
ascenso, lo cual no resulta concordante con las decisiones tomadas en las Actas,
puesto que ninguna medida de negar un ascenso se decidié por la Junia Medico
Laboral. ' '

En la solicitud de la medida cautelar se indica como fundamento lo reglado en los
articulos 1 y 13 de la Constitucion, y la Ley 1437 de 2011, Decreto Ley 1791 de
2000y la Ley 2179 de 2021 .

Es claro que no se explica de qué manera con la expedicién de las citadas Actas de
la Junta Medica y del Tribunal Medico Laboral se pudo haber viclado el articulo 1°

de la Constitucién que define a Colombia como un Estado Sacial de Derecho,
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organizado en forma de Republica Unitaria, descentrahzada y con autonomia de sus
entidades territoriales.

Igualmente, no se explica por 'qué' razon se pudo haber.fvulnerado ei,derecho
fundamental a:la igualdad previsto en el articulo 13 constitucional, ya que ninguna
prueba se acredita para demostrar que con tales actos se produjo una decisidn

discriminatoria en contra del actor,  existiendo un caso previo similar factica vy

juridicamente donde la Junta Medica: haya tomado .conclusiones diferentes a las
tomadas respecto del sefior Carrefio Garcia, sin Justlf“ cacién valida.

Igualmente, se-citan como normas supenores trasgredxdas la Ley 1437 de 2011,
Decreto Ley 1791 de 2000 .y la Ley 2179 de 2021, empero, no se concreta.y
especifica cuales normas de tales leyes pudieron: haber-sido trasgredidas con la
expedicion de las referidas Actas;: siendo totalmente improcedente citar como

vulnerada todo el texto de una ley o de un decreto ley. Amén-dequela Ley 2179 de -

2021 no podria haber sido vulnerada con la expedicion de tales Actas pues estas
fueron expedidas en el afio de 2018, mucho antes de la existencia de dicha ley.

Por lo expuesto, la Sala estima procedente revocar la decisién de decretar
parcialmente la medida cautelar solicitada, tendiente a la suspensién provisional de
los efectos de las Actas Nos. 976 del.2 de febrero de 2018 de la Junta Médico
Laboral y RML 18-1.451 MDNSG-TML 41.1 del 5 de junio de 2018 del:Tribunal
Médico Laboral, por cuanto contrario a lo indicado por el A quo, la parte demandante
no acredité que con tales actos se presentd una violaciéon concreta de las normas
de rango superior citadas como soporte de la medida cautelar.

. Ahora bien, la Sala tampoco encuentra procedentes las razones dadas el A quo
- para soportar el decreto de la suspension provisional de los efectos de las referidas

Actas, puesto que tales razones no explican cuales normas superiores se
vulneéraron por la Junta Médica o el Tribunal de revisién en una medida tal que
ameritara la referida suspension provisional.

En efecto, no puede aceptarse el argumento del A quo segun el cual dentro de los
dictamenes médicos laborales no fue valorada la situacion del Patrullero en forma
completa, toda vez que se omitié lo. afirmado por el Intendente Carlos Alberto
-Buitrago Contreras, en condicién de Jefe CAD sala CCTV de la Estacién de la
Policia de Ocafia en el Oficio No. S-2018/ CAD-ESTOC 29 .25 del 19 de febrero de
2018 y por el jefe inmediato del actor, el Capitan lbrain Yardani Cuero Sandoval,
Comandante Segundo del Distrito de la Policia de Ocafia, a través del Oficio No. S-
2018/ CAD-ESOC 29.25 del 19 de febrero de 2018, y que tales informes sefialaban
la'labor desemperiada por el Patrullero Carrefio Garcia como operador de Despacho
de la Sala CAD, su actualizacion a través de capacitaciones y las buenas reiacuones
laborales. :

No preciso el A quo cuél es-la norma que regula el funcicnamiento de la Junta
Médica, y la que sefiala que esta debe valorar informes sobre situacién laboral
emitidos por superiores del servidor, para poder emitir su concepto. Es de recordar
que existe el Decreto 094 del 11 de enero de 1989 “Por el cual se reforma el
estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones
del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional, Soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formaciény

personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional’, y el Decreto 1796 de
2000, en los cuales se prevé que la Junta Médico Laboral Militar o de Policia vy el
Tribunal de Revision Militar y de Policia, son las autoridades competentes para

establecer la disminucién de la capacidad sicofisica y calificar la enfermedad como

de origen profesional o comun.
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No se indica por el A quo cuales articulos de estas normas regulan el deber para la
Junta Medica de valorar informes laborales de los superiores del agente, para poder
establecer la disminucién de la capacidad sicofisica y calificar la enfermedad como
de origen profesional 0 comun.

La Sala no encuentra, en principio, que en las referidas normas se exija la valoracion
previa de los informes de los Jefes y Comandantes donde haya laborado el agente,
para que la Juna Medica pueda emitir sus conclusiones. Por el contrario, en el
articulo 21 del Decreto 1796 de 2002 se regula que “Las Juntas Médico-Laborales
deberén estar fundamentadas. en la ficha de aptitud sicofisica, ordenada para tal
efecto, el examen clinico general correctamente ejecutado, los antecedentes
‘remofos o proximos, diagnésticos, evolucién o tratamiento y diagndstico de las
fesiones o afecciones basados en conceplos escrifos de especialistas.”

lgualmente; no es aceptable el argumento del A quo, cuando sefiala que se
presumfa que el Patrullero desarrolla normalmente sus funciones dentro de la
Institucion, por lo cual la Junta Médico Laboral'y el Tribunal incurrieron en una
posible indebida valoracién de la aptitud del demandante con las funciones propias
de su cargo dentro de la Policia Nacional, lo que le generd un perjuicio econdmico
-y profesional.

Estima {a Sala que a tal conclusién solamente se puede llegar, luego de analizarse
y valorarse pruebas médicas que indiquen que la Junta realizé una indebida
valoracidn de la aptitud del sefior Carrefio Garcia, las cuales no se enuncian por el
A quo, siendo improcedente partir de la presuncién de que el patrullero desarrollaba
normalmente sus funciones, cuando es claro que la Junta Medica hizo la
clasificaciéon del tipo de incapacidad sicofisica que afecta al sefior Carrefio
Garcia y concluyé que no era apto para el servicio, con base en conceptos
médicos. ' :

Por todo lo expuesto, estima la Sala sefiala que no existe en este momento procesal
los argumentos validos y suficientes para concluir que las Actas demandadas, se
- encuentran viciadas de ilegalidad y que por tanto, sea procedente acceder al
decreto de suspension provisional.

Desde luego que en el trascurso del proceso se podran obtener mayores elementos
juridicos y probatorios que eventualmente permitan llegar a una conclusién diferente
al momento de dictarse sentencia.

- 8in perjuicio de lo anterior, debe la Sala precisar que lo afirmado por la entidad
demandada en la impugnacion respecto a que el decreto de la medida cautelar
implica un fallo anticipado, no es de recibo, dado que el articulo 229 del CPACA
faculta al Juez o Magistrado para decretar en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente

el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, sin que ello implique un
prejuzgamiento. |

Como corolario, la Sala revocara el auto de fecha 10 de octubre de 2023, proferido
por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo del Circuito de Ocafia, para en su lugar
negar la medida cautelar pretendida, conforme a lo expuesto en precedencia, por lo
que;

RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto de fecha diez (10) de octubre de dos mil veintitrés
(2023}, proferido por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo de Ocafa, mediante
el cual se accedi6 parcialmente al decreto de la suspension provisional de las Nos.
976 del 2 de febrero de 2018 de la Junta Médico Laboaral y RML 18-1.451 MDNSG-
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Radicado: 54-001-33-33-004-2018-00374-02 ‘ :
- Demandante. Julién Andrés Carrefio Garela
Auto resuelve recurso de apelacién

TML 41.1 del 5de junio de 2018 del Tribunal Médico Laboral; para-en:su lugar negar
el decreto de !a medlda cautelar, por las’ razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO Devuélvase eI expedlente al Juzgado de engen prewas las
anotamones secretana!es a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, ocho (8) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: = Nulidad y Restablecimiento el Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-004-2015-00201-01
Demandante: Juan Carlos Solano Gutiérrez
‘Demandado: Nacién — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de

Administracion Judicial.

Los suscritos Maglstrados integrantes de esta Corporacion HERNANDO AYALA
PENARANDA, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, MARIA JOSEFINA
IBARRA RODRIGUEZ CARLOS MARIO PENA DIAZ y ROBIEL AMED VARGAS
GONZALEZ, debemos manifestar gue nos encontramos |mpedldos para conocer de
este proceso en segunda instancia, al advertir que estamos incursos en la causal -
de impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Céodigo General del
Proceso, pues nos asiste un interés ;rzci:rectc tal como pasa explicarse:

El demandante, interpone demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacién — Rama Judicial - Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial,
solicitando que se declare la nulidad de los actos administrativos acusados, que
fueron expedidos por la entidad demandada, mediante los cuales negé el
reconocimiento de la prima especial de servicios como factor salarial en el
reconocimiento, liquidacidn y pago de las prestaciones sociales.

El Juzgado Admiinistrativo ' Transitorio del Circuito Judlcral de Bucaramanga,
mediante auto del 23 de noviembre de 2023 ¢oncedié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada contra la sentencia del 31 de mayo de 2022,
frente a lo cual, le corresponderia decidir a este Tribunal.

Sin embargo, sg advirtié que Ios suscritos Magistrados, debemos declararnos
impedidos para conogcer del asunto, teniendo en cuenta que lo que pretende la parte

~ ‘demandante es la reliquidacion salarial, teniendo en cuenta la prima especial de

servicios regulada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992. Beneficio respecto del cual
el demandante, invoca tener derecho en calidad de empleado y/o funcmnano dela
Nacién.

Porlo antenor consideramos que nos asiste un ;nteres mdarecto en las resultas del
proceso, toda vez que la parte actora fundamenta sus pretensiones en disposiciones
que contemplan el régimen salarial y prestacional de los suscritos — art. 14 de la Ley

4 de 1992-,

Luego entonces, se podria ver afectado el principio de imparcialidad que debe re'girv
la correcta administracién de justicia, pues asi lo ha venido aceptando el Consejo

~ de Estado, como en proveido del 02 de diciembre de 2021, C. P. WILLIAM

HERNANDEZ GOMEZ, radicacién: 25000-23-42-000-2021-00213-01 (3805-2021),
en el que se indico: :

‘De acuerdo con las anteriores precisiones, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado declarara fundado el impedimento presentado por los
magistrados del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por cuanto les
asiste un interés directo e indirecto en las resultas del proceso, en Ia
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' Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00201-01
. Auto declara impedimento

medida que la discusion plantéada consiste en el reconocimiento y pago
de Ia prima espec:al de semcros equ;valente al 30% dei sa!ano bas:co

prevista en. el Decreto 382 de 201 3 respectzvamente

En consecuencia, se torna imperativo admitir la separacién de aquellos
en relacién con el conocimiento del asunto de la referencia, en aras de
garantizar los principios. de imparcialidad e, independencia de la .
administracion de justicia, consagrados en el articulo 5.° de la Ley 270 -
de 1996, en armonia con el numeral 1.° tanto del articulo 8.° dela
Convencion. Interamericana de. Derechos Humanos y del articulo 14 del

Pacto de Derechos Civiles y Politicos.”

Bajo la anterior perspectiva'y dado que el |mped|mento comprende a todos los
Magistrados de -este Tribunal, habra de enviarse el expedlente a la Seccion
Segunda del H. Consejo de Estado, a fin de que se decida ei mismo, tal como lo-
prevé el articulo 131, numeral 5° del CPACA.

En consecuencia, se- dlsgone

Por Secrefana y previas las anotaciones secretariales de rigor remitase de manera

efectos de que se pronuncie sobre los mpedamentos planteadcs por los MagnStfados
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander para conocer del proceso de la

referencia.

: Magtstrdo e L

IW’ ‘
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A IBARRA RODRIGUEZ CARIES bt tefihvinz
Magistrada "~ M5 lstrado :
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TRIBUNAL ‘ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Ciicuta, ocho (08) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: : -54-001-23-33-000-2023-00263-00

DEMANDANTE: KAREN CAMARGO VELANDIA

DEMANDADO: PABLO JOSE ROJAS ESPINOSA ’
VINCULADO: | REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD ELECTORAL
1. ASUNTO A TRATAR

Vencido el término de traslado de la demanda, procede el Despacho a i) resolver
las excepciones previas propuestas vy ii) a dar aplicacién al tramite de sentencia
anticipada, en virtud de lo establecido en el Cédigo - de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, atendiendo las siguientes:

2. CONSIDERACIONES
2.1. EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de o' Contencioso Administrativo, si la parte
demandada con la contestacion de la demanda o en escrito separado propone
excepciones previas, las mismas deberan resolverse mediante Auto. Se procede
a resolver la excepcion de inepta demanda propuesta por la parte demandada,
asi: : '

2.1.1. INEPTITUD DE LA DEMANDA.

El extremo demandado, PABLO JOSE ROJAS ESPINOSA. mediante apoderado
propone el medio exceptivo de inepta demanda aduciendo, en sintesis, los
siguientes argumentos:;

“Al respecto me opongo a todas y a cada una de ellas, debe sefialarse que las pretensiones
incoadas por la demandante KAREN CAMARGO VELANDIA carecen por completo de
vocacion de prosperidad por la inexistencia de presupuestos facticos, juridicos o probatorios en
que se sustentan, faita de elementos materiales, y de sustentacion juridica adecuada, pero,
ademas, en el sub lite de manera clara se configuran las excepciones de ineptitud sustantiva
de la demanda, inepta demanda, como me permito sustentarlo en el acépite correspondiente.

Me permito indicar lo siguiente:

A LEY 1437 DE 2011 REQUISITOS DE LA DEMANDA. ARTICULO 162. CONTENIDO DE
- LA DEMANDA. Toda demanda deper4 difigirse a quien sea competente y contendra:

Niimeral 2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se

formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la
acumulacion de pretensiones. .

Como se puede evidenciar en la relacién de las pretensiones la demandante realiza una
aclimulaciéon de pretensiones en una misma solicitud, primero que se declare ta nulidad del
aé__‘{o de eleccion en el municipio de Pamplona De Pablo José Rojas Espinosa, posterior
también en la misma pretension indica “Asi Mismo Que Se Profiera La Correspondiente
Cancelacién De La Credencial” y ademds solicita “se proceda a suplir fa curul de acuerdo a la
ley’, es decir, como se evidencia existen tres pretensiones diferentes en una misma relacion, lo
que significa que no estaria acatando lo ordenado en este numeral, es decir, deben formularse
las pretensiones por separado y mas aun, cuando se evidencia son  pretensiones
completamente diferentes, la una de la otra, declarar la nulidad del acto de eleccitn es una
pretensién individual de un acto administrativo del cual se debe probar primero; que tipo de
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acto administrativo es. si llena los requisitos minimos legales y formales para ser constituido
como acto administrative y ademas fallar en particular a esta pretensién, la cancelacion de la
credencial es ofra solicitud muy independiente porque es una decision también en particular de
la pretensién y de la solicitud a realizarse que aun que se pretenda ver como subsidiaria a la
pretensién general esta debe realizar de forma individual para poderse gjecutar , asf mismo
después de esta situacién referida la ejecucion de suplir fa curul es potestad de ofra entidad en
este caso intervendria la Registraduria Nacional del Estado Civil y en ultimas las posesion la

realizaria el congjo municipal.

Numeral 4. Los fundamentos de derecho de -las pretensiones. Cuando se trate de la
. impugnacién de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el
concepto de su violacion. ‘ :

En este sentido se indica que la norma citada por el demandante la seflora Karen Camargo, no
esté vigente, efla indica en su pretensiones que fundamenta, EN EL INCISO 3 DEL ARTICULO
43 DE LA LEY 136 DE 1994, este articulo sufrié una modificacion y esta reglamentada por otra
norma, la cual es la que debié citar la demandante y no la mencionada, siendo la norma actual
y vigente realizo la reforma a la ley 136 de 1994, pero no podemos estar sujelos en nuestro
ordenamiento juridico a que se sigan citando articulados que fueron modificados y que asi sea
un articulo o una palabra que se cambien en la norma actual y vigente es la de la ley 617 de
2002 ‘ : :

De igual forma en cuanto a las pretensiones, también tiene sustento en lo indicado en la LEY
1437 DE 2011 ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si
el acto fue objefo de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que
las resolvieron. - ‘ '

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un
acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.

Asi mismo existe una ineptitud sustantiva de la demanda por cuanto como quiera que la
jurisprudencia lo ha manifestado la norma citada por la demandante en las pretensiones de la
demanda y en la demanda como lo es el articulo 43 numeral 3 ley 136 de 1994 fue modificada
por ofra norma

De igual forma no existe el cumplimiento de los elementos materiales correspondientes.- como
se expone en la presente respuesta a la demanda, ya que no se logran configuran los 4
elementos que la jurisprudencia a mencionado. : »

Asi tenemos que como se puede evidenciar no se firmé por Pablo José Rojas Espinosa
contrato de arrendamiento con la Fiscalia General De La Nacion, ademas de que no se logré

- ningtn provecho politico ni directo ni indirecto, de esta situacion, ya que como quiera, no se -
logra probar tampoco el elemento subjetivo, es decir que no estaria presto a prosperar dicha
demanda, como més adelante también se mencionar respecto de estos elementios. o

(..)

Asf nﬁismo creo que no se configura los 3 elementos objetivos, debido a que Pablo Rojas
Espinosa celebro el contrato, ni tampoco intervino en el mismo, en este caso debe tenerse en
fa Corte Constitucional en las sentencias T-1285 de 7 de diciembre de 200513 y SU-424 de
20186. ' ‘

También que no se cumplio el elemento subjetivo de la presente demanda y no fue sustentado
ni mencionado por la sefiora Karen Camargo. ‘ :

De esta manera muy respetuosamente me permito solicitar al honorable tribunal no acceder a

la pretension o pretensiones presentadas por la demandante, ni a la demanda, de acuerdo a lo
indicado en la presente respuesta a la demanda”. ’

El extremo demandante corrié traslado de las excepciones propuestas, indicando,
en sintesis, lo siguiente:

En cuanto al concepto de la violacién preciso:
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RESPECTO A LA NORMA REFERENCIADA COMO OBJETO DE LA VIOLACION

Como obra en ¢l escrito del medio de control elevado a su despacho, en dicho
documento en el capitulo denominado NORMATIVIDAD VIOLADA Y CONCEPTO DE
VIOLACION™

Se puede observar con claridad que si bien es cierto se redacto la normatividad
enunciada en {z ley 136 de 1994 en su articulo 43, asi mismo en la referencia
normativa se hize alusion a

“ARTICULD 43. INHABILIDADES <ARTICULO MODIFICADO POR EL ARTICULO 20
DE LA LEY 617 DE 2000. El nuewy texto es el siquiente-> No podra ser inscrito

como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:
() '
Respecto a las pretensiones, sefiald:

Asi Mismo Que Se Profiera ta Correspondiente Cancelacion De La ‘Credencial’
Que Lo Acredita Como concejal Elegido €n Las Elecciones Reatizadas El 29 De
Octubre De 2023 y se proceda a suplir la curul de acuerdo con la ley.

Come consta en ef capitulo de pretensiones del medio de control incoado, ef
solicitante determing de manera adecuada la pretension, sefialando el petitum e
inditando e identificando con precisidn el acto administrativo controvertido.™

5in embargo, ¢l demandada confunde lo concermiente a fa acumulacion de
pretensiones, pues esta figura opera ciando dentro de las pretensiones se cambia
o se pretende accionar dos 0 mas medios de control como es e caso de nulidad,
nulidad y restablecimiento del derecho, controversias contractuales, en ese caso
se debera aplicar la acumulacidn de pretensiones;

Sin embargo, para el caso que nos bLupPa, No es Necesario que se desarrolle o
acumulacion de pretensiones, pues la Cancelacion De La 'Credencial’, es una
consecuencia conexa a la nulidad electoral que se salicita bajo este medic de
control “nulidad electoral”.

Como ejemplo de lo pretendido en el presente medio de control podemos
observar ta decision del consejo de estado donde resuelve la peticion principal y
$u consecuencia

'

A lo anterior, afiade:

Aunado a lo anterior, debe recordarse que la naturateza del medio de controi
de nulidad electoral, en cuanta se prevé como un mecanismo que puede ser
ejercida por cualquier persona, impone at funcionaric judicial despojarse de
toda clase de rigorismos excesivos que rindan culto a la mera formalidad en
clara vulneracidn del nicleo esencial del derecho al acceso a ta administracion
de justicia. Contrario sensu, debe echar mano de principios como el iura novit
curia ' que le permite direccionar el litigio por el camino correcto desde el

= MEl prindepio iUra novit curia, es aquel par el cual, corresponde al juez la aphicacion det derecho con
presandenda det invocado por las partes, constituyendo tal prerrogativa, un deber para ef juzgador, a quien
incumbe 12 determinzrion correcta del derecho, debiendo discemnir fos conflictos litigosos y dirimirlos segon
ef derecho vigente, cafificando aurénomamente, la realidad del hecho y subsumiéndolo en las normas juridicas
que longen.” {Sentencia 1-85% de 2010, MP Humberto Antonio Sieera Porto).

inicio del tramite, desde luego, siendo cuidadoso de mantensr el justo
equilibrio entre la garantia del citado derecho y el efecto Util de las normas

procesales, asi como los derechos de contradiccion y defensa que ostents Iz
contraparte’!



£
Pagina 4 de 15

54-001- 23-33 000-2023-00263-00
Auto

Resumidos los aspectos relevantes, el Despacho procede a resolver la
excepcion planteada, asi:

Para el caso en concreto, el demandado alega no solo falta de claridad en las
pretensiones formuladas por el extremo demandante, sino también una indebida
acumulacion y concepto de la violacién, no obstante, para el Despacho los yerros
mencionados no se presentan o no tienen la entidad y alcance que se propone en

el medio exceptivo.

En efecto, lo primero que debe advertirse que, si bien reconoce el Despacho la
accion de nulidad electoral puede ser ejercida por cualquier persona, ello no
exime a la parte actora de cumpilir los requisitos minimos que debe contener una
demanda para su correcto tramite y decisién. En materia, el Honorable Consejo
de Estado', ha indicado lo siguiente:

"Para proceder a admitir la presente demanda electoral corresponde verificar: (i) Si la
demanda fue presentada dentro del término. de caducidad previsto en el literal a) del
numeral 2 del articufo 164 de la Ley 1437 de 2011; (i) De igual manera, es necesario
determinar si se incurrié en una indebida acumulacion de causales de nulidad objetivas y -
subjetivas, segun lo prescrito en el articulo 281 de la mencionada Ley, si es del caso; (iii)
Posteriormente, el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, que trata sobre el contenido de la demanda y el articulo 166 de la
mencionada Ley, en relacién con fos anexos de la misma. En efecto:

a. Oportunidad de la Accién: El literal a) del numeral 2 del Articulo 164 del CPACA,
establece que cuando se pretenda la nulidad de una eleccion declarada en audiencia
publica el término para presentar la demanda seré de 30 dias a partir del dia siguiente.

(..)

b. Presupuestos formales de la demanda: Satisface las exigencias previstas en los
articulos 162, 163 y 166 de la Ley 1437 de 2011, pues: i) estan identificadas las partes: ii}
también lo esta su objeto o petitum, el cual es suficientemente claro y se encuentra
debidamente individualizado; ii} se indican el lugar y direccion para recibir las
notificaciones; y, iv) contiene los anexos del caso. Asimismo, se advierte que no se
presenta acumulacion de causales de nulidad objetivas y subjenvas segtin lo prescrito en
el mencionado articulo 281 de la mencionada Ley".

Por su parte, el articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece los requisitos formales de la demanda, asi:

“"ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y confendra:

1. La designacitén de las partes y de sus representantes.
2. Lo gue se pretenda, expresado con_precisidon y claridad. Las varias prelensiones se

formularén por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la
acumulacion de pretensiones.

3 Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
. determinados, clasificados y numerados.

.4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de Ia impugnacion de un
 acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las docurnentales que se encuentren en su poder.

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, consejero ponente:
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ. Bogota D.C.. veinte (20) de abril de dos mil dieciséis (2016), Radicacion
namero:11001-03-28-000-2016-00010-00, Actar: ALVARO DE JESUS MOLINA PABON, Demandado: GOBERNADOR DEL -
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesana para determmar fa
compeftencia.

7. <Numeral modificado por e! articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo fexto es el
siguiente:> El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.” (Subrayado
fuera del texto)

Y en el articulo 281 del estatuto procesal citado el legislador indicd la
improcedencia de acumulacién de causales de nulidad objetivas y subjetivas, asi:
“En una misma demanda no pueden acumularse causales de nulidad relativas a
vicios en las calidades, requisitos e inhabilidades del elegido o nombrado, con las
que se funden en irregularidades en el proceso de votacién y en el escrutinio. La
indebida acumulacion daré lugar a la inadmisién de la demanda para que se
presenten de manera separada, sin que se afecte la caducidad del medio de
control”.

Revisadas las normas invocadas y la demanda, el Despacho concluye que la
misma si cumple con los requisitos minimos para su tramite y no se incurre en
una indebida acumulacion de pretensiones, especialmente, porque no combina
causales objetivas con subjetivas. En la demanda, es claro que se invoca una
causal de nulidad de orden subjetivo, se realiza una argumentacién de fa misma y
se individualiza el acto administrativo bajo juicio.

Igualmente, en cuanto a las demas pretensiones, sélo sera posible predicar sobre
ellas y su procedencia cuando se desvirtué la legalidad del acto administrativo
bajo estudio, cuestion propia y exclusiva a dilucidar en la sentencia. Recuérdese
que los errores formales de técnica en la formulacién de pretensiones no impiden
al juez comprender con precision y claridad lo que se pretende en ejercicio del
deber de interpretacion de la demanda, una decision contraria, bajo el pretexto de
que el demandante incurrid en errores formales al formular las pretensiones de la
demanda, impediria el derecho de acceso a la administracion de justicia en un
caso en el cual es claro lo pretendido por el extremo demandante?, incluso, refiria
con la naturaleza y objeto del proceso contencioso electoral en el que la
proteccion del interés ptiblico trasciende mas alla del antagonismo procesal propio
de las relaciones entre privados, para dar paso a la preponderancia de la
busqueda de la verdad, la que encuentra sustento en los valores y principios que
rigen la jurisdiccion contenciosa administrativa®.

En virtud de lo anterior, el defecto que debe presentar la demanda para ser
calificada como inepta debe ser grave y no cualquier informalidad superable y al
ser una accion publica no le es exigible al demandante un alto grado de
complejidad al momento de formular sus pretensnones siempre con los ajustes de
ley del caso.

Asi las cosas, procede el Despacho a declarar no probada la excepcion de “inepta
demanda”, conforme a las consideraciones expuestas en precedencia.

2.1.2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Por otra parte, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL propone
este medio exceptivo, argumentando que ‘fiene injerencia en las resultas o
determinacion de numero de votos validos que en udltimas son los que oforgan
cargo de eleccion popular, ni avala inscripcién alguna”.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Magistrado Paonente: LUIS
ALBERTO ALVAREZ PARRA Bogotd D.C., veintidos (22) de abril de dos mil veintiuno {2021} Referencia: NULIDAD
ELECTORAL Radicacién No.: 11001-03-28-000-2020-00073-00 Acumulado con Rad. 11001-03-28-000-2020-00074-00

3 CONSEJO DE ESTADRO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Magistrado Ponente: LUIS
ALBERTO ALVAREZ PARRA Bogota D.C., 21 de enero 2021 Referancia: NULIDAD ELECTORAL Radicacion No. 15001-

23-33-000-2019-00588-01.
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En resumen, advierte:

£n este sentido. las funciones del Consejo Nacional Electoral giran en torno a
gdecision que afectan et derecho fundamental de la participacion en ia conformacion,
gjercicio y contro! del poder politico. En cambio, las funciones de la RNEC estan
dirigidas a establccer condiciones dirigidas a los administrados para proteger el
¢jercicio del derecho al sufragio y satisfacer las garantias a los cwdadanos. De ahi
que, en ese contexto, la RNEC dirige y organiza ¢! proceso electeral. elabora los
respectivos calendarios electorales y lleva el Censo Nacional Electoral.

En este sentido, debe decirse, que el rol de la Registraduria Nacional de! Estado
Gvil, tanio en la etapa de inscripcion comao en lo concerniente a los escrutinios que
levan a determinar el candidato ganador de la contienda eiectoral, es estrictamente
logistice, su papel radica en la forma, no recae sobre sustancial, ni guarda relacion
con las causales de nulidad electoral en lo que atafie a lo material.

De hecho, histéricamente hablando en casos como el que aqui nos ocupa, se ha
predicado respecto de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la excepcion de
falta_de leqitimacidén en la causa por pasiva, porgque justamente lo atinente a
inhabilidades, incompatibilidades y censura a comportamientos que rifien con a
ética efectoral no es det ambito de competencias de la Entidad, que conforme al
articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, en tratandose de inscripciones de candidalos
ge limita a inscribir los mismos verificando sélo los requisitos formales.

En consecuencia, quien inscribe a un candidaio. lo avala y tiene el deber de verificar
§i tiene inhabilidades o incompatibilidades es el Parlida Palitico, Movimiento Social
o Grupo Significativo de Ciudadanos respectivo conforme a norma de raigambre

Constitucional ¢como o es et articulo 108 de-la Constitucion Peilitica de Colombia
que reza :

‘Articuio 108, <Aficulo moddificado por of antlcuio 2 del Acto Legisfaliva 1 de 2009, &l
rueve toxto &5 ef sigwente:= £l Consejo Nacional Elgctara! reconocera Peesonesia
Juridica a fos partidos, movinuentos politices y grupss signfficafivos de citdadanos.
(.

Los Partidos y Movimientos [Pohibcos cun Poisasiena Junidica reconocida potian

inscabir candidatos a electiones. Dicha inscopcion dobera ser avalada paia los

mismas efectos por o respostiva reproseniante fegal del partigio o movenientc o put
- quigh el deiegue.

Las movenrenios socidlas y Qrupos significativos do ciudadanos tambico poran
nsenbir eandidatos

Toda nseripodn de candrdnto meirrso en causal de inhabiidad serd revocads por el
Conseo Nacional Eiectoral con respela al Oebrio proceso. [ F

Notese que de Ia wanscripcion de la norma se desprende que quen tiene.
competencia para revocar LNa INscnpcion por inhabilidades en sede admunistrauva
es ¢l Consejo Nacional Elecloral. no |a Registraduria Nacional det Estado Givil

Cabe referr, gue el articulo que le precede, esto es el 107 de la Constitucion Polizca:
de Colombia, recalca gue los Partidos y Movimientos Politicos han de considerar
como principios rectotes (a transparencia. la objelividad. y moralidad, entie olros.
de donde se desprende gue son éstos los que han de verificar ias inhabilidades de
quienes respaidan y avalan, ’

(...)

Resulta penente recordar, que el inciso primero ded articulo 28 de ta Ley 1475 de
2071 deja en potesiad o2 108 partidos y movimienios politicos, movirtentos sociales
¥ grupos significativos de ciydadanos et veiificar prevismente. es decis, antes de la
mscrpe:on  gque los candidatos no se encuaentren insuraes en inhabildades o

;‘nr.ctm;aatibifidades Puntaalmente, e inciso primero del referido articuls 28, indica
o sguiente. '

gl ns futdos y movementos politicos con porsaneria Jutihon podrdn inserite
cm‘-n'f.‘&-‘-_:ls I CAGAS y COrpoaciones de elecsion popalar proviy venfisacion e
CUTPIPIRNIG de ias caldades y requisitos de sus candidatos, asi UM de Que e se
CHCURINTAI ISCUTSSS BA Sausaits de whabbided o mcempatdiiniag P 1

I*or el mismo motivo, es que e nciso seguado del aricaly & de la Ley 130 de 1694
iEstatute Basico de los Partidos y Novimienios Pol'ticos), seaala que s hublers
pcgulaciim de candidatos por padiios po iticos quic-:'f avala la misma es et
representanie legal de dicho partido o tuien ¢l delegue

| o meacionade resulia coherente con el dicito de dencgacion de aseripeidn que no
hate rmas gue ratficar que la Registraguria Nacional del Estado Civil no pucde
axtraumitarse an su laber y que, contrang a efio. le corresponde imitarse a lo formal
en ias nsenpcienes. tenendo el deber de gestanar dicha msctipeion a fin de no
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infringir el derecho de acceder a la contienda elecioral (elegir y ser elegido conforme
al articuo 40 de la Constitucién Politica de Colombia) siendo otros aclores a
qu:enes bajo fa Orbda de sus comipetencias ies corresponderia evenluamente
revocar una inscripeion’

£l tipo referido se describe asi en la Loy (}\rtnm‘io 396 det Codigo Perat)

‘Genegacnn de inseripeion E! servidor pubiica a quien legaimente curiespondia fa
NSCHEeIon Yo candidata @ iista de Caniialss parg eleconwIes Lopulanes aue 1o
cumia con esta funcidn o ia dilate o entarpeca. meintea 9 Boson Je diecsins (16}
D NCNETIR Y CUAo (34) meses B iguai pena mcustitd quien realice 1as rondaclas
antenores cuando se trale de plebiscito. 1efuretdo conseild anpular y revacaloris el
mandgats

En igual sentido, es pertingnte acudic al numeral 12 del aiticulo 265 de .a
Consttucién Politica, que l2 endilga al Consejo Nacioral Fiectoral fa funcion ¢e
decidsr sabre 1a revacatoria de !a nscripcion de cardidatos a Corporaciones
Puphcas o cargos de eleccidn popular, cuando axista plana prueba da que @stos
estan incursos en causal de inhabilidad prewsta en la Constilucion y la ley
ratificando asi que quien ha de revisar el tema concerniente a revocar una
inscipcion por inhabildad en “sede administrativa™ es un cuerpa colegiado dierente
a ia Registraduria Nacional Del Estadoe Civil

Como ya se anoto, la Registraduria Nacional Del Estago Cwil tan sdlo puede
verificar cuestiones de forma. tal como lo comenta ei articulo 32 de la Ley 1475 de
2011. el cual dispone

CARTICULO 32 ACERTACION O RECHAZO DE iNSCRIPCIGNICS. Lo autorstau
clectoral ante fa cual se reahza 1a inscopoidn verficard ef cumphmientc de fos
reGuisios formales axigidos para ja misma y. en Sas0 U eneunliarn gue s seunien
aceptaran la sohcilud sustribende ef formulario de wiseriprion on o casila
comrgspanchente.

Ahora en gracia de discusian, de decidirse la declaratoria de nuldad de los actos
elactorales agui demandados. se deberd tener en cuenta que. hasta al primer
semestre del anc 2023, el presupuesto correspondiente al CNE dependia det
asignado a la RNEC, ef cual se encontraba constituido mater:aimente como una
Lridad ejecutora dentre de 1a secodn presupuestal correspondicnie a la RNEC Sm
embargs, a partr de la expedicion de la Ley 2294 ge 2023 de 19 de mayo de 2023.
Fian Nacongi de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de Ja Vida | separd vy
clasifice el presupuesio del CNE como una seccitn independiente de la asignada a
fa RNEC :

i ¢ antenor. sin perjucio que e Decreto 0957 de 16 de jumo ge 2023, el Goberre
Nauioral cesarrolio los anticulos 336 y 337 de la Ley 2294 de 2023 en funcidnac ia
creaciom de una secoidn presupuesial a favor de! CNE lo que sugere ura
“menstacion admingtratva y presupuestal definitva de la RNEC De agui que-
tensendo ¢ cuenta la capacidad de contratacion y ordenacion de gasto legatmente
adbuida al Consejo Nacional Flectorai y de acuerdo con las funciones corfericas
e" & Decreto ley 2085 de 2019, se dispuso a cxpedr los tramiles correspondientes
rara asignar ai Consejo Nacional Electoral las apropriaciones que le permitar
cumplr gon $uS vbjel.vos constiucionales y legales

Se procede a resolver la excepcién planteada, precisando que este Despacho
Judicial diferira la decision de fondo sobre esta excepcidn, atendiendo que los
argumentos expuestos por el apoderado de la entidad demandada no sdlo
permean el fondo del asunto bajo estudio; cuestion que sblo debe y puede ser
resuelta mediante sentencia, especialmente, en virtud al caracter mixto? de este
medio exceptivo y su resolucion se encuentra totalmente atada al fondo de la Litis.

Por todo lo expuesto, se diferira la decisidon de este medio exceptivo.

2.2. Tramite de sehténcia anticipada.

En el proceso de la referencia, encuentra el Despacho reunidos los presupuestos
procesales necesarios para dar tramite de sentencia anticipada al asunto bajo
estudio. En efecto, la Ley procesal dispone que se podra dictar sentencia antes de
la audiencia inicial en los siguientes eventos: '

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual serd del
siguiente tenor: ’ ‘

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

‘ Consejo de Estado. Seccion Tercer. Subseccién B. 30 de agosto de 2018. C.P. Ramiro Pazos Guerrera, Rad, 58225
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1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando sé trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;
c)) Cuando solo se salicite tener como pruebas las documentales aportadas con la

demanda y la comtestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado facha o

desconocimiento, _ _ _
d} Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o

inatiles.

Ef juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las prqebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijaré el litigio u objeto de controversia. :

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articufo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito, ‘

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base
en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia
inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de
este codigo” :

El proceso de la referencia se enmarca dentro de las causales establecidas en el

articulo en cita, para proceder a proferir sentencia anticipada, ello por cuanto: i) es

un asunto de puro derecho, ii) el despacho no observa la necesidad de practicar

pruebas, y iii} no se formularon respecto a las pruebas allegadas con la demanda

y su contestacién ningln tipo de tacha o desconocimiento por parte de los .
extremos en Litis. El Despacho, previo a pronunciarse sobre las solicitudes

probatorias, y las pruebas del proceso, como lo ordena el mismo articulo en cita,

procede a fijar el litigio en la controversia bajo estudio, paso légico en materia

procesal, y asi proceder a determinar la pertinencia, conducencia y utilidad de ias

pruebas. o

2.2.1. Fijacién del litigio.

La controversia bajo estudio se centra en que la sefiora KAREN CAMARGO
VELANDIA, en nombre propio, interpone demanda ante Ia jurisdiccion contenciosa
administrativa, por el medio de contro! de nulidad electoral, contra la eleccién
contenida en la “declaracién de eleccién ACTA DE ESCRUTINIO FORMULARIO
E-26 CON EL DIiA 3 DE NOVIEMBRE DE 2023 EXPEDIDA POR LA COMISION
ESCRUTADORA MUNICIPAL DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER
ELECCION CONCEJO MUNICIPAL —~ ELECCIONES DEL 29 DE OCTUBRE DE
2023. POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ELECTO, COMO CONCEJAL DEL
MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER, POR EL PARTIDO LIGA
GOBERNANTES ANTICORRUPCION A PABLO JOSE ROJAS ESPINOSA {(...)
- Para el periodo constitucional 2024-2027".

Para soportar la misma, aduce el siguiente concepto de la violacion;

“De acuerdo a o anterior, se puede inferir que la prohibicion o inhabilidad contemplada en el numeral 3
articulo 43 de la ley 136 de 1994, establece puntualmente que no podrd ser inscrito ni efegido concejal
municipal o distrital. . : :

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion.de negocios ante entidades
publicas del nivel municipal o distrital 0 en la cefebracion de contratos con enfidades publicas de cualquier
nivel en inferés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en ef
respectivo municipic o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios ptiblicos
domiciliarios o de sequridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrifo. Para el
¢aso que nos ocupa es necesario determinar que el contrato suscrito entre el sefior PABLO JOSE ROJAS
ESPINOSA, persona natural, legalmente capaz, ef cual actia dentro def proceso contractual adelanfado con
la fiscalfa general de la Nacién por intermedio de un administrador de bien inmueble (inmobifiania), el cual fue
suscrito con la fiscalia general de la Nacion, enfidad de la rama judicial del poder pablico con plena
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autonomia administrativa y presupuestal, cuya funcidn estd orentada a brindar a los ciudadanos una

cumplida y eficaz administracion de justicia, es decir es considerada una Entidad estatal del orden o nivel
Nacional.

De igual manera, dentro de los hechos mencionados anteriormente y la violacién de la nommatividad, es
necesaric manifestar que la prohibicion establecida en et numeral 3 de! articulo 43 de la ley 136 de 1894,
enuncia que el extremo temporal para que exista dicha inhabilidad comprende “quien deniro del afio anterior
a la eleccion, haya intervenido en la celebracion de contratos con entidades publicas de cualguier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito, por lo tanto el sefior PABLO JOSE ROJAS ESPINOSA, cefebro el contrato con la
Fiscatia General de la Nacion el dia 31 de octubre def 2022, situacién que lo inhabilita para ser elegido como
concejal del Municipio de Pampfona.

Es necesano resaltarfe al despacho, Que la fey 1082 del 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.
Establece:

{.)

Cronograma: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos para las
actividades propias del Proceso de Contratacién y el lugar en el que estas deben llevarse a cabo

(...

De igual manera es necesario mencionar que el ARTICULO 25.- Del Principio de Economia.

{.)

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den ocasién a
seguir trémites distinfos y adicionales a los expresamente previslos o que permitan valerse de los defeclos
de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

4. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucidn del contralo.

(-..)

Por lo tanto, y conforme a lo anterior, es necesario insistile al despacho, que en la norma contractual, la
entidad tiene la obligacion de someterse a los principios establecidos en el ordenamiento contractual
colombiano, es decir debe someterse a lo establecido en el cronograma, garantizando el cumplimiento del
principio de economia mencionado anteriormente, es decir sujetdndose a los términos perentorios y
preciusivos que de manera unilateral se fijan por fa misma entidad para el cabal cumplimiento del objeto
contractual.

Pues cualquier modificacion alferaria el debido proceso administrativo que se debe desarrollar en el
procedimiento contractual. Por lo tanto y conforme a las pruebas aporiadas, el sefior PABLO JOSE ROJAS
ESPINOSA, suscribio contrato con la fiscalia general de la Nacion ef dia 31 de octubre del 2022, conforme a
lo estipulado en el cronograma fijado por la misma entidad.

De igual manera como se encuentra probado dentro del proceso contractual adelantado, y el acuerdo de
voluntades suscrito entre el sefior PABLO JOSE ROJAS ESPINQSA Y la fiscalia general de la Nacién, en la
clausula tercera del mismo documento encontramos establecido:

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATQ sera de (16) dieciséis meses, comprendido entre ef 1 de
naviembre del 2022, hasta el 29 de febrero del 2024, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato, esto es a partir def regisiro presupuestal. £l contrato se ejecutara en el Municipio de
Pamplona, Norte de Santander. ,

Conforme a lo anterior queda plenamente identificado y probado que el lugar de ejecucion del proceso
contractual es en el Municipio de Pamplona, lugar en el cual el sefior PABLO JOSE ROJAS ESPINOSA, fue
elegido como concejal del Municipio para el periodo 2024-2027.

Al respecto de la causal de inhabilidad planteada ef HONORABLE CONSEJO DE ESTADO ha sefialado
como elementos o criterios que identifican de la misma, sefialando lo siguiente

ELEMENTO MATERIAL: dicho elemento se encuentra constituido pues, como se logra observar el serior
PABLO JOSE ROJAS ESPINOSA, en su calidad de propietario del bien inmueble con cerlificado de libertad
y tradicion N.° 27240872, suscribié contralo con una entidad publica del nivel Nacional.

ELEMENTO TEMPORAL : dicho elemento, dentro del extremo temporal comprendido en la inhabilidad, con el
material probatoric adjunto al escrito demandatorio se logra corroborar que el sefior PABLO JOSE ROJAS
ESPINOSA, susctibio y/o celebro contrato el dia 31 de octubre del afio 2022, es decir estando incurso dentro
de ia causal enunciada en el numeral 3 del articulo 43 de la ley 136 de 1994, pues la prohibicion establece
un aflo antes de Jas elecciones, y las mismas fueron llevadas a cabo el 29 de octubre def 2023.

ELEMENTO ESPACIAL: dicho elemento se encuentra constifuido y demosirado en el acuerdo de voluntades
suscrito entre ef sefior PABLO JOSE ROJAS ESPINQOSA Y LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, pues
en la clausula tercera guedo plenamente identificado que el contrato se ejecutara en el Municipio de
Pamplona, Norte de Santander, situacion que, a la fecha de la presenie accion, se encuentra vigente. de
igual manera es necesario recalcar, que el SENOR PABLO JOSE ROJAS ESPINOSA, actuo por intermedio
de su ADMINISTRADOR OMAR LUNA SUESCUN, sin embargo, el beneficioc o provecho del proceso
contractual mencionado antenormente recae netamente sobre el litular de Ia pmpledad es decir el sefior
PABLO JOSE ROJAS ESPINOSA.

Conllevando esto a que se configure la inhabilidad mencionada en el sustento normafiva y por consiguiente
se produzca la nulidad def acto que declaro la eleccion del sefior PABLO JOSE ROJAS ESPINGSA”.
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Por su parte, el sefior PABLO JOSE ROJAS ESPINOSA, parte demandada y
mediante apoderado judicial, manifiesta que “las pretensiones incoadas por- la
demandante KAREN CAMARGQ VELANDIA carecen por completo de vocacion
de prosperidad por la inexistencia de presupuestos facticos, juridicos”o
probatorios en que se sustentan, falta de elementos materiales, y de sustentacion
juridica adecuada, pero, ademas, en el sub lite de manera clara se configuran las
excepciones de ineplitud sustantiva de la demanda, inepta demanda, como me
permito sustentarlo en el acapite comespondiente”. En sintesis, alega, las
siguientes razones de defensa:

(-}
ELEMENTO MATERIAL:

La demandante refiere alli su fundamentacion indica de quien es la propiedad del inmueble y afirma que
Pablo José Rojas Espinosa suscnbié contrato con entidad publica nacional, :

RESPUESTA: Asi las cosas me refiero a lo indicado por la demandante indicando que como quiera vuelve
a realizar afirnaciones que no corresponden ya que como se evidencia en el material probatorio el
contrato de arrendamiento FGN —RNQ - 0049 -2022 no fue firnado ni suscrito, ni se presento intervencion
en ef contrato y nuevamente se reitera quienes lo firmaron fueron el sefior OMAR LUNA SUESCUN
Identificacion: CC. — 13351594 representante legal de ARRENDAMIENTOS PARADA ALARCON Nit -
13351594-6 suscribe contrato FGN —-RNQ -0049 -2022 donde la sefiora Carmen Soffa Ayala Guarin cc
63.367.896 en representacion de la Fiscalia Generai De La Nacién, de esto se pude evidenciar que en el
contrato quien se denominara el ARRENDATARIO es la fiscalia general de la nacion ¥ por la oira esta
que el sefor OMAR LUNA SUESCUN Identificacién. CC. - 13351594 representante- legal de
ARRENDAMIENTOS PARADA ALARCON. Nit : 13351594-6 se denominé el ARRENDADOR por ningun
lado de dicho contrato se configura Pablo José Rojas Espinosa como parte. contractuat, i como
arrendatarno , ni como arrendador. ’ o .

En este caso no és estaria acreditado el requisito material de inhabilidad por cuenta de que el presente
contrato no esta suscrito ni firnado por Pablo José Rojas Espinosa, con la Fiscalia General De La Nacion
como obra en contrato anexo de arrendamiento FGN —RNO -0049 2022

Tambien es importante indicar que lo aducido por la demandante respecto a este elemento material y lo
que se indica por la jurisprudencia es que corresponde a olro tipo de situacion dentro de las causales de
requisitos de la inhabilidad , la cual seria el lugar de ejecucion del contrato, lo cual también es importante

- indicar que para este caso la demandante no fundamento este elemento material y por lo tanto no
procederia a tenerse en cuenta, es decir al no tenerse en cuenta por falta de motivacién probatoria y -
asidero juridico, este efemento no contaria, para ser tenido como base de su configuracion y no estaria
cumpliéndose los requisitos de elementos para configurarse fa inhabifidad.

En este caso no es estaria acreditado el requisito maferial de inhabilidad por cuenta de que el presente
contrato no esté suscrito, ni firnado por Pablo José Rojas Espinosa, con la Fiscalia General De La Nacion
como obra en contrato anexo de arrendamiento FGN —RNO -0049 -2022

ELEMENTO TEMPORAL.

RESPUESTA: De acuerdo a lo mencionado por la demandante primera tendriamos que la norma con Ia
que pretende establecerse algon tipo de situacién de incumplimiento referenciada por la demandante
como fo es la ley 136 de 1994 articulo 43 numeral 3, ya ese articulo sufrié modificacion por otra norma y
estaria sin fundamento y piso legal, ya que debit la demandante verificar la norma y referencia la norma
que efectivamente en el articulo en particular referenciado este vigente.

Sin embérgo, me referiré indicando que Pablo José Rojas Espinosa no firmo, ni participo, ni suscnibié
contrato del 31 de octubre de 2022 con la fiscalia general de a nacién un afio antes de las elecciones del
29 de octubre de 2023, ‘ S '

Se refiere tal vez la demandante a contrato que suschbié la inmobiliaria arrendamientos Parada Alarcén
ubicada en el municipio de Pampiona con representante legal Omar Luna Suescun, donde debidamente
esta inmobiliaria esté inscrita en cdmara de comercio con una trayectoria reconocida en el municipio con
la administracion de bienes inmuebles y quien goza con todas fas facultades legales para disponer de los
inmuebles y puede celebrar los contratos que crea convenientes, bajo el marco de la ey, con las
personas naturales o juridicas que estime pertinentes ¥ que dentro de su criterio flenen los requisitos
adecuados para que sean sus arendados, como en esle caso, quien forna el inmueble es la Fiscalia
General De La Nacion, siendo arrendada por la inmobiliaria arrendamientos Parada Alarcon y donde
como ya se indico son los que suscriben conirato de amendamiento de contrato anexo de arrendamiento
FGN -RNO -0049 -2022 : '

En este caso no es estaria acreditado el requisito de elemento temporal de inhabilidad por cuenta de que

el presente contrato no esta suscrito, ni firmado, ni intervino Pablo José Rojas Espinosa, con la Fiscalia
General De La Nacion como obra en contrato anexo de arrendamiento FGN —RNO -0049 -2022, o cual

)
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permite indicar que el contrato firnado interviene otras personas rfrayores de edad y capaces para
adelantar negocios jurfdicos.

ELEMENTO ESPACIAL:

RESPUESTA: En esle sentido no se acredita por cuanto las , partes es decir el sefior OMAR LUNA
SUESCUN Identificacion: CC. — 13351594 representante legal de ARRENDAMIENTOS PARADA
ALARCON Nit : 13351594-6 suscribe contrato FGN -RNO -0049 -2022 donde Ia sefora Carmen Sofia
Ayala Guarin cc 63.367.896 en representacién de ia fiscalia general de la nacién, de esto se pude
evidenciar que en el contrato quien se denominara el ARRENDATARIO es Ia fiscalia general de Ia nacién
y por la otra esta que el sefior OMAR LUNA SUESCUN Identificacién: CC. — 13351594 representante
legal de ARRENDAMIENTOS PARADA ALARCON Nit ; 13351594-6 se denominé e! ARRENDADOR ,
establecieron la efecucion del conirato en el municipio de Pamplona y por simple l6gica que la fiscalia
general de la nacién necesita un lugar donde funcionar donde albergar sus empleados y elementos de
trabajo y demds sifuaciones de cardcter administrativo y funcional que tengan , esto en beneficio y
contraprestacion del servicio a la comunidad de prestar un servicio de setvidores plblicos a toda la
poblacion y asi mismo el municipio de Pamplona no es ajena a ella y mas aun teniendo en cuenta que la
misma cumple su mision, no solo en el municipio de Pamplona sino también en el territorio que le
‘corresponden a sus alrededores y en otros municipios donde tenga responsabilidad y jurisdiccién y que
tengan que intervenir funcionarios del CTl y de la fiscalia o policia nacional o gjércita nacional, también
menciona un provecho del proceso contractual pero nunca menciona que tipo de provecho es , ni lo
identifica de que tipo es , simplemente realiza un comentario suelfo que no analiza ni sustenta de manera
clara precisa , concrefa y donde no se evidencia ni siquiera un provecho politico porque cuanto puede
influir o ser fundamental o priorifario o que ayude en una campafia a una persona que esta participando
en las elecciones y que tenga un inmueble arrendado y mas donde en ninguna efapa contractual participo

En este caso no es estaria acreditado el requisito de elemento espacial de inhabilidad.
ELEMENTO SUBJETIVO:

De este elemento no se refiere el demandante y por eso gue puede llegarse a pensar, que no enconiro
que se cumpliera dentro de su demanda este elemento como uno de los factores para que se configurara
algin tipo de inhabilidad, por lo tanto, no cumpliéndose la fundamentacion respeclo a este y ni siquiera se
enumere ya no podria ser acreditado el requisito de elemento subjetive de inhabilidad ya que no fue
citado por ef demandante.

Sin embargo me permito indicar que en cuanfo este elemento que el beneficio de que Ia fiscalia tenga un
lugar donde ubicarse en {a cabecera del municipio de Pampiona, es un servicio para todos y cada uno de
los ciudadanos de pamplona y de municipios aledafios y donde tenga jurisdiccion este ente investigativo
porque muchos ciudadanos necesitan del servicio que presta esta entidad y tendria entonces que
ordenarsele a todas las entidades del estado que no arenden o tomen para su setvicio inmuebles que no
sean propios o tendrian las personas naturales o juridicas evitar prestarie los servicios a las entidades del
estado para evifar represarias del mismo estado y mas aun cuando que un inmueble este arrendado que
influencia puede generar en los electores para que voten por cualquier candidato, situacién que también
fue sustanciada en el fallo del candidato Qviedo a la alcaldia de Bogot4 en ias elecciones pasadas donde
ia CNE dio fallo a favor del sefior Juan Manuel Oviedo y que en este momento dicho candidato esta al
parecer como concejal de Bogota .

En este caso no es estaria acreditado el requisito de elemento subjetivo de inhabilidad.
Por lo anterior, indica que:

“no se cumplen los 4 elementos materiales para que se configure inhabilidad , primero indicando
que en gl elemento maternal la sustentacion que realiza la demandante no tiene suficiente matenal
probatorio y ademds se estad refinendo y sustentando otro tipo de elemento, y con los demdas
elementos presentados no tiene un soporte claro de analisis juridico que soporte su demanda para
poder determinar que estos se cumplen , de iqual forma no presento el elemento subjefivo indicando
esto, que no se refiere al mismo en la demanda y no lo soporta , asi las cosas estaria la demanda
incompleta al no presentar en sus argumentos este Gltimo elemento subjetivo y no completaria y
fundamentaria en la demandante todos los elementos requeridas por la jurisprudencia a presentar
en confra de! demandado, con lo anterior se puede evidenciar que no estin acreditados los
requisitos de fos elementos en este caso contra el demandado. También es importante mencionar
que en ningun momenio que este arrendamiento de la Fiscalia General De La Nacion con la
inmabiliaria arrendamientos parada Alarcén dio algin tipo de ventaja electoral o politica sea en este
case en concreto o para con cualguier ofra persona, es decir la demandante en ningun momento ha
logrado probar que el demandado se beneficié de alguna forma electoralmente o que debido a esto
se presento algun desequilibrio social, politico en relacion a las elecciones su frémite y demds
actividades politicas relacionadas con las elecciones del 29 de octubre de 2023, asi mismo tampoco
se puede determinar que se configure un desequilibrio o siftsacion que afectara las actividades que
como concefal se realicen por esta situacion, ya que como se puede evidenciar solamente con la
venificacion de las funciones que como Fiscalia General De La Nacitn tiene, esta entidad tiene una
relevancia y capacidad juridica de mayor rango y sus actividades y toda la logistica que integra sus
funcionarios y demas actividades propias no podrian jamas ser influenciadas, por el demandado
Jjuridico o debido a la jerarquia de todo tipo judicial que tiene Ia Fiscalia General de la Nacion sobre
las personas . asi mismo es de indicar que en las elecciones pasadas participaron més de 250
personas al concejo de fa ciudad de Pampiona , lo que quiere decir que en un municipio de sexta
categoria como es el de Pampiona y donde la gran mayoria se conocen y es una ciudad pequedia,
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estaria tas personas en la imposibilidad de arrendarle algun inmueble a diferentes enndades como
por ejemplo el Sena, Et Banco Agraro, La Universidad De Pamplona, EI Iser, Cajas De
Compensacion, entre muchas otras y esto limitaria a que la ciudad tuviese la oportunidad de
albergar diferentes entidades del estado, por que las personas de la ciudad en algun momento -
estarian limitadas a arrendar sus inmuebles para que funcionen entidades que prestan el servicio,
no solo los intervinientes en el contrato, sino a toda fa poblacién en general de la ciudad de
Pamplona, y esto se extenderia también a las personas que habitan los municipios aledafios de fa
ciudad y quienes requieren que las entidades presten sus servicios en la ciudad, estaria mal llevar al
fimite esta situacion sin una interpretacion adecuada del contexto en el que se encuentra las
entidades para poder llegar a la comunidades y mas aun siendo uno de los objetivos del estado
llegar a todos los rincones del pais | es decir enire mas pequefias la ciudades més sitvaciones por lo
menos de cardcter de arrendamientos de inmuebles a la entidades del estado como esla, se van a
presentar, ademas que una persona tendria que planear con mucho tiempo de anfticipacion su
participacién a cargos de eleccion popular , cuando ya viene de muchos anaos afras el arrendamiento
de un inmueble a una entidad det estado”,

Por su parte, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL propone las
excepciones de “falta de legitimacion la causa por pasiva”y “genérica”. Respecto
a la primera, ya en el numeral 2.1.2. se realizd6 un resumen extenso sobre la
misma, argumentos que tendra el Despacho y la Sala en cuenta al momento de
dictar sentencia, pero que, por economia procesal, resulta innecesario volver a
citar, En cuanto a la excepcion genérica, indica que conforme a lo “preceptuado
en el Codigo General del Proceso, declare de oficio la prosperidad de cualquier
ofra excepcion que resultare probada durante el franscurso del presente proceso”.

De otra parte, el Despacho evidencié que el Consejo Naciona! Electoral radicé
contestacion a la demanda en el presente medio de control, solicitando se declare -
la falta de legitimacién por pasiva de la misma, sin embargo, al respecto debe
precisarse que dicha entidad no fue vinculada como parte, razon por la cual, no se
hace parte de la fitis, lo que conduce a que se desestime el escrito denominado

“‘contestacion a la demanda”, maxime cuando en el mismo se solicita la
declaratoria de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Debe precisar el Despacho que las excepciones de mérito que se citan para
-efectos de determinar la fijacion del litigio, pero que procesalmente se resolveran
dentro de la sentencia que resuelva de fondo el asunto planteado.

Asi las cosas, conforme a lo expuesto, considera el Despacho que en el asunto
bajo estudio el problema juridico a resolver consiste en establecer:

» Si hay lugar a declarar la nulidad de la eleccidn contenida en la
declaracion de eleccion acta de escrutinio formulario E-26 del dia 3 de
‘noviembre de 2023 expedida por la Comision Escrutadora ‘Municipal de
Pamplona, Norte de Santander, eleccion concejov municipal — elecciones
del 29 de octubre de 2023, mediante la cual se declara electo, como

- concejal del municipio de Pampiona, Norte de Santander, por el partido
Liga Gobernantes Anticorrupcién a Pablo José Rojas Espinosa, para el
periodo constitucional 2024-2027", o si por el contrario, la misma debe
conservar su presuncion de legalidad conforme a los argumentos de

defensa y  contradiccion expuestos por el sefior Pablo José Rojas
Espinosa.

» Asimismo, debera resolverse si existe o no falta de legitimacion la causa

por pasiva por parte de la REGISTRADURIA NACIONAL ‘DEL ESTADO
CIVIL.
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2.2.2. De las pruebas.

2.2.21, En relaciéon con las pruebas aportadas con la demanda y la
contestacion a la misma. '

Se tendran como pruebas los documentos aportados tanto por la parte
demandante con la demanda, asi como los aportados por las partes demandadas
con la contestacion a la demanda, y los cuales reposan en el expediente digital, a
los cuales se les dara el valor probatorio que por Ley les corresponda.

2.2.2.2. En relacién con las solicitudes probatorias. -

En cuanto a las documentales:

La parte demandante solicita se decreten las siguientes pruebas:
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Por su parte, el sefor PAB‘LO JOSE ROJAS ESPINOSA, solicito:

DOCUMENTALES

1 Contrato de arrendamiento FGN RNO -0049 -2022 celebrada enlre Ia fiscalia
general de a3 nacién -subdireccion regional de apoyo nororientat Carmen
Sofia Ayala Guarin y Omar Luna Suescun identificado con numero de cedula
cc13 351 594 de pamplona representante legal de arendadora Parada
Alarcon (7 folios) )

2 Fotocopia de la cedula del sefior Omar Luna Suescun identificado con
numero de cedula cc13.351 594 de pamplona (un folio)

3 Ffotocopia de la cedula de cludadania de Pablo Joseé Rojas Espinosa Cédula
de ciudadania nimero 5 462 869 (un folio)

4 Resolucion 1822 DE 2023 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023 del consejo
nacional electoral falle candidato Oviedo ‘

5 Certificado Camara de Comercio Pamplona inmobiliaria
ARRENDAMIENTOS PARADA ALARCON numero de Matricula No 9065
F echa de matricula 23 de mayo de 2001, (ttimo afio renovado 2023, Fecha
de renovacion 10 de febrero de 2023, Grupo NIF - GRUPQ i -
MICROEMPRESAS. Direccidn del domicllio principal, carrera 5 4-82 — Centro
Municipio Pamplona. Norte de Santander. Correo  electronico
arrendamientosparacaalanzon@hotmail com con representante tegal doctor
OMAR LUNA SUESCUN Identificacian CC. - 13351554 _ Nit  13353594-6 (
3 folios}

6 Se oficie a la Fiscala General de 1a Nacion para que certifique si Pablo Jose
Rojas Espinosa identificado con numero de cedula Cédula de ciudadania
numero 5 462 869 para el Contrato de arrendamienta FGN RNG 0045 -2022
celebrado entre Ia Fiscalia General de la Nacién ~Subdireccién Regional de
Apayo Nororiental Carmen Sofia Ayala Guarin y Omar Luna Suescun
identificade con numero de cedula cc 13351594 de Pamplona
representante legal de arrendadora Parada Alarcon. presento propuesta,
intervino o firmo el contrato en mencion de acuerdo a la normatividad
establecida para la contratacion con esa entidad

7 Fallo del CONSEJO DE ESTADO SALA DE 1O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA CONSEJERO PONENTE
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ Bogota. D C . dieciséis {16) de abril de
dos mil veinte (2020} Referencia: Medio da control de pérdida de investidura
de concejal NUmere unico de radicacion 53001233300020190009101
[S)emandanle Cades Eduarde Eugenio Lépez Demandado Calixto Gelves

uarez

8 Poder amplio y suficiente olorgado de Pablo José Rojas espinosa a’

GERARDC ORDONEZ PEDRAZA, ldentificado con Cédula de cludadania
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numere No. 13472.184 de Cucuta, T.P. Na. 150907 del C.S. de la
Judicatura

Respecto a las pruebas documentales solicitadas, considera el Despacho que las
mismas. son inutiles ya que conforme a lo allegado con la demanda y las
contestaciones a la misma, se cuenta con todo el material probatorio necesario a
efectos de dictar sentencia de fondo, por lo tanto, resulta innecesario su decreto.

En cuanto a las testimoniales:

TESTIMONIALES
a. OMAR LUNA SUESCUN identificado con Cédula: 13.351.594
Quien para efectos de citacion a diligencias recibe nofificaciones a la

direccién: Cra. 5 Nro. 4 -82 Centro Pamplona Norte De Santander,
correo: arrendamientosparadaalarcon@hotmail.com

b. Pablo José Rojas Espinosa tdent:ﬁcado con Cédula de ciudadania nimero
5462 869

Quien para efecics de citacién a diligencias recibe notificaciones en la Caile
11 # 7-12 / 7-18 Edificio’ plaza Los Andes Apto 704 Pamplona Nore De
Santander.

c. CARMEN SOFIA AYALA GUARIN, identificada con Cédula de ciudadania
numero 63 367.896, Fiscalia General De La Nacién —subdireccién regional
de apoyo nororiental Carmera 19 No. 24-61 Piso 1 Bamio Alarcon
Bucaramanga , teléfono Fijo 6458666 Ext. 72102.

-d. MARTHA NAYIBE CRISTANCHO MENDOZA identificada con Cédula de
ciudadania mimero 60.263.349 de pamplona Cra. 5 Nro. 4 -82 Centro
Pamplona Norte De : Santander,
correo: arrendamientosparadaalarcon@hotmail.com, celular 311202?310
empleada inmobiliaria Arrendamientos Parada Aiarcon

En cuanto a las testimoniales citadas, se negara su decreto, atendiendo que i) la
. salicitud probatoria no cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en el
articulo 212 del Codigo General del Proceso para su decreto, especialmente,
enunciar “‘concretamente los hechos objeto de la prueba”. aunado a lo anterior, ii)
los mismos resultan inconducentes e impertinentes por cuanto estos medios
probatorios no son idéneos ni tampoco resultan procedentes para demostrar los
‘hechos materia de analisis, y se reitera, las documentales que reposan en el
expediente resultan suficientes para proferir sentencia de fondo|. -

2.3, Traslado para alegar.

Conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 2080 de 20215, se procede a
correr traslado a las partes, y al ministerio publico, para alegar en conclusion por
escrito, para lo cual se concede el término de 10 dias contados a partir del dia

siguiente a la ejecutoria de lo contemplado en los numerales 1 al 3 del presente
auto.

* “Cumplido lo anterior, se correrd fraslado para alegar en la forma prewsta en el inciso final def articulo 181 de este
cadige y la sentencia se expedira por escrito™
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, ‘

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcidn de “inepta demanda’,
propuesta por la parte demandada, PABLO JOSE ROJAS ESPINOSA, conforme
a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DIFERIR la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA propuesta por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, atendiendo las consideraciones realizadas en esta providencia.

TERCERO: DAR APLICACION a! tramite del presente asunto de lo establecido
en el numeral 1 del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 en lo que a la sentencia
anficipada se refiere, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

CUARTO: TENER como pruebas las documentales allegadas tanto con la
demanda, como con su contestacion, a las cuales se les dara el valor que por Ley
les corresponde.

QUINTO: NIEGUENSE las solicitudes probatorias‘ realizadas por el sefior PABLO
JOSE ROJAS ESPINOSA y la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia en cuanto a sus numerales 1, 2, 3y 4
CORRASE TRASLADO a las partes, y al ministerio publico, para alegar en
conclusién por escrito y/o conceptuar si a bien lo tiene, para lo.cual se concede el
término de 10 dias contados a partir del dia siguiente a la ejecutoria.

SEXTO: EN FIRME el presente Auto y una vez vencido el término dado en el
numeral sexto de la presente providencia, por la secretaria de la Corporacion
ingresar el proceso al Despacho para dictar sentencia.

__—NOTIFiQu '

E BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, nueve (09) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado N°, 54-001-33-33-002-2022-00175-01
Demandante: Sayda Mireya Jaimes Mogolldn
Demandado: Nacién- Ministerio Educacion- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio; Departamento de
Norte de Santander
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante, contra el auto proferido el dia 23 de
septiembre de 2022 por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, a
través del cual, por encontrar configurados los presupuestos del articulo 18ZA
del CPACA, se dispuso el tramite de sentencia anticipada, por lo que se fijo el
litigio, se incorporaron las pruebas allegadas y se corrid traslado para alegar de
conclusion.

L ANTECEDENTES

1.1. LA DEMANDA

La sefiora Sayda Mireya Jaimes Mogollén, por intermedio de apoderado judicial
y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
interpuso demanda solicitando que se declare la nulidad del acto administrativo
ficto configurado el dia 29 de octubre de 2021, frente a la peticion presentada
ante el departamento de Norte de Santander el dia 29 de julio de 2021, mediante
la cual se niega el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por pago
extemporaneo de las cesantias, establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99,
asf como también niegan el derecho a la indemnizacion por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley
52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita el reconocimiento y pago de lo
peticionado.

1.2. EL AUTO APELADO

Mediante auto proferido el dia veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidos
(2022), el Juzgado Segundo Administrativo Oral del de Cucuta resolvid dar
aplicacion a los presupuestos previstos en los literales b) y ¢) del numeral 1° del
articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, incorpord las pruebas aportadas por las partes con el escrito de
demanda vy la contestacién a la misma, con el valor probatorio que la ley otorga,
y por lo tanto, al considerar que los documentos que ya reposan dentro del
expediente resultaban suficientes para decidir de fondo lo pretendido en la Litis,
se abstuvo de citar a audiencia inicial y de pruebas. ‘
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1.3. EL RECURSO DE APLEACION

Inconforme con la decision anterior, la parte demandante interpuso recurso de
apelacién el dia 29 de septiembre de 2022, planteando los siguientes
argumentos de inconformidad:

Sostiene que el extracto de intereses a las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual el FOMAG indica el valor reportado
por la Secretaria de Educacion y alli no es posible visualizar la fecha exacta en
la que el Ministerio de Educacién y/o la Secretaria de Educacion a la que se
encuentra adscrito el docente, gira ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el valor correspondiente por el concepto de las cesantias
causadas del afo inmediatamente anterior. Precisa que de dicho extracto se
puede visualizar lo siguiente: ‘

« "En la columna de “cesantias’, el valor reportado por la Secretaria de
Educacién, mas no se identifica el numero de transacciéon mediante el cual se
realiza la consignacion de los recursos a favor de su representado en el
respectivo fondo.

« En la columna de ‘intereses” se evidencia el valor correspondiente a la
vigencia por conceplo de intereses g las cesantias.

» En la columna de “fecha”, se evidencia la fecha correspondiente a la
liquidacion de los intereses a las cesantias.

+ En la columna “estado”, indica si ya hubo pago de los intereses a las
cesantias; el cual dentro del mismo documento se encuenitra el comprobante
de pago por dicho valor”.

Que, dentro del extracto allegado con la demanda, en la seccion de “pagos
realizados” es donde se comprueban los pagos efectuados al docente afio tras
afio del valor de sus intereses a las cesantias, liquidados anualmente y pagados
fuera de los términos establecidos en la Ley 52 de 1975. En esa seccion bajo el
titulo de comprobante se individualiza el nimero de la transaccion mediante 1a
cual se hace efectivo el pago a favor del trabajador.

Indica que en ningin momento dentro del extracto de los intereses a las
cesantias se puede evidenciar la consignacion del valor de las cesantias en el
respectivo fondo, prueba que se solicitd a la entidad demandada con anterioridad
al inicio de la demanda, el cual fue resuelto con la expedicion del extracto
allegado sin que este cumpla con lo solicitado como prueba, razdn por la cual en
el libelo de la demanda se solicita nuevamente con la finalidad de que la entidad
responda de manera pertinente y no evasivamente.

Trae a colacion, el articulo 3 del Acuerdo 39 de 1998, el cual establece:

“ARTICULO 3. Las liquidaciones anuales de cesantias de los docentes serén
reportadas por cada entidad territorial o por el establecimiento publico
educativo oficial a la respectiva oficina regional del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del magisterio en cada entidad territorial en medio
magnético e impresoc en los formatos disefiados y aprobados por el Ministerio
de Educacion Nacional para el efecto, en los primeros veinte (20) dfas del mes
de enero de cada afio”.

Menciona que, el Acuerdo 39 de 1998 indica el procedimiento para el reporte de
los datos correspondientes a las cesantias de cada uno de los docentes, sin
embargo, la transaccién entre el Ministerio de Educacidon Nacional y el Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondiente al valor de las
cesantias de la némina de la Secretaria de Educacioén es un hecho fuera de este
acuerdo.

Afirma que lo que se persigue con el decreto de esa prueba, es demostrarle al
juez que entre la Secretaria de Educacién y la Nacién - Ministerio de Educacion-
Fomag el tramite de la consignacidn correspondiente a los recursos de las
cesantias de los docentes se queda limitado a un simple reporte de valores mas
no a la materializacion del pago efectivo en el Fondo Prestacional del Magisterio,
y que como consecuencia de esta costumbre irregular que a todas luces vulnera
los derechos laborales de su representada, se pueda determinar que las
entidades demandadas han faltado al cumplimiento del deber legal de la
consignacién efectiva de los dineros correspondientes afio tras afio por el
concepto de cesantia anualizada

Bajo ese contexto, refiere que una vez surtido el tramite de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, se programe audiencia de pruebas y alegaciones
de conformidad con los articulos 181 y 182 ibidem, pues considera que resulta
indispensable correr traslado de las pruebas solicitadas y se sustenten los
alegatos de forma oral, advierte que si bien es cierto la pretension principal es
declarar la nulidad de un acto administrativo donde niegan el reconocimiento y
pago de la sancién por mora, lo cierto es que el objeto del proceso es por la no
consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, siendo
de suma importancia debatir si las pruebas allegadas contienen la informacion
precisa, cierta y conducente.

. CONSIDERACIONES

2.1. Problema juridico

Le corresponde al Despacho determinar si es procedente o no el decreto de las
pruebas documentales solicitadas por la parte demandante, las cuales no fueron
objeto de pronunciamiento por el A quo, dando lugar a prescindir de [a audiencia
inicial y en consecuencia proceder a emitir sentencia anticipada de conformidad
con lo sefialado en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, decisién adoptada mediante auto del
veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

2.2. De la competencia

Esta Corporacién es competente para conocer del recurso de apelacion
presentado por la parte demandante, comoquiera que el auto que niega el
decreto o la practica de pruebas es apelable, por encontrarse enlistado en el
numeral 7 del articulo 243 del CPACA. Asi mismo, el Despacho es competente
para proferir la decisién que corresponde, en virtud de lo dispuesto en el articulo
125 del CPACA, segun el cual, solo las decisiones a que se refieren los
numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 del CPACA serén de Sala.

2.3. La sentencia anticipada en materia contencioso administrativa

En materia contenciosa administrativa, desde la expedicién de la Ley 1437 de
2011 no le fue extrafio a esta jurisdiccion la tipificacion de ciertas circunstancias
que precipitan una resolucion de fondo sin necesidad de agotar todas las etapas
procesales. En efecto, el articulo 176 del CPACA obliga al operador judicial a
dictar sentencia cuando la Nacién o entidad publica demandada se allane a la
demanda o transija los derechos en litigio. Del mismo modo, segun lo ordena el
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articulo 179 de esa codificacion, cuando se frata de asuntos de puro derecho o
no sea necesario practicar pruebas, se pueden omitir las demas etapas y proferir
el fallo en la audiencia inicial.

Sin embargo, fue con el Decreto Legislativo 806 de 2020, expedido en el marco
de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica®, que formalmente se
incorporé la figura de la sentencia anticipada en lo contencioso administrativo,
retomandose los dos supuestos que se citaron anteriormente e incorporando a
la legislacion procesal contenciosa otros que eran propios de la codificacion
general, asi:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador
deberé dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o
no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correré traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 1871 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si Ia solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se daré traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con
la peticion sus alegatos de conclusién, de o cual se dara traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demés intervinientes. El juzgador
rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en el proceso
intervienen  litisconsortes necesarios, la peticion, deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por parte del juez,
se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la
conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la falta de legitimacién en

la causa. La sentencia se dictara oralmente en audiencia o se proferiré por
escrito. En este caso no se correra fraslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437
de 2011

Finalmente, con la expedicidn de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, mediante
la cual se reformd el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), se incorporé la figura de la sentencia
anticipada con caracter permanente y un distinguible grado de autonomia, en los
siguientes téerminos:

"Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 1824, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada: 1.
Antes de la audiencia inicial:

¥ Declarada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, con el fin de conjurar la calamidad pablica que
afecta al pais por causa de la pandemia del virug SARS2-COVID-19.
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a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha
o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante aufo, se pronunciara sobre las

pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo
173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.
Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuesfos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las parfes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con
la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y deméas intervinientes. El juzgador
rechazaré la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en el proceso
intervienen litisconsortes necesarios, la peticibn deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez,
se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razén por la cual dictaré sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cuél ¢ cuéles de las excepciones
se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decision. de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso”.

Con estos lineamientos, el operador judicial puede dar aplicacién a la figura de
la sentencia anticipada, siempre y cuando se configuren algunas de las hipotesis
descritas en la norma citada y se expliquen las razones de su procedencia. En
este sentido, el legislador dejé claro que, si bien con la adopcion de dicho instituto
procesal se procura por la pronta y efectiva administracion de justicia, debe
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garantizarse, ante todo, el derecho al debido proceso de que son titulares los
diferentes sujetos procesales. En tal sentido, el citado articulo 182A del CPACA
ordena al magistrado ponente pronunciarse previamente sobre las pruebas,
cuando a ello haya lugar, fijar el litigio u objeto de la controversia y correr traslado
para alegar a las partes.

2.4. Las oportunidades probatorias

Sea lo primero advertir que las oportunidades probatorias en los procesos
contenciosos administrativos se encuentran establecidas en articulo 212 de la
Ley 1437 de 2011, que dispone lo siguiente;

“Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el
juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
dentro de los términos y oportunidades sefialados en este Cédigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar Ja practica de
pruebas: la demanda y su contestacion, la reforma de la misma y su respuesta;
la demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones y la oposicion

a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este Ultimo evento
circunscritas a la cuestion planteada...”

Para el efecto, la ley previé una serie de medios de prueba que pueden ser
decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo
165 del Codigo General del Proceso, no obstante, el decreto y practica de
pruebas no es automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decision, el
juez debera analizar si aquel es conducente, pertinente y Util, lo anterior, seglin
el tenor del articulo 168 del Codigo General del Proceso.

2.5. De los requisitos generales de la prueba

El articulo 168 del Cddigo General del Proceso sefiala lo siguiente: “El juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles.”

Asi las cosas, se tienen cuatro requisitos generales para que una prueba pueda
ser decretada dentro de un proceso, la conducencia, pertinencia, licitud y utilidad
de la prueba. En lo que respecta a la conducencia, hace relacién a la idoneidad
legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho, esto es la
conexion que existe entre el medio probatorio v la ley, para conocer si puede
probar determinado hecho.

La pertinencia, consiste en la adecuacién entre los hechos que se pretenden
llevar al proceso y los hechos que son tema de prueba en este, es decir, es |a
observacion realizada por el operador judicial respecto al vinculo entre los
hechos que se deben investigar en el proceso, y aquellos que se pretenden llevar
al proceso como prueba, segun el tratadista Jairo Parra Quijano, en su Manuel
de Derecho Probatorio - Décima Sexta Edicion.

Ahora bien, respecto a la utilidad, esta refiere a que el medio probatorio no se
torne superfluo para la conviccion del juez, dicho a contrario sensu, siuna prueba
no presta algdn beneficio para la conviccién del Juez, debe ser rechazada de
plano.
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Por ultimo, frente a la licitud, exige este requisito que la prueba no haya sido
obtenida con violacién al debido proceso, en concordancia con- el articulo 29

constitucional.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “... la importancia de la prueba esta
en relacion directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente la
prueba para demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacion
del derecho y el juez no esta llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero

conocimiento privado o personal?”

El Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales
indicando que: “.. Es un medio procesal que permite flevarle al juez el
convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto,
le permite tomar una decision fundada en la realidad factica. &

En términos de la Corte Constitucional, “...Jas pruebas judiciales son los medios
sefialados por el legislador para crear en el juzgador la cerfeza o el
convencimiento sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos
respectivos, con el fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los

casos concretos” 4.

En ese orden, los diferentes medios probatorios aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben
satisfacer los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas de ello,
cumplir con las exigencias impuestas para cada uno de estos.

3. Caso concreto

Primeramente, se pudo constatar que la posibilidad de emitir sentencia
anticipada se encuentra circunscrita a los siguientes supuestos: (i) antes de la
audiencia inicial, siempre que sea claro que en caso de realizarse ésta, en ella
no se decretarian pruebas que deban ser practicadas en audiencia; (ii) en
cualquier estado del proceso, cuando se presente peticion conjunta de las
partes en ese sentido; i) cuando el juez asi lo estime de oficio, dada la
existencia de una de las excepciones que se enlista en el numeral 3, y (iv)
cuando exista una valida manifestacion de allanamiento o transaccion por parte

del demandado.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho determiné que el A quo omitié motivar
de manera breve y precisa, si se configuraban los presupuestos de la sentencia
anticipada en relacién con las causales contempladas en los literales b) y c)
numeral 1° del articulo 182A del CPACA, pues si bien el ordinal cuarto de la
providencia recurrida incorpora con el valor legal que la ley otorga, las pruebas
allegadas con la demanda y la contestacion, el Juez de primera instancia se
abstuvo de realizar un examen critico de las pruebas solicitadas por la parte
demandante, ni explicé razonadamente las circunstancias por la cuales no

habria lugar a decretarlas.

Asi pues, al analizar las pruebas que la parte demandante solicita se practiquen
a efectos de recaudar pruebas documentales, que a su juicio resultan de interés
al proceso, es procedente indicar que ante la omisién de pronunciarse respecto

2 Giacomette Eerrer, Ana. Teoria General de la Prueba Judicial. Segunda Edicion Bogota 2003.

3 Consejo de Estado, seccion cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado: 25000-
23. 27-000-2011-00054-02 {21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

4 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre acho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime Araujo

Renteria.
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de estas, no se encuentran reunidos los presupuestos para dar aplicacién a la
sentencia anticipada en los términos anotados en el auto objeto de estudio, ya
que era deber del Juez sefalar si estas no satisfacian los requisitos de utilidad,

conducencia y pertinencia.

Por lo tanto, ante el incumplimiento de alguno de los supuestos que habilitan la
emision de sentencia anticipada antes de celebrarse la audiencia inicial, como
consecuencia de la falta de pronunciamiento expreso sobre las pruebas en el
sentido descrito anteriormente, no resultaba cierta la inexistencia de pruebas
por practicar, hecho que dara lugar a revocar el auto recurrido.

Descendiendo al caso sub examine, a efecto de analizar la pertinencia,
conducencia y utilidad de las pruebas sobre las que el A quo omitié pronunciarse,
objeto de recurso, se verifica en el libelo demandatorio que la parte actora solicita
que se oficie al Departamento de Norte de Santander y al Ministerio de
Educacion Nacional, para que se sirvan certificar la fecha exacta en la que
consignaron las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el
valor especifico pagado por este concepto en esa fecha. Especificamente solicité
lo siguiente:

“DOCUMENTAL SOLICITADA:

1. Solicito se oficie al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que se sirva certificar la fecha exacta en
la que consigné como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden
al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por
este concepto en esa fecha. Esta informacion ya fue solicitada a la entidad
territorial, pero no fue contestada de manera congruente y para las resultas del
proceso es indispensable que el despacho conozea la siguiente informacion:

A. Copia de la respectiva consignacién o planilla utilizada para estos efectos,
donde aparezca el nombre de mi representado, el valor exacto consignado y
la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo tramite
presupuestal que ocasioné la erogacién del gasto por este concepto.

B. Si la accidn descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se
realizo algtn reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado algun
pago — consignacion — por concepto de las cesantias que corresponden a la
vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva constancia de este
documento del reporte o informar sobre el tramite dado a esta cancelacién.

C. Copia del acto administrativo, que ordené el reconocimiento de esta cesantia
anual a mi representado, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad
territorial y que dio nacimiento a la consignacién por parte de esta entidad a
la acreencia cancelada en el Fomag. De lo contrario inférmeme sobre Ia
inexistencia del acto administrativo y si se dio algin tramite para su
realizacién.

2, Solicito se oficie al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que se sirva
certificar de mi mandante que labora en el DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, [a fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden
al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante
la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este
concepto en esa fecha, asi mismo la siguiente informacion:

A. Asimismo, sirvase expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion
- consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del
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docente que aparece como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL
MAG!STER%O - FOMAG.

B. Sirvase indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a
las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacién, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el
afio 2020. '

-En el presente asunto, se tiene que el objeto de la litis carresponde al pago de la
sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias del afio 2020,
de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi
como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias de la
misma anualidad.

En esa medida, al examinar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, numeral 3°
dispone lo siguiente: “3°. El valor liquidado por concepto de cesantia se
consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a
nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo eljja. EI empleador
que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo.”

La norma es clara en sefialar que la sancién moratoria se causa a razon de un
dia de salario por cada dia de retardo en la consignacién de las cesantias
anualizadas, teniendo su causa en el incumplimiento u omisién del deber legal
consagrado a cargo del empleador de consignarlas en la fecha indicada, o sea,
antes del 15 de febrero, por lo tanto, a partir de esta data procede la reclamacion
de la indemnizacion por la mora en la consignacion de las cesantias anualizadas.

De acuerdo con las pruebas allegadas al plenario, se evidencia que la prueba
solicitada en oportunidad por la parte demandante, de la cual se encontro
acreditado que anterior a la presentacion de la demanda gestiond el recaudo de
las mismas a través de una peticién en los términos del articulo 173 del CGP,
esto es, la consignacion y/o transaccion realizada por la parte ejecutada por
concepto de cesantias, no se allegd, prueba eficiente, pertinente y conducente
para resolver el objeto de Ia litis, mas aun cuando la norma es clara en sefialar
la fecha exacta en que el empleador debe realizar la consignacion, y es a partir
del dia siguiente de efectuar la consignacion que se causa el incumplimiento.

Como puede observarse, el legislador consagro una obligacién a cargo del
empleador y la sometié al cumplimiento de un plazo que, de incumplirse, le
genera una sancién pecuniaria a favor del empleado o trabajador, en esta
medida, se fij6 en cada afio una fecha determinada para efectuar la
consignacién, por lo cual, vdlidamente puede afirmarse que la obligacion esta
sometida a un plazo para su pago, razén por la cual es pertinente establecer la
fecha exacta en que se realizé el pago o consignacion de las cesantias, pues
con esta Ultima se logra establecer la fecha limite de la sancion, pues ninguna
penalidad puede existir indefinidamente en el tiempo.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho revocaré la decision adoptada en el auto
dictado por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cticuta en auto de fecha
veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidés (2022), por medio de la cual se
prescindié de la audiencia inicial omitiendo pronunciarse sobre las pruebas
debidamente solicitadas por la parte demandante para dar lugar a proferir
sentencia anticipada, en su lugar, se ordenara decretar las pruebas solicitadas
en el acapite de pruebas relacionado en el libelo demandatorio, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.
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En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decisién adoptada por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta en el auto de fecha veintitrés (23) de septiembre
de dos mil veintiddés (2022), por medio de la cual se prescindié de la audiencia
inicial omitiendo pronunciarse sobre las pruebas debidamente solicitadas por la
parte.demandante para dar lugar a proferir sentencia anticipada. En su lugar, se
ORDENA sl Juzgado de primera instancia a oficiar a las entidades demandadas
con el objeto de que remitan lo solicitado por la parte actora en el acapite “V.
PRUEBAS” relacionado en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en
la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado. -



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, ocho (08) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

NULIDAD ELECTORAL
Expediente: 54-001-23-33-000-2024-00018-00
Accionante: Robert Paul Vaca Contreras
Accionado: Registraduria Nacional del Estado Civil - Consejo
Nacional Electoral - Jorge Enrique Acevedo Pefialoza
Asunto: Auto admite y resuelve medida cautelar

En atencién al informe secretarial que antecede, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 277 del CPACA, procede la Sala a resolver lo
pertinente en relacién con la admision de la demanda y la solicitud de
medida cautelar, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

El sefior Robert Paul Vaca Contreras presentd demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral, a través de la cual solicitd el
despacho favorabie de las siguientes pretensiones:

"PRIMERO. SE DECLARE LA NULIDAD DE LOS ACTQS, por medio de

los cuales se concedi¢ la aprobacion de las firmas al sefior JOSE ENRIQUE
ACEVEDO PENALOZA, se le concedié Aval y a su vez todos aquellos actos
administrativos que reglamentaron la inscripcion como como (sic)
candidato a la alcaldia de Cucuta y todos los actos administrativos
emitidos por la direccion del Censo Electoral a través del grupo de
verificacion de firmas.

SEGUNDO. SE DECLARE LA NULIDAD DE LOS ACTOS, por medio de

los cuales la Comisidon Escrutadora Municipal del Municipio de San gose' de
Cucuta declard la eleccion del sefior JORGE ENRIQUE ACEVEDQO PENALOZA
identificado con la cédula de ciudadania nro. 88.217.507 como alcalde del
Municipio San José de Cucuta para el periodo Constitucional 2024-2027
como consta en las Actas de Escrutinio General
AGE_XXX_25_076_XXX_XX_XX_XXX_2772 y de la misma forma contenida
en el Acta de Escrutinio Formulario E26 ALC d - Del Dia 15 DE
NOVIEMBRE DE 2023 EXPEDIDA POR LA COMISION ESCRUTADORA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

TERCERO: Asi mismo que se profiera la correspondiente cancelacion de la
"credencial” o formulario E-27, que acredita a JORGE ENRIQUE ACEVEDO
PENALOZA identificado con la cédula de ciudadania nro. 88.217.507, como
ALCALDE de San José de Cucuta elegido en las elecciones realizadas el 29
de octubre de 2023.



CUARTO. Que SE DECLARE LA NULIDAD DE TODQOS LOS ACTOS
ADMINISTRATIVQS expedidos por las respectivas comisiones
escrutadoras, auxiliares, municipal y departamental, en virtud de
inconsistencias.

QUINTO. Como consecuencia de lo anterior, se ordene al Ministro del
Interior, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, Consejo Nacional
Electoral y al Gobernador de Norte de Santander que se proceda a
declarar en el cargo de alcalde del Municipio de Cucuta a quien realmente
corresponde siendo el sefior JOSE LEONARDO JACOME CARRASCAL quien
debera ocupar el cargo.

SEXTO. Las demas ordenes que estime su despacho para preservar la
legalidad de las elecciones.”

Como causal de nulidad invocé la “infraccion de las normas en que debia
fundarse” de conformidad con lo establecido en el Articulo 137 y 139 del
CPACA, sefalando como normas vulneradas las siguientes:

. Articulo 29 de la Constitucién Politica

Explic6 el demandante que en el presente caso se presentaron
circunstancias e irregularidades que no fueron analizadas “en detalle” por
parte de la Comisidon Escrutadora Municipal y la Comisién Escrutadora
General del Departamento Norte de Santander, desconociendo las
ritualidades propias del tramite administrativo, por lo que considera se ha
vulnerado el Articulo 29 constitucional.

. Articulos 1, 48, 56, 122, 163, 164, 166, 180, 182, 185, 189, 192,
193 y 209 del Cddigo Electoral

Advirtid el demandante que las Comisiones Escrutadoras desconocieron |a
normatividad enunciada, pues “rechazaron de plano y no realizaron un
analisis motivado” en relaciébn con las reclamaciones presentadas en la
oportunidad procesal, 10 que ademas configura un total desconocimiento
del debido proceso administrativo y de los principios de legalidad y
transparencia electoral.

En el mismo sentido sefialé que ante la Comisidon Escrutadora General del
Departamento Norte de Santander se presentaron reclamaciones y
solicitudes de saneamiento de nulidad con multiples causales de revision,
sin embargo estas no fueron atendidas.

. Resolucidon 1706 de 2019 expedida por el Consejo Nacional Electoral

En criterio del demandante las Comisiones Escrutadoras actuaron en
contravia de lo preceptuado por el Consejo Nacional Electoral en la
Resolucién No. 1706 de 2019 a través de la cual se fijaron pautas de
procedimiento y garantias al debido proceso dentro del trdmite de los
escrutinios omitiendo resolver las reclamaciones de fondo.

Por lo anterior y como quiera que el acto de eleccion fue expedido con
infraccion de las normas en que debian fundarse, de forma irregular y



mediante falta motivacion, estimé el demandante que debe declararse la
nulidad del mismo.

En el mismo sentido advirtié el demandante que en el presente caso se
configurd la causal especial de nuiidad del acto de eleccién prevista en el
numeral 3 del Articulo 275 del CPACA, referente a que “/os documentos
electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados
con el propdsito de modificar los resultados electorales”, por cuanto en su
criterio, los documentos electorales contienen datos contrarios a la
verdad, los cuales fueron alterados con el propdsito de modificar los
resultados que se encuentran en cada una de las mesas demandadas y
sus correspondientes actas de escrutinio de los jurados de votacion.

Acorde con lo anterior, precisé que de conformidad con lo establecido en
el Articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, los escrutinios inician el mismo dia
de la votacién y por tanto, debe darse plena validez y veracidad al
contenido consignado en el Formulario E-14. No obstante, en el presente
caso se presentd falsedad entre los formularios y los tarjetones, pues el
resultado del formulario E-26 y el resultado mesa a mesa contenido en el
formulario E-24 reflejan un mayor 0 menor numero de votos que [0S
consignados en el acta de escrutinio de los jurados de votacién contenido
en el formulario E-14, sin mediar justificacion alguna.

1.2. Actuacién procesal

Con la presentacidn de la demanda, el actor solicitd como medida cautelar
la suspensidn provisional del acto administrativo de eleccién del sefior
Jorge Enrique Acevedo Pefialoza como Alcalde del Municipio de San José
de Clcuta contenido en el Acta de Escrutinio (Formulario E-26) del 15 de
noviembre de 2023 expedido por la Comisién Escrutadora Departamental
de Norte de Santander.

Mediante auto de fecha 23 de enero de 2024, se ordend correr traslado a
la parte demandada por el término de cinco (05) dias de la solicitud de
medida cautelar presentada por el demandante, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 233 del CPACA.

1.2.1. Posicién de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Mediante memorial de fecha 31 de enero de 2024, la apoderada judicial
de la Registraduria Nacional del Estado Civil solicité desestimar la solicitud
de medida cautelar por considerar basicamente que dicho requerimiento
excede el propdsito de las medidas cautelares, incumple los requisitos
legales y carece de fundamento factico que respalde su viabilidad.

Advirtid la apoderada que la medida solicitada no cumple con la finalidad
propia de este tipo de recursos juridicos, pues en el evento en que sea
decretada, traeria consigo un pronunciamiento sobre el fondo de la /itis,
resolviendo prematuramente el fondo del proceso y validando
anticipadamente los argumentos que el demandante expuso en el libelo
introductorio.



Aunado a lo anterior, sefiald que no se acredita el cumplimiento de los
requisitos previstos en el Articulo 231 del CPACA, y advirtié que para
poder acceder a lo solicitado, el Juez debe tener en su poder serios
elementos de juicio que le permitan determinar con precisién que la
proteccién reclamada sea irrefutablemente necesaria, razonable, idénea y
atil para cumplir con el propésito para el cual se ha pedido, de manera
que si existe duda sobre la procedencia de la medida, debe abstenerse de
decretaria, pues el perjuicio que podria causar su practica resultaria mas
gravoso.

1.2.2. Posicién del demandado Jorge Enrique Acevedo Pefialoza

Mediante memorial de fecha 02 de febrero de 2024 el apoderado judicial
del demandado Jorge Enrique Acevedo Pefialoza advirtid que para que
prospere la solicitud de medida cautelar presentada por el demandante,
debe existir plena prueba de la causal que se invoca, pues aunque
esgrime que existié violacién directa del ordenamiento juridico y del
debido proceso, asi como un claro abuso de poder y falsa motivacién, no
sustenta y prueba de manera clara en qué consisten las irregularidades
que alega, pues por el contrario, sefiala el apoderado que las distintas
comisiones escrutadoras recibieron vy resolvieron las solicitudes
cumpliendo con el debido proceso, cosa distinta es que no hayan sido
debidamente fundadas y por el contrario, se encaminaran a ser
superfluas.

Por otro lado, sefiald que el demandante fundamenta su demanda en
supuestos respecto a la validacién de las firmas gue avalaron al candidato
electo, omitiendo la posibilidad que tuvo respecto a la resolucién que
certific6 como valido el nimero de apoyos por parte de la Direccion
Nacional de Censo de la Registraduria Nacional del Estade Civil, aunado a
que no detalla ni especifica en qué consistié la irregularidad que alega.

Ahora bien, en cuanto a la presunta vulneracién del debido proceso indicé
que omitié sefialar el demandante el sinnimero de reclamaciones que le
fueron atendidas "a su representado en el escrutinio sefior José Leonardo
Jdcome Carrascal” y que de forma improcedente presenté nuevamente
ante la comisién escrutadora municipal de forma indebida, infundada y sin
causal legal de prosperidad, por lo que considera, durante el trdmite del
escrutinio, el sefior candidato Jacome Carrascal incurrid en Ia
implementacién de medidas dilatorias injustificadas que fueron
debidamente atendidas por las comisiones escrutadoras que realizaron un
sinnumero de recuentos y verificaciones al cabo de los cuales resulté en
todo caso una contundente diferencia a favor del candidato electo Jorge
Enrique Acevedo Pefialoza. Aunado a lo anterior advirtio que la simple
enunciacién de las resoluciones que resolvieron negativamente las
reclamaciones presentadas no es suficiente para demostrar que existio
algun tipo de irregularidad, maxime si no especifica en qué consistid tal
irregularidad de forma que deslegitime el resultado mesa a mesa y
candidato por candidato.

Por otro lado, en cuanto a la causal especial contenida en el numeral 3 del
Articulo 275 del CPACA advirtid que resulta ser mas rigurosa en el



entendido que debe probarse no sélo que existen datos contrarios,
diferenciadores y comparativos entre los formularios E-14 y E-24 que den
certeza de los errores, sino que los mismos funcionarios de las comisiones
escrutadoras hayan alterado los resultados, lo cual no se encuentra
debidamente acreditado con el acervo probatorio allegado por el
accionante, por lo que recordé que incumbe a las partes probar los
supuestos de hecho en los cuales se funda su pretension.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 7 del Articulo 152 de la
Ley 1437 de 2011, este Tribunal es competente para conocer en primera
instancia del presente proceso de nulidad electoral contra el acto de
eleccién de los alcaldes municipales y distritales, y en consecuencia, es
procedente entrar a decidir sobre la admisién de la demanda de la
referencia.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del Articulo
277 del CPACA, en procesos de naturaleza electoral corresponde a la Sala
de decisidn decidir en el mismo auto admisorio, la solicitud de medida
cautelar cuando sea el caso.

2.2. Admisiéon de la demanda

En cuanto al cumplimiento de los requisitos formales previstos en los
Articulos 162, 163, 164 y 166 del CPACA, encuentra la Sala que la
demanda se ajusta a tales exigencias y por tanto, es procedente su
admisidn, por lo que asi se dispondra en la parte resolutiva de la presente
providencia.

2.3. De Ia solicitud de medida cautelar

Sobre la finalidad de las medidas cautelares, el Consejo de Estado!
citando un pronunciamiento de la Corte Constitucional, sefalé lo
siguiente:

"Sobre la finalidad? de las medidas cautelares la Corte Constitucional se ha
pronunciado de fa siguiente manera:

"[...] Las medidas cautelares, son aquellos mecanismos con los cuales
el ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Providencia del nueve (09) de agosto
de dos mil dieciocho (2018), Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, Radicado
numero: 11001-03-24-000-2013-00038-00.

2 Sobre la finalidad de las medidas cautelares, consultar también la providencia de 13 de mayo de
2015 (Expediente nOm, 2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio
Gamboa), en la que se aseverd: “[..] se busca evitar que la duracién del proceso afecte a quien
acude a la Jurisdiccion, a tal punto que para el momento de obtener una decisién favorable se
torne en ilusorio el ejercicio del derecho reconocido, pues al decir de Chiovenda ‘la necesidad de
senfirse del proceso para conseguir la razon no debe convertirse en dafio para quien tiene la
razén.”



proceso, la integridad de un derecho que es controvertido en ese
mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege
preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a reclamar
un derecho, con el fin de garantizar que la decisién adoptada sea
materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacién sefiald, en casos
anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de /a
decisién que se adopte, porque los fallos serian ilusorios si la Ley no
estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la
destruccién o afectacién del derecho controvertido [...]*”

Asi pues, mediante la adopcidbn de medidas cautelares, se pretende
garantizar el cumplimiento de una eventual sentencia favorable a las
pretensiones de quien acude a la jurisdiccién, dado que puede ocurrir que
con el paso del tiempo y mientras dure el proceso, las situaciones facticas
cambien de tal modo que resulte materiaimente Iimposible dar
cumplimiento a la decision adoptada, o que se produzca un perjuicio y/o
afectacion en los derechos discutidos en el proceso.

Seguidamente, sobre la reguiacién de esta figura juridica en el C.P.A.C.A,,
el Alto Tribunal en la providencia mencionada, sefiald lo siguiente:

"En este punto cabe resaltar que uno de los motivos que inspiraron la
expedicién del nuevo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA — Ley 1437 de 2011, estd relacionado
con el fortalecimiento de los poderes del juez. Fue asi como el nuevo
Cédigo creé un moderno y amplioc régimen de medidas cautelares,
adicionales a la suspension provisional de actos administrativos, y en su
articulo 229 le da una amplia facultad al juez para que decrete las medidas
cautelares que estime necesarias para "[..] proteger y garantizar,
temporalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia [...]".

En esta Ultima disposicién (articulo 229) se sefiala que las medidas
cautelares proceden: i) en cualquier momento; ii) a peticion de parte -
debidamente sustentada; y iii) en todos los procesos declarativos
promovidos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Cabe advertir, que al juez o magistrado ponente solo se le permite
decretar medidas cautelares de oficio, en los procesos de tutela de
conocimiento de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y en
aquellos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos e
intereses colectivos.

En cuanto al compendio de medidas cautelares que hace en el CPACA en
su articulo 230, es importante resaltar su clasificacién como: i)
preventivas (numeral. 4), cuando impiden que se consolide una
afectacion a un derecho; il) conservativas (numeral 1 primera parte), si
buscan mantener o salvaguardar un statu quo; I[ii) anticipativas
(numerales 1 segunda parte, 2 y 3), de un perjuicio irremediable, por lo
que vienen a satisfacer por adelantado la pretensién del demandante; y
iv) de suspensién (numerales 2 y 3), que corresponden a la medida

3 Corte Constitucional, Sentencia C-834/13. Referencia: Expediente D -9509. Demandante: Martin
Bermudez Mufioz. Accién de inconstitucionalidad contra el articulo 613 (parciai) de la Ley 1564 de
2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso”. Magistrado Ponente: Alberto
Rojas Rios. Bogotd, D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil trece (2013).



tradicional en el proceso contencioso administrativo de privacién temporal
de los efectos de una decision administrativa.?

Los articulos 231 a 233 del mencionado estatuto procesal determinan los
requisitos, la caucion y el procedimiento para decretar las medidas
cautelares; normas que son aplicables cuando se solicita la adopcién de
alguna de las cautelas enunciadas en el articulo 230.

(...)” (Negrita fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a los criterios de aplicacidén que deben tenerse en
cuenta al momento de resolver una solicitud de medida cautelar, ha
advertido el Consejo de Estado, que si bien, el Juez de lo Contencioso
Administrativo tiene un amplio margen de discrecionalidad, en atencidn a
que se encuentra facultado para decretar todas aquellas medidas que
considere necesarias, no puede desconocerse que tal decision debe ser
debidamente motivada y atendiendo al criterio de proporcionalidad
mediante un juicio de ponderacidn de intereses.

Al respecto, el Alto Tribunal en reciente providencia concluyé lo siguiente:

"As/ pues, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, de
conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacién, deberd verificarse
fa concurrencia de los elementos tradicionales que ameritan la imposicién
de la cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho,
(ii) periculum in mora, o perjuicio de la mora, y, (iii} la ponderacion de
intereses.”

Ahora bien, especificamente en relacién con la medida de suspensién
provisional de los efectos de los actos administrativos, el Articulo 238 de
la Constitucién Politica, sefiala lo siguiente:

"La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podrad suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la
ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacién por via judicial.”

De esta manera, el Constituyente otorgd al juez administrativo, la facultad
de suspender provisionalmente los efectos de los actos administrativos
sometidos a control judicial, siempre que se configuren los requisitos
legales previstos para tal fin. Esta figura juridica, ha sido por excelencia la
medida cautelar aplicable en los procesos adelantados en esta jurisdiccién,
y su razén de ser, estriba en la necesidad de evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico, sigan surtiendo efectos mientras se discute su
legalidad. Al respecto, el Consejo de Estado hizo referencia a esta figura
juridica y realizd algunas precisiones en torno a la regulacién existente
tanto en el C.C.A., como en el C.P.A.C.A., asi:

"Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar,
temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos, mientras

4 Articulo 230 del CPACA.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P. Roberto Augusto
Serrato Valdés, Providencia del 19 de noviembre de 2021. Rad.: 05001-23-33-000-2020-00754-
01.




se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad, en el proceso
ordinario en el que se hubiere decretado tal medida. Es por ello que su
finalidad estad dirigida a "[..] evitar, transitoriamente, que el acto
administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento
provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado
de derecho [...]" °.

De otra parte, en relacion con el anterior Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), se tiene que la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos se supeditaba a la
“[...] manifiesta infraccion de la norma invocada |[...]" indicdndose que
en acciones distintas a la objetiva de legalidad, se requeria demostrar,
aunque fuera sumariamente, el perjuicio con la ejecucién del acto. Por
ello, la innovacién mas relevante de la Ley 1437 de 2011 consiste en,
referirse expresamente a la confrontacién de legalidad que debe
efectuar el Juez de la medida; es decir, ese andlisis inicial de legalidad
del acto acusado, de cara a las normas que se estiman infringidas.

Entonces, es importante la prevencion efectuada por el legislador al
advertir que, la decision sobre la medida cautelar de ningun modo implica
prejuzgamiento, teniendo en cuenta que, como lo ha precisado /a
Jurisprudencia de esta Sala, se trata de "[..] mecanismos meramente
cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decision final del fondo
del asunto [...]".

Asi las cosas, se tiene que de conformidad con lo establecido en el inciso 1
del Articulo 231 del C.P.A.C.A., en los eventos en que se solicite la
suspensidn provisional de los efectos de un acto administrativo, el juez
deberd realizar un andlisis de! mismo y confrontarlo con las normas
invocadas como violadas, a efectos de fijar una postura sobre su
interpretacion, sin que esto signifique prejuzgamiento, pues en el evento
en que se acceda al decreto de la medida cautelar, tal pronunciamiento no
limitard la decisién de fondo, como quiera que es el resultado de una
interpretacién preliminar de las normas invocadas y el acto acusado. Por
su parte, cuando la medida cautelar verse sobre asunto distinto a la
suspensidon provisional de los efectos de un acto administrativo, la
mencionada disposicion legal, establece cuatro requisitos, a saber:

“( )

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para €l interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serfan nugatorios.”

6 providencia citada ut supra, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.



En el presente caso, se tiene que los actos administrativos demandados
son: el acto de eleccién contenido en el formulario E-26 y 99 resoluciones
y autos de tramite de las comisiones escrutadoras, relacionados con
reclamaciones durante los escrutinios. Asi las cosas se tiene que, dentro
de las normas invocadas como violadas en el escrito de la demanda, se
encuentran entre otras, las siguientes:

. Articulo 29 de la Constitucidon Politica

. Articulos 1, 48, 56, 122, 163, 164, 166, 180, 182, 185, 189, 192,
193 y 209 del Cédigo Electoral

. Resolucion 1706 de 2019 expedida por el Consejo Nacional Electoral

En este sentido, como quiera que la medida cautelar solicitada es la de
suspension provisional de los efectos del acto de eleccidon del sefior Jorge
Enrique Acevedo Pefialoza como Alcalde del Municipio de San José de
Clcuta, contenido en el acta de escrutinio - formulario E-26, el estudio de
procedibilidad de dicha medida en el presente caso, se sujetard a las
previsiones contenidas en el Articulo 231 del C.P.A.C.A., especificamente
en relacidn con los requisitos de procedibilidad de la suspension
provisional de los efectos de actos administrativos, conforme pasa a
explicarse:

2.3.1. Confrontacién del acto acusado y las normas en que debia
fundarse

Una vez analizado el contenido del acta general de escrutinio - Formulario
E-26, considera la Sala que es preciso resaltar lo siguiente:

- Como va se dijo anteriormente, el objeto del referido acto
administrativo fue el de declarar la eleccion del candidato Jorge Enrique
Acevedo Pefialoza como Alcalde del Municipio de San José de Cucuta -
Norte de Santander y reconocer al candidato José Leonardo Jacome
Carrascal, su derecho a ocupar en su orden, una curul en el Concejo
Municipal de San José de Cucuta — Norte de Santander.

Ahora bien, analizados los argumentos contenidos en la demanda como
fundamento de la solicitud de medida cautelar, encuentra la Sala que
guardan relacidn principalmente con la vulneracion del derecho al debido
proceso durante las reclamaciones presentadas en los escrutinios y la
existencia de informacion falsa y/o contraria a la verdad en los
documentos electorales, presuntamente manipulados para modificar los
resultados electorales. No obstante, pese a que se enunciaron las normas
que se estiman violadas, no es posible abordar en este momento procesal
el analisis preliminar del acto en relacién con las normas enunciadas como
violadas, pues la argumentacién de la solicitud de medida cautelar resulta
insuficiente en la medida en que no se especifica en qué consisten
puntualmente las irregularidades y/o falsedades que alega, y en
consecuencia, el andlisis integral del procedimiento seguido por las
comisiones escrutadoras en cada una de las reclamaciones presentadas
para verificar si existid6 o no vulneraciéon del derecho al debido proceso,
debe diferirse a la sentencia a través de la cual se resuelva de fondo el
asunto, en la medida en que por su complejidad serd objeto de estudio en
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el presente caso luego de adelantar el debate probatorio propic de las
siguientes etapas procesales.

De lo anterior encuentra la Sala que no se evidencia de forma preliminar
infraccion alguna y/o argumento que tenga en este momento procesal la
fuerza suficiente para soportar el decreto de la medida cautelar de
suspension provisional solicitada por el demandante y en consecuencia,
habrd de negarse tal solicitud.

2.4. Conclusién

Por las razones expuestas anteriormente, se negard el decreto de la
medida cautelar de suspensién provisional solicitada por el demandante,
como quiera que luego de realizar el estudio preliminar del acto acusado
frente a las normas que se estiman violadas, no encuentra la Sala
elementos de conviccién suficientes en relacién con la existencia de
infraccidon alguna que fundamente la procedencia y necesidad de dicha
medida, aunado a que el analisis de los cargos planteados en la demanda
requieren el debate probatorio y argumentativo propio de etapas
procesales posteriores a esta decision y por tanto, el estudio
correspondiente debe ser diferido a la sentencia de fondo que se adopte
en el presente caso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE la demanda presentada en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral por el sefior Robert Paul Vaca Contreras,
contra e! acto de eleccién del sefior Jorge Enrique Acevedo Peiialoza
como Alcalde del Municipio de San José de Cucuta, contenido en el Acta
de Escrutinio General - Formulario E26 de fecha 15 de noviembre de
2023, asi como contra las 99 decisiones electorales relacionadas en la
demanda, proferidas por las comisiones escrutadoras, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

Para tal efecto, téngase como acto administrativo demandado, el acto de
eleccién contenido en el Acta de Escrutinio General - Formulario E26 de
fecha 15 de noviembre de 2023, asi como las 99 decisiones electorales
que a continuacion se relacionan, proferidas por las comisiones
escrutadoras:

Tipo No. | Fecha Considerando
Auto de 1 Por el cual se resuelve la solicitud presentada ante la comision
tramite 14/11/ escrutadora con respecto a la MESA 1, PUESTO COL SAN
JOSE SEDE MERCEDES ABREGO , ZONA 1 MUNICIPIO DE
20
23 CUCUTA,

DEPARTAMENTO NORTE DE SAN-CORPORACION ALCALDE,
CAUSALES OTROS




Auto de
tramite

14/11/
20
23
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Por el cual se resuelve la solicitud presentada ante la Comision
escrutadora con respecto a la MESA 2, PUESTO COL SAN
JOSE SEDE MERCEDES ABREGO , ZONA 1 MUNICIPIO DE

CUCUTA,
DEPARTAMENTO NORTE DE SAN-CORPORACION ALCALDE,
CAUSALES OTROS

Auto de
tramite

14/11/
20
23

Por el cual se resuelve la solicitud presentada ante la Comision
escrutadora con respecto a la MESA 3, PUESTO COL SAN
JOSE SEDE MERCEDES ABREGO , ZONA 1 MUNICIPIO DE
CUCUTA, DEPARTAMENTO NORTE DE SAN-CORPORACION

ALCALDE,
CAUSALES OTROS

Auto de
tramite

14/11/
20
23

Por el cual se resuelve la solicitud presentada ante la comisién
escrutadora con respecto a la MESA 1, PUESTO COL SAN
JOSE SEDE MERCEDES ABREGO , ZONA 1 MUNICIPIO DE
CUCUTA, DEPARTAMENTO NORTE DE SAN-CORPORACION

ALCALDE,
CAUSALES OTRQOS

Resolucidn

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaidia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 03 del 03 de noviembre de
2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucidén

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurse de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 04 del 03 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
Cucuta - norte de Santander

Resolucidn

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 05 del 03 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra |la resolucion No 16 del 04 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 18 del 04 de noviembre de

2023, proferida por la comisidn escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander




Resolucién

14/11/
20
23
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Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 19 del 04 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 25 del 05 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

10

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la aicaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 26 del 05 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

11

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul vVaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion poiitica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 27 del 05 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

12

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipai de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 28 del 05 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

13

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 29 del 05 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

14

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaidia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 30 de! 05 de noviembre de
2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander




Resolucién

15

14/11/
20
23

13

Por medio de! cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 31 del 05 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

16

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 32 del 05 de noviembre de
2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

17

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 37 del 05 de noviembre de
2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

18

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 38 dei 05 de noviembre de

2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

15

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 39 del 05 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

20

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 40 del 05 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

21

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apederado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 41 del 05 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander




Resolucién

22

14/11/
20
23

14

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 42 del 05 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucidn

23

14/11/
20
23

Por medioc del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 43 del 05 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

24

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipai de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 44 del 05 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

25

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 45 del 05 de noviembre de

2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

26

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante |la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Lecnardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 46 del 05 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

27

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 48 del 05 de noviembre de
2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

28

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Lecnardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 49 del 05 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander




Resolucién

29

14/11/
20
23

15

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacoeme Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 50 del 05 de noviembre de
2023, proferida por la comisidn escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucidn

30

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a ia alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 53 del 06 de noviembre de

2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

31

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurse de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 55 del 06 de noviembre de
2023, proferida por la comisidon escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

32

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 59 del 06 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

33

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 60 del 06 de noviembre de
2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

34

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 61 del 06 de noviembre de

2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

35

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisidn Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 62 del 06 de noviembre de

2023, proferida por la comisidn escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander




Resolucion

36

14/11/
20
23

16

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 63 del 06 de noviembre de

2023, proferida por la comisidn escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucidn

37

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 64 del 06 de noviembre de
2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

38

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 70 del 06 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

39

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 46 del 05 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

40

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 65 del 06 de noviembre de

2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

41

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 73 del 05 de noviembre de

2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

42

14/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza”, contra la resolucion No 78 del 05 de noviembre de

2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander
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Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion

Resolucion
presentada ante la Comisidon Escrutadora municipal de Cucuta
14/11/ por el Dr Robert Pau! Vaca Contreras, apoderado especial de
43 20 Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
23 municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza®, contra la resolucion No 79 del 06 de noviembre de

2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander
Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
14/11/ por el Dr Esteban Tarazona, ap_oderado especi;l de Jo_sg
a4 50 Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza”, contra
23 la resolucion No 88 del 07 de noviembre de 2023, proferida
por la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucidn Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
14/11/| tLeonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
45 20 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza”, contra
23 la resolucion No 89 del 07 de noviembre de 2023, proferida
por
la comisidn escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
14/11/| Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
46 20 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
23 la resolucion No 99 del 07 de noviembre de 2023, proferida
por
la comision escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
14/11/ por el Dr Esteban Tarazona, ap.oderado especia_ll de Jo_sg
47 20 Leonardo Jacome Carrasc;l, canfj!dato a la alcaldia municipal
23 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 104 del 07 de noviembre de 2023, proferida
por la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
14/11/ por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, appderado especial de
48 20 Jose _Lgonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
23 municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 66 del 06 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander
Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
14/11/ por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonarde Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal

49 gg de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 107 del 07 de noviembre de 2023, proferida

por la comision escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander




Resolucién

14/11/
50 20
23

18

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza"“, contra
la resolucion No 108 del 07 de noviembre de 2023, proferida

por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucion

14/11/
51 20
23

presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion

por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose

Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal

de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra

{a resolucion No 113 del 07 de noviembre de 2023, proferida

por la comision escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucién

14/11/
52 20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
fa resolucion No 115 del 07 de noviembre de 2023, proferida
por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucién

14/11/
53 20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 116 del 07 de noviembre de 2023, proferida
por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucion

54 20
23

14/11/ Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose

de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 126 del 08 de noviembre de 2023, proferida
por la comision escrutadora municipal de cucuta - norte de

santander

Resolucién

14/11/ Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal

55 20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose

de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza”, contra
la resolucion No 127 del 08 de noviembre de 2023, proferida
por la comision escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucion

56

14/11/ Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal

20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta

por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose

de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 153 del 08 de noviembre de 2023, proferida
por la comisidn escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
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Resolucién Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
14/11/| Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
57 20 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
23 la resolucion No 154 del 08 de noviembre de 2023, proferida
por
la comision escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucién Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
14/11/ por el Dr Esteban Tarazona, ap.oderado especial de Jose
58 20 Leonardo Jacome Carrascal, candfdato a la alcaldia municipal
23 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 178 del 10 de noviembre de 2023, proferida
por la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipat
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza”, contra
la resolucion No 181 del 10 de noviembre de 2023, proferida
por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucion Por medic del cua! se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 182 del 10 de noviembre de 2023, proferida
por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
14/11/ por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jo_s<_e
61 20 Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
23 la resolucion No 186 del 10 de noviembre de 2023, proferida
por la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucién Por medio de! cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
14/11/ por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jo_sg
62 20 Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
23 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 135 del 08 de noviembre de 2023, proferida
por la comisidn escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucidon Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comlsién Escrutadora municipal de Cucuta
14/11/ por el Dr Esteban Tarazona, ap_oderado especia_sl de Jo'se.a
63 20 Leonardo Jacome Carrascgl, can'd!dato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra

14/11/
59 20
23

14/11/
60 20
23

23 la resolucion No 151 del 08 de noviembre de 2023, proferida
por la comisidn escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander




Resolucién

64

14/11/
20
23

20

Por medio del cual se resueive un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 177 del 10 de noviembre de 2023, proferida
por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucidn

65

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisiéon Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resclucion No 67 del 06 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

66

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 72 del 06 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

67

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de

Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia

municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra [a resolucion No 74 del 06 de noviembre de

2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

68

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadera municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
lLeonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
fa resolucion No 82 del 7 de noviembre de 2023, proferida por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucién

69

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 83 del 7 de noviembre de 2023, proferida por
ta comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resoiucién

70

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 85 del 7 de noviembre de 2023, proferida por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander




Resolucion

71

15/11/
20
23

21

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 87 del 7 de noviembre de 2023, proferida por
la comision escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucidn

72

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 90 del 7 de noviembre de 2023, proferida por
la comision escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucién

73

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recursc de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 97 del 7 de noviembre de 2023, proferida por
la comisidn escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucién

74

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a fa alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 98 del 7 de noviembre de 2023, proferida por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucién

75

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisidén Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza”, contra
fa resolucion No 102 del 7 de noviembre de 2023, proferida
por la comisidn escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucidn

76

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisidén Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
la resolucion No 106 del 7 de noviembre de 2023, proferida
por la comisidn escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucién

77

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza”, contra
la resolucion No 112 del 7 de noviembre de 2023, proferida
por la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander




.

Resolucién Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
15/11/| Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
78 20 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
23 la resolucion No 117 del 7 de noviembre de 2023, proferida

por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose

29 15‘431/ Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
23 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza”, contra
la resolucion No 140 del 8 de noviembre de 2023, proferida
por la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion

presentada ante la Comisiéon Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose

15/11/{ Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal

80 20 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra |

23 la resolucion No 148 del 8 de noviembre de 2023, proferida

por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucién Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion

presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose

15/11/| Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipai

81 20 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra

23 la resolucion No 150 del 8 de noviembre de 2023, proferida

por
la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion

presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose

15/11/ Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
82 20 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza”, contra
23 la resolucion No 152 del 8 de noviembre de 2023, proferida
por la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
15/11/ Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
83 20 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
23 la resolucion No 180 del 10 de noviembre de 2023, proferida
por la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Resolucién 15/11/ Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
84 gg de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra

la resolucion No 183 del 10 de noviembre de 2023, proferida
por la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander
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Resolucion Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadera municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
15/11/| Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
85 20 de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra
23 la resolucion No 184 del 10 de noviembre de 2023, proferida

por
fa comision escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucion Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion
presentado ante la comisién escrutadora municipal de Cucuta

por el Dr Esteban Tarazona Bonett, apoderado de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta , por la agrupacion politica "Cucuta Avanza" contra

86 154(1)1/ las resoluciones
23 24,25,26,27,28,29,30,31,32,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46,4
8,49,50,5
3,55,59,60,61,62,63,64,65,66,67,70,72,73,74,78,79,80, del 6
de

noviembre de 2023, proferida por la Comisién Escrutadora
Municipal de Cucuta - Norte de Santander
Resolucion Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion
presentado ante la comision escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona Bonett, apoderado de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta , por la agrupacion politica "Cucuta Avanza" contra

87 15451/ las resoluciones
23 24,25,26,27,28,29,30,31,32,34,35,36,37,38,39,40,41,42,43,4

4,45,46,4
8,49,50,51,52,53,55,59,60,61,62,63,64,65,66,67,70,72,73,74

,76,77,78,

79,80 del 7 de noviembre de 2023, proferida por la Comision
Escrutadora Municipal de Cucuta - Norte de Santander
Resolucion Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion
presentado ante la comision escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona Bonett, apoderado de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldla municipal
de cucuta , por la agrupacion politica "Cucuta Avanza" contra

38 154(1)1/ las resoluciones
23 82,83,85,87,88,89,90,92,97,98,99,101,102,104,106,107,108,
112,113,1
14,115,116,117,118,119,120,121,122,123,125 del 8 de
noviembre

de 2023, proferida por la Comision Escrutadora Municipal de
Cucuta - Norte de Santander
Por medio de la cual se resuelve un recursc de apelacion
presentado ante la comisién escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona Bonett, apoderado de Jose
' 15/11/ Lecnardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
Resolucidn 89 20 de cucuta , por la agrupacion politica "Cucuta Avanza" contra
23 las resoluciones
100,126,127,130,133,135,140,148,150,151,152,153,154,156
del 9 de
noviembre de 2023, proferida por la Comisién Escrutadora
Municipal de Cucuta - Norte de Santander




Resolucién

20

15/11/
20
23

24

Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion
presentado ante la comisién escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona Bonett, apoderado de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta , por la agrupacion politica "Cucuta Avanza" contra
las resoluciones 177,178,180,181,182,183,184,186 del 10 de
noviembre de 2023, proferida por la Comisién Escrutadora
Municipal de Cucuta - Norte de Santander

Resolucién

91

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 17 del 04 de noviembre de
2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucidn

92

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante {a Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza”, contra
la resolucion No 130 del 8 de noviembre de 2023, proferida
por la comisién escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucion

93

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisiéon Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose
Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta Avanza”, contra
la resolucion No 112 del 7 de noviembre de 2023, proferida
por
la comision escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

Resolucién

94

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 20 del 04 de noviembre de
2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucién

95

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante {a Comisién Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 23 del 04 de noviembre de
2023, proferida por la comision escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander

Resolucion

96

15/11/
20
23

Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comisidn Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Robert Paul Vaca Contreras, apoderado especial de
Jose Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaidia
municipal de cucuta, por la agrupacion politica "Cucuta
Avanza", contra la resolucion No 77 del 06 de noviembre de
2023, proferida por la comisién escrutadora municipal de
cucuta - norte de santander
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Resolucién Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion
presentada ante la Comision Escrutadora municipal de Cucuta
por el Dr Esteban Tarazona, apoderado especial de Jose

97 15{31/ Leonardo Jacome Carrascal, candidato a la alcaldia municipal
73 de cucuta, por |a agrupacion politica "Cucuta Avanza", contra

la resolucion No 115 del 7 de noviembre de 2023, proferida
por la comision escrutadora municipal de cucuta - norte de
santander

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Jorge Enrique
Acevedo Peiialoza, en |la forma prevista en el numeral 1 del Articulo 277
del CPACA, en concordancia con lo establecido en el Articulo 199 ibidem,
modificado por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, y en armonia con lo
dispuesto en el Articulo 8 de la Ley 2213 de 2022.

En el evento de no ser posible su notificacidn personal, procédase de
conformidad con lo establecido en los literales b) y ¢) del numeral 1 de la
referida norma.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 197 de la Ley 1437 de 2011 y segun lo
dispuesto en el numeral 2 del Articulo 277 del mismo cuerpo normativo, a
la Registraduria Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional
Electoral, por ser la autoridad que expidid el acto y la que intervino en su
adopcién.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio
Publico delegado para actuar ante este Tribunal, de conformidad con lo
establecido en el numeral 3 del Articulo 277 del CPACA.

QUINTO: NOTIFiQUESE por estado esta providencia al demandante, en
cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 del Articulo 277 del
CPACA.

SEXTO: INFORMESE a la comunidad sobre la existencia del presente
proceso de nulidad electoral, a través de la pagina web de esta
Corporacion, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del
Articulo 277 del CPACA.

SEPTIMO: COMUNIQUESE esta providencia a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a través del buzdn de correo electrdnico,
para que si asi lo decide, intervenga en la oportunidad prevista en los
Articulos 277 y 279 del CPACA.

OCTAVO: ADVIERTASE a las entidades demandadas y/o vinculadas, que
durante el término del que disponen para contestar la demanda, deberan
allegar copia integra de los antecedentes administrativos del acto acusado
que se encuentren en su poder, de conformidad con lo dispuesto en el
Paragrafo 1 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.




[—————%j

NOVENO: NIEGUESE e! decreto de la suspension provisional del acto
acusado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de Ia
presente providencia.

DECIMO: RECONOZCASE como apoderado del sefior Jorge Enrique
Acevedo Pefialoza, al abogado Pedro Alexander Rodriguez Matallana,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.904.739 y portador de la
Tarjeta Profesional No. 109.031 del C.S. de la J., en los términos y para
los efectos del poder a ella conferido, visto a folio 2 del Documento
obrante en consecutivo 0012 - SAMAI.

DECIMO PRIMERO: RECONOZCASE como apoderada de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, a la abogada Maeia Camila
Garcia Solano, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1016002966 y
portadora de la Tarjeta Profesional No. 245949 del C.S. de la J1., en los
términos y para los efectos del poder a ella conferido, visto a folio 2 del
Documento obrante en consecutivo 0011 - SAMAL

DECIMO SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el Articulo
279 del CPACA, la demanda podrd ser contestada dentro de los quince
(15) siguientes al dia de la notificacidn personal del auto admisorio al
demandado o al dia de la publicacién del aviso, segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision de la fecha)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DESANTANDER
San José de Clcuta, doce (12) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Expediente: 54-498-33-33-001-2022-00027-01
Demandante; JUAN CARLOS PADIERNA CANO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL
Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con el Articulo
153 y el numeral 3 del Articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articu}o 67 de la Ley 2080 de 2021, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacidn presentado por la parte demandante
en contra de la sentencia de fecha 24 de octubre de 2023, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito judicial de Ocafia.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacién, al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la ley 1437
de 2011. Para tal efecto téngase como direccién de buzon electrénico las
informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados. :

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente

expediente al Despacho para continuar con el trémite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v RA RODRIGUEZ
AAGISTRADA

JBS.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Expediente: 54001-33-33-010-2022-00253-01
Demandante MARIA DEL PILAR CONTRERAS VELASCO ,
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -~ MUNICIPIO DE
| SAN JOSE DE CUCUTA

Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con el Articulo
153 y el numeral 3 del Articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articu,lo 67 de la Ley 2080 de 2021, por ser presentado en legal forma,
ADMITANSE los recursos de apelacidn interpuestos y sustentados
oportunamente por los apoderados judiciales de |a parte demandante y Ia
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en contra de la sentencia de fecha 20 de septiembre de
2023, proferida por el Juzgado Décimo Administrative Oral del Circuito
Judicial de Clicuta. .

Por secretaria, notifiquese la admisidn del recurso de apelacion, al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la ley 1437
de 2011, Para tal efecto téngase como direccién de buzdn electrénico las
informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente
expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jbs.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Expediente: 54001—33-33-002—2022-00509—01
Demandante ERIKA MARIA HERNANDEZ MORENO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
- FONDO NACIONAL DE  PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con el Articulo
153 y el numeral 3 del Articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
aI‘tI'CU’IO 67 de la Ley 2080 de 2021, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto vy sustentado
oportunamente por el apoderado judicial de la parte demandante, en contra
de la sentencia de fecha 28 de septiembre de 2023, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacién, al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la ley 1437
de 2011. Para tal efecto téngase como direccion de buzon electrénico las
informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente
expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N BARRA RODRIGUEZ
(AAGISTRADA

Jbs.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Expediente: 54001-33-33-002-2022-00496-01
Demandante GLORIA JUDITH CASANOVA CASTIBLANCO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con el Articulo
153 y el numeral 3 del Articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articujo 67 de la Ley 2080 de 2021, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
oportunamente por el apoderado judicial de la parte demandante, en contra
de la sentencia de fecha 28 de septiembre de 2023, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta.

Por secretaria, notifiqguese la admisién del recurso de apelacidn, al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la ley 1437
de 2011. Para tal efecto téngase como direccion de buzén electrénico las
informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente

expediente al Despacho para continuar con el trdmite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(& TBARRA RODRIGUEZ
TRADA

Jbs.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Expediente: 54-498-33-33-001-2022-00236-01
Demandante AURA,CECILIA MEJIA ROJAS ]
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con el Articulo
153 y el numeral 3 del Articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado
oportunamente por el apoderado judicial de [a Nacidon- Ministerio de
Educacidn- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
contra de la sentencia de fecha 23 de noviembre de 2023, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Ocafia.

Por secretaria, notifiquese la admision del recurso de apelacidén, al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la ley 1437
de 2011. Para tal efecto téngase como direccion de buzdn electronico las
informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el ‘presente .provel'do, INGRESESE el presente
expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A IBARRA RODRIGUEZ
AGISTRADA

Jbs.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Expediente: 54001-33-33-002-2022-00521-01
Demandante CARMEN TERESA MENDOZA JAIMES i
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con el Articulo
153 y el numeral 3 del Articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
art|culo 67 de la Ley 2080 de 2021, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelamon interpuesto y sustentado
oportunamente por el apoderado judicial de la parte demandante, en contra
de la sentencia de fecha 28 de septiembre de 2023, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacién, al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la ley 1437
de 2011. Para tal efecto téngase como direccién de buzén electrénico las
informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presenté proveido, INGRESESE el presente

expediente al Despacho para continuar con el trdmite procesal
correspondiente. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. ‘BARRA RODRIGUEZ
AAGISTRADA

Jbs.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de febrero dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Expediente: 54OQ1»33-33—002~2019—QOO47-01
Demandante MARIA ESMERALDA RAMIREZ )
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERI - DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER - MUNICIPIO DE CUCUTA.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con el Articulo
153 y el numeral 3 del Articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apeiacién interpuesto  y  sustentado
oportunamente por el apoderado judicial de la parte demandante, en contra
de la sentencia de fecha 23 de agosto de 2023, proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta.

Por secretaria, notifiquese la admision del recurso de apelacion, al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la ley 1437
de 2011. Para tal efecto téngase como direccién de buzdn electronico las
informadas por los sefores Procuradores Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente
expediente al Despacho para continuar con el trémite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGISTRADA

Jbs,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SNANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, doce (12) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado N°. 54-001-33-33-002-2022-00185-01

Demandante: Nairo Araujo Murillo

Demandado: Nacién- Ministerio Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; Municipio de San José
de Cucuta

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante, contra el auto proferido el dia 23 de
septiembre de 2022 por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, a
través del cual, por encontrar configurados los presupuestos del articulo 182A
del CPACA, se dispuso el tramite de sentencia anticipada, por lo que se fijo el
litigio, se incorporaron las pruebas allegadas y se corrié traslado para alegar de
conclusion.

l. ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA

El sefior Nairo Araudjo Murillo, por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, interpuso
demanda solicitando que se declare la nulidad del acto administrativo ficto
configurado el dia 26 de octubre de 2021, frente a la peticion presentada ante el
municipio de San José de Cucuta el dia 26 de julio de 2021, mediante la cual se
niega el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago extemporaneo
de las cesantias, establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, asi como también
niegan el derecho a la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la
Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita el reconocimiento y pago de lo
peticionado.

1.2. EL AUTO APELADO

Mediante auto proferido el dia veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidds
(2022), el Juzgado Segundo Administrativo Oral del de Cucuta resolvid dar
aplicacion a los presupuestos previstos en los literales b) y ¢) del numeral 1° del
articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, incorpor6 las pruebas aportadas por las partes con el escrito de
demanda y la contestacion a la misma, con el valor probatorio que la ley otorga,
y por lo tanto, al considerar que los documentos que ya reposan dentro del
expediente resultaban suficientes para decidir de fondo lo pretendido en la Litis,
se abstuvo de citar a audiencia inicial y de pruebas.



Radicado 54-001-33-33-002-2022-00185-01
Demandante: Nairo Aradjo Murillo
Auto decide recurso de apelacion

1.3. EL RECURSO DE APLEACION

Inconforme con la decisidon anterior, la parte demandante interpuso recurso de
apelacion el dia 29 de septiembre de 2022, planteando los siguientes
argumentos de inconformidad:

Sostiene que el extracto de intereses a las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual el FOMAG indica el valor reportado
por la Secretaria de Educacién y alli no es posible visualizar la fecha exacta en
la que el Ministerio de Educacién y/o la Secretaria de Educaciéon a la que se
encuentra adscrito el docente, gira ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el valor correspondiente por el concepto de las cesantias
causadas del afio inmediatamente anterior. Precisa que de dicho extracto se
puede visualizar lo siguiente:

* “En la columna de “cesantias”, el valor reportado por la Secretaria de
Educacion, mas no se identifica el nGmero de transaccion mediante el cual se
realiza la consignacion de los recursos a favor de su representado en el
respectivo fondo.

* En la columna de ‘intereses” se evidencia el valor correspondiente a la
vigencia por concepto de intereses a las cesantias.

* En la columna de ‘fecha”, se evidencia la fecha correspondiente a la
liquidacién de los intereses a las cesantias.

* En la columna “estado”, indica si ya hubo pago de los intereses a las
cesantias; el cual dentro del mismo documento se encuentra el comprobante
de pago por dicho valor”.

Que, dentro del extracto allegado con la demanda, en la seccion de ‘pagos
realizados” es donde se comprueban los pagos efectuados al docente afio tras
afo del valor de sus intereses a las cesantias, liquidados anualmente y pagados
fuera de los términos establecidos en la Ley 52 de 1975. En esa seccion bajo el
titulo de comprobante se individualiza el nimero de la transaccion mediante la
cual se hace efectivo el pago a favor del trabajador.

Indica que en ningin momento dentro del extracto de los intereses a las
cesantias se puede evidenciar la consignacion del valor de las cesantias en el
respectivo fondo, prueba que se solicité a la entidad demandada con anterioridad
al inicio de la demanda, el cual fue resuelto con la expedicién del extracto
allegado sin que este cumpla con lo solicitado como prueba, razon por la cual en
el libelo de la demanda se solicita nuevamente con la finalidad de que la entidad
responda de manera pertinente y no evasivamente.

Trae a colacion, el articulo 3 del Acuerdo 39 de 1998, el cual establece:

“ARTICULO 3. Las liquidaciones anuales de cesantias de los docentes serén
reportadas por cada entidad territorial o por el establecimiento publico
educativo oficial a la respectiva oficina regional del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del magisterio en cada entidad territorial en medio
magnético e impreso en los formatos disefiados y aprobados por el Ministerio
de Educacion Nacional para el efecto, en los primeros veinte (20) dias del mes
de enero de cada ario”.

Menciona que, el Acuerdo 39 de 1998 indica el procedimiento para el reporte de
los datos correspondientes a las cesantias de cada uno de los docentes, sin
embargo, la transaccion entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo



Radicado 54-001-33-33-002-2022-00185-01
Demandante: Nairo Aradjo Murillo
Auto decide recurso de apelacion

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondiente al valor de las
cesantias de la nomina de la Secretaria de Educacion es un hecho fuera de este
acuerdo.

Afirma que lo que se persigue con el decreto de esa prueba, es demostrarle al
juez que entre la Secretaria de Educacion y la Nacién - Ministerio de Educacion-
Fomag el trdmite de la consignacion correspondiente a los recursos de las
cesantias de los docentes se queda limitado a un simple reporte de valores mas
no a la materializacion del pago efectivo en el Fondo Prestacional del Magisterio,
y que como consecuencia de esta costumbre irregular que a todas luces vulnera
los derechos laborales de su representada, se pueda determinar que las
entidades demandadas han faltado al cumplimiento del deber legal de la
consignacion efectiva de los dineros correspondientes afio tras afio por el
concepto de cesantia anualizada

Bajo ese contexto, refiere que una vez surtido el trdmite de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, se programe audiencia de pruebas y alegaciones
de conformidad con los articulos 181 y 182 ibidem, pues considera que resulta
indispensable correr traslado de las pruebas solicitadas y se sustenten los
alegatos de forma oral, advierte que si bien es cierto la pretensién principal es
declarar la nulidad de un acto administrativo donde niegan el reconocimiento y
pago de la sancién por mora, lo cierto es que el objeto del proceso es por la no
consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, siendo
de suma importancia debatir si las pruebas allegadas contienen la informacién
precisa, cierta y conducente.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Problemajuridico

Le corresponde al Despacho determinar si es procedente o no el decreto de las
pruebas documentales solicitadas por la parte demandante, las cuales no fueron
objeto de pronunciamiento por el A quo, dando lugar a prescindir de la audiencia
inicial y en consecuencia proceder a emitir sentencia anticipada de conformidad
con lo sefialado en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, decisibn adoptada mediante auto del
veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

2.2. Delacompetencia

Esta Corporacion es competente para conocer del recurso de apelacion
presentado por la parte demandante, comoquiera que el auto que niega el
decreto o la practica de pruebas es apelable, por encontrarse enlistado en el
numeral 7 del articulo 243 del CPACA. Asi mismo, el Despacho es competente
para proferir la decision que corresponde, en virtud de lo dispuesto en el articulo
125 del CPACA, segun el cual, solo las decisiones a que se refieren los
numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 del CPACA seran de Sala.

2.3. Lasentencia anticipada en materia contencioso administrativa

En materia contenciosa administrativa, desde la expedicion de la Ley 1437 de
2011 no le fue extrafio a esta jurisdiccion la tipificacion de ciertas circunstancias
gue precipitan una resolucién de fondo sin necesidad de agotar todas las etapas
procesales. En efecto, el articulo 176 del CPACA obliga al operador judicial a
dictar sentencia cuando la Nacién o entidad publica demandada se allane a la
demanda o transija los derechos en litigio. Del mismo modo, segun lo ordena el
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articulo 179 de esa codificacion, cuando se trata de asuntos de puro derecho o
no sea necesario practicar pruebas, se pueden omitir las demas etapas y proferir
el fallo en la audiencia inicial.

Sin embargo, fue con el Decreto Legislativo 806 de 2020, expedido en el marco
de Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégical, que formalmente se
incorporo la figura de la sentencia anticipada en lo contencioso administrativo,
retomandose los dos supuestos que se citaron anteriormente e incorporando a
la legislacion procesal contenciosa otros que eran propios de la codificacion
general, asi:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador
debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o
no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correrd traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con
la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador
rechazard la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en el proceso
intervienen litisconsortes necesarios, la peticibn, deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez,
se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la
conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la falta de legitimacion en
la causa. La sentencia se dictara oralmente en audiencia o se proferira por
escrito. En este caso no se correra traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437
de 2011”.

Finalmente, con la expedicion de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, mediante
la cual se reformé el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), se incorpord la figura de la sentencia
anticipada con caracter permanente y un distinguible grado de autonomia, en los
siguientes términos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada: 1.
Antes de la audiencia inicial:

! Declarada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, con el fin de conjurar la calamidad publica que
afecta al pais por causa de la pandemia del virus SARS2-COVID-19.
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a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha
o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo
173 del Cédigo General del Proceso vy fijara el litigio u objeto de controversia.
Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por
escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con
la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador
rechazard la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en el proceso
intervienen litisconsortes necesarios, la peticibn debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez,
se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transacciéon de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones
se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso”.

Con estos lineamientos, el operador judicial puede dar aplicacion a la figura de
la sentencia anticipada, siempre y cuando se configuren algunas de las hipotesis
descritas en la norma citada y se expliquen las razones de su procedencia. En
este sentido, el legislador dej6 claro que, si bien con la adopcién de dicho instituto
procesal se procura por la pronta y efectiva administracion de justicia, debe
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garantizarse, ante todo, el derecho al debido proceso de que son titulares los
diferentes sujetos procesales. En tal sentido, el citado articulo 182A del CPACA
ordena al magistrado ponente pronunciarse previamente sobre las pruebas,
cuando a ello haya lugar, fijar el litigio u objeto de la controversia y correr traslado
para alegar a las partes.

2.4. Las oportunidades probatorias

Sea lo primero advertir que las oportunidades probatorias en los procesos
contenciosos administrativos se encuentran establecidas en articulo 212 de la
Ley 1437 de 2011, que dispone lo siguiente:

“Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el
juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
dentro de los términos y oportunidades sefialados en este Codigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica de
pruebas: la demanday su contestacion; la reforma de la mismay su respuesta;
la demanda de reconvencién y su contestacion; las excepciones y la oposicién
a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este Ultimo evento
circunscritas a la cuestion planteada...”

Para el efecto, la ley prevido una serie de medios de prueba que pueden ser
decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo
165 del Cdédigo General del Proceso, no obstante, el decreto y practica de
pruebas no es automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decision, el
juez debera analizar si aquel es conducente, pertinente y Gtil, lo anterior, segun
el tenor del articulo 168 del Codigo General del Proceso.

2.5. De los requisitos generales de la prueba

El articulo 168 del Cédigo General del Proceso sefiala lo siguiente: “El juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles.”

Asi las cosas, se tienen cuatro requisitos generales para que una prueba pueda
ser decretada dentro de un proceso, la conducencia, pertinencia, licitud y utilidad
de la prueba. En lo que respecta a la conducencia, hace relacion a la idoneidad
legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho, esto es la
conexion que existe entre el medio probatorio y la ley, para conocer si puede
probar determinado hecho.

La pertinencia, consiste en la adecuacién entre los hechos que se pretenden
llevar al proceso y los hechos que son tema de prueba en este, es decir, es la
observaciéon realizada por el operador judicial respecto al vinculo entre los
hechos que se deben investigar en el proceso, y aquellos que se pretenden llevar
al proceso como prueba, segun el tratadista Jairo Parra Quijano, en su Manuel
de Derecho Probatorio - Décima Sexta Edicion.

Ahora bien, respecto a la utilidad, esta refiere a que el medio probatorio no se
torne superfluo para la convicciéon del juez, dicho a contrario sensu, si una prueba
no presta algun beneficio para la conviccion del Juez, debe ser rechazada de
plano.
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Por dltimo, frente a la licitud, exige este requisito que la prueba no haya sido
obtenida con violacion al debido proceso, en concordancia con el articulo 29
constitucional.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “... la importancia de la prueba esta
en relacion directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente la
prueba para demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacion
del derecho y el juez no esta llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero
conocimiento privado o personal?”

El Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales
indicando que: “... Es un medio procesal que permite llevarle al juez el
convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto,
le permite tomar una decisién fundada en la realidad factica.”™

En términos de la Corte Constitucional, “.../as pruebas judiciales son los medios
seflalados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el
convencimiento sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos
respectivos, con el fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los
casos concretos” 4 .

En ese orden, los diferentes medios probatorios aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben
satisfacer los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas de ello,
cumplir con las exigencias impuestas para cada uno de estos.

3. Caso concreto

Primeramente, se pudo constatar que la posibilidad de emitir sentencia
anticipada se encuentra circunscrita a los siguientes supuestos: (i) antes de la
audiencia inicial, siempre que sea claro que en caso de realizarse ésta, en ella
no se decretarian pruebas que deban ser practicadas en audiencia; (i) en
cualquier estado del proceso, cuando se presente peticibn conjunta de las
partes en ese sentido; iii) cuando el juez asi lo estime de oficio, dada la
existencia de una de las excepciones que se enlista en el numeral 3, y (iv)
cuando exista una valida manifestacion de allanamiento o transaccion por parte
del demandado.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho determind que el A quo omitié motivar
de manera breve y precisa, si se configuraban los presupuestos de la sentencia
anticipada en relaciéon con las causales contempladas en los literales b) y c)
numeral 1° del articulo 182A del CPACA, pues si bien el ordinal cuarto de la
providencia recurrida incorpora con el valor legal que la ley otorga, las pruebas
allegadas con la demanda y la contestacion, el Juez de primera instancia se
abstuvo de realizar un examen critico de las pruebas solicitadas por la parte
demandante, ni explicO razonadamente las circunstancias por la cuales no
habria lugar a decretarlas.

Asi pues, al analizar las pruebas que la parte demandante solicita se practiquen
a efectos de recaudar pruebas documentales, que a su juicio resultan de interés
al proceso, es procedente indicar que ante la omision de pronunciarse respecto

2 Giacomette Ferrer, Ana. Teoria General de la Prueba Judicial. Segunda Edicién Bogota 2003.

3 Consejo de Estado, seccion cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado: 25000-
23- 27-000-2011-00054-02 (21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

4 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime Araujo
Renteria.
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de estas, no se encuentran reunidos los presupuestos para dar aplicaciéon a la
sentencia anticipada en los términos anotados en el auto objeto de estudio, ya
gue era deber del Juez sefalar si estas no satisfacian los requisitos de utilidad,
conducencia y pertinencia.

Por lo tanto, ante el incumplimiento de alguno de los supuestos que habilitan la
emision de sentencia anticipada antes de celebrarse la audiencia inicial, como
consecuencia de la falta de pronunciamiento expreso sobre las pruebas en el
sentido descrito anteriormente, no resultaba cierta la inexistencia de pruebas
por practicar, hecho que dara lugar a revocar el auto recurrido.

Descendiendo al caso sub examine, a efecto de analizar la pertinencia,
conducencia y utilidad de las pruebas sobre las que el A quo omitié pronunciarse,
objeto de recurso, se verifica en el libelo demandatorio que la parte actora solicita
qgue se oficie al municipio de San José de Cucuta y al Ministerio de Educacién
Nacional, para que se sirvan certificar la fecha exacta en la que consignaron las
cesantias durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico
pagado por este concepto en esa fecha. Especificamente solicito lo siguiente:

“DOCUMENTAL SOLICITADA:

1. Solicito se oficie al MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA Y/O SECRETARIA DE
EDUCACION, para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigno
como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este
concepto en esa fecha. Esta informacion ya fue solicitada a la entidad territorial,
pero no fue contestada de manera congruente y para las resultas del proceso es
indispensable que el despacho conozca la siguiente informacion:

A. Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos efectos,
donde aparezca el nombre de mi representado, el valor exacto consignado y
la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo tramite
presupuestal que ocasiond la erogacion del gasto por este concepto.

B. Si la accion descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se
realiz6 algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado algun
pago — consignacion — por concepto de las cesantias que corresponden a la
vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva constancia de este
documento del reporte o informar sobre el trdmite dado a esta cancelacion.

C. Copia del acto administrativo, que ordené el reconocimiento de esta cesantia
anual a mi representado, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad
territorial y que dio nacimiento a la consignacion por parte de esta entidad a
la acreencia cancelada en el Fomag. De lo contrario inférmeme sobre la
inexistencia del acto administrativo y si se dio algun tramite para su
realizacion.

2. Solicito se oficie al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que se sirva
certificar de mi mandante que labora en el MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA, la
fecha exacta en la que consigné las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio
2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi
mismo la siguiente informacion:

A. Asimismo, sirvase expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion
- consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del
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docente que aparece como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL
MAGISTERIO - FOMAG.

B. Sirvase indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a
las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el
afio 2020.”

En el presente asunto, se tiene que el objeto de la litis corresponde al pago de la
sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias del afio 2020,
de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi
como la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias de la
misma anualidad.

En esa medida, al examinar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, numeral 3°
dispone lo siguiente: “3° El valor liquidado por concepto de cesantia se
consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a
nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador

)

qgue incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo.”

La norma es clara en sefialar que la sancidbn moratoria se causa a razén de un
dia de salario por cada dia de retardo en la consignacién de las cesantias
anualizadas, teniendo su causa en el incumplimiento u omision del deber legal
consagrado a cargo del empleador de consignarlas en la fecha indicada, o sea,
antes del 15 de febrero, por lo tanto, a partir de esta data procede la reclamacién
de laindemnizacion por la mora en la consignacion de las cesantias anualizadas.

De acuerdo con las pruebas allegadas al plenario, se evidencia que la prueba
solicitada en oportunidad por la parte demandante, de la cual se encontrd
acreditado que anterior a la presentacion de la demanda gestionoé el recaudo de
las mismas a través de una peticion en los términos del articulo 173 del CGP,
esto es, la consignacién y/o transaccion realizada por la parte ejecutada por
concepto de cesantias, no se alleg0, prueba eficiente, pertinente y conducente
para resolver el objeto de la litis, mas aun cuando la norma es clara en sefalar
la fecha exacta en que el empleador debe realizar la consignacion, y es a partir
del dia siguiente de efectuar la consignacién que se causa el incumplimiento.

Como puede observarse, el legislador consagré una obligacién a cargo del
empleador y la sometié al cumplimiento de un plazo que, de incumplirse, le
genera una sancion pecuniaria a favor del empleado o trabajador, en esta
medida, se fij0 en cada afio una fecha determinada para efectuar la
consignacioén, por lo cual, validamente puede afirmarse que la obligacion esta
sometida a un plazo para su pago, razon por la cual es pertinente establecer la
fecha exacta en que se realiz6é el pago o consignaciéon de las cesantias, pues
con esta Ultima se logra establecer la fecha limite de la sancion, pues ninguna
penalidad puede existir indefinidamente en el tiempo.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho revocara la decision adoptada en el auto
dictado por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta en auto de fecha
veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidos (2022), por medio de la cual se
prescindié de la audiencia inicial omitiendo pronunciarse sobre las pruebas
debidamente solicitadas por la parte demandante para dar lugar a proferir
sentencia anticipada, en su lugar, se ordenara decretar las pruebas solicitadas
en el acapite de pruebas relacionado en el libelo demandatorio, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.
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En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decisibn adoptada por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cudcuta en el auto de fecha veintitrés (23) de septiembre
de dos mil veintidés (2022), por medio de la cual se prescindio de la audiencia
inicial omitiendo pronunciarse sobre las pruebas debidamente solicitadas por la
parte demandante para dar lugar a proferir sentencia anticipada. En su lugar, se
ORDENA al Juzgado de primera instancia a oficiar a las entidades demandadas
con el objeto de que remitan lo solicitado por la parte actora en el acapite “V.
PRUEBAS?” relacionado en el libelo demandatorio, por las razones expuestas en
la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado. -



REPUBLICA DE COLOMBIA v
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER.
San José de Cucuta, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)"

Radicado No: 54-001-23-33-000-2023-00096-00

Demandante: E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ.
Demandado: NACION-MINISTERIO DE SALUD ~ . ADRES-
Medio de Control: Proceso ejecutivo

“En atencion al informe secretarial que antecede y luego del estudio de la particular
situacién acaecida en el proceso de la referencia, el Despacho ha llegado a la
conclusion que debe declararse la falta de jurisdiccién de este Tribunal para
conocer del asunto de la referencia, conforme lo previsto en el articulo 168 del
CPACA, y promover el conflicto negativo de jurisdiccién, conforme las siguientes
razones:

l.- Antecedentes.

1°.- El Juzgado Quinto Civil de Circuito de Distrito Judicial de Clcuta, mediante auto
del 26 de noviembre de 2021, libré6 mandamientc de pago por valor de
$8.468.202.287, en contra de la Nacién-Ministerio de Salud y Proteccién Social-
ADRES.

2°.- Posteriormente, el Juzgado Quinto Civil de Circuito de Distrito Judicial de Cucuta
mediante auto del 12 de agosto de 2022, declaré probada ia excepcién de falta de
jurisdiccion y competencna propuesta por la parte demandada. Como consecuencia,
ordend la remisién a los Juzgados Administrativos de Cuguta; para su reparto.

3°.- El expediente fue »repartido al Juzgado Décimo Administrativo de Cucuta, el dia
24 de agosto de 2022, y mediante auto del 14 de diciembre de 2022 declaré la falta
de competencia por ei factcr cuantia y ordené la remisidn a este Tribunal para ser
repartido.

1L.- Consideraciones.

El Despacho, luego del ané!ss;s del ordenamlento juridico aplicable, y del proceso de
la referencia, ha llegado a la conclusién que este Tribunal carece de jurisdiccion
para conocer del asunto de la referencia, por lo cual asi habra de declararse y en
consecuencia promoverse el respectivo conflicto de jurisdiccién,

En efecto, mlcxalmente, debe el Despacho resaltar de la manera mas respeluosa,
que no puede compartir fa tesis expuesta por la sefora Jueza Quinta Civil del
Circuito, vertida en el auto del 12 de agosto.de 2022, al concluir que carece de falta
de jurisdiccién para continuar conociendo del proceso de la referencia.

Y no puede compartirse ya que la misma se funda en sostener que “...es posible
deducir que existen elementos facticos que panﬂitén considerar que se frata de un
respaldo contractual en virtud del cual se hayan bnndado .”, para luego concluir que
entonces era procedente acudir a lo decidido por la Corte Constitucional en el auto
A389 del 22 de julio de 2021, que dirimié un conflicto de jurisdiccion en “un caso
andlogo”, decidiendo que el conocimiento era de la Jjurisdiccion de lo contencioso
administrativo.



Auto declara falta de jurisdiccion
Rad: 54001-23-33-000-2023-00096-00
Accionante: ESE HUEM

Este Despacho del Tribunal Adm;mstratwcz ‘de Norte de Santander, estima de
“caso anélogo” al definido por la Corte théﬁtucxonal en el citado auto A389 del 22
de julio de 2021 y que por ello el mismo deba ser tramxtado ante esta Jurisdiccién de
lo Contencioso Adrinistrativo \ .

En efecto el caso que dIO lugar a !a expedrcnon del citado Auto es factlca y
juridicamente diferente al presente, como quiera que en aquel la Corte decidio el
conflicto negativo de jurisdiccion, respecto ‘de una demanda ordinaria laboral
presentada por la EPS SANITAS en contra de:la- ADRES donde se reclamaba el
pago de sumas de dinero asumidas por la EPS con ocasién de gastos en que

incurrid para garantizar la cobertura efectiva de servicios a sus afiliados, tal como se
and:ca en el cntado auto

“1. La. Ent:dad Promotom de Salud Samtas SA presento demanda ordmana,
laborai en contra de Ia Adm;mstradora de Ios Recursos ds/ S:stema Generai de

EPS Sanitas y que estan relac:onadas con Ios gastos en que esta incurrio por
razén de la cobertura efectiva de servicios, procedimientos e insumos, no
incorporados en el Plan Obligatorio de Salud ~POS- [...J"!, en cumplimiento de
decisiones de los comités técnicos cientificos y-de fallos de tutela, que no le
fueron canceladas porla demandada, pues en el procedimiento de recobro que
‘adelanté le opuso unas- glosas en su oplmén injustificadas; y Gy I..] el
reconocimiento de. los per]wc:os ‘que ocasioné el desgaste administrativo
inherente a la gestion y al manejo de dichas prestaciones™.

‘recobro es una garantla en cabeza de la EPS para recuperar dineros. gastados en
virtud de una orden judicial en el marco de una accién de tutela, o de una orden
proferida-por los comités técnicos cientmcos

“31. Asi las cosas —descartada la competencia de la jurisdiccién ordinaria en su

‘especialidad laboral y de la seguridad :social~, para efectos de determinar la
competencia para el conocimiento de este tipo de controversias, es necesario’
acudir a la clausula que trae el inciso primero del articulo 104 de la Ley 1437
de 2011 que indica que “flfa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
\instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Polftica yen
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, ‘hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades pub!:cas o los
particulares cuando ejerzan funcion. adm:mstrat;va” {negrilias fuera de texto).

32 En este punto es necesario prec:sar que e! proced:m:ento de recobro
~ constituye una garantia a favor de las EPS, con:la finalidad de que esfas
_puedan reciamar el reembolso de los semc:os y tecnologtas prestados en

orden pmfenda por los' cam:tes técnjcos c:entif" cos?; siendo que. su prestacion
se ordend a pesar de que, en principio, no podia ser cubierta por la EPS pues,
- estas tienen la obligacion de “[...] suministrar, dentro de los limites establecidos
- en el numeral 5 del articulo 180, a cualgquier persona que desee afifiarse y

! Bxpediente digital, Proceso 201900235 caso Sanitas conflicto jurisdiccién. Carpeta 1. Parte 2.pdf, folio 1.

-2 Expediente digital. Proceso 201900235 caso Sanitas conflicto jurisdiccion. Carpeta 1. Parte 2.pdf, folio 1,

-3 El articulo 3,13 de la Resolucion 1885 de 2018 del Ministerio de Salud v Proteccion Social, indica’ que €]
recobro es una “solicitud presentada por una entidad recobrante ante la ADRP% con el fin de obtener el pago de
cuentas por concepto de tecnologias en salud no- financiadas con recursos de la UPC o servicios
complementarios, segiin’ corresponda, cuyo suministro’ fue garantizado a sus afiliados 'y prescrito. por el
profesional de la saiud u ordenados por fallos de tutela™.
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. Auto declara falta de jurisdiccion
Rad: 54001-23-33-000-2023-00096-00
‘Accionante: ESE HUEM

pague la cotizacion o tenga el subsidio correspondiente, el Plan Obligatorio de
Salud [...J". | |

Se trataba entonces, del tramite de un proceso ordinario laboral de reclamo de pago
de unos dineros, en el cual figuraba como demandante la EPS SANITAS S.A, al
paso que en el presente caso, la parte demandante es la IPS ESE HUEM, quien
como prestadora de servicios de salud acude en demanda ejecutiva en contra del
Ministerio de Salud y el ADRES para el pago de una suma de dinero que surgié de
unas facturas por ella libradas, lo cual descarta totalmente que este caso sea
andlogo factica y juridicamente al tema definido por la Corte en el precitade Auto
289, '

Ahora bien, estima el Despacho pertinente sefialar que la demanda ejecutiva de la
referencia tampoco puede ser conocida por esta jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, ya que en los términos de los articulos 104, numeral 7, 298 y 299 del
CPACA, corresponde a la misma conocer de los procesos ejecutivos derivados de
providencias judiciales emitidas por esta jurisdiccion, y los originados en los
contratos estatales celebrados por las entidades pablicas.

En el presente caso los titulos ejecutivos — facturas libradas por la ESE HUEM, no
se derivan de la existencia de un contrato estatal que haya celebrado la ESE HUEM
y la Nacién- Ministerio de Proteccion Social — ADRES-, tal como lo advierte el
Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cicuta, en el auto del 12 de agosto de 2022,
por lo cual la demanda de la referencia no puede ser conocida por esta jurisdiccion.

Ahora bien, dado que la sefiora Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cucuta, en el
auto del 12 de agosto de 2022, se declaré sin jurisdiccién para continuar conociendo
del proceso de la referencia, lo pertinente sera promover el conflicto negativo de
jurisdiccion a fin de que la H. Corte Constitucional defina cudl es la jurisdiccion
competente para conocer del asunto de la referencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarase el Tribunal Administrativo de Norte de Santander sin
jurisdiccién para conocer del proceso ejecutivo de la referencia promovido por la
ESE HUEM, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Promuévase para ante la H. Corte Constitucional’ el conflicto de
jurisdiccion negativo entre este Tribunal y el Juzgade Quinto Civil del Circuito de
Cucuta, por lo expuesto en la parte motiva:

TERCERO: Por Secretaria remitase el presente proceso a la H. Corte

Constitucional, a fin de que se dirima el conflicto de jurisdiccién negativo propuesto
por este Tribunal, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar,

~ NOTIFIQUE§E Y CUMPLASE

4 Articalo 156, literal e, de la Ley 100 de 1993



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
San José de Culcuta, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Expediente: 54-001-23-33-000-2022-00050-00
Demandante: JOSE FREDDY BUITRAGO MAC;IAS
Demandado: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA -~

SUBSECRETARIA DE RENTAS E IMPUESTOS
Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe Secretarial que antecede y atendiendo el hecho que, de la
revisién del expediente no se encuentra que se haya dado cumplimiento a la
orden impartida por este Despacho mediante providencia del dieciocho (18) de
julio de dos mil veintitrés (2023), se hace menester que, se imparta el tramite
pertinente, previa apertura formal de incidente sancionatorio, en aras de
salvaguardar el principio de celeridad procesal, asi como el acatamiento de las

decisiones judiciales.

En este sentido, previo a dar apertura a incidente de tramite sancionatorio de
que trata el inciso segundo del pardgrafo del articulo 44 del C.G.P. en
concordancia con los articulos 59 y 60 Ley 270 de 1996, este Despacho:

RESUELVE:
PRIMERO: REQUERIR por Secretarta, y por el medio mas expedito, al

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CU@:UTA para que por untermedio de qmen
corresponda, y en el termlno de tre jtas habiles, ¢ ydos a partir de

por los cuéles han dado cumphmlent " lo ordenado en provudenc;a del
dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023), en torno a la remisién de
una informacién y unos documentos alli requeridos.

SEGUNDO: REQUERIR, por Secretaria, y por el medio méds expedito, al

apoderado Judrc:at dei Mumcnp!o de San Jose de Cucuta, para que en e! termino

correo electromco, el nombre y el cargo de la persona encargada de dar
cumplimiento a la orden judicial resefiada.

TERCERO: ADVERTIR a la entidad que en caso de no dar respuesta o no
demostrar el cumplimiento de lo ordenado en el término anteriormente

sefialado, se decretara la apertura formal del tramite sancionatorio, de que trata
el inciso segundo del paragrafo del articulo 44 del C.G.P. en concordancna con
Ios artnculos 59 y 60 Ley 270 de 1996, que podra terminar con la imposicion

iQUESE Y COMPLASE

NAIBARRA RODRIGUEZ
N  Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No: 54-001-33-33-010-2018-00243-01

Demandante: Adriana Martinez Barano

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa - Caja de Sueldos de

Retiro de ias Fuerzas Militares.

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo modificado
por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, observados los requisitos de ley, debe
decidirse por el Despacho sobre la admisién del recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la entidad demandada, en contra de la sentencia dictada en primera
instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Décimo (10°) Administrativo del Circuito de Cicuta, profirié sentencia
con fecha 10 de marzo de 2023, la cual fue notificada mediante correo electrénico el dia
13 de marzo de 2023,

2°- La apoderada de la entidad demandada, presenté el dia 22 de marzo de 2023,
recurso de apelacioén en contra de la sentencia de fecha 10 de marzo de 2023.

3°.- Mediante auto de fecha 28 de abyril de 2023, se concedié el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la entidad demandada.

4°.- Como quiera que el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la entidad
demandada, fue presentado en forma oportuna, y se encuentra debidamente
sustentado, resulta procedente que esta instancia lo admita, de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

5°.- Adviértase a las partes que podran pronunciarse en relacién con el recursc de
apelacion formulado, hasta la ejecutoria de la presente providencia, conforme a lo
sefialado por el numeral 4° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, que fue modificado
por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Igualmente, se le sefiala al Ministerio Publico que en el evento que decida emitir
concepto, el término empieza a correr desde el presente auto y hasta antes de que
ingrese el proceso al Despacho para sentencia, conforme at numeral 6° del articulo 247
de la Ley 1437 de 2011, que fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia. se dispone:

1.- Admitase el recurso de apelacidn interpuesto por la apoderada de la entidad
demandada, en contra de la sentencia del 10 de marzo de 2023, proferida por el
Juzgado Décimo (10°) Administrativo del Circuito de Clicuta, de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 87 de la Ley 2080 de
2021, conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales

Delegados.



3.- Adviértase a las partes que podran pronunciarse en relacién con el recurso de
apelacion formulado, hasta la ejecutoria de la presente providencia, de conformidad con
el numeral 4° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, que fue modificado por el articuio
67 de la Ley 2080 de 2021

4.- El Ministerio Publico en el evento que decida emitir concepto, debera hacerlo desde
el presente auto y hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para sentencia,
conforme al numeral 6° del articulo 247 de ia Ley 1437 de 2011, que fue modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

5.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para proveer
lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R




