TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Hernando Ayala Pefaranda

San José de Cucuta, siete (07) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00040-00

Accionante: Camilo Pedraza Gémez
Accionado: Yaneth Fuentes Rodriguez
Medio de Control: Nulidad Electoral

Visto el informe secretarial que precede, procede la Sala a decidir sobre la
admisibilidad de la demanda y la medida cautelar solicitada por la parte
demandante, con la cual busca se ordene la suspension provisional del Decreto
050 del 28 de diciembre de 2023, por el cual se nombré en provisionalidad a Yanet
Fuentes Rodriguez, en el cargo de Profesional Universitario, cédigo 219 grado 01
de carrera administrativa, adscrito al equipo interdisciplinario de la Comisaria de
Familia de la Planta Global de Empleos del municipio de Lourdes.

1.- ANTECEDENTES.
1.1. Admision de la demanda:

El sefior Camilo Pedraza Gomez, en calidad de Alcalde del municipio de Lourdes,
mediante apoderada, interpone demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral contra la sefiora Yanet Fuentes Rodriguez, buscando que se
declare la nulidad parcial del siguiente acto administrativo:

e Decreto 050 del 28 de diciembre de 2023, por el cual se nombrdé en
provisionalidad a Yanet Fuentes Rodriguez, en el cargo de Profesional
-Universitario, codigo 219 grado 01 de carrera administrativa, adscrito al
equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia de la Planta Global de
Empleos del municipio de Lourdes. - '

1.2. Medida cautelar:

La parte demandante en escrito allggado con la demanda solicita se acceda a la
medida provisional de suspensién provisional del acto demandado, de conformidad
con el articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por cuanto considera que fue expedido contrariando normas
constitucionales y legales, ademas que no se cumplié con el debido proceso que se
debia adelantar para poder modificar la planta de personal y crear los cargos entre
ellos para el que fue nombrada la demandada.
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o _’..Senala como normas vuoladas y como concepto de Ia V|olac10n que para expedlrse,

el acto demandado no se contaba con el estudlo tecnlco eX|g|do por:los artlculos :

2.2, 12.2 y 2.2.12: 3 del Decreto Na0|onaI 1083 de 2015y por el artlculo 2.2.1.4.1.

;_',Ias dISpOSICIoneS Iegales referldas

r*"(;deI Alcalde, en of|0|o de fecha 18 de enero: de 2024, donde certifico: “Revisados Jos

o “"'expedlentes documentales

,"__AS| mlsmo Io precusado por la Asesora Jurldlca que preC|so Iuégo de ‘hab“érrevrsado' 1
e mis: arch/vos y de haber recibido via WhatsApp el Decreto No. 048 de 2023 me perm/to lnformar al-

£ o para la expedrcron ‘del mencionado decreto. Conforme aello, se t/ene entonces que Ia suscr/ta no, ) ;
e --ZpamClpo en /a emrsron del Decreto No 048 de 2023” gar S

’ifFlnaImente Io |nd|cado por el Comlsano De Fam|||a indico: “Enmi condrcron de Com/sar/o;g

LA ACTUALIZACION DE LA PLANTA DE PERSONAL QUE REALIZO EL ESTUDIO TECNICO QUE

: et ",1 2 1 Del tramlte de Ia sollmtud de medlda cautelar

s Medlante auto de fecha 20de febrero de 2024 el Despacho deI Maglstrado Ponente

' de conformidad con el articulo 233 dela Ley 1437 de 2011 y la regla junsprudenmal ;
i Vcontemda en el Auto de Unlflcamon del Consejo de Estado’, dlspuso correr traslado
'de Ia SOIICItud de medlda cautelar a Ia parte demandada por eI termlno de cmco (05)" B

S :”1,‘2;2. ‘D'er‘ rhanI"féStado por |a’dem‘andada Yahet:F@ehtea Radriguevz;:j}‘:_‘ G

Guardo silencio.
1 ‘.2.3.'," IjéfIOﬁ mahif‘estad\dpor el Mihi“stérid"Pt’jblicbr:‘f7

La Procuraduna 24 JudICIal i para Asuntos Admlnlstratlvos de Cucuta como'ﬂ,; \

articulo 277.7 de la Constitucién’ Polltlca y 303 inciso prlmero de. Ia Ley 1437
presenta escrito de |ntervenC|on de una parte sohmtando la |ncorporaC|on de
L documentos como pruebas y de otra para descorrer traslado de Ia SOIICItUd de -
- medlda cautelar ‘ ¢ T ' L B

i EI Consejo de Estado Secmon Qumta con ponenma de Ia Consejera Rocm Arau10 Oriate en prowdenma delr :

o i._:"del Decreto 1800 de 2019, lo que hace que se encuentre VICIadO de nulldad al onarf-j e .

- 'iComo soporte de eIIo senala lo |nd|cado por Ia Secretarla Ejecutlva del Despacho;_: o

i - “archivos. documentales fisicos y dlgltales que reposan en la Alcaldia Mumc:pal de: Lourdes no se el
i ;' encontro documentacron relacionada con la conformacron del “Comité " Tecn/co de Apoyo ala
Actualrzacron y Modrfrcacrén de la Planta de Persona/” para la Mod/f/cacvon Y Creacron de cargosf DR
realizado mediante el decreto No 048 de 2023, asimismo, no se encontraron documentos donde se S
~"demuestre que dIChO ‘comité reallzo el estudlo tecnlco del cual tampoco reposan archlvos ni--

S senor Alcalde que la-suscrita no rea//zo anélisis 0 concepto jqudICO a/guno que sirviera de sustento S

':wde Familia del mun:crp/o de Lourdes, Norte’de Santander, me ‘permito informar ‘al sefior a/ca/de .
mumc:pal ‘QUE EN NINGUN MOMENTO HICE PARTE DE UN COMITE TECNICO DE APOYO A

. SUSTENTO LA SUSCRIPGION DEL DECRETO MUNICIPAL No, 048 DE 2023, "POR ELCUALSE. ~
~ MODIFICA Y ACTUALIZA LA PLANTA GLOBAL DE EMPLEOS DE LA ALCALDIA DE LOURDES"

-f_fRepresentante del Mlmsterlo Pubhco “conforme a Ias atnbumones confendas en el S

26 -de noviembre .de 2020, ‘proferida’ dentro - del ‘Radicado: No. 44001-23-33-000-2020-00022-01; unifico la::. Lo

“jurisprudencia de dicha Seccion; en el sentido de considerar que el traslado de la medida cautelar, de que trata

: "\/‘v‘el articulo 233 ‘de la ‘Ley. 1437 de 2011 si-es compatlble con:el proceso de nulidad electoral, -asi como. Ia S

: 'p03|b1||dad de prescmdlr deI mlsmo en Ios termlnos del artlculo 234, esto es;, en los casos de urgencia:
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' Luego de reallzar el anaI|S|s de Ios antecedentes de Ia actuacmn adwerte que Si
. bien en este estado del proceso se encuentran elementos de juicio y probatonos ,
‘para_afirmar la violacion por parte del ‘acto administrativo demandado’ de ‘las

g dlsposmlones invocadas, cierto es que la medida cautelar soI|C|tada no es
fprocedente ‘toda vez que el acto acusado en este momento no se encuentra
produmendo efectos juridicos, ya que la destinaria del nombramiento en el cargo de"
o Profesmnal Universitario, codigo 219 grado 01 de carrera administrativa, adscrito al
B equnpo mterdlsmpllnano de la Comisaria de Fam|I|a de la planta global de empleos

. del mun|C|p|o de Lourdes sefiora Yanet Fuentes Rodriguez, presento renuncia al’ :
cargo ‘la que fue aceptada por el Alcalde del munIC|p|o de Lourdes medlante

Resolumon N° 033 de fecha 20 de febrero de 2024 a partlr de Ia mlsma fecha

‘ Posterlormente al reahzar el analisis juridico de la medida cautelar de suspensmn
B prowsmnal de los actos administrativos y de la reestructuramon administrativa de -
- entldades estatales sefiala respecto del caso concreto que el articulo 231 dela Ley .
. 11437 ocupandose de los requisitos para decretar las medidas cautelares, senala .
que cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la’ suspensmn _
, prOvisionaI de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas

en la demanda o en'la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal

~“violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con Ias normas

superiores mvocadas como violadas o del estudlo de las pruebas allegadas conla '

o soI|C|tud

""Asi,‘ advierte‘que 'co'nf'rontado el acto demandado con lo diSpu_esto en el Decreto -

1083 de 2015 encuentra, para este momento procesal, que existen elementos de -

: juiéio y probatorios para considerar que el Decreto 050 del 23 de diciembre de 2023

demandado, expedido por la Alcaldia Municipal de Lourdes, incurrié en la VIoIamon

~ de la.normas demandadas, pues es claro, como se preciso6 al desarrollar el marco
B jurIdICO que gobiernala reestructuracién administrativa de entidades estatales que,
“si blen; es innegable que las plantas de personal de las entidades publicas pueden

* ser modificadas en el proposito de satisfacer los fines esenciales del Estado y del

- interés general como se desprende de los contenidos de los articulos 22 y 209 de
la Constitucidn Politicas, ello esta condicionado a las necesidades del servicio o

en razones de modernizacion de la Administracion, con criterios de razonabilidad,
proporcnonahdad y prevalencsa del interés general, ademas de basarse en
justlﬂcacmnes o] estudlos técnicos que asi lo demuestren.

- Refiere que 'Ia"reestruCturacién de las entidades pl’Jincas no puede ser resultado

de la improvisacion, el capricho o la arbitrariedad, pues corresponde a una
competencia reglada que impone a la administracién actuar dentro de los precisos

-2 “ARTICULO 20. Son fines.esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
-~garantizar la efectividad ‘de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar. fa
. - participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
*~ de la Nacién;: defender la independencia nacional, mantener la lntegndad territorial 'y asegurar Ia convivencia

" pacifica‘’y la vigencia de un orden justo.
- Las autoridades-de la Republica estan instituidas para proteger a’ todas las personas residentes en Colombia,

en su-vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumpllmlento de los

_deberes sociales del Estado y de los particulares.”

3 “ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con -
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

~mediante - la -descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades -
“administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La -
- administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los termmos que

sefiale la ley.”
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.Imeamlentos que le establece el marco Jurldaco que la: goblerna amparada en el

respectivo estudio técnico que justifique la modificacion de la organizacion o

‘entidad dentro de las causales enlistadas en el artlculo 2 2. 12 2 del Decreto 1083 -
- de 20154, invocado como norma violada.. ‘

'Manifiesta que el Decreto ’materi‘a de censura se sustenta en el decreto N° 048 de -
diciembre de 2023 que se encuentra amparado en el atributo de la presuncién de

o juridicidad, acto que no es objeto de control dentro de la presente actuacion y del

que se desconoce que haya sido anuladQ por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo; independientemente de ello, en casos:como el que se analiza se
£ |mpone hacer uso de la llamada excepcion de |IegaI|dad que permite al juez
administrativo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley 14375, la posibilidad de
mapllcar dentro del tramite de una accion sometida a 'su conocimiento, un acto
administrativo que resulta lesivo del orden jur|d|co superior, |napI|caC|on que puede
llevarse a cabo en respuesta a una solicitud de nulidad o de suspension provisional '
de los efectos de un acto administrativo, a una excepmon de ilegalidad proplamente

o tal, aducida- por el demandante oel demandado o aun oflmosamente

Menmona que por dISpOSICIOn del artlculo 230 2 de la Ley 1437 a Ia medlda cautelar |
- de suspension de actuamones admlnlstratlvas solo debe acudlrse cuando no exista

3 otra posibilidad de conjurar o 'superar la sﬁuamon que dé lugar-a su adopcién, lo que '
" impondria efectuar el analisis respectlvo no. obstante elio, no puede soslayarse que
“—alafecha se le acept6 la renuncia presentada por la sefiora Yaneth Fuentes
'Rodriguez al cargo de Profesional Universitario ‘Cédigo 219 Grado 01 de carrerav
‘administrativa en prowsmnahdad ‘adscrito al “equipo |nterd|SC|pI|nar|o de la
Comisaria de Familia de la planta global de empleos del municipio de Lourdes,

‘mediante Resolucién N° 033 del 20 de los cursantes, siendo claro que el acto
: demandado no se encuentra en este momento produmendo efectos jurIdICOS

- Finalmente, en consideracion a todo Io anterlor soI|C|ta no acceder ala soI|C|tud de
ordenar la medida cautelar de _suspension . prowsmnal del acto admlnlstratlvo
demandado. - 7 '

2.- DECISION

* 2.1. Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo .

dispuesto en los articulos 125, 229°, 2307, 2338, inciso final del 2779 del Codlgo de
Procedlmlento Admmlstratlvo y Contenmoso Admlnlstratlvo

4 Por medlo del cual se expide el Decreto Unico Reglamentarlo del Sector de Funcién Publica. e
5 ARTICULO 148. CONTROL POR VIA DE EXCEPCION. En'los procesos giie se adelanten ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, el j juez podra, de oficio0'a pet|C|on de parte, inaplicar con efectos interpartes
los actos administrativos cuando vulneren la Constitucion Politica o 1a ley. -
& Ley 1437 de 2011. Articulo 229..“Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declaratlvos que
se adelanten ante ‘esta jurisdiccion, ‘antes'de ser notificado;. el“atto admisorio de la.demanda o.en cualquier -
- estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias (..:).”. (subrayado fuera de texto). .
"7 Ley 1437 de 2011. Articulo 230, “Contenido y alcance de las medidas cautelares. (...). Para el efecto, el Juez
‘0 Magistrado Ponente podra decretar.una o varias de’las siguientes medidas: (.. .).”(subrayado fuera de texto).
8 Ley. 1437 -de 2011. Articulo 233.. “Procedlmlento para la adopcién de las medidas cautelares. (...). El Juez o
Maglstrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado ordenara correr traslado de la solicitud de medida
-cautelar (...).".(subrayado fuera de texto).
®'Ley 1437 de 2011. Articulo 277. “Contenldo del auto admlsorlo de la demanda y formas de practlcar su
" notificacién... En el caso de que: se haya pedido la suspensmn provisional ‘del acto acusado, la que debe
_solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo-auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la
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2.2. Asunto a resolver

Se debe realizar pronunciamiento de una parte, sobre la admision de la demanda,
y de otra, sobre la medida cautelar de suspensién provisional del acto administrativo
demandado. -

2.3. Admision de la demanda:

Una vez revisado el contenido de la demanda y de sus anexos, se advierte que ésta
retine los requisitos de oportunidad y forma a los que se refieren los articulos 139,
162, 163, 164, 166, y 275 del C.P.A.C.A. En consecuencia, se procedera a su
admision tal como lo preceptta el articulo 277 ibidem. |

2.4. De la medida cautelar:

2.4.1. Marco normativo y jurlsprudenmal de las cautelares en el medio de
control de nulldad electoral. '

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica el articulo 238 determina
que la Jurisdiccion de lo. Contencioso Administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via
judicial.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley
1437 de 2011 consagra en su articulo 229, la procedencia de medidas cautelares
sefalando:

“‘Articulo 229. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser. notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o
magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La
decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccién de los derechos e intereses colectivos y en los procesos.de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.”

A renglén seguido el articulo 230, sefala las medidas que pueden ser decretadas
en los siguientes términos:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares -
‘podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez
o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible..2.

sala o seccién. Contra este auto solo procede en los procesos de Unica |nstanC|a el recurso’de reposicion y, en
los de primera, el de apelacion.
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Suspender un procedlmlento 0 actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra p05|b|I|dad de conjurar o superar la situaciéon que dé lugar a su adopcion y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Maglstrado Ponente indicara Ias condiciones
o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida. - 3. Suspender
prowsmnalmente los efectos de un acto administrativo. 4. Ordenar la adopcién de una
decision administrativa, o la realizacién o demolicién de una obra con el objeto de evutar
o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. 5. Impartir érdenes o .imponerle
a cualquiéra de las partes de! proceso obligaciones de hacer o no hacer. '

Paragrafo. Si.la' medida cautelar implica el ejercicio. de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituirala. -
autoridad competente en la adopcién de la decision correspondiente, sino que debera
limitarse a'ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en‘atencionala -
urgencia o neceS|dad de la-medida y siempre . con arreglo a Ios I|m|tes 'y criterios :
establemdos para elloen e| ordenamlento wgente ‘

Asi mismo, el: artlculo 231 preve los reqU|S|tos para el decreto de Ias medldas
cautelares, disponiendo:

“Articulo 23,1. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud . que se
realice en escrito Separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado
y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas ‘con la solicitud. Cuando adicionalmente se ‘pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mlsmos :

En los demas casos, las medldas cautelares seran procedentes cuando concurran Ios
‘siguientes requnsntos :

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho PR, ,
2. Que: el -demandante haya demostrado, asi fuere sumarlamente la tltularldad del
derecho o de los derechos mvocados ‘ :

3 Que el demandante haya presentado !os documentos mformacmnes argumentos y
Just|f|caC|ones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacmn de intereses,’
que resultaria mas gravoso para el interés plblico negar la“ med|da cautelar que‘
,concederla :

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que al no
otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o b) Que existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencna serian
nugatorios.” - :

Respecto del procedlmlento para la adopcién de las medldas cautelares el referido
Codlgo sefiala: :

ARTICULO 233 PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida’ cautelar podré ser solicitada. desde la: presentacron dela
demanda y en cualqwer estado del proceso.

ElJuezo Maglstrado Ponente al adm|t|r la demanda en auto separado ordenara correr
traslado de la-solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre
ella en escrlto separado dentro del término.de cinco (5) dlas plazo que correra en forma
mdependlente a| dela contestamon de la demanda ‘

»
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- Esta deC|S|on que se notificara S|multaneamente con el auto admisorio de Ia demanda
no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso,-se dara
traslado a la-otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establemda en eI
arttculo 108 del Cédigo de Procedlmlento C|V|I : an

El auto'que demda Ias medidas cautelares deberé proferlrse dentro de Ios diez (1 0) dias
siguientes al venCImlento del término de que dispone el demandado para pronuncuarse
sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La
medida cautelar solo podra hacerse efectlva a partir de la ejecutoria del auto que acepte L
la.caucién prestada ~ :

Con todo, si Ia medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la: -
“-misma a la‘otra parte para que se pronuncie sobre ella 'y una vez evaluada por el Juez» :
o] Maglstrado Ponente podra ser decretada en la misma audiencia. S S

Cuando la medida haya - sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han
~ presentado hechos sobrevinientes y ‘en virtud de ellos se- -cumplen las. condlcmnes
requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta soI|C|tud no procedera

mngun recurso.” : : : : :

' Norma anterlor que debe estudlarse en concordan0|a con lo prewsto en el tltulo Vlll

de la misma Ley, que determina las disposiciones especiales para el tramlte Yo
deC|S|on de las pretensiones de contenldo electoral, espeCIaImente con el artlculo
277 inciso segundo, segun el cual “En el caso de que se haya pedldo la suspensron

'_ provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el v

m/smo auto admlsor/o el cual debe ser profer/do por e/ juez la sala o seccmn

En vigencia de la Ley 1437 de 2011, en lo que respecta ala Iabor del dlrector del
proceso en la adopC|on de la medida cautelar de suspension prowsmnal del acto

demandado, se le otorga al Juez Administrativo un papel mas dinamico en el decreto SRR
“de dicha ordenacion de tipo- preventlvo relevandolo de cualesquner responsabllldad '

derivada que lo puede llevar mcluso de efectuar un juicio de legalidad a priori del
acto admlnlstratlvo en tanto que la norma establece que no implicara
prejuzgamiento -como bien lo advierte el articulo 229 ibidem- porque la decisién de

'suspender o no los efectos del acto administrativo no resulta inmutable, toda vez

que por el contrario, los elementos derCIo de caracter normatlvoyprobatorlo que
continGien arrlmandose por las partes a la contencnon dentro de ‘las etapas. '

posteriores, podrlan devenir en una decision distinta al proferlr Ia demsmn que
' ponga fin a al asunto |It|gIOSO ‘ ' \

Al respecto, la Corte' constitucional ha sefalado que las m}edidas"caUteIares”

desarrollan el principio de eficacia de la administracion de justicia y el derecho de
las personas a acceder a ella, sobre todo, en condiciones de igualdad, asi- lo ha
indicado en sentencias tales como ‘la C-043 de 2021, C- 379 de 200410;

considerando que deben darse dos presupuestos esenmales para decretar una
medlda cautelar a efectos de asegurar su propormonahdad y congruenma

«El periculum in mora (o peligro'en la ‘dem_ora), ‘tiene que ver con el riesgo de que al‘no
adoptarse la medida cautelar sobrevenga un perjuicio o dafio mayor del que se expone

en la demanda, que de no precaverse, transforme en tardio el fallo definitivo.. Tiener, '
igualmente que ver con un temor fundado de que el derecho se-frustre o sufra_
menoscabo durante la sustanciacién de/ proceso”” »

10 SentenclaC-054 de 1997 M.P. Antonic Barrera Carbonell.

"1 SentenclaC-490 de 2000 M.P. Alejandro Martinez CaballeroA
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El fumus boni iuris (o apariencia de buen derecho), que “aduce a un principio dé

veracidad en-cuanto a la afectaCIén del derecho invocado como fundamento de la -
pretension principal’?».

2.4.2.‘ Del caso concreto.
Dehtro del expediente se en‘c'u‘evntyra probado lo siguiente:

. Que la alcaldia municipal de Lourdes el 19 de diciembre de 2023 expidio el
Decreto N° 048'3 “Por el cual se modifica y actualiza la planta global de empleos de la
alcaldia de Lourdes -Norte de Santander’, creando, entre otros cargos, tres

- denominados “Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 01", adscritos al equipo
|nterd|SC|pI|nar|o de la Comisaria de Familia, de la planta global de empleos del
municipio de Lourdes”, en el que se conSIgno

_ ARTICULO SEGUNDO: ACTUALIZACION DE un' PLANTA DE EMPLEOS: Las funciones de las C
distirtas dependencias de la estructura administrativa delaa icakdia municipal de Pamplona se iievaré ;
a tabo con fa siguiente planta de empleos :

. . Ko, : ' . :
| CARGOS _ DENOMINACION = CODIGO GRADD
1 Alcalde - 005 01
4 Tesorero Genergl : - 2Mm 01
1 Profesional Area de fa Satud o 227 01
1 Comisario de Familia 202 03
3 Profesional Universitario 219 01
4 Lider de Programa 208 02
i Inspector de Policia 3 a 8 Categoria © 303 0z
-3 Técnico Administrativo 367 02
2 Técnico Operativo ‘ 314 01
1 Auxiliar Administrativo ' 407 01
1 Secrataria Ejecutiva de Despacho del 438 02

ARTICULD CUARTO: MANUAL DE FUNCIONES: Ei alcalde municipal expedira acto administrativo -
de actualizacion y modificacién al manual de furciones en amnczﬁn a lo dispuesto en el articulo 32 del
Decreto - Léy 785 de 2008,

. Que como motivacién del Decreto N° 048 el municipio de Lourdes‘Seﬁélc'):

“Que segun el estudio técnico realizado por el comité técnico de apoyo a la actualizacion
a la planta de personal donde se analizaron entre otras, los procesos técnico misionales
y de apoyo, la prestacion de los servicios a cargo de la entidad, las funciones, los perfiles
y las cargas de laborales, se identificaron los siguientes empleos.

(.)

Profesionales 3

(... , | o ,
Que, segun el estudio técnico los cargos del nivel profesional corresponden a empleos
de carrera administrativa, como quiera que .no se evidencia dentro.de la estructura
administrativa de la alcaldia municipal, érganos de direccién distintos al despacho del
alcalde, por-lo que se requiere actualizar su nomenclatura y clasmcacufm de acuerdo
con eI proceso para el cual fue creado en la planta de empleos

Con base en la metodologia  de analisis de procesos y procedimientos, planta de
personal, estruCtura organizacional y gesti6n financiera se puede establecer que la
administracion municipal de Lourdes, para su fortalecimiento institucional, y con base
en el estudio técnico, necesita un total de diecisiete (17) cargos, de los cuales, uno (1)

- 12 SentenclaSU-913 de 2009 M.P. Alberto Rojas Rios.
13 Archivo 002_ED_002DEMANDA fl. 09-17
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es del nivel directivo, siete (7) son del nivel profesional, seis (6) del nivel técnico y tres
(3) del nivel asistencial como se describen en la tabla siguiente:

(.)

ND Dependencia Procesos ‘ {argo
1 | Despacho del alcalde | Direccionamiento Estratégico | Estratégico Aicalde
1 |Tesoreria Municipal | Gestién Financiera Apoyo Tesorero General
1 | Comisaria de Familia | Justicia Familiar Misional Comisario de Familia
2 | Comisaria de Familia | Justicia Familiar | Misional Prcffesitfna{
Universitario
(...)°

Que el Tesorero Municipal a través de documento suscrito el dia 19 de diciembre da
constancia que . la modificacién de la planta que se harda mediante este acto
administrativo tiene un impacto fiscal en la vigencia 2023 qué, se- encuentra
contemplada dentro del presupuesto de ambas vigencias y su financiacion esta incluida
en el plan financiero presentando consistencia con las proyecmones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.”

. Que el municipio de Lourdes el 19 de diciembre de 2023 expidi6 el Decreto
N° 049'* “por medio del cual se modifica y ajusta el manual especifico de funciones y
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal
de Lourdes”, en el que se sefald en el articulo primero: “Modificar el manual especifico
de funciones y competencias laborales para la planta de empleos del nivel central de Ia
Alcaldia de Lourdes, cuyas funciones deberan ser cumplidas por los funcionarios con
criterios de eficiencia y eficacia en orden al logro de la mision, ob/et/vos y funciones que la
normatividad sefiala, asi:

nes del Abogado de la Comisario de Familia

Naturaieza del Empleo:

Carrera Administrativa

Nivel Profesional

Denominacion del Empleo: Comisario de Familia .
L Cadige: 219 1Grado: ] 01

Nimerode Cargoss Uno {013

Dapendeancia;

Comdsaria de Familia

Cargo del jefe inmediato:

Corrdzario de Familia

Naturaleza del Emp&sa

Nivel: Profesionat

Denorinacion del &mple{} ‘ Profesional Liniversitario

Codigo: - 218 | Grado: o1
- Nilmer de Cargos; Ung (01)

Dependéntia:. Comisaria de Familia

j}_&_}_@c del jefe inmediato: Comisario de Familia

o

mpiec‘ rrera Adm
Nivel: T 4 Profesional
Denominacidn del Emple&g L i Profesional Universitario
Cédigs: 219 {Grado: .| 01
Numsrode Cargos; 7  Uno (07) i

dencid;

Comisaria de Familia

Carga det jele inmedialo:

Comisario de Familia

y experiencia, se establecié:

14 Archivo 002_ED_002DEMANDA fl. 18-46

. Que en el Decreto N° 049, respecto de los requisitos de formacién académica
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. ’.r / Para eI “Abogado de la Comrsarlo de. Familia” tltqu profeSIonaI de abogadov;ﬂ_. N
= 1 "‘_,,en ejerC|C|o y con. tarjeta profeswnal vrgente ademas un (1) ano’l de o
’ experuenma profesronal relamonada con Ias funcmnes deI cargo CEET e

v "Para el “Psmologo de: Ia Comlsarla de Famllla tltqu profesronal wgente en ; :
- psicologia con tarjeta profesmnal vigente, ademas acreditar. un (1) afio-de 5
- experiencia relacionada con-la -atencion de violencia en el contexto dela -

- familia, violencias por razones de género, justicia de familia o0 en temas de‘?f
: _restabIeC|m|ento de derechos de. nmos nifias y adolescentes :

= .-‘fPara el “Trabajador SocraI de Ia Comlsarla de Fam|I|a t|tqu profesronal : o :

S _wgente ‘en trabajo social con tarjeta profesmnaI wgente ademas acredltar un T
'17(1) afio de experiencia reIacronada conla atencmn de v10IenC|a enel contexto :

.- de’la familia, violencias por razones de genero just|C|a de familia o en temas o
~de restablemmrento de derechos de nlnos mnas y: adolescentes ' -

"Vo L Que el mun|C|p|o de Lourdes el 23 de d|C|embre de 2023 eXpIdIO eI Decreto

B Ne: 05015 por med|o del cual nombra en prOV|S|onaI|dad aYaneth Fuentes Rodrlguez o
* en-el cargo de ProfeS|onaI Unlver3|tar|o “Cédigo. 219, Grado 01, de carrera
= admlnlstratlva adscrito al eqmpo |nterd|SC|pI|nar|o de la Comlsarla de Fam|I|a dela

"*‘i‘planta gIobaI de empleos del Mummplo Lourdes mlentras se surte el proceso de
g seleccion para la prowsmn deflmtlva deI empIeo Tomando poseSIon eI 29 de :
o d|C|embre de 2023 : o '

. Que la Secretarla Ejecutlva de la AIcaIdla de Lourdes eI 18 de enero de 2024 -

P certlfrca16 que revisados los archivos documentales fISICOS y dlgltales que reposan .
~en dlcha Alcaldia, no se encontro documentacién reIaC|onada con la conformamon b
G del. Comlte Tecnlco de apoyo a Ia actuahzacmn y modlflcaC|on de la. planta de
o personal para la- modificacién y creacion de cargos reallzado medlante el decreto

- 048 de 2023y que asi mismo no se encontraron documentos donde se demuestre
-.,que drcho Comité realizé el estudlo tecnlco deI cuaI tampoco reposan archlvos ni
"expedlentes documentales By : : :

. : Que medlante escrlto de fecha 11 de enero de 2024 la Doctora S|IV|a Andrea :

CIavuo Caceres17 funC|onar|a del mun|0|p|o en Ia Admlnlstramon anterlor |nd|ca que -
" no.realizé anaI|S|s 0 concepto juridico aIguno que S|rV|era de sustento para la

: exped|C|on deI Decreto No 048 de 2023 aflrmando que no part|C|po en Ia emlsmn. ’
- del mlsmo : ST e ,

e Que eI Comlsarlo de Famlha de Lourdes medrante OfICIO de fecha 12 de enero ‘
:de 202418 manlflesta que en ningun momento hIZO parte de un comlte tecnlco de

apoyo a Ia actuallzaC|on de la planta. de’ personal que reaI|zo el estudlo tecnlco que R

isustento Ia suscrlpmon deI Decreto Mun|C|paI N° 048 de 2023

: . . Que eI Tesorero Mun|0|pal de Lourdes eI 23 de enero de 2024 certrflca19 que:
'_»dlcha Dependen0|a no emltlo certlflcado de dlsponrbllldad presupuestal n| “otro

15 Atchivo 002 ED. 002DEMANDA fl. 55-57.
16 Archivo 002_ED_002DEMANDA fl. 47

- - . 17Archivo 002_ED_002DEMANDA fi. 48

18 Archivo 002 ED_002DEMANDA fl. 49"
9 Archlvo 002 ED: OOZDEMANDA ﬂ 54
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}documento qUe de constancia de lo siguiente “Que e/ tesorero municipal a través de -

; _documento suscrito el dia 19 de diciembre da constancia’ que la modificacion de la planta _
“que se harad mediante este acto administrativo tiene un /mpacto f/sca/ en la vigencia 2023, .
~que se - encuentra contemplada dentro del presupuesto de ambas wgencras y.su: -
L fmancracron estd incluida en el . plan “financiero presentando cons:stencra con Ias

proyeccrones del marco f/scal de medlano plazo L ' : '

. Que eI Procurador 24 Judrcral II Para Asuntos Admrnlstratlvos medrante
escrlto cargado en Ia ventamIIa vrrtual de Samar aIIega las srgurentes pruebas20

a) Oficio de fecha 22 de febrero de 2024 deI Alcalde del municipio de Lourdes21
‘donde informa que para la expedicion de los Decretos N° 048y 049 de 2023,
- porel cual se modificé la planta global de empleos de la Alcaldia de Lourdes,

».creando cargos y se modifico y. ajusto el manual espeC|f|co de funciones'y .
L competencras laborales de la pIanta de personal de la mencionada alcaldia,

~-no se adelanté estudio técnico demostrativo de las necesidades de servicio,”
contentivo de analisis de los procesos técnico misionales y de apoyo, como -
de la evaluacién de la prestacion de los servicios y de la evaluacion de
funcrones perflles y cargas de trabajo de empleos '

b)) Resolucic’m ’N° 033 del 20 de fe'brero de 202422, por medio de la cual se
< acepto la renuncia presentada por la sefiora Yaneth Fuentes Rodrlguez al

- ,fL'A.cargo de Profesronal Universitario Cédigo- 219 Grado 01 de carrera
g ladmlnlstratlva en provrsmnalldad ‘adscrito ‘al equipo rnterdlsmpllnarlo dela
Comrsarla ‘de Familia de Ia planta gIobaI de empIeos deI mun|C|p|o de :

‘_'Lourdes a partlr de la fecha

' ; En el presente' asunt'o se encuentra probado que el municipio de Lourdes expidio el
Decreto N° 048 del 19 de diciembre de 2023 por medio del cual se modifico y
- actualiz6 la planta global de empleos de la alcaldia de- Lourdes creandose, entre
~ otros cargos tres denominados Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 01,
| adscritos al equipo rnterdlsmphnarlo de la Comlsarla de Familia, de la planta global‘ :
de empleos del municipio de Lourdes. Asi mismo, que la referlda entidad emitio el
: Decreto N°:049 del 19 de diciembre de 2023, mediante el cual cual.se modifica'y.

ajusta el manual especifico de funciones 'y competenmas Iaborales para los empIeos o
de la planta de personal de Ia aIcaIdla munlcrpal de Lourdes :

Tambren que eI mumcrplo de Lourdes eI 23 de dlcrembre de 2023 nombra en

prowsmnahdad mediante el Decreto N° 050 a la sefiora Yaneth Fuentes, en el cargo

L 'de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 01, de carrera administrativa,

adscrlto al equrpo interdisciplinario de la Comisaria de Familia, de la-planta global "

: 1,>de empleos de este, mientras se surte el proceso ‘de seleccion para la provision
| ~definitiva del empleo del cual tomé posesmn el 29 de dICIembre de 2023. De rgual
" ‘manera; obra prueba de que la demandada, Yaneth Fuentes Rodrlguez presento :

~ renun0|a al cargo antes referldo la cual Ie fue aceptada medlante Ia Resolumon N°
- 033 del 20 de febrero de 2024

20Archlvo 016Memonal RCC 160TRO  ~ ’
21 Archivo 016Memorial_| RCC 160TRO - PRUEBA 18_18540012333000202400040001YYY03055922

22 Archivo 016Memorial _RCC_160TRO - PRUEBA_19540012333000202400040001YYY03050457 -
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? De esta manera se tlene que con Ia medlda cautelar soI|C|tada por eI demandant"
pretende se. suspenda prOVISIonaImente eI Decreto 050" de 2023 mlentras
declara la nulldad electoral que se perSIgue en Ia demanda acto que de acuerdo a
: as pruebas obrantes en. el proceso en estos momentos no ‘se: encuentra
p‘,rodumendo efecto alguno toda vez que como Io |nd|cara aI AIcaIde deI munICIplo
‘\ de Lourdes a la deS|gnada por el refendo acto se le acepto Ia renun0|a aI cargo e
.A_Profe3|onal UmverSItano Codlgo 219, Grado 01, de carrera adm|n|strat|va adscnto
_“'aI equo |nterd|SC|pI|nar|o de Ia Comlsarla de Famlha a partlr deI 20 de febrero de"’r

Sabldo es- que Ia suspensmn prowsmnal de Ios efectos jundlcos de Ios actos;:'

q’gadmlmstratlvos por parte de’ la Jurisdiccion de lo. Contenmoso Admlnlstratlvo se. -

. encuentra su fundamentada en eI artlculo ‘238 de Ia Constltucmn Pohtlca eI cuaI
v 3_;;;est|pula o ‘

._"}“ARTICULO 238 La jur/sd/caon de Io contenc:oso admlmstratlvo podra suspender “ e
,'71‘- prows:onalmente porlos: motlvos y con los requ:s:tos que establezca la. Ieyl los efectos
de los actos admmlstrat/vos que sean suscept/bles de /mpugnaCIén por v1a judICIa/ &

. }jzA Ia suspensmn prowsmnal constItuye un: Importante mstrumento de naturaleza i :
; ‘-cautelar temporal y accesona tendlente a eV|tar que actos contranos aI o
:__{.fondo su constltumonahdad o} Iegalldad en aquellos eventos en Ios que sea cIara Ia_ip;“j i
ffInfraccnon es por eIIo que constltuye presupuesto baSICO de Ia medlda cautelar que,f"‘f :
}«;el acto este produmendo efectos jUI‘IdICOS yaque su flnalldad no puede ser otra que :
_f‘ila de evitar, transntonamente que el ‘acto- admlnlstratlvo sea- ejecutable, e
',_rl.salvaguardando los mtereses generales y eI Estado de derecho asi Io preC|so eI: :
*COI"ISG]O de Estado23 e 5 : :

,...En eI presente asunto se encuentra probado que eI acto demandado Decreto 050 S
: de 2023 no se encuentra produmendo efectos junducos toda vez que Ia deS|gnadaf}:~v FR
enel cargo, sefiora Yaneth Fuentes Rodrlguez ‘presento renuncia al mismo, lacual’

~le fue aceptada el 20 de febrero de 2024, motivo por eI cual la Salase abstendra de .
‘decretar la suspensmn prOVISIonal del acto objeto de censura postura que de |gua|-"; b w ;
e '}manera'sostlene eI Agente deI Mlnlsteno Publlco en su concepto i S

Por Io antenor Ia Sala concluye que no resulta procedente decretar Ia suspensmn* =
’prowsmnal del acto demandado dado que carece de objeto puesto que como Io se. - s
}_-II"IdICO en precedenma Ia flnalldad de esta herramlenta procesal no es otra que la i
;“-'de eVItar en forma transﬂon _' ; ;que el. acto admlnlstratlvo demandado snga,{ Ef e
'f_i_'_jprodumendo efectos mlentras se explde Ia prov;denma que pone f|n al proceso yen i
. elcaso que nos ocupa por. ende actualmente el acto acusado no produce efectos;}l_, SRR
' y Ios que. hublere produmdo ser'n anaI| ados en Ia sentenma que ponga fln ala. :

: _controver3|a Tl S L T

e En merlto de lo anterlormente expuesto eI Tnbunal Contencnoso Admlnlstratlvo dei L o
f'fNorte de Santander S S S c

23 SANTOFIMIO GAMBOA Jalme Orlando Tratado de derecho admlnlstratlvo Contenmoso Admlmstratlvo S
relmp UnlverS|dad Externado de Colombla‘ Bogota 2007 p482 S o




13
Tribunal Administrativo de Norte de Santander '
Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00040-00

Auto admite demanda y resuelve medida cautelar

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral presentada por el sefior
Camilo Pedraza Gémez, en su condicion de alcalde del Municipio de Lourdes, por
conducto de apoderada, contra la sefora Yanet Fuentes Rodrlguez conforme a lo
expuesto en la parte motiva.

Téngase como acto administrativo demandado el Decreto 050 de fecha 28 de
diciembre de 2023 expedido por el alcalde del municipio de Lourdes, por medio del
cual se nombra en provisionalidad a ia sefiora Yanet Fuentes Rodriguez, en el cargo
de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01 de Carrera Administrativa,
adscrito al equipo interdisciplinario de la Comisaria de Familia, de la planta global
de empleos del municipio.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la sefiora Yanet
Fuentes Rodriguez, conforme lo establece el articulo 277-1 literal a) del CPACA en
concordancia con el contenido de la Ley 2213 de 2022, en la direccién electrénica
suministrada por el demandante, esto es, con el envio de copia de la demanda con
sus anexos y la presente decision. Si no se pudiere efectuar la notificacion dentro
de los dos (02) dias siguientes, se notificara el’electo, _mediahte aviso que se
publicara por una vez en dos (02) periddicos de amplia circulacion en el territorio de
la respectiva circunscripcion, teniendo en cuenta la forma prevista en los literales b)
y ¢) del numeral ﬁ° del articulo 277 ibidem.

De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la parte

demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de notificacion:

,personal del presente auto o al dia de la publicacién del awso segun ‘el caso, para

contestar la demanda. ' : :

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico -
Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos ante esta Corporacién, como
lo dispone el numeral 3° del articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFIQUESELE por estado la presente prowdenma al demandante

QUINTO: INFORMESE a la comunidad re5|dente en el Mun|C|p|o de Lourdes la
existencia de este proceso a través del sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

SEXTO: DENEGAR la medida cautelar solicitada por la parte demandante, sobre
los efectos del acto administrativo contenido en el Decreto 050 de fecha 28 de
diciembre de 2023 por medio del cual el alcalde del municipio de Lourdes nombré
en provisionalidad a la sefiora Yanet Fuentes Rodriguez, en el cargo de Profesional
Universitario Cédigo 219 Grado 01 de Carrera Administrativa, adscrito al equipo
interdisciplinario de la Comisaria de Familia, de la planta global de empleos del
municipio.
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SEPTIMO De las excepciones que se propongan-con la contestacion de la
demanda, se dara el tramite previsto en los articulos 175 y 201A deI CPACA
modificado por la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO: RECONOZCASELE personeria para actuar a la profesional del derecho,
Carmen Crissotenis Jaimes Galvis, como apoderada del demandante.

NOVENO: ADVIERTASE a las partes y sus apoderados, que la gesti()n documental

de procesos ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se realiza a través de

la plataforma SAMAI, por lo que la totalidad de documentaciéon que se remita con
destino a este y todos los procesos, debera ser cargada a través de dicha

herramienta electrénica, la cual - se ptz? acceder a través del link:
hitps://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.

NOTIFIQUESE ¥ GUMPLASE.
(Esta providencia fue discutida y aprobgda gn Sala de Decisiéon No. 1 de la fecha)

e

HERNANDO AYALA'PENARANDA

Magjstrado |
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Expediente: | 54001-23-33-000-2023-00171-00
Accionante: | Defensoria del Pueblo Norte de Santander
Accionado: | Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social y otros
Asunto: Auto Admisorio

En atencién a la solicitud de aplazamiento obrante en SAMAI!, remitida
por el sefor Fernando Augusto Alvarez Garcia, en su calidad de director
del Instituto Departamental del Salud de Norte de Santander - IDS, en
los términos del articulo 27 de la ley 472 de 19982 y por encontrarla
procedente, se dispondra el aplazamiento de la audiencia de pacto de
cumplimiento programada para el dia doce (12) de marzo de dos mil
veinticuatro (2024) a las nueve y treinta (09:30 a.m.) en el proceso de la
referencia, y se dispondra fijar nueva fecha y hora para el dia dos (02)
de abril de dos mil veinticuatro (2024) a las (10:00 a.m.).

NOTIFIIQUESE Y CUMPLASE

ARRA RODRIGUEZ
AGISTRADA

! indice 00033 Samai

2 ARTICULO 27. PACTO DE CUMPLIMIENTO.

()

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, algunas de las partes presenta prueba siquiera sumaria de una
justa causa para no comparecer, el juez sefialard nueva fecha para la audiencia, no antes del quinto dia
siguiente ni después del décimo dia, por auto que no tendrd recursos, sin que pueda haber otro aplazamiento.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

54-001-23-33-000-2018-00256-00

}Expediente: Acumulado 54-001-33-33-007-2018-00353-00 |
FREDY JOSE PINILLOS - PABLO ALFONSO MARINO
Demandante: DURAN — RUBEN GUARIN GRANADOS

NACION - VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO |
BASICO DEL MINISTERIO DE VIVIENDA —
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS |
| DOMICILIARIOS - EICVIRO ESP - MUNICIPIO DE VILLA :

Demandado: DEL ROSARIO |
B | PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO
. Coadyuvantes: Y OTROS ‘
' Medio de PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES ]

control: COLECTIVOS |

En vista de la solicitud planteada por la apoderada de la Empresa Industrial y
Comercial de Servicios Publicos Domiciliarios de Viilla del Rosario -EICVIRO se
aplazara la audiencia convocada para el dia 13 de marzo de 2024,
REPROGRAMANDOSE ia misma para el dia tres (03) de abril de dos mil
veinticuatro (2024) a partir de las 9:00 de la mafiana.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

!

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, ocho (08) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

erADlCADO 54-001-33-33-005-2022-00120-01 j
'ACTOR DALGI SOFiA ANTOLINEZ PEDRAZA
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE |

‘ PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG -
| MUNICIPIO DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021', por encontrarse reunidos los requisitos,
ADMITASE el recurso de apelacion promovido en fecha 09 de octubre de 2023, por
el apoderado de la entidad demandada? en contra de la sentencia de primera
instancia del 29 de septiembre de 2023, notificada en fecha 06 de octubre de 20233,

emanada del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cucuta.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente proceso al

Despacho para sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NAL JAUREGUI
MAGISTRADO

' Modificatorio del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA-.

2 indice 00019RecursoApelacionDemandado.

¥ indice 00018NotificacionSentencia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, ocho (08) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO 54-001-33-33-002-2013-00066-01
'ACTOR YENY PAOLA ARAGON LASSO Y OTROS

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021', por encontrarse reunidos los requisitos,
ADMITASE el recurso de apelacion promovido en fecha 06 de octubre de 2023, por
el apoderado de la parte demandante?, en contra de la sentencia de primera
instancia del 11 de septiembre de 2023, notificada en fecha 13 de septiembre de

20233 emanada del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente proceso al

Despacho para sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' Modificatorio del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA-.

? indice 00043RecursoApelaciénDemandante.

3 indice 00041 NotificaciénSentencia.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, ocho (08) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

| RADICADO 54-518-33-33-001-2021-00035-01

ACTOR | JAVIER ALEJANDRO ALVAREZ HERNANDEZ ' !
DEMANDADO E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SURORIENTAL DE CHINACOTA
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021!, por encontrarse reunidos los requisitos,
. ADMITASE el recurso de apetlacidn promovido en fecha 14 de agosto de 2023, por
el apoderado de la entidad demandada? en contra de la sentencia de primera
instancia del 28 de julio de 2023, notificada en fecha 31 de julio de 20233, emanada

del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente proceso al

Despacho para sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAG|STRADO

' Modificatorio del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA-.

2 [ndice 00003RecursoApelacionDemandado.

3 indice 00017 NotificaciénSentencia.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, ocho (08) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

|RADICADO | 54-001-33-33-005-2022-00210-01
ACTOR LILIA CONSUELO PENA BLANCO ]
 DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE.

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG -
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

'MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

_

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, por encontrarse reunidos los requisitos,
ADMITASE el recurso de apelacion promovido en fecha 10 de octubre de 2023, por
la apoderada de la entidad demandada?, en contra de ia sentencia de primera
instancia del 29 de septiembre de 2023, notificada en fecha 06 de octubre de 20233,

emanada del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cucuta.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente proceso al

Despacho para sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' Modificatorio del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA-.

? indice 00021RecursoApelacionDemandada.

3 indice 00022NotificacionSentencia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
\ Maglstrado. HERNANDO AYALA PENARANDA

"San José de Cucuia, doce (1:2) de rharzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicacion Nd: o -001-23 33-000-2024-00077-00

Demandante: - Jesus Rangel Gutiérrez y Aura Maria Pefialoza Chacon
- Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF; Comité

Evaluador ICBF Direccién Nacional y la Asociacion de

Padres de Hogares Comumtanos de Blenestar Alfonso
S ~ Lopez El Zulia :
Medio de control:  Proteccién de derechos e intereses colectlvos o

'Encontréndose al Despacho el presente medio de control interpuesto por los
sefiores Jes(s Rangel Gutiérrez y Aura Maria Pefaloza Chacén, contra el Instituto .
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF; el Comité Evaluador ICBF Direccion -
Nacional y la Asociacion de Padres de Hogares Comunitarios de Bienestar Affonso
Lépez £l Zulia, seria del caso admitir el mismo, sino se advirtiera que: | :

El nUmeraI 4 del articulo 161 de la Ley 1437 del 2011, establece como requisito de
procedibilidad en el medio de control para la proteccion de derechos e intereses

colectivos, la reclamacwn prevista en el inciso 3° del amculo 144 lbldem que
dlspone -

Sy S
Antes de presentar ia demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en gjercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho
o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacién
dentro de jos quince (15) dias siguientes a la presentacién de la solicitud o se niega a B
- ello, podra acudirse ante el juez. Excepmonalmente ‘se ‘podra prescindir de este
requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un per]UICIO |rremed|able en contra_ .

~ de los derechos e mtereses colectwos satuacu‘m que debera sustentarse en la
demanda.” - * : - - :

Revisada la demanda y sus anexos no se observa que se hublese sollc:tado a los

demandados que adoptaran las medidas necesarias con el fin de evitar el dafo -

contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracuon o agrawo sobre Ios
. derechos e lntereses colectivos mvocados porla parte actora.




Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Radicado: 54-001-23-33-000-2021-00302-00
Auto admite demanda

Asi las cosas y de conformidad con lo eStavaeci_do con lo establecido en el articulo
20 de la Ley 472 de 1998, se dispone, inadmitir la presente demanda para que la
~ parte actora subsane los defectos anotados, concediéndose el término de tres (03)
~ dias habiles siguientes, so pena de rechazo. "

NOTIFIQUESE'Y, CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER |
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: - . 54-001-23-33-000-2022-00080- 00

Mediodecontrol:  Controversias Contractuales :
Demandante: - ‘ Fiduciaria Colpatria como vocera y administradora del Patrlmonlo
: o o Auténomo FC — PAD ~ Fiscalia Clicuta
" Demandado: o - Ingecool 8.A.S. - Zurich Colombia Seguros S.A.

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por la Honorable Corte Constitucional en j

auto N° 020 de 2024, de fecha 31 de enero del presente afio, por medio del cual

dirime el confllcto de jurisdicciones suscitado entre el Tribunal Administrativo de

Norte de Santander y el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cucuta, declarando

qUe esta Jurisdiccion es la autoridad competente para conocer de la demanda

- presentada por la Fiduciaria Colpatria S.A, como vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo FC-PAD-FISCALIA CUCUTA, contra INGECOOL SA.S y

. ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. : o

De otra parte seria del caso disponer sobre la admisién de la demanda de la
referencna sino advirtiera el Despacho no tener competencia para conocer el

- presente asunto, conforme a las reglas de competencia establecidas en Ia Ley 1437
de 2011, T ' '

1. ANTECEDENTES:

- La Fiduciaria Colpatria, en calidad de vocera y administradora del Patrimonio

Auténomo FC — PAD - Fiscalia Clcuta, presentd demanda en contra de Ingecool .
SAS vy Zurich Colombia Seguros S.A., con el fin de que se declare el
incumplimiento del Contrato No. 002 de 2018, y se condene al pago de quinientos

- ocho millones selscnentos veintian. mil ochenta pesos ($508.621. 080),

correspondlente al saldo ‘pendiente por pagar de Ia clausula penalvpecunlarla L

pactada en dIChO contrato

La demanda correspondlo por reparto mncualmente al Juzgado Séptlmo Civil del
o _Clrcmto de Cucuta el cual medlante auto del 13 de agosto de 2021 declaré |a falta

- de jurisdiccion y ordend la” remision ‘del expediente a esta- Jurisdiccion; siendo

. asignado al Juzgado Qumto Admlmstratlvo Oral de Cucuta el 20 de enero de 2022,
procediendo éste a proferlr provndenma el 07 de abril del mismo afio, d|spon|endo

declarar la falta de competencia por el factor cuantla ordenando la remision delv |
_ exped:ente a esta Corporacuﬁn ‘ : |



- "Radicado; 54-001-23-33-000- 2022—00080 00

Demandante: Fiduciaria Colpatria como vocera y administradora del Patrlmonlo Auténomo FC — PAD - Fiscalia Cacuta

" Demandado. Ingecool 8.AS. - Zurich Colombia Seguros S.A.
" Auto declara falta de competencia
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‘2. CONSIDERACIONES:

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 152 deI'C.YP‘.A.C.A., modificado por el
‘articulo 28 de la Ley 2080 de 2021, los Tribunales Administrativos en primera
instancia conoceran de los siguientes asuntos:

"...4. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régirneh.‘ en los que sea
parte una entidad publica en sus distintos ordenes o un particular en ejercicio de
funciones propias del Estado, y de los contratos celebrados por cualquier entidad

~ ‘prestadara de servicios pulblicos domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas
_exorhitantes. cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
" mensuales vigentes...

Asi mismo el articulo 155 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 30 de la Ley
2080 de 2021 los Jueces Administrativos en primera instancia conoceran de Ios

S|gwentes asuntos:

*"...5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en 10s que sea

parte una entidad publica en sus distintos 6rdenes o un particular en ejercicio de
funciones propias del Estado, y de los contratos celebrados por cualquier entidad

- prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuaies se incluyan clausulas

exorbitantes, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.,., "

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 157 del C.P.A.C.A 1a competencna por
razon de cuantia sera:

"ARTiCULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA, <Articulo
madificado por el articulo 32 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y
transicién normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de
la competencia, cuando sea del caso, {a cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun 1a estimacion razonada hecha por el actor
en ia demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios

inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los inicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aguella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, ia cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra prescindirse

" de la estimacion razonada de |a cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

_En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma

discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales

‘mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre wgente en la fecha
-de Ia presentacion de la demanda.”




Radicado: 54-001-23-33-000-2022-00080-00 . o
Demandante: Fiduciaria Colpalria como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo FC — PAD ~ Fiscalia Cucuta
Demandado: Ingecool S.A.S. - Zurich Colombia Seguros S.A.

Auto declara faita de competencia

Revisado el expediente se tiene, que la parte demandante reclama en el numeral
tercero de las pretensiones lo siguiente:

3. CONDENAR 3 los demandados al pago de QUINIENTOS OCHO MILLONES SEISCIENTOS
VEINTIUN MIL OCHENTA PESOS MCTE ($508.621.080), correspondientes al saklo pendiente
por pagar de la clausula penal pecuniaria pactada en el contrato 00212018,

. La cuantia la justifica la parte actora asi:

El valor comespondiente al conceplo de clausula penal es de SETECIENTOS 'MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS MCTE
($782.493,353), correspondientes af 20% de! valor del contrato, teniendo en cuenta que &l mismo tuvo
un valor final de TRES MIL NOVECIENTOS DOCE MILLONES CUATROSCIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MCTE ($3.912.486.768), de los cuales se
descontaron DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS MCTE ($273.672.273) de acuenda con la autorizacibn de
descuentos pactada, quedando un saldo pendiente de QUINIENTOS OCHO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIUN MIL OCHENTA PESOS MCTE {$508.621.080) que se solicito al contrabista.
Y quea ia fecha de la presentacion de la presente solicitud no ha sido cancelado.

En vista de lo anterior, el Despacho procedié a realizar la revision del contrato,
observandose que a folio 60 del PDF 12AnexosDemanda, figura el valor del
contrato, esto es la suma de $3.746.475.872, el cual debe ser el determinante para
poder precisar la cuantia, y no el monto final que indica la parte actora, esto es,
$3.912.466.768: \ »

SEGUNDA. VALOR DKL CONTRATON £l valor det condrelo word hpsta por W sumd de TRES M.
SETECIENTOS CUARENTA Y SB35 MILLONES CUATROCIENTRS SETENTA Y CINCO ™I

- OCHOCIENTOS SEYENTA ¥ DOS PESDS MCTE ($3.746.475.6) 2,00} Incluido of IVA rospaldagus tira -
THEOIe ke resGriesas PATRIMONIO AUTONGOMO PA £C PAD - FlSCKLm Cuctsta, .

Se procedera entonces a realizar la determinacién de la cuantia, conforme al
contrato objeto de controversia:. ' R |

Valor del contrato - $3.746.475.872
Valor de la clausula penal (20% del valor del contrato) | $749.295.174
‘Menos el valor cancelado | $273.872.273
Saldo pendiente - _ -1 $475.422,901

~ Ahora bien, la demanda fue repartida al Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Cucuta el 20 de enero de 2022; fecha en la cual no habia entrado en vigencia la Ley |
2080 de 2021, modificatoria de las reglas de competencias, indicando la norma

originatmente los siguiente:

v “ARTICULO 157. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en Ia demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los
Unicos que se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por -

el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones. ' : .

.)



Radicado: 54-001-23-33-000-2022-00080-00 ‘ '

- Demandante: Fiduciaria Colpatria como vooera y administradora del Patrimenic Auténoma FC — PAD — Fiscalia Cucuta
Demandado: Ingectol S.A.S. - Zurich Calombia Seguros S.A. : ~

Auto declara falta de competencia ‘

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda. sin
tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios,
que se causen con posterioridad a la presentacion de aquella ..." e

-En consecuencia, el Despacho para determinar la cuantia tendra en cuenta el valor

del salario minimo para el afo 2022, tal como lo indicara el Juzgado Quinto
* Administrativo Oral, en auto del 07 de abril de 2022, donde precisé que “a
" determinacion de la cuantia debe hacerse teniendo en cuenta el valor del salario minimo
para el afio 2022, por ser en este momento en que el proceso es de conocimiento de esla
jurisdiccion...”,

Asi las cosas, teniendo en cuenta que para el afio 2022 los 500 salarios minimos
correspondian a la suma de $500.000.000, y que la cuantia en el presente proceso
es la suma de $475.422.901, es que esta Corporacién no es competente para
conocer del presente asunto, por o que ordenara la devolucion del expediente al
Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
‘Santander ‘ : ‘

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARARSE sin competencié para conocer del proceso de la
referencia, conforme lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REMITIR el ‘expediente al Juzgado Quinto Administrative Oral del
- Circuito de Cucuta. Por secretaria remitase para e! efecto el expediente, dejandose
las anotaciones secretariales de rigor. |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado
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TRI‘B‘UNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

'RadiCédo:' 54-001-23-33-000-2021-00319-00 ' Y

Demandante: Empresa de Servicios Publicos de Ocafla ESPO SA ESP
Demandado: Municipio de Ocafia
Medio de control: Ejecutivo

Encontrandose eI expediente al Despacho luego de que la parte demandante »
allegara escrito de subsanacion, seria del caso pronunciarse en consecuencia si no
se observara que la parte demandante en el memorial indicado sefialarque interpone
demanda ejecutiva por el cobro de saldos adeudados por cuentas de cobro

presentadas por concepto de subsidios a los servicios publicos de acuéducto‘ aseo

y alcantarillado aplicado a los estratos 1y 2; y que al realizar el estudio del petitorio
se advierte que en las pretensiones se solicita ordenar el pago de ‘los. ,saldos .

pendientes, correspondientes al .valor no reconocido de las cuentas de cobro.: -
presentadas por el concepto de transferencias por subsidioa la tarifa de acueducto S

alcantanllado y aseo, por parte de la ESPO S.A. E S.P., asn

_ smoo POR
MES PAGAR’
NOVIEMBRE/2014 39.895.757
ENER(Q/2017 33.513.374
FEBRERO/2017 | 26899150
MARZC/2017 . 2B.742.468 -
ABRIL/2017 . 26.760.001
| MAYO/2017 . 34.463.889 |
JUNIO/2017 36626712
JULIO/ 2017 33.416.628 \
AGOSTO/2017 37.425.385 s
SEPTIEMBRE/2017 37.807.534" _ >
QCTUBRE/2017 - 21584782 :
NOVIEMBRE/2017 27.304.489 |
| DKCIEMBRE/2017 . 23.670.062
- |ENERO 2018 _-23.773.251
. |FEBRERG 2018 . 23.353.965
+ IMARZO/2018 34869277 |
- | ABRIL 2018 39.267.345 |°
IMAYO 2018 39.394.562
AINIO/2018 1 38936008
JULIO/2014 ' 37.535.881
| AGOSTO/2018 37.663.266 |
SEPTIEMBRE/201B 37.559.092
(OCTUBRE/2018 _37.542.929
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 NOVIEMBRE/2018 47 (A 365

DICIEMBRE/2018 o7 A1(h622
ENERO/2019 T A0 5an0
FEBRERO/2G1Y A0YU3734. |
MARZO/2019 46 37,097
ABRIL/ZU1Y 58,140,458

CMAYO0S . 58,170,568
LuNoseoty L - 39407361 |
JAHOF 201 R N
AGISTOf 20Ty : . Ay V47207
SEPTIEMBRE/2019 434578410 |
JOCTUBRE/2009 . 74650372
NOVIEMBRE/2019 1040631
| DICIEMBRE/2019 18188
[ENERC/2020 78.511.874
FEBRERQ/2020 44017663
. MARZO/2020 49 144,743
ABRIL/2020 58.778.456
| MAYOQ/2020 S 421547 |
JUNIO/2020 I R VP SN R K
JULIO /2020 65,352,469
AGOSTOR020 | 44.400.067
SEPTIEMBRE/2020 | 15219.447 |
|OCTUBRE/2020 - | »/./74.701 |
 NOVIEMBRE/2020 61,663,263 |
DICIEMBRE /2020 86321128
ENERO/202 | J1.740,330
FEBRERO/ 20721 75,384,335
MARZO2021 199.199.631
| ABRIL/2021 o T0A71.252
IMAYO2020 | 181596936
¢ | TOTALSALDO POR
PAGAR SUBSIDIOS
OCARA A CORTE 31
C_MAYO 2021 | 25033862800

As| mismo, en los hechos de Ja demanda se indica que se expidio el Acuerdo N°10
del 14 de diciembre de 2015 para establecer los factores de subsidios y de aporte
solidario para los servicios pUblicos domiciliario de acueducto, alcantarillado y aseo
para la vigencia 2016; luego fue expedido el Acuerdo N°10 del 12 de diciembre de
2018 que establece los factores de subsidios y de aporte solidario para los servicios
publicos domiciliario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia de 2017y
rige por cinco afios, es decir hasta 2022; en virtud de tales acuerdos se suscribieron
los convenios: N°003 del 15 de enero de 2016 con una vigencia del 1 de febrero
hasta la 31 de diciembre de 2016, el N°015 del 28 de agosto de 2017 y el N°003 del
1 de julio de2020, para facilitar las transferencias realizadas por el pago.

Visto elio, se colige que la parte demandante no indica en la demanda a qué |

convenios corresponde las cuentas de cobro presentadas al municipio de Ocafia
por concepto de transferencias por subsidio a la tarifa de acueducto, alcantarillado
y aseo, por parte de la ESPOS.A.ES.P.y que se encuentran pendientes de pago.

Sabido es que toda demanda instaurada ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo debe determinar razonadamente la cuantia, esto significa, que debe
realizarse una explicacion detallada del porqué de un guarismo, y como se
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establecié la cuantia de la pretensién, especificando ef origen de los valores que
sirven para establecerla. La base para la estimacién de la cuantia corresponde al
valor de la pretensién al tiempo de presentacion de la demanda; si en una demanda
son varias las pretensiones, se determinard por la pretensién mayor, y si se
pretehden perjuicios de indole inmaterial, estos solo podran tenerse en cuenta
cuando sean los Unicos que se pretendan, tal como emerge del articulo 157 del
CPACA. ‘ '

“Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en los articulos 162 y 170 del
C.P.A.C.A,, se dispone, inadmitir la presente demanda ejecutiva para que la parte -
actora subsane el defecto anotado, concediépdose el término de diez (10) dias -
habiles siguientes, so pena de rechazo. '

NOTIFIQUESE/f CUMPLASE

HERNANDO AYALAYYENARANDA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: : §4-001-23-33-000-2018-00004-00.

Demandante: , Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones -
" Demandado: Roclo Aurora Floridn Vasquez

Vinculado: Unidad de Pensiones y Parafiscales - UGPP

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

“En atencién a lo dispuesto en el articulo 175 del CPACA modlflcado por el articulo
. 38 de la Ley 2080 de 2021, procede el Despacho a decidir la excepcidn de falta de

legitimacién en la causa por pasiva presentada por la Unidad de Pensrones y -

Parafiscales — UGPP.
1. ANTECEDENTES:.

?Propuesta demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento

del derecho por la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones - contra
- la seriora Rocio Aurora Florian Vasquez, se admiti6 mediante proveido del 08 de»

diciembre del afio 2019.

Posteriormente mediante providencia de fecha 23 de enero de 2023 el Despacho

dispuso, entre otras decisiones, integrar al contradictorio por pasiva a la Unidad de

Pensiones y Parafiscales — UGPP, la cual luego de ser notificada contesta la
demanda proponiendo la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva

al considerar que no es competente en relacion con las resolucuones emitidas por
otras entidades u obligaciones a cargo de terceros. '

Refiere que el Instituto de Seguros Sociales en su calidad de, patrono? otorgaba a
sus trabajadores pensiones de jubilacion reconocidas en CenvencionesEolectivas,
pactos Colectivos, Laudos Arbitrales y voluntariamente tenia afiliados a sus
trabajadores al Instituto de Seguros Social hoy Colpensiones, para los seguros de
-invalidez, vejez, y muerte, hasta cuando los asegurados cumplieran los requisitos
exigidos por el ISS para otorgar la pensién de vejez y a partir de este momento el
Instituto debia proceder a cubrir dicha pensién siendo a cargo de este, en calidad
de patrono, hoy UGPP, pagar tnicamente el mayor valor, si lo Hubiera, entre la
pension otorgada por el Instituto y la que venia siendo pagada por el instituto de
: Seguros Sociales hoy Colpensiones.
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Habiéndose surtido el traslado de que trata el articulo 175 del CPACA respecto de
las citadas excepciones, la parte demandante .contest6 indicando respecto de la
referida excepcion el por qué considera que la pensidn reconocida a la demandada

no tiene el cagacter de compartida, siendo de esta forma incompatible con cualquier |

ofra asignation que provenga del tesoro publico, por lo que considera que los actos
administrativos demandados carecen de legalidad.

2. CONSIDERACIONES:

La Unidad de Pensiones y Parafiscales — UGPP en la contestacién de la demanda
propuso la exkepcidn de falta' de legitimacion en la causa por pasiva, la que
- conforme al inciso tercefo del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, debe
resolverse antes de celebrarse la audiencia inicial.

Para resolver la misma, es necesario precisar que la citada figura conforme a lo
duspuesto por el Consejo de Estado, comprende: :

..un presupuesto materlal para fallar de fondo una sutuamén Imglosa ( )

Sobre el particular, la Sala recuerda que la Iegitimacién en la causa por pasiva
hace referencia a la iddneidad juridica que tiene una persona para discutir el
objeto del litigio. En tal sentido, puede ser entendida como la calidad que tiene
una persona para formular <<vista desde el extremo activo>> o contradecir las -
~ pretensiones de la demanda <<vista desde el extremo pasivo>> por cuantoes
- sujeto de la relacion juridica sustancial que se plantea en el proceso y respecto B
de la cual gira la controversia®...™ : '

.la Iegmmacwn en la causa hace referencla a la posibilidad que tienen las
partes de proponer o cantrovertir las pretensnones planteadas en la demanda,
al ser sujetos procesdlés con interés, por-activa o pasiva, en la relacién juridico
sustancial que se ventila en el proceso. En efecto, a la parte pasiva de 1a fitis le
asiste una legitimacion en la causa cuando se encuentra en una relacién directa
con las pretensiones de la demanda...”

Al respecto, necesario se hace insistir que con el presente medio de control se
pretende {a nulidad de las Resoluciones N° GNR 26246 de! 05 de febrero de 2015,

“por la cual Colpensiones le reconoce y ordena el pago de una pension de
sobrevivientes con ocasién del fallecimiento de Blas Luis Florian Florian a la sefiora
‘Rocio Aurora Florian Vasquez, a partir del primero de febrero de 2015; y N° GNR
88543 del 29 de marzo de 2016, por la cual Colpensiones incluyé en la némina la
Pension de Sobrevmentes de Caracter Comparnda concedida bajo la Resolucnon
anterior.

L]

' Consejo de Estado, Sala de o Contencnoso Admlmstratwo Seccitn Primera, auto de 13 de abril de 2021, rad.
11001-03-24-000-2020-00013-00. ‘ )
2 Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto del 14 de octubre de 2021,
rad. 25000-23-31-000-2003-00877-01.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Admlmstratlvo ‘Seccién Segunda, auto del 1 de julio de 2021, rad.

1 1001 03-25-000-2019-00825-00{5999- 19)
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: E‘I Despacho en el auto adiado 23 de enero de 2023 dispuso, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 61 del CGP, integrar al contradictorio por pasiva a la

Unidad de Pensiones y Parafiscales ~ UGPP, al considerar que la referida entidad

fue creada con el objetivo de reconocer los derechos pensionales causados a cargo

de administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las
‘entidades publicas del orden nacional gue hayan tenido a su cargo el
‘reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se
decrete su liquidacion, como es el caso del ISS, la que le reconocio la pensién de
jubilacién al causante Bias Luis Emiro Florian Floridn; aunado al hecho de que la
UGPP remitio a Colpensiones los documentos para el reconocnmlento de la pensién
de sobrevivientes a Rocio Aurora Florian Vasquez.

Considerandose, de acuerdo con la norma antes citada, que en el presente asunto
~ tanto Colpensiones como la UGPP tienen un vinculo inescindible con la relacién de
derecho sustancial que es objeto de debate en el proceso, siendo necesaria la
comparecencia para que pueda proferirse decision de fondo.

Recuérdese que mediante Resolucién N° 6937 del 04 de diciembre de 1985 fue el

_ 1SS en calidad Patrono quien reconocié la pension de jubilacién a favor del causante -

- Blas Luis Emiro Florian Florian, y que de conformidad con el Decreto 2013 de 2012,
~ por el cual se suprime el Instituto de Seguros Sociales y se ordena su liquidacion,
le corresponde a la UGPP asumir la administracion en los términos de los articulos

1° y 2° del Decreto niimero 169 de 2008 de los derechos pensionales legaimente

-

reconocidos por el ISS en su calidad de empleador.

- En relacién con este aspecto, el Decreto 2013 de 2012 indica:

“Articulo 27. Obligaciones pensionales del instituto de Seguros Sociales en
- Liguidacion en su calidad de empleador. La Unidad Administrativa Especial de
‘ Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP) asumird en un plazo no mayor a nueve (8) meses a la fecha de
expedicion del presente decreto, la admmnstracuén en los términos de los
articulos 1° y 2° del Decreto numero 169 de 2008 de los derechos pensionales
- legalmente reconocidos por e! Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion en
. su calidad de empleador... L)

Articulo 28, Reconocimiento de pensiones. La Unidad Administrativa Especial
‘de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP, sera la competente para reconocer y administrar la némina de las
pensiones validamente reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales - ISS.
en calidad de empleador, a los cuales se refiere el articulo anterior...”

- De acuerdo con lo expuesto, y conforme lo ha reiterado el Corisejo de Estado, a la
UGPP le asiste legitimacién para ser citada en el presente asunto, pues la pension
que se discute fue reconocida por el ISS en calidad Patrono, debiendo ser asumida
su administracién por lo Unidad, motivo por el cual se declara no probada la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva por esta propuesta.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el Trlbunal Contencioso Admumstratlvo de |
Norte de Santander. ' |

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de falta de legitimacién en la
. causa por paswa propuesta por la Unidad de Pensiones y Paraflscales UGPP, por ‘

las razones expuestas en {a parte motiva.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente proveido pasese el expedlente a| Despacho; '
para proveer lo pertinente. :

NOTIFIQUESK Y CUMPLASE
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| TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San Jose de Cucuta, doce (12) de marZo de dos mil veinticuatko (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00052-00
~ Demandante: Armando José Claro Jure
Demandado: ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares

- Medio de control: Controversias Contractuales

Por reunir los requisitos y formalidades previstas en la ley, se dispone ADMITIR la
demanda presentada, en ejercicio del medio de control de Controversias
- Contractuales, por el sefior Armando José Claro Jure, por conducto de apoderado,
~ contra la ESE Hospital Emiro Quintero Cafizares.

"En virtud de lo anterior, se dispone:

1°. Notifiquese personalmente este proveido y cérrasele traslado de ta demanda al
Gerente de la ESE Hospital Emiro Quintero Cadizares, de conformidad con los
articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021.

20, Notifiquese por estado a la parte demandante la presente providencia.

3° Notifiquese personalmente el presente auto al Ministerio Pablico en los
términos del articulo 199 de! C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021. Para tal efecto téngase como direccion de buzdn electrénico las
informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

- 4° Reconézcase personeria para actuar al profesional del derecho Henry Pacheco
Casadiego, como apoderado de la parte actora, conforme y en los términos del
poder conferido.

NOTIFIQUESE/ CUMPLASE

HERNANDO A PENARANDA
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Sén;José de Cucuta, doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00070-00
Demandante: Abelardo Dominguez Martinez y otros )
Demandado: La Nacién - Rama Judicial - Unidad Administrativa Especial de

Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD -
e _ Congreso de la Republica de Colombia - ' ’ DU
 Medio de control; Reparacion Directa

Encontrandose al Despacho la demanda interpuesta por los sefiores Abelardo

Dominguez Martinez, Miriam Hernandez; Jennifer Dominguez Hernandez; Juan
~ Sebastian Dominguez Hernandez; Sandra Lucena Dominguez Hernandez; Victor
Fernando Dominguez Hernandez, contra La Nacion - Rama Judicial - Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
UAEGRTD -Congreso de la Reptblica De Colombia, en gjercicio del medio de
control de Reparacion Directa, seria del caso admitir la misma, sino se advirtiera
que adolece de los siguientes defectos formales: -

~ Enrelacion con la estimacién razonada de la cuantia, se observa que en el acapite
de las pretensiones como de la cuantia se indica: o

"DANO EMERGENTE: Este perjuicio se liquidara en pesos moneda corriente sobre la
-suma equivalente al valor comercial del inmueble denominado *VILLANUEVA®,
identificado con la matricula inmobiliaria No. 303-27118, que cuenta con un area
georreferenciada de 63 hectareas 7.924 metros cuadrados, ubicado en la vereda Las
Marias det Municipio de Barrancabermeja, Departamento de Santander, el cual se
estima en un valor aproximado a los SEIS MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
($6.800.000.000 M/cte).” ‘

Sabido es que toda demanda instaurada ante la Jurisdiccidon de lo Contencioso
Administrativo debe determinar razonadamente la cuantia, esto significa, que debe
realizarse una explicacién detallada del porqué de un guarismo, y cémo se
establecid la cuantia de la pretensién, especificando el origen de los valores que
sirven para establecerla. La base para la estimacién de la cuantia corresponde al -
valor de la pretension al tiempo de presentacién de la demanda; si en una demanda
son varias las pretensiones, se determinara por la pretensibn mayor, y si se
pretenden perjuicios de indole inmaterial, estos solo podran tenerse en cuenta

cuando sean los Unicos que se pretendan, tal como emerge del articulo 157 del
CPACA. : ; , .
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En el presente asunto la parte demandada estima como mayor valor la suma de
SEIS MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($6.800.000.000 M/cte), lo que

corresponde a los perjuicios matenales en la, modalidad de dafio emergente con
ocasién al valor comercial del mrﬁueble denominado “VILLANUEVA": revisado el ,
expediente a folios 54 a 72 del archivo Pdf 002ED_002DEMANDAPDF del

expediente en Sami, figura avallio catastral del inmueble referido del afio 2017, en
el cual se determina un valor total del avalio de NOVECIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL PESOS ($828.121.000 Micte), monto que
resulta ser bastante inferior al indicado por los demandantes, motivo por el cual se
deberé justificar el valor precisado en la demanda.

Lo anterior por cuanto la estimacion razonada de ia cuantia tiene por objeto
- determinar la competencia del Juez y el procedimiento a seguir, aspectos que han
de quedar definidos desde el comienzo de la controversia.

Respecto de las entidades demandadas', se tiene que la démanda se presenta

contra Congreso de la Replblica de Colombia, sin que se advierta actuacion alguna
de este en relacion con la sentencia judicial del 15 de diciembre de 2021, proferida
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta - Sala Civil Especializada en

~ Restitucion, dentro del proceso radicado N° 68001-31-21-001-2017-00013-01, por’

la cual e extinguié el derecho de propiedad, posesion y explotacién econémuca a
los demandantes, razén por lo que no entiende el Despacho las razones por las
cuales se le trae como demandado.

- Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en los articulos 162 y 170 del
C.P.A.C.A,, se dispone, inadmitir la presente demanda para que la parte actora
subsane el defecto anotado, concediéndose el término de diez (10) dias habiles
siguientes, so pena de rechazo. '

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE

- HERNANDO AYALA P NARANDA
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