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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DDE NORTE DE SANTANDER
‘San José de Cucuta, ocho (08) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

NULIDAD ELECTORAL
Expediente: 54-001-23-33-000-2023-00270-00
Accionante. Yimi Orlando Reyes Soto
Accionado: Registraduria Nacional del Estado Civil - Consejo
Nacional Electoral - Juan Camilo Suarez Sierra
Asunto: Auto admite y resuelve medida cautelar

En atencién al informe secretarial que antecede, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 277 del CPACA, procede la Sala a resolver lo |
pertinente en relacién con la admision de la demanda y la solicitud de
medida cautelar, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1. La demanda

El sefior Yimi Orlando Reyes Soto presentd demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral, a través de la cual solicito el
despacho favorable de las siguientes pretensiones:

"PRIMERA: DECLARAR LA NULIDAD, de las resoluciones por medio de
las cuales la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral respecto de la
actuacion surtida bajo el radicado No. CNE-E-DG-2023-041428,
resolvié negar la SOLICITUD DE REVOCATORIA DE LA INSCRIPCION DE
LA CANDIDATURA DE CAMILO SUAREZ SIERRA, identificado con cédula
de ciudadania nimero 1.092.344.514, en el cargo de ALCALDE por el
Municipio de Villa del Rosario - Norte de Santander, para el periodo
Constitucional de 2024 al 2027 por la coalicion "EL CAMINO ES CON
CAMILO”, a cuales son: RESOLUCION 13634; y Resolucion No. 14.943
del 27 de octubre de 2023. -

SEGUNDA: DECLARAR LA NULIDAD de los actos administrativos
contenidos en el Acta General de Escrutinio y los FORMULARIOS E-24
ALC, E-26 ALC y E27, entiéndanse el Acta Parcial de Escrutinio y la
Credencial de Declaratoria de Eleccién, respectivamente, que, luego de
los comicios realizados el pasado 29 de octubre de 2023, dicese el 04
de noviembre de 2023, fueron expedidos por la Comision Escrutadora
Municipal de Villa del Rosario en que declararon electo a JUAN CAMILO
SUAREZ SIERRA, identificado con cédula de ciudadania numero
1.092.344.514, en el cargo de ALCALDE por el Municipio de Villa del
Rosario -~ Norte de Santander, para el Periodo Constitucional de 2024 al
2027 por la coalicion «EL CAMINO ES CON CAMILO», como consta en
las Actas de Escrutinio General y demds formularios que se adjuntan.
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TERCERA: Que de conformidad con el articulo 288 (3) del CPACA, se
disponga la cancelacién de la credencial de JUAN CAMILO SUAREZ
SIERRA, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.092.344.514,
como ALCALDE del municipio de Villa del Rosario, periodo 2024-2027,
que fue declarada y entregada el 04 de noviembre de 2023 por la
Comisién Escrutadora Municipal de Villa del Rosario.

CUARTA: Que de conformidad con el articulo 288 (2) del CPACA, se
DECLARE ELECTO en el cargo de ALCALDE MUNICIPAL DE VILLA DEL
ROSARIO, Periodo 2024-2027, a YIMI ORLANDO YEYES SOT0,
identificado con cédula de ciudadania ndmero 88.224.,413, expedida en
Cucuta, segun el orden descendente de los votos obtenidos en las
elecciones realizadas el 29 de octubre de 2023 en el municipio de Villa
del Rosario, Norte de Santander, quien conforme a la ley procederd a
Su posesion por el resto del periodo 2024-2027.”

Como causal de nulidad invocé la “infraccién de las normas en que
debia fundarse” de conformidad con lo establecido en el Articulo 137
del CPACA, sefialando como normas vulneradas las siguientes:

Articulo 107 de la Constitucién Politica
e Articulo 2 y 29 de la Ley 1475 de 2011
. Articulo 137 y 275 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011

En criterio del demandante, el sefior Juan Camilo Sudrez Sierra incurrié
en doble militancia por las siguientes razones:

i) Al inscribirse como candidato a la alcaldia del Municipio de Villa del
Rosario en las elecciones territoriales de 2023 por el partido
“Creemos”, siendo este un partido distinto al partido conservador
- colombiano por el cual fue elegido como concejal para el periodo 2020-
2023 sin haber sido aceptada su renuncia a la curul por el Alcalde del
Municipio (autoridad competente al encontrarse en receso el Concejo)
ni haber sido presentada al menos 12 meses antes del primer dia de
inscripciones. '

ii) Al registrar el Comité Promotor del Grupo Significativo de
Ciudadanos denominado “El camino es con Camilo”, levantar el acta de
recibo de formularios de recoleccién de apoyos ciudadanos que
respalden la inscripcion de su candidatura como alcalde para el periodo
2024-2027 dentro de los 12 meses siguientes a la presentacion y
aceptacién de la renuncia al partido conservador colombiano y por
ende, en su condicidn de directivo del mismo.

iii) Al adelantar el proceso de inscripcién como candidato a la alcaldia
periodo 2024-2027 con el Grupo Significativo de Ciudadanos
denominado “El camino es con Camilo” al mismo tiempo que (el 27 de
julio de 2023) daba su aceptacién al acuerdo de coaliciéon “El camino es
con Camilo” celebrado entre los partidos politicos con personeria
juridica “Creemos, Partido Conservador Colombiano, Partido Liberal
Colombiano y Nuevo Liberalismo”, en el que fungié como candidato al
mismo cargo avalado por el partido “Creemos”.
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iv) Durante la campafia como candidato de coalicién a la alcaldia para
el periodo 2024-2027 entre los partidos “Creemos, Partido Conservador
Colombiano, Partido Liberal Colombiano y Nuevo Liberalismo” a pesar
de que este Ultimo como partido de coalicién tenia como candidato a la
Gobernacion del Departamento a José Gregorio Botello Ortega, el
candidato prefiri6 apoyar a William Villamizar Laguado quien fungia
como candidato de coalicion con militancia en el grupo significativo de
ciudadanos denominado “por amor a nuestra gente del norte”.

v) Se presentd como candidato 'a la Alcaldia Municipal de Villa del
Rosario para el periodo 2024-2027 por la coaliciéon “el camino es con
Camilo” celebrada entre los partidos “Creemos, Partido Conservador
Colombiano, Partido Liberal Colombiano y Nuevo Liberalismo”
quedando habilitado para proseguir con la contienda electoral a pesar
de haber incurrido en los eventos de doble militancia, induciendo a
error a la Comisidn Escrutadora Municipal quien expidio el Acta General
de Escrutinio y los Formularios E-24ALC, E-26ALC y E-27, mediante los
cuales se declaré su eleccion como Alcalde del Municipio de Villa del
Rosario. : ' '

1.2. Actuacion procesal

Con la presentacidn de la demanda, el actor solicitd como medida
cautelar la suspensién provisional de los actos administrativos
demandados a través de los cuales se declard la eleccion del sefior
Juan Camilo Sudrez Sierra como Alcalde del Municipio de Villa del
Rosario contenido en el Acta General de Escrutinio, Formulario E-24
ALC, Formulario E-26 ALC y Formulario E-27.

Mediante auto de fecha 13 de diciembre de 2023, se dispuso negar la
solicitud de impartir tramite de urgencia a la medida cautelar y en su
lugar, se ordend correr traslado de la misma a la parte demandada por
el término de cinco (05) dias, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 233 del CPACA.

1.2.1. Posicién de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Mediante memorial de fecha 19 de diciembre de 2023, el apoderado
judicial de la Registraduria Nacional del Estado Civil advirtido que si bien
es cierto, la entidad en materia electoral hace parte de la Jitis tal como
lo establece el numeral 2 del Articulo 277 del CPACA, también lo es que
el ordenamiento juridico limita tal participacién en aspectos técnicos
del certamen electoral objeto de litigio y por tanto debe mantener la
imparcialidad en las resultas del proceso.

Acto seguido sefialdé que de conformidad.con lo establecido en el
Articulo 26 del Decreto 2241 de 1986 y el Articulo 5 del Decreto 1010
de 2000, la Registraduria Nacional del Estado Civil cumple una funcién
de organizacién y logistica, pues no tiene funciones jurisdiccionales ni
las atribuciones que en sede administrativa ostenta el Consejo Nacional
Electoral.



Finalmente, en cuanto a la solicitud de suspensién provisional advirtid
~ que el Formulario E-26 fue expedido de conformidad con lo dispuesto
en el Cddigo Electoral (Decreto 2241 de 1986), adicionalmente sefiald
que la oficializaciéon de los resultados y la declaratoria de eleccién es
responsabilidad de las Comisiones Escrutadoras y por tanto la funcidn
-de los registradores municipales se limita a actuar como secretarios de
la comision, por lo que la expedicién del acta general de escrutinio le
compete a las comisiones escrutadoras como entes independientes Y
autonomos, por lo que se configura la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva respecto a la Registraduria Nacional
del Estado Civil. '

1.2.2. Posicién del demandado Juan Camilo Suérez Sierra

Mediante memorial de fecha 15 de enero de 2024 el apoderado judicial
- del demandado Juan Camilo Sudrez Sierra manifestd su oposicién a la
solicitud de medida cautelar presentada por la parte demandante. En
tal sentido advirtié que de conformidad con lo establecido en el Articulo
231 del CPACA deben cumplirse ciertos requisitos para acceder al
decreto de la medida cautelar, de manera que se exige una carga
argumentativa y probatoria al menos sumaria en cabeza del solicitante,
- aunado a que deben concurrir cualquiera de los siguientes requisitos: i)
Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable y ii)
Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Por otro lado, en cuanto a la medida de suspensidén provisional sefiald
que se exige segun lo establecido en el Articulo 229 del CPACA, que la
peticion esté debidamente sustentada, de manera que proceda por
~violacién de las disposiciones invocadas en la demanda, cuando tal
violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacidén con
~las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud.

Descendiendo al caso concreto sefialé que en el presente caso el
demandante no realizd un mayor esfuerzo argumentativo y mucho
- menos probatorio para acreditar la existencia de un perjuicio
irremediable o inminente, pues se limitd a sefalarlo por el mero hecho
de considerarlo asi de manera subjetiva.

Ahora bien, especificamente en cuanto a los cargos de doble militancia
- presentados por el demandante, advirtid lo siguiente:

i) El sefior Juan Camilo Sudrez Sierra renuncié a su cargo como
concejal del Municipio de Villa del Rosario el dia 28 de junio de
2022, misma fecha en que renuncié al Partido Conservador
Colombiano, esta ultima aceptada en la misma fecha por dicho
partido politico. De esta manera resulta claro que se acredité el
cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2 de la Ley 1475 de 2011,
como quiera que segin el calendario electoral expedido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el primer dia de las
" inscripciones de candidatos fue el dia 29 de junio de 2023 y en



consecuencia, el sefior Sudrez Sierra renuncié a su cargo como
concejal del municipio el dia 28 de junio de 2022, es decir, antes de
los doce meses anteriores al primer dia de inscripciones.

Ahora bien, en cuanto a los efectos de la renuncia advirtié que por
tratarse de una expresién propia de la voluntad del servidor pUblico,
no puede ser aceptable que sea sometida a la consideracién y
aprobacion ante la plenaria del Concejo para que tenga plenos
efectos juridicos, aunado a que la norma lo que exige con el
proposito de no incurrir en doble militancia, es que el interesado
renuncie a la curul al menos doce meses antes del primer dia de
inscripciones de candidatos.

ii) En cuanto a la renuncia al Partido Conservador Colombiano,
advirtid que esta fue presentada el dia 28 de junio de 2022 y fue
aceptada el mismo dia de su radicacién, y en relacién con su
inscripcion como candidato a la Alcaldia del Municipio de Villa del
Rosario sefialé que la misma fue registrada el dia 29 de julio de
2023 con la modalidad “coalicién” denominada “el camino es con
Camilo” a través de un acuerdo de coalicién programatica y politica
entre el Partido Politico Creemos, Partido Conservador Colombiano,
Partido Liberal Colombiano y Partido Nuevo Liberalismo, por lo que
en su opinién, resulta claro que la renuncia al partido fue
presentada antes del término sefialado en la ley, esto es, doce
meses anteriores al primer dia de la inscripcion como candidato.

_iii) Ahora bien, en relacién con la causal de doble militancia por
haber aceptado la militancia del Partido Creemos cuando el Grupo
Significativo de Ciudadanos “el camino es con Camilo” no cumplié
con el minimo de apoyos requerido, advirti®6 que como bien lo
reconoce el demandante, el grupo significativo de ciudadanos no
obtuvo el reconocimiento de personeria juridica y por tanto no
estaba en la capacidad de inscribir candidatos a cargos vy
corporaciones de eleccion popular, por lo que no se configura la
causal que alega.

iv) Respecto a la causal de doble militancia por apoyo a candidatos a
la gobernacién del Departamento Norte de Santander en el marco
de las elecciones regionales, sefialdé que no son ciertas las
afirmaciones del demandante y por el contrario, se evidencia su
"mala fe al intentar confundir al despacho con apreciaciones
subjetivas y falaces sin ningun sustento probatorio vélido”, lo
anterior, por cuanto el entonces candidato a la gobernacidén William
Villamizar Laguado aspird al cargo bajo la modalidad de “coalicién”
entre el Partido de la U, Partido Liberal Colombiano, Partido Cambio
Radical, Partido Conservador y agrupacién por amor a nuestra gente
del Norte, y entre esta ultima agrupacién y el Partido Politico
Creemos, existi6 acuerdo de alianza programdtica y politica, de
manera que dicho partido politico otorgé coaval a dicho candidato.

Finalmente sefiald que las argumentaciones presentadas por la parte
demandante no son vélidas ni suficientes para que pueda decretarse en



el presente caso la medida cautelar solicitada, pues las pruebas
allegadas no pueden ser tomadas en cuenta dado que los “retazos” de
imagenes sacadas de contexto y las supuestas falsedades a las que se
refiere en su escrito no tienen un soporte legalmente valido, aunado a
que resultan inconducentes, impertinentes e inoportunas para el
debate probatorio del caso. -

1.2.3. Posicién del Consejo Nacional Eléctoral

El Consejo Nacional Electoral mediante memorial de fecha 01 de
febrero de 2024 presentado por su apoderada, indicd que ante la
entidad fue radicada solicitud de revocatoria de inscripcidn de la
candidatura del sefior Juan Camilo Suarez Sierra a la Alcaldia Municipal
de Villa del Rosario, inscrito por la coalicién “el camino es con Camilo”
conformada por el Partido Politico Creemos, Partido Conservador
Colombiano, Partido Liberal Colombiano y Partido Nuevo Liberalismo,
en el marco de las elecciones de autoridades locales del afio 2023, la
cual fue tramitada bajo el radicado nimero: CNE-E-DG-2023-041428,
y dentro de la cual se profirié la Resolucion No. 13634 de 2023 a través
de la cual se negd la solicitud de revocatoria de la inscripciéon de Ia
candidatura del ciudadano Suarez Sierra.

Advirtié que mediante Resolucién No. 28229 del 14 de octubre de 2022
“el Registrador Nacional fijé el calendario electoral para las elecciones
de autoridades locales, habiendo determinado el dia 29 de junio de-
2023 como dia de inicio del periodo de inscripciones, no obstante, el
entonces candidato a la Alcaldia dentro de su escrito de descargos
allegdé copia de la carta de renuncia irrevocable como concejal del
Municipio de Villa del Rosario, presentada el dia 28 de junio de 2022.

Finalmente, recordd que la revocatoria de la inscripciéon de candidatos
estd supeditada a la existencia de plena prueba de configuracién de
causal de inhabilidad o doble militancia y que la intervencién previa del
Consejo Nacional Electoral en el proceso electoral tiene por objeto
evitar que, quienes puedan estar inmersos en causales de inhabilidad o
doble militancia puedan llegar a participar en los comncuos electorales
ante la restriccion legal.

'1.2.4. Concepto del Ministerio Pablico

El sefior Procurador 24 Judicial II para Asuntos Administrativos
"delegado para actuar ante este Tribunal como agente del Ministerio
_Publico, mediante oficio de fecha 13 de enero de 2024 rindié su
concepto frente a la solicitud de medida cautelar presentada por la
parte demandante, en los siguientes términos:

Luego de realizar un analisis legal y jurisprudencial del marco juridico
de las medidas cautelares en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, el fundamento legal y constitucional de la inscripcién de
candidaturas y el alcance de la prohibiciéon de doble militancia, estudié
cada uno de los cargos planteados por el demandante a la luz de la



confrontacién del acto acusado con las normas superiores invocadas
como violadas.

Sobre la causal de doble militancia por haberse inscrito como candidato
a la Alcaldia del Municipio de Villa del Rosario por el Partido Politico
Creemos, sin haber sido aceptada su renuncia a la curul como concejal
del Partido Conservador Colombiano, advirtié el sefior Procurador que
dicha afirmacion no se encuentra probada, dado que el demandante no
aportd el formulario de inscripcién de la candidatura del demandado a
la alcaldia, asi como tampoco demostré la pertenencia del mismo al
Partido Politico Creemos, contrario a que si se encuentra probado que
mediante Resolucion No. 009 del 29 de junio de 2022 expedida por la
Mesa Directiva del Concejo Municipal de Villa del Rosario se acepté la
renuncia de Juan Camilo Suarez Sierra como concejal del Partido
Conservador, a partir del 28 de junio de 2022.

Al respecto aclaré que de conformidad con lo obrante en el Formulario
E-26 ALC, el dia 4 de noviembre de 2023 la Comisién Escrutadora
Municipal de Villa del Rosario declaré la eleccion del sefior Suarez Sierra
como alcalde de dicha entidad territorial por el Grupo Significativo de
Ciudadanos denominado “el camino es con Camilo” y por tanto es
posible deducir que fue por dicho grupo que se inscribié y no por el
Partido Politico Creemos, como afirma el demandante, pues aunque
aportd con la demanda certificaciones expedidas por los partidos
Conservador, Liberal y Nuevo Liberalismo segun las cuales otorgaron
aval a la candidatura de Juan Camilo Suarez Sierra, se desconoce si el
candidato fue de coalicién, pues no aportd prueba demostrativa en ese
sentido.

En cuanto al segundo cargo, relacionado con la configuracion de la
causal de doble militancia por haber registrado el Comité Promotor del
GSC denominado “el camino es con Camilo” y levantar el acta de recibo
de formularios dentro de los 12 meses siguientes a la presentacién y
aceptacion de su renuncia al partido conservador, advirtié que tampoco
se encuentra probada tal afirmacion pues de las actas de inscripcidn y
de recibo de formularios no se desprende intervencion alguna por parte
del demandado, dado que quienes intervinieron en tales actos fueron
" los sefiores Maira Milena Pérez Sdnchez, Cesar Augusto Vera Perea y
Luz Maritza Mufioz Angarita como ciudadanos integrantes del Comité
Inscriptor del Grupo Significativo de Ciudadanos, aunado a que no se
aportd a la actuacion la aceptacion de la candidatura que debié darse
con la firma del formulario de inscripcidn.

Frente al tercer cargo relacionado con la aceptacién del acuerdo de
coalicion entre los distintos partidos politicos ya mencionados, mientras
adelantaba el proceso de inscripcién como candidato a la Alcaldia del
Municipio de Villa del Rosario por el GSC, sefialdé que tampoco se
encuentra probada pues el demandante no aportd con la demanda ni el
mencionado acuerdo de coalicidn, ni documento alguno que acredite la
pertenencia del demandado al Partido Politico Creemos.

Sobre el cuarto cargo, relacionado con el apoyo al candidato a la
gobernacion William Villamizar Laguado, cuando en criterio del



demandante, el sefior Sudrez Sierra debié apoyar al candidato del
Nuevo Liberalismo José Gregorio Botello Ortega, sefialdé el Procurador
qgue tampoco fueron aportadas pruebas suficientes para. estimar
‘probada tal afirmacién pues no acredité que el demandado perteneciera
al Partido Creemos, ni al Nuevo Liberalismo.

En relacién la participacién y apoyo al entonces candidato William
Villamizar Laguado sefialé que, aunque “es un hecho notorio que el
Sefior William Villamizar Laguado participé como candidato a la
gobernacién del Departamento Norte de Santander y que resulto
electo, se desconoce como fue su proceso de inscripcién, pues no se
aporté con la demanda prueba alguna demostrativa al respecto,
desconociéndose si fue candidato promovido por algin partido o
movimiento politico con personeria juridica o de grupo significativo de
ciudadanos o de coalicién”, y frente a la certificacion segun la cual el
Director del Partido Creemos otorgé coaval al candidato Villamizar
Laguado, sefialé que no es prueba suficiente para dar por probado el
cargo planteado. ‘

Finalmente en cuanto al quinto cargo, sobre el desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa por parte del Consejo Nacional
Electoral, advirti6 - igualmente que no se encuentra debidamente
probado, en atencidén a que resulta necesario contar con la totalidad de
la actuacidon administrativa surtida por el CNE, pues aunque fueron
aportados algunos videos, otros estén restringidos.

En tal sentido sefiald que si bien se reconoce la existencia de
fotografias y videos presentados como pruebas con la demanda, su
valoracién plantea inconvenientes como quiera que no existe certeza de
si representan los hechos que se le atribuyen y no de otros diferentes,
por lo que resulta necesario acudir a otros medios probatorios
apreciados razonablemente en conjunto para determinar si hay lugar o
no a acceder a la solicitud de suspension provisional de los efectos del
acto demandado. .

2. CONSIDERACIONES
2.1. _Co:mpetencia

De conformidad con Ib establecido en el numeral 7 del Articulo 152 de
la Ley 1437 de 2011, este Tribunal es competente para conocer en
primera instancia del presente proceso de nulidad electoral contra el

acto de eleccion de los alcaldes municipales y distritales, y en
consecuencia, es procedente entrar a decidir sobre la admnsnén de Ia

demanda de la referencia.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del
Articulo 277 del CPACA, en procesos de naturaleza -electoral
corresponde a la Sala de decision decidir en el mismo auto admisorio,
la solicitud de medida cautelar cuando sea el caso.



2.2. Admisién de la demanda

En cuanto al cumplimiento de los requisitos formales previstos en los
Articulos 162, 163, 164 y 166 del CPACA, encuentra la Sala que la
demanda se ajusta a tales exigencias y por tanto, es procedente su
admisién, por lo que asi se dispondra en la parte resolutiva de la
presente providencia.

2.3. De la solicitud de medida cautelar

Sobre la finalidad. de las medidas cautelares, el Consejo de Estado!
citando un pronunciamiento de la Corte Constitucional, sefaldé lo
siguiente: '

“"Sobre la fina/idadz de las medidas cautelares la Corte Constitucional se
ha pronunciado de la siguiente manera:

"[...] Las medidas cautelares, son aquellos mecanismos con los
cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras
dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido
en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege
preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a
reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decision
adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacién
sefialé, en casos anteriores, que estas medidas buscan asegurar el
cumplimiento de la decisién que se adopte, porque los fallos serian
ilusorios si la Ley no estableciera mecanismos para asegurar sus
resultados, impidiendo la destruccién o afectacién del derecho
controvertido [...]?” :

Asi pues, mediante la adopcién de medidas cautelares, se pretende
garantizar el cumplimiento de una eventual sentencia favorable a las
pretensiones de quien acude a la jurisdiccién, dado que puede ocurrir
que con el paso del tiempo y mientras dure el proceso, las situaciones
facticas cambien de tal modo que resulte materialmente imposible dar
cumplimiento a la decision adoptada, o que se produzca un perjuicio
y/o afectacion en los derechos discutidos en el proceso.

- Seguidamente, sobre la regulacion de esta figura juridica en el
C.P.A.C.A., el Alto Tribunal en la providencia mencionada, sefialé lo
siguiente:

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Providencia del nueve (09) de
agosto de dos mil dleciocho (2018), Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés,
Radicado nimero: 11001-03-24-000-2013-00038-00.

2 Sobre la finalidad de las medidas cautelares, consultar también la providencia de 13 de mayo
de 2015 (Expediente nim. 2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime Oriando Santofimio
Gamboa), en la que se asever6: “[...] se busca evitar que la duracién del proceso afecte a quien
acude a la Jurisdiccion, a tal punto que para el momento de obtener una decisién favorable se
torne en ilusorio el ejercicio del derecho reconocido, pues al decir de Chiovenda ‘la necesidad
de servirse del proceso para conseguir la razén no debe convertirse en dafio para quien tiene la
razon.”

3 Corte Constitucional, Sentencia C-834/13. Referencia: Expediente D -9509. Demandante:
Martin Bermidez Mufioz. Accion de inconstitucionalidad contra el articulo 613 (parcial) de la Ley
1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso”. Magistrado
Ponente: Alberto Rojas Rios. Bogotd, D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil trece (2013).
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“En este punto cabe resaltar que uno de los motivos que inspiraron la
expedicién del nuevo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo CPACA - Ley 1437 de 2011, esta
relacionado con el fortalecimiento de los poderes del juez. Fue asi como
el nuevo Cédigo creé un moderno y amplio régimen de medidas
cautelares, adicionales a la suspension provisional de actos
administrativos, y en su articulo 229 le da una amplia facultad al juez
para que decrete las medidas cautelares que estime necesarias para
“[...] proteger y garantizar, temporalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia [...]".

En esta ultima disposicion (articulo 229) se sefiala que las medidas
cautelares proceden: i) en cualquier momento; ii) a peticién de parte -
debidamente sustentada, y iii) en todos los procesos declarativos
promovidos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Cabe advertir, que al juez o magistrado ponente solo se le permite
decretar medidas cautelares de oficio, en los procesos de tutela de
conocimiento de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y en
aquellos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos.

En cuanto al compendio de medidas cautelares que hace en el CPACA
en su articulo 230, es importante resaltar su clasificacion como: i)
preventivas (numeral. 4), cuando impiden que se consolide una
afectacion a un derecho; ii) conservativas (numeral 1 primera parte),
si buscan mantener o salvaguardar un statu quo, iii) anticipativas
(numerales 1 segunda parte, 2 y 3), de un perjuicio irremediable, por lo
que vienen a satisfacer por adelantado la pretensién del demandante; y
iv) de suspensién (numerales 2 y 3), que corresponden a la medida
tradicional en el proceso contencioso administrativo de privacion
temporal de los efectos de una decisién administrativa.*

Los articulos 231 a 233 del mencionado estatuto procesal determinan
los requisitos, la caucion y el procedimiento para decretar las
medidas cautelares; normas que son aplicables cuando se solicita la
adopcién de alguna de las cautelas enunciadas en el articulo 230.

(...)” (Negrita fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a los criterios de aplicacién que deben tenerse en
cuenta al momento de resolver una solicitud de medida cautelar, ha
advertido el Consejo de Estado, que si bien, el Juez de lo Contencioso
Administrativo tiene un amplio margen de discrecionalidad, en atencion
. a que se encuentra facultado para decretar todas aquellas medidas que
considere necesarias, no puede desconocerse que tal decisién debe ser
debidamente motivada y atendiendo al criterio de proporcionalidad
mediante un juicio de ponderacién de intereses.

Al respecto, el Alto Tribunal en reciente providencia concluyé lo
. siguiente:

4 Articulo 230 del CPACA.
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"Asi pues, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, de
conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacién, debers
verificarse la concurrencia de los elementos tradicionales que ameritan
la imposicién de la cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, o apariencia
de buen derecho, (ii) periculum in mora, o perjuicio de la mora, y, (iii)
la ponderacion de intereses.”

Ahora bien, especificamente en relacion con la medida de suspensién
provisional de los efectos de los actos administrativos, el Articulo 238
de la Constitucidn Politica, sefiala lo siguiente:

“La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podrd suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la
ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial.”

De esta manera, el Constituyente otorgdé al juez administrativo, la
facultad de suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos sometidos a control judicial, siempre que se configuren
los requisitos legales previstos para tal fin. Esta figura juridica, ha sido
por excelencia la medida cautelar aplicable en los procesos adelantados
en esta jurisdiccion, y su razon de ser, estriba en la necesidad de evitar
que actos contrarios al ordenamiento juridico, sigan surtiendo efectos
mientras se discute su legalidad. Al respecto, el Consejo de Estado hizo
referencia a esta figura juridica y realizé algunas precisiones en torno a
la regulacion existente tanto en el C.C.A., como en el C.P.A.C.A., asi:

"Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar,
temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos,
mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad, en el
proceso ordinario en el que se hubiere decretado tal medida. Es por ello
que su finalidad esté dirigida a “[...] evitar, transitoriamente, que el
acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento
provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y el
Estado de derecho [...]” C.

De otra parte, en relaciéon con el anterior Cdédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), se tiene que la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos se supeditaba a
la "[..] manifiesta infraccion de Ila norma invocada [..]”
indicandose que en acciones distintas a la objetiva de legalidad, se
requeria demostrar, aunque fuera sumariamente, el perjuicio con la
gjecucién del acto. Por ello, la innovacion mas relevante de la Ley 1437
de 2011 consiste en, referirse expresamente a la confrontaciéon de
legalidad que debe efectuar el Juez de la medida; es decir, ese
andlisis inicial de legalidad del acto acusado, de cara a las normas
que se estiman infringidas.

Entonces, es importante la prevencion efectuada por el legislador al
advertir que, la decision sobre la medida cautelar de ningun modo

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés. Providencia del 19 de noviembre de 2021. Rad.: 05001-23-33-000-
2020-00754-01.

¢ Providencia citada ut supra, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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implica prejuzgamiento, teniendo en cuenta que, como lo ha
precisado la Jurisprudencia de esta Sala, se trata de “[...] mecanismos
meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decisién
final del fondo del asunto [...]".

Asi las cosas, se tiene que de conformidad con lo establecido en el
inciso 1 del Articulo 231 del C.P.A.C.A., en los eventos en que se
solicite la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo, el juez deberd realizar un andlisis del mismo y
“confrontario con las normas invocadas como violadas, a efectos de fijar
una postura sobre su interpretacion, sin que esto signifique
prejuzgamiento, pues en el evento en que se acceda al decreto de la
medida cautelar, tal pronunciamiento no limitard la decisiéon de fondo,
como quiera que es el resultado de una interpretacién preliminar de las
normas invocadas y el acto acusado. Por su parte, cuando la medida
cautelar verse sobre asunto distinto a la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo, la mencionada- disposicion Iegal
establece cuatro requisitos, a saber:

||( )

En los demas casos, las medidas cautelares serén procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que

concederla.
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las s:gu:entes condiciones:
‘a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.”

En el presente caso, se tiene que los actos administrativos demandados
son: el Acta General de Escrutinio, Formulario E-24 ALC, Formulario E-
26 ALC y Formulario E-27. Asi las cosas se tiene que, como causal de.
nulidad invocd la “infraccién de las normas en que debia fundarse” de
conformidad con lo establecido en el Articulo 137 del CPACA, senalando
como normas vulneradas las siguientes:

0 Articulo 107 de la Constitucién Politica
e  Articulo 2 y 29 de la Ley 1475 de 2011
o Articulo 137 y 275 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011

En este sentido, como quiera que la medida cautelar solicitada es la de
suspensidn provisional de los efectos de los actos administrativos
demandados, el estudio de procedibilidad de dicha medida en el
presente caso, se sujetara a las previsiones contenidas en el Articulo
231 del C.P.A.C.A., especificamente en relacion con los requisitos de
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procedibilidad de la suspensiéon provisional de los efectos de actos
administrativos, conforme pasa a explicarse: :

2.3.1. Confrontacion del acto acusado y las normas en que
| debia fundarse

Una vez analizado el contenido del Acta General de Escrutinio -
Formulario E-26 y demds actos demandados, considera la Sala que es
preciso resaltar lo siguiente:

- Como ya se dijo anteriormente, el objeto del referido acto
administrativo fue el de declarar la eleccién del candidato Juan
Camilo Sudrez Sierra como Alcalde del Municipio de Villa del Rosario
- Norte de Santander y reconocer al candidato Yimi Orlando Reyes
Soto, su derecho a -ocupar en su orden, una curul en el Concejo
Municipal de Villa del Rosario - Norte de Santander. ‘

Ahora bien, analizados los argumentos contenidos en la demanda como
fundamento de la solicitud de medida cautelar, encuentra la Sala que
guardan relacién principalmente con la vulneracién del derecho al
debido proceso durante la actuacién administrativa de solicitud de
revocatoria de inscripcion de candidatura ante el Consejo Nacional
Electoral y la configuracién de cinco modalidades de doble militancia
por parte del demandado Juan Camilo Sudrez Sierra.

No obstante, como bien lo advirtié el sefior Agente del Ministerio
Pdblico en el presente caso, considera la Sala que las pruebas
aportadas con la demanda y obrantes hasta el momento en el plenario
resultan insuficientes para establecer con certeza, al menos en este
momento procesal, si el demandado Juan Camilo Sudrez Sierra incurrid
o no en la prohibicién de doble militancia bajo las cinco modalidades
enunciadas por el demandante, pues la valoracién de dichos supuestos
requiere el andlisis de distintas circunstancias como lo fueron entre
otras: i) la presentacién de la renuncia a la curul como concejal del
Municipio de Villa del Rosario, ii) la renuncia al Partido Conservador
Colombiano, iii) las circunstancias en que se llevd a cabo la. inscripcion
de la candidatura a la alcaldia, asi como la inscripcion del Grupo
Significativo de Ciudadanos “el camino es con Camilo”, iv) las
condiciones en que se celebraron coaliciones politicas y se confirieron
avales y coavales entre los distintos partidos politicos, aunado a que
también serd necesario abordar el estudio de las condiciones en que se
llevé a cabo la inscripcién de los candidatos a la gobernacién del
Departamento Norte de Santander (William Villamizar Laguado y José
Gregorio Botello Ortega). ‘ ’

En este sentido, encuentra la Sala que el andlisis integral del
procedimiento adelantado por el Consejo Nacional Electoral y la posible
configuracion de las modalidades de doble militancia deben diferirse a
la sentencia, pues por su complejidad serdn objeto de estudio en el
presente caso luego de adelantar el debate probatorio propio de las
siguientes etapas procesales, pues como ya se dijo, no se evidencia de
forma preliminar infraccién alguna y/o argumento que tenga en este
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momento procesal la fuerza suficiente para soportar el decreto de la
medida cautelar de suspensién provisional solicitada por el demandante
y en consecuencia, habrad de negarse tal solicitud.

2.4. Conclusién

Por las- razones expuestas anteriormente, se negard el decreto de la
medida cautelar de  suspensién provisional solicitada por el
demandante, como quiera que luego de realizar el estudio preliminar
del acto acusado frente a las normas que se estiman violadas, no
encuentra la Sala elementos de conviccidn suficientes en relacién con la
existencia de  infraccién alguna que fundamente la procedencia vy
necesidad de dicha medida, aunado a que el andlisis de los cargos
planteados en la demanda requieren el debate probatorio y
argumentativo propio de etapas procesales posteriores a esta decisidon
y por tanto, el estudio correspondiente debe ser diferido a la sentencia ;
de fondo que se adopte en el presente caso. -

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, _ :

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE la demanda presentada en ejercicio del medio
de control de nulidad electoral por el sefior Yimi Orlando Reyes Soto,
contra el acto de eleccién del sefior Juan Camilo Suérez Sierra como
Alcalde del Municipio de Villa del Rosario, contenido en el Acta de
Escrutinio General - Formulario E26 de fecha 04 de noviembre de
2023, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

Para tal efecto, téngase como actos administrativos demandados, el
acto de eleccidon contenido en el Acta de Escrutinio General -
Formulario E26 ALC, Formulario E-24 ALC y Formulario E-27.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Juan Camilo
-Sudrez Sierra, en la forma prevista en el numeral 1 del Articulo 277
del CPACA, en concordancia con lo establecido en el Articulo 199
ibidem, modificado por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, y en
armonia con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley 2213 de 2022,

En el evento de no ser posible su notificacién personal, procédase de
conformidad con lo establecido en los literales b) y c) del numeral 1 de
la referida norma. ‘ '

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 197 de la Ley 1437 de 2011 y segln lo
dispuesto en el numeral 2 del Articulo 277 del mismo cuerpo
normativo, a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al
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Consejo Nacional Electoral, por ser la autoridad que expidi6 el acto
y la que intervino en su adopcion.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del
Ministerio Publico delegado para actuar ante este Tribunal, de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del Articulo 277 del
CPACA.

QUINTO: NOTIFiQUESE por estado esta providencia al demandante, -
en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 del Articuio 277 del
CPACA.

SEXTO: INFORMESE a la comunidad sobre la existencia del presente
proceso de nulidad electoral, a través de la pagina web de esta
Corporacién, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del
Articulo 277 del CPACA. '

SEPTIMO: COMUNIQUESE esta providencia a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a través del buzén de correo electrénico,
para que si asi lo decide, intervenga en la oportunidad prevista en los
Articulos 277 y 279 del CPACA.

OCTAVO: ADVIERTASE a las entidades demandadas y/o vinculadas,
que durante el término del que disponen para contestar la demanda, -
deberan allegar copia integra de los antecedentes administrativos del
acto acusado que se encuentren en su poder, de conformidad con lo
dispuesto en el Pardgrafo 1 del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO: NIEGUESE el decreto de la suspension provisional del acto
acusado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

DECIMO: RECONOZCASE como apoderado del sefior Juan Camilo
Suarez Sierra, al abogado Juan Sebastidn Sarmiento Ramirez,
identificado con. Cédula de Ciudadania No. 1.090.441.892 y portador de
la Tarjeta Profesional No. 272.443 del C.S. de la J., en los términos y

para los efectos del poder a él conferido. o

DECIMO PRIMERO: RECONOZCASE como apoderada del Consejo
Nacional Electoral, a la abogada Lilia Rosa Orcasitas Rodriguez,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.010.015.337 y portadora
de la Tarjeta Profesional No. 294.809 del C.S. de la J., en los términos
y para los efectos del poder a ella conferido.

DECIMO SEGUNDO: RECONOZCASE como apoderado de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, al abogado Héctor Fabian
Parra Cabrera, identificado con Cédula de Ciudadania No. 88.249.080 y
portador de la Tarjeta Profesional No. 148.579 del C.S. de la J., en los
términos y para los efectos del poder a él conferido.
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DECIMO TERCERO: De conformidad con lo establecido en el Articulo
279 del CPACA, la demanda podra ser contestada dentro de los quince
(15) siguientes al dia de la notificacién personal del auto admisorio al
demandado o al dia de la publicacién del aviso, segtn el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién de la fecha) ]

e A Woovcio
MARIA ] ARRA RODRIGUEZ

MAGISTRADA

RJBIEL AMEDp VARGAS G ALEZ



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
tMagistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Cucuta, catorce (14) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 54.001-23-33-000-2024-00002-00

DEMANDANTE: IBETH ZULIMA ESTRADA ROJAS

DEMANDADOQ: JOSE VIRGILIO ORTEGA GARCHA

VINCULADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD ELECTORAL

CONSIDERACIONES
En Auto previo se dispuso por el Despacho, lo siguiente:

PRIMERD: ORDENAR al extremo demandante dividir el escrito de la demanda
para gue en su lugar presenle 2 documentos distintos, individuatizando y
pormencrizando ta causal subjefiva junto a los hechos y consideraciones gue
sustenten la misma, tanto respecto a la sefiora MARIA ISABEL MONCADA como
para el senror JOSE VIRGILIO ORTEGA GARCIA. Es decir. una demanda
individua! para cada uno de los demandados, conforme con o expuesto.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los errores advertidos. para lo cual se Je
concede un término de tres (03) dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
276 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adrinistrativo, so pena de rechazo de la demanda

En cumplimiento de lo expuesto, el extremo demandante allega, por una parte,
memorial mediante el cual presenta “la debida subsanacion a la presente con base
en lo solicitado, por lo tanto, remito dos libelos de demanda respectivamente de
los sefiores MARIA ISABLE MONCADA ~ JOSE VIRGILIO ORTEGA GARCIA
cada uno por separado y con los respectivos documentos anexos de la respectiva
demanda conforme a lo argumentado y solicitado por el Honorable Magistrado.
Proceda su sefiorfa de conformidad, con todo respecto”. Y procedid a allegar
nueva demanda, solo contra el sefor JOSE VIRGILIO ORTEGA GARCIA, con

sus respectivas pruebas.

Analizada la demanda y los anexos de la misma, encuentra el Despacho que se
cumplen los requerimientos formales sefalados en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la demanda
se admitira y se le dara el tramite que consagra el articulo 277 ibidem.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de controt de
NULIDAD ELECTORAL consagrado en el articulo 139 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo impetrada por
IBETH ZULIMA ESTRADA ROJAS, en nombre propio, en contra del sefior JOSE
VIRGILIO ORTEGA GARCIA.

SEGUNDO: VINCULAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
en calidad de demandado en el presente proceso, atendiendo lo establecido en el
articulo 277 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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Auto Admite Demanda

TERCERO: De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 277 del
Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo
NOTIFIQUESE por estado electrénico esta providencia a la parte demandante,
notificacion que debera surtirse de igual manera a la direccidbn de correo
electronico suministrada en la demanda: ibethestradaZ7@gmail.com, con la
advertencia que de no acreditar las publicaciones por aviso en la forma y términos
previstos en el literal g) del numeral 1 del articulo 277 del Cddigo. de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se terminara el
proceso por abandono y se dispondra su archivo.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefor JOSE
VIRGILIO ORTEGA GARCIA. Dicha notificacion se realizara de conformidad con
lo establecido en el numeral 1 del articulo 277 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Igualmente, por Secretaria SOLICITESE al Concejo Municipal de Tiba inforrhacién
sobre el correo electrénico de contacto del Concejal JOSE VIRGILIO ORTEGA
GARCIA,

QUINTO: NOTIFIQUESE a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL mediante mensaje dirigido al buzdon electronico para notificaciones
judiciales, de conformidad con el numeral 2° del articulo 277 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 277 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO, al sefior Procurador Judicial delegado ante este Tribunal para tales
efectos.

SEPTIMO: INFORMAR a la comunidad la existencia de este proceso en los
términos del numeral 5 del articulo 277 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de avisos que se fijaran
en el sitio web de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y del
MUNICIPIO DE TIBU, circunstancia de la debera allegarse constancia de que asi

se realizé por parte de'tales entidades, al igual se hara en el sitio web de la
secretaria de este Tribunal.

OCTAVO: Acorde a lo preceptuado en el articulo 282 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por Secretaria,
INFORMAR al Despacho la existencia de procesos fundados en falta de requisitos
o en inhabilidades dirigidos contra el sefior JOSE VIRGILIO ORTEGA GARCIA.

py LA
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ENRIOUE BERNAL JAUREGU!
MAGISTRADO.-




