TRIBUNAL ADM!N!STRATN DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Cacuta, doce (12) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: |54001-23-33-000-2022-00032-00
DEMANDANTE: UNION TEMPORAL CONSTRUNORTE
'DEMANDADD:  ~ |MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
| MEDIO DE CONTROL: | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

COMSIDERACIONES

Ingresa el expediente al Despacho con oficic de la Jefe de Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcion de la Contraloria General de la
Republica, fechado el dia 13 de diciembre de 2023, mediante el cual allega copia
integra de i} Auto No. 1496-2018, a través del cual se falla con responsabilidad fiscal
el Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-2014-01970_80813-266-03-426 v ii)
Auto No. ORD-80112-0023-2019 del 25 de enero de 2019, a través del cual se
resuelven unos recursos de apelacion y un grado de consulta dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF-2014- 01970_80813-266-03-426. Con lo anterior, se
da cumplimiento y se allega la totalidad del material probatorio decretado vy
requerido, en varias ocasiones, por este Despacho Judicial, procediéndose a
declarar terminado el periodo probatorio.

Acto seguido, en aplicacion a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al
considerarse innecesaria la celebracién la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
se prescindira de la misma, en su lugar se correra traslado a las partes para alegar
en conclusion por escrito, al ministerio piblico para presentar concepto si a bien lo
tiene, para lo cual se concede el término de dias 10 contados a partir de la
notificacion de la presente providencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR terminado el periodo probatorio en el presente proceso,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO a las partes para alegar en conclusion por
escrito, al ministerio publico para presentar concepto si a bien lo tiene, para lo cual
se concede el término de dias 10 contados a partir de la notificacion de la presente
providencia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DESANTANDER
San José de Cucuta, quince (15) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Expediente: 54-001-33-33-002-2022-00457-01

Demandante: EDGAR ENRIQUE MENDOZA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con el Articulo
153 y el numeral 3 del Articulo 247 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacidn interpuesto y sustentado
oportunamente por el apoderado de la parte demandante en contra de
la sentencia de fecha 28 de septiembre de 2023, proferida por el
Juzgado segundo Administrativo Oral del Circuito judicial de Cucuta.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacion, al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto,
de conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la
ley 1437 de 2011. Para tal efecto téngase como direccion de buzon
electréonico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales
Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente

expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARRA RODRIGUEZ
AGISTRADA

JBS.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DESANTANDER
San José de Cucuta, quince (15) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Expediente: 54-001-33-33-002-2022-00577-01

Demandante: ANDREA TOSCANO OYOLA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con el Articulo
153 y el numeral 3 del Articulo 247 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE el recurso de apelacidn interpuesto y sustentado
oportunamente por el apoderado de la parte demandante, en contra de
la sentencia de fecha 14 de junio de 2023, proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito judicial de Cucuta.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacion, al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto,
de conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la
ley 1437 de 2011. Para tal efecto téngase como direccion de buzon
electréonico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales
Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente

expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARRA RODRIGUEZ
AGISTRADA

JBS.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Hernando Ayala .Peﬁaranda

San José de Clcuta, doce (12) de enéro de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00254-00
Accionante: ~ Camilo Jesus Castro Ortiz y otro
Accionado: Fabi¢ Enrique Leal Cruz

Terceros con interés: Consejo Nacional Electoral - Regtstraduria Nacional del Estado Civil
Medio de Control: Nulidad Eiectoral

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir sobre la
admisibilidad de la demanda y la medida cauteiar solicitada por la parte
demandante, con la cual busca se ordene la suspension provisional del Formato
Electoral E-26 donde se declard la eleccion det sefior Fabio Enrique Leal Cruz,
como alcalde municipal de Pamplonita para el periodo constitucional 2024 - 2027.

1.- ANTECEDENTES.
1.1. Admisién de la demanda:

Mediante auto adiado 27 de novnembre del afio' 2023 se dispuso inadmitir la
demanda al considerar que debian correglrse las pretensiones, y ademas para que
se precisara el motivo por el cual se demandaba al Departamento Norte de
Santander, la Registraduria Namonal del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral
y a los Partidos Politicos Movimiento Salvacion Nacional y Centro Democratico;
concediéndose un término de tres dias para su subsanacion.

Dentro del plazo establecido. Ia parte. defhéhdante corrige las pretensiones de la
demanda, y aclara ademas el motivo por el cual demanda a la Registraduria
Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacmnal Electoral.

1.2. Medida cautelar:

La parte demandante en escrito allegado con la demanda solicita, de conformidad
con el articulo 229, 230 y 231 del Codigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se acceda a la medida provisional de suspension
provisional del acto demandado, Formato E-26, expedldo por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, medlante el cual se declaré la eleccion del sefior Fabio
Enriqgue Leal Cruz como alcalde mumcnpal de Pamplonita para el periodo
constitucional 2024 — 2027; senalando Io 5|gwente



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00254-00
Auto admite demanda y resuelve medida cautelar

» Que el sefior Fabio Enrique Leal Cruz suscribi6 el contrato N° CD-SEG-
00303-2023 con la Gobernacidn de Norte de Santander, con una duracién de
cuatro (04) meses, iniciando el dia 06 de febrero de 2023,

« Que en el informe de actividades entrégada por parte del demandado del
contrato mencionado se evidencia en la actividad N° 6 de fecha del 14 de
marzo de 2023, en su contenido expresa que este ha sido ejecutado en
actividades concernientes a la territorialidad y circunscripcién electoral del
municipio de Pamplonita - Departamento de Norte de Santander.

» Que el demandado suscribié de manera reiterada contrato N° CD-SEG-
02230-2023 09 de junic de 2023 en la Gobernacion de Norte de Santander,
con una duracién de cinco (5) meses, iniciando el dia 09 de junio de 2023 y
de fecha de finalizacion el dia 12 de noviembre de 2023, el cual, mediante
acta de terminacion antlmpada y de liquidacion ' por mutuo acuerdo, suscrita
el dia 09 de junio de 2023, se dio por culmmada la relacuon contractual entre
las dos partes mencnonadas

Senala como normas violadas el articulo 30 de la Ley 1475 de 2011, periodo de
inscripcion de candidatos al cargo de eleccion popular y corporaciones publicas,
articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por el numeral 3 del articulo 37 de la
Ley 617 de 2000, circunstancias de inelegibilidad. '

Como concepto de la violacién precisa que el sefior Fabio Enrique Leal Cruz quedd
inscrito debidamente ante la Registraduria Nacional del Estado Civil en la
Delegacion del Municipio de Pamplonita, como constan en el formulario electoral E-
6 - Inscripcion de candidatos de fecha 29 de julio de 2023, y el Formulario electoral
E-8 - confirmacion lista de candidato. | | '

Agrega que se encuentran satisfechos-los elementos de la inhabilidad por
celebracion de contratos, establecidos a través de la jurisprudencia y contenidos en
el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el numeral 3 del articulo 37 de
la Ley 617 de 2000, en la cual se encontraria presuntamente inmerso el demandado:-

"1, Elemento temporal. este se configura, ya que se suscribid el contrato de prestacion
de servicios No. CD-SEG-00303-2023 el 06 de febrero de 2023, entre el sefior FABIO
ENRIQUE LEAL CRUZ y la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, es decir,
dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de eleccion, ya que el periodo
inhabilitante para celebrar contrato con entidad pubhca se cuenta desde el dia 29 de
octubre de 2022.

2. Elemento material. se configura debido a la celebracion del contrato de prestacion de
servicios profesionales CD-SEG-00303-2023 del 06 de febrero de 2023, se materializé
a través de la intervencion del candidate FABIO ENRIQUE LEAL CRUZ, ante la
GOBERNACION DE NORTE DE SANTAN DER, cuyo domicilio principal en el
Departamento de Norte de Santander.

Asimismo. se ha sefialado que la conducta prohibida es "celebrar”; por ello, actividades
relacionadas con la ejecucion o Ilquudac|0n del contrato se entienden ajenas a la
inhabilidad.



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00254:00
Auto admite demanda y resuelve medida cautelar

3. Elemento territorial. Este si configura, dado que segin consta en el Contrato firmado
en Secop | y Il asl como en el SlA observa (sistema general de auditoria) de la
Contraloria general de la nacién, el lugar de ejecucién del contrato es et Departamento
de Norte de Santander, cobijando de esta manera el Municipio de Pamplonita y varias
actividades de la ejecucion del contrato, se llevé a cabo en el Municipio mencionado.

{.)

- Por altimo, frente al Elemento subjetivo, este se configura, dado que el sefior FABIO
ENRIQUE LEAL CRUZ, suscribio el contrato No. CD-SEG-00303-2023, obteniendo un
provecho econdmico por el valor de dieciséis millones de pesos m/cte ($16.000.000}."
(Sic.) ‘ ‘ :

1.21 Del tramite de la solicitud de medida cautelar:

Mediante auto de fecha cuatro (04) de diciembre de 2023 el Despacho del
Magistrado Ponente, de conformidad con el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011y
la regla jurisprudencial contenida en el Auto de Unificacion del Consejo de Estado’,
dispuso correr traslado de la solicitud de medida cautelar a la parte demandada por
el término de cinco (05) dias. - :

1.2.2. De lo manifestado por el demandado Fabio Enrique Leal Cruz:

Mediante apoderado judicial el sefior Fabio Enrique Leal Cruz, luego de hacer un
recuento de los fundamentos facticos de la medida cautelar, indica que el
demandante antepone como norma violada la contenida en el articulo 37 de la Ley
617 de 2000, que establece la inhabilidad por la celebracion de un contrato con
cualquier entidad dentro del tiempo de veda electoral, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio, advirtiendo que el objeto
del Contrato 000303 del seis de febrero de 2023, celebrado con la Gobernacion de
Norte de Santander, tiene como objeto “Prestar los servicios profesionales para el
cubrimiento periodistico y difusion de las actividades que desarrolla la Gobernacidn De
Norte De Santander, utilizando diferentes géneros periodisticos para ser transmitido por
radio y las diferentes plataformas tecnol6gicas digitales.”

Manifiesta que el demandante recurre a una interpretacién de territorialidad para
construir que el municipio de Pamplonita hace parte del departamento Norte de
Santander y que ese solo hecho implica que la ejecucion fue en Pamplonita, cuando.
de lo que se trata la norma es que el contrato celebrado con entidades de cualquier
orden, deba ejecutarse en el respectivo municipio, y lo que se contrato por parte del
demandado fue, como lo sefiala el objeto “ef cubrimiento periodistico y difusion de
las actividades que desamolia Ja Gobemacion De Norte de Santander’, que bien
pudo comprender noticias o informes periodisticos originados en Pamplonita,
generados por funcionarios de la Gobernacion, lo que considera que no implica
ejecucion en el territorio, pues se trata de una mera actividad de difusion.

Precisa que el actor para cqrroboravr'la supuesta ejecucion o cumplimiento del
contrato en el municipio de Pamplonita, se respalda en el informe de actividades del

! E} Consejo de Estado — Seccion Quinta, con ponencia de la Consejera Racio Aratjo Ofiate en providencia del
26 de noviembre de 2020, proferida dentro del Radicado No. 44001-23-33-000-2020-00022-01, unifico la
jurisprudencia de dicha Seccidn, en el sentido de considerar que el trasfado de la medida cautelar, de que trata
el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, si es compatible con el proceso de nulidad electoral, asi como la
posibilidad de prescindir del mismo en los términos del articulo 234, esto es, en los casos de urgencia.



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Radicado’ 54-001-23-33-000-2023-00254-00 .
Auto admite demanda y resuelve medida cautelar - ' ¢

contrato No. CD-SEG-00303-2023, del periodo iniciado desde el 08 de marzo al 07
de abril de 2023, en la Actividad N° 06, donde se sefiala que el mismo tuvo ejecucion
en el Municipio de Pamplonita, pues en el informe de difusion noticiosa se sefiala:
“Hoy se conocera en Pamplona, que pasaré con las comunidades cercanas al Peaje de El
Reposo. el comité "NO AL PEAJE" le ha solicitado se retire el Peaje, el No pago para los
habitantes de Pamplonita, o tarifas diferenciales™ noticia que en modo alguno implica
en los términos de la norma presuntamente vulnerada una ejecucion en el teritorio.
Trae a colacion io indicado por el Consejo de Estado en sentencia con radicado N°
23001-23-33-000-2015-00461-02, C.P. Carlos Enriqt_je Morenc Rubio, respecto de
fa inhabilidad alegada en la demanda, precisando que también debe tenerse en
cuenta que su ejecucion no tenga lugar en el municipio de la respectiva eleccion,

Advierte que respecto de la medida cautelar se debe verificar si los contratos
suscritos se ejecutaron o cumplieron en el municipio en el cual se aspira a la
alcaldia. esto es, el municipio de Pamplomta y es alli donde desde el mismo texto
dei contrato queda evidenciado que en parte alguna se sefialo que una o mas
actividades debian realizarse en este municipio, pues resulta claro desde el mismo
objeto pactado en el contrato que le ‘correspondia como contratista: prestar los
servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusion de las actividades
que desarrolla la Gobernacion de Norte de Santander, para ser trasmitido por radio
y las diferentes plataformas tecnolbglcas digltales

Considera que en el contrato suscrito se pactd como Iugar de ejecucién el municipio
de San José de Clcuta, o el departamento Norte de Santander, pues es desde la
capital del departamento que se desarrollaron las labores de difusién y cubrimiento
que debian hacerse en ejecucion del contrato, actividades que no implicaban en
modo alguno desplazamiento a ningln ‘municipio, pues tal difusién de las
actividades que desarrolla la Gobernacién se cubrian con los insumos que la oficina
de prensa que la misma entidad suministraba, por lo que ni siquiera, una actividad
que implicase mencion del municipio de Pamplonita, por alguna labor desarrollada
por el Gobernador o algun integrante de su gabinete, generaria per se, “ejecucion o
cumplimiento” del contrato en cuestién en este municipio, pues se trataria de
actividades desarrolladas por terceros de las cuales como periodista en ejecucion
del contrato solo actiio como difusor.

Sefala que de acuerdo con la jurisprudencia antes citada, para poder establecer el
lugar en donde debia ejecutarse o cumplirse el contrato, es necesario revisar tanto
los estudios previos de conveniencia y oportunidad como el contrato en su
integridad, y en ese sentido es importante analizar de fondo tanto el clausulado
general del contrato pactado, como el clausulado especifico donde constan las
actividades a desarroflar, valoracién que escapa de este momento procesal, pues
es evidente que la vulneracién normativa debe surgir PRIMA FACE; asi las cosas,
indica que se encuentra claramente evidenciado que no estan dados los elementos
para que en esta instancia se haga.un pronunciamiento de fondo sobre la
suspension del actc acusado; por lo-que solicita se niegue por improcedente la
solicitud de medida cautelar y se proceda con la etapa subsiguiente que
corresponde al analisis que debe hacerse de los requisitos de Ia demanda y su
consecuente admision. e




Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00254-00
. Auto admite demanda y resuelve medida cautelar

1.2.3. De lo manifestado por la Registraduria Nacional del Estado Civil:

Manifiesta que ia Registraduria en materia electoral hace parte de la litis como lo
establece el numeral 2° del articulo 277, sefialando que el ordenamiento juridico
limita su participacion en aspectos técnicos del certamen electoral objeto de litigio,
debiendo mantener la imparcialidad en las resultas del proceso, acorde a los
imperativos constitucionales y legales. Luego. de realizar la relacién de sus
funciones, precisa, en relacion con la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional del Formulario E-26, que éste se expidi6 de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Electoral -Decreto 2241 de 1986- como quiera que a traves
de este se determiné la eleccién del alcalde del municipio de Pamplonita para el
periodo 2024-2027, en cumplimiento de las funciones endilgadas a la Comusuén
Escrutadora Municipal.

Indica que la oficializacion de los resultados electorales y la declaratoria de eleccion
es responsabilidad de las Comisiones Escrutadoras, designadas por el respectivo
Tribunal Superior de! Distrito  Judicial, para los escrutinios Auxiliares, Zonales o
Municipales; por su parte los escrutinios Generales estan a cargo de las Comisiones
conformadas por los Delegados del Consejo Nacional Electoral, y los escrutinios de
caracter Nacional son responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, de
conformidad en lo establecido en los articulos: 118, 157, 175 y 187 del Cadigo
Electoral y Articulos 113, 121,y 258_ dé la Constitucién Politica.

Asi advierte que, de conformldad con el artlculo 157 del Decreto 2241 de 1986, la
Comision Escrutadora Mumcnpal esta conformada por dos ciudadanos designados,
que sean jueces, hotarios o reglstradores de instrumentos publicos, por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial; siendo asi como la misma norma establece que la
funcién de los Registradores Mumc:|pa|es se limita a que actuarén COMo secretarios
de la comision.

1.2.4. De lo manifestado por el Miniéte_rio Publico

La Procuraduria 24 Judicial || para Asuntos Administrativos de Clcuta, como
Representante del Ministerio Pablico, conforme a las atribuciones conferidas en el
articulo 277.7 de la Constitucion Politica y 303 inciso primero de la Ley 1437,
presenta escrito de intervencién, de una parte, solicitando la practica de pruebas y
aportando otras, y de otra para descorrer traslado de solicitud de medida cautelar.
Luego de realizar el andlisis de los antecedentes de la actuacién, advierte que la
parte solicitante no cumplié con la carga procesal de acreditar los presupuestos
establecidos para ta procedencna de ia medida cautelar de suspensién provisional
de los efectos juridicos del acto demandado; al no acompaﬁar a su peticion las
pruebas demostrativas de la violacién alegada

Posteriormente al realizar el analisis juridico de la medida cautelar de suspension
provisional de los actos administrativos, del régimen de inhabilidades, la inhabilidad
prevista en el numeral 3° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, senala respecto del caso concreto que el
fundamento juridico de la soficitud recae en que el demandado fue elegido



Tribunal Administrativo de Norte de Santander. ...
Radicado 54-001-23-33-000-2023-00254-00
_ Auto admite demanda y resuelve medida cautelar -

encontrandose incurso en la causal de inhabilidad consagrada en la referida norma,
ya que dentro del afio anterior a la eleccion, llevada a cabo el pasado 29 de octubre
del afio 2023, intervino en la celebracion de contratos con el Departamento Norte
de Santander en interés propio, negocios juridicos. que debieron ejecutarse o
cumplirse en el municipio de Pampionita; al igual que como ocurmié con contrato de
prestacion de servicios CD-SEG-02230-2023 del 9:de junio de 2023, con una
duracién de cinco (5) meses, iniciando la ejecucion en la misma y que
posteriormente el sefior Fabio Enrique Leal Cruz solicitd la terminacién anticipada
del contrato, la que fue concedida a través del acta de terminacion anticipada y de
liquidacion por mutuo acuerdo del dia 07 de julio de 2023.

Advierte que no hay inquietud que los” miembros de la Comisién Escrutadora
Municipal con fecha 30 de octubre de 2023, mediante acto administrativo contenido
en el Formulario E-26 “ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICPAL®, declararon Ia
eleccion como alcalde del municipio de Pamplonita del Departamento Norte de
Santander, para el periodo constitucional 2024 — 2027, al Sefior Fabio Enrique Leal
Cruz, como se desprende de dicho documento que fue allegado con la demanda.

Asi mismo, que al revisar la plataforma del Slstema Electrénlco para la Contratacion
Publica — SECOP II-, cuyos links fueron summlstrados en oficio sin fecha de Ila
Secretaria General de la Gobernacién del Departamento, obrante en el expediente
digital, allegado con la demanda, se observa que Fabio Enrique Leal Cruz suscribié
con el Departamento Norte de Santander los contratos CD-SEG-00303-2023 del 6
de febrero de 2023, iniciado el 7 de febrero de 2023 con plazo de ejecucion 4 meses?
y CD-SEG-02230-2023 el 9 de junio de 2023, iniciado el 13 de junio de 2023, con
plazo de ejecucion 5 meses?®, donde se comprometi6 con el Departamento a prestar
los servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusién de las
actividades que desarrolla la Gobermacion de Norte de Santander, utilizando
diferentes géneros periodisticos para ser transmitido por radio y las diferentes
plataformas tecnol6gicas digitales. )
Precisa que de lo antes sefialado es dable afirmar que Fabio Enrique Leal Cruz
intervino en la celebracion efectiva de contratos con entidad del nivel Departamental
dentro del afo anterior a la fecha de su eleccion como aicalde del municipio de
Pamplonita - Norte de Santander, que se llevo a cabo el 29 de octubre de 2023, con
lo que aparecen satisfechos los elementos material y objetivo, como el temporal
para la configuracién de la inhabilidad; empero, sefiala que no basta con corroborar
que se celebraron los referidos contratos en el lapso mencionado, sino que ademas
debe verificarse lo relativo al lugar en donde debian ejecutarse o cumplirse los
contratos, para establecer si existe coincidencia con la respectiva circunscripcion
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Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00254-00
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electoral en la cual el candidato resultd’ elegido, pues “io importante para esta
inhabilidad es que el lugar de ejecucién del contrato sea el mismo de la eleccién™.

Indica que con la demanda no se allegd el informe soporte de la aludida cuenta de
cobro, pero se aportan una serie de fotografias y videos con lo que se pretende
acreditar o afirmado; al margen de ello, el Representante del Ministerio Publico,
solicitd a la Secretaria General de la Gobernacién de Norte de Santander los
soportes documentales de la fase precontractual, contractual y poscontractual de
los contratos objeto de andlisis, los que le fueron remitidos y dentro de los cuales
obran los informes de actividades; en los cuales se advierte que en desarrollo del
objeto contractual Fabio Enrique Leal Cruz divuigé diferentes contenidos producidos
en el marco del cubrimiento periodistico a la Gobernacién de Norte de Santander,
ocurridos en diferentes lugares de su comprension territorial, los que valorados no
‘son suficientes para afirmar que los contratos celebrados debian ejecutarse o
cumplirse en Pamplonita, para de esta forma establecer la coincidencia exigida con
la respectiva circunscripcion electoral en la cual el candidato resulté elegido.

Refiere que dentro de los argumentos que justificaron la necesidad de los contratos
se determindé que la administracién departamental, a través de la Secretaria
General, tenia la necesidad de adelantar la contratacion de prestacion de servicios
profesionales para el cubrimiento periodistico y difusion de las actividades que
desarrolla la Gobernacién de Norte de Santander, utilizando diferentes géneros
periodisticos para ser transmitidos por radio y las diferentes plataformas
tecnoldgicas digitales.

Finalmente, en consideracion a todo lo anterior, estima que no estan dados los
requisitos para acceder a ordenar la suspension provisional de los efectos del acto
demandado, pues, en principio, no aparece acreditada la causal de inelegibilidad
propuesta por los demandantes. I
Para resolver se procede conforme a las siguientes

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

4 Osorio Calderin, Ana Caroling. Manual de inhabilidades electorales - Prohibiciones constitucionales y legales
de obligatoria revision para ocupar carges de eleccién popular. Grupo Editorial Ibafiez. Bogota, 2012. Pag. 159.
Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia de diecinueve (19) de febrero de dos mil nueve (2009).
Radicacién 13001-23-31.000-2007-00700-00. Consejera ponente: Susana Buitrago Valencia,
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La Sala es competente para'conocer del asunto de la.feferencia, en virtud de o
dispuesto en los articulos 125, 2295, 2308, 2,337, inciso final del 2778 del Codigo de
Procedimiento Ad ministrativo y Contencioso Administrativo.

2.2. Asunto a resolver

Se debe realizar pronunciamiento de una parte, sob?e la admision de la demanda,
y de otra, sobre la medida cautelar de suspensnén prows:onal del acto administrativo
demandado.

23. Admision de la demanda: _

Al haber sido subsanada dentro del térmmo legal se procedera a admitir la
demanda.

En relacidn con el extremo pasivo de la litis, vale la pena precisar que en materia
electoral, la legitimacion en la causa por pasiva Unicamente se predica de las
personas que resultaron electas o nombradas, quienes como titulares det derecho
subjetivo a ser elegidos que deviene del acto electoral cuya validez se controvierte,
les compete en forma exclusiva su defensa.

Asi las cosas, respecto de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral como demandados dentro del presente asunto, debe precisarse
que atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por el
demandante, y de acuerdo con las competencias asignadas por la Constitucién y la
ley a las mencionadas entidades, en el acto de eleccion atacado no se desplegaron
funciones propias de estas, ni tampoco"se evidencia que, en caso de salir avante
las pretensiones, le corresponda asumir posicion de responsabilidad o afrontar
alguin tipo de actuacién, como consecuencia de la anulécién del acto de eleccion,
de lo que se desprende que no deben ser considerados como demandados en el
presente asunto, pese a ello, de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de
la Ley 1437 de 2011 las dos entidades se tendran como terceros con interés directo
en el resultado del proceso.

2.4. De la medida cautelar:

" Ley 1437 de 2011. Articulo 229. "Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que
se adeianten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, ef auto admisorio de la demanda o en cualquier

estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias (...).". (subrayado fuera de texto).
% Ley 1437 de 2011. Articulo 230. “Contenido v alcance de las medidas cautelares. {...). Para el efecto, el Juez
o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: (...)." {(subrayado fuera de texto).
" Ley 1437 de 2011. Articulo 233. "Procedimiento para la adopcion de las. medidas cautelares. (...). El Juez 0
Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado ordenara correr traslado de la solicitud de medida
cautelar (...).".(subrayado fuera de texto).
" Ley 1437 de 2011. Articulo 277. “Contenido .del autp admlsorlo de Ia demanda y formas de praclicar su
notificacion... En el caso de que se haya pedldo la suspensuén provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo aufo admisdrio, el cual debe ser proferide por el juez, la
sala o seccion. Contra este aute solo procede en los procesos de Unica instancia el recurso de reposicién y, en
los de primera. el de apelacién.
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2.4.1. Marco normativo y jurisprudencial de las cautelares en el medio de
control de nulidad electoral.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica el articulo 238 determina
que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra suspender
~ provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptlbles de impugnacion por via
judicial.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley |
1437 de 2011 consagra en su articulo 229, la procedencia de medidas cautelares
sefialando:

“Articulo 228. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisoric de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parie debidamente sustentada, podra el juez o
magistrado ponente decretfar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para pfgteger y garantizar, provisionaimente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La
decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en 10s procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccién de lo. Contencioso Administrative se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.” '

A renglén seguido el articulo 230, seﬁala Ias medldas que pueden ser decretadas
en los siguientes termmos

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez
o Magistrado Ponente podra.decretar una ¢ varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacidn, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible. 2.
Suspender un procedimiento. o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez-¢ Magistrado Ponente indicara las condiciones
o sedalara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida. 3. Suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo. 4. Ordenar la adopcion de una
decision administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con el objeto de evitar
0 prevenir un perjuicio ola agravacion de sus efectos. 5. Impartir 6rdenes o imponerle
a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o:Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente.”
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Asi mismo, el articulo 231 prevé los reqwsntos para el decreto de las medidas
cautelares, disponiendo:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares, Cuando se pretenda 1a
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del -analisis del acto demandado
y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con fa solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que Ila demanda esté razonablemente fundada en derecho.. ,
2. Que el demandante haya demostrado, asl fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

‘3. Que el demandante haya presentado los documentos, unformac:ones argumentos y
Justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés piblico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionaimente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que al no
otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o b} Que existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse la meduda los efectos de la sentencia serian
nugatorios.”

Respecto del procedimiento para la adopcuon de las medldas cautelares el referido
Codlgo sefala; |

ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

£l Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr
traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre
ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma
independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio de la demanda,
no sera cbjeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dara
traslado a Ja otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el
articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil,

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse
sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente debers fijar la caucion. La
medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partic de la ejecutoria del auto que acepte
la caucién prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la
misma a la otra parte para que se pronurcie sobre ella y una vez evaluada por el Juez
o Magistrado Ponhente podra ser decretada en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podrd solicitarse nuevamente si se han
presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones
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requeridas para su decreto Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera
ningun recurso.”

Norma anterior que debe estudiarse en concordancia con lo previsto en el titulo VIII
de la misma Ley, que determina las disposiciones especiales para el tramite y
decision de las pretensiones de contenido electoral, especialmente con el articulo-
277 inciso segundo, segun el cual “En e! caso de que se haya pedido la suspensién
provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resoivers en el
mismo auto admisorio, ef cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccién...”

En vigencia de la Ley 1437 de 2011, en lo que respecta a ia labor de!l director del
proceso en la adopcion de la medida cautelar de suspension provisional del acto
demandado, se le otorga-al Juez Administrativo un papel mas dinamico en el decreto
de dicha ordenacion de tipo preventivo, relevandolo de cualesquier responsabilidad
derivada que lo puede llevar incluso de efectuar un juicio de legalidad a priori del
acto administrativo, en tanto que la norma establece que no implicara
prejuzgamiento -como bien lo advierte &l articulo 229 ibidem- porque la decision de
‘suspender o no los efectos del acto administrativo no resulta inmutable, toda vez
que por el contrario, los elementos de juicio de caracter normativo y probatorio que
continden arrimandose por “las partes a la contencién dentro de las etapas
posteriores, podrian devenir: en una decision distinta al proferir la decisién que
ponga fin a al asunto |Itlg!OSO

Al respecto, la Corte constitucional ha sefialado que las medidas cautelares
desarrollan el principio de eficacia de la administracién de justicia y el derecho de
las personas a acceder a ella, sobre todo, en condiciones de igualdad, asi lo ha
indicado en sentencias tales como la C-043 de 2021, C- 379 de 2004%: considerando
que deben darse dos presupuestos esenmales para decretar una medida cautelar a
efectos de asegurar su propormonalldad y congruencna

«El periculum in mora (o peligro en la demora) “tiene que ver con el riesgo de que al no
adoptarse la medida cautelar sobrevenga un perjuicio o dafio mayor del que se expone
en la demanda, que de no precaverse, transforme en tardio el falio definitivo. Tiene
igualmente que ver con un temor fundado de que ef derecho se frustre o sufra
menoscaho durante la sustanciacién del proceso™".

El furmus boni iuris (o apanenc:a de buen derecho) que “aduce a un principio de
veracidad en cuanto a la afectacion del derecho invocado como fundamento de la
pretension principal™s.

2.4.2. La causal de inhabilidad invocada.

Los demandantes senalan como causai de mhabllldad la contenida en el articulo 95
de la Ley 136 de 1994 modlflcado por el numeral 3 del articulo 37 de la Ley 617 de
2000, reza:

% SentenclaC-054 de 1997 M.P. Antonlo Barrera Carbonell .
' SentenclaC-490 de 2000 M.P. Alejandro Martinez Caballero
! SentenclaSU-913 de 2009 M.P. Alberto Rojas Rlos
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“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificado por el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado aicalde munlclpal o distrital;

(-

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya lntervemdo en la gestion de negocios
ante entidades pubficas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asl mismo, quien
dentro del afio anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios

publicos domiciliarios o de seguridad socual de salud en el régnmen subsidiado en el
respectivo municipio. {...)" :

De conformidad con el numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011,
constituye causal de anulacién de los actos de eleccion o de nombramiento que el
elegido o nombrado esté inmerso en alguna de las causales de inhabilidad!2. Asi,
la inhabitidad es considerada como la incapacidad, ineptitud o circunstancias que
impiden a una persona ser elegida o designada en un cargo publico y, en ciertos

casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al
servicio.

De conformidad con la jurisprudencia. Cons'utumonal13 las mhabllldades son
consideradas como: : :

“..restricciones fijadas por el constituyente o el legislader para limitar el derecho de
acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas. También han sido definidas por esta
Corporacién como aquellos requisitos. negativos para acceder a la funcion publica, los
cuales buscan rodear dé condiciones de transparencia, imparcialidad, igualdad vy
moralidad el acceso y la permanencia en el servicio publico, de tal suerte que las
decisiones publicas sean objetivas y tengan como resultado el adecuado cumplimiento

de los fines del Estado que asegure la conwvencua pacifica y la vigencia de un orden
justo”.

Cabe resaltar que, dado el cardcter prohibitive de las inhabilidades, estas son
taxativas, es decir, deben estar expresamente consagradas en la ley o en la
Constitucion Politica. La razéon de ser de las inhabilidades la constituye la
realizacion de principios y valores constitucionales, particularmente referidos a la
garantia de los principios de igualdad electoral y transparencia en el ejercicio de
funciones y cargos ptblicos.

Por su parte, en sentencia del tres de noviembre dé-201614, el Consejo de Estado

- concluyd que “...el régimen de inhabi!idadés es un mecanismo determinante para
asegurar ciertas cuahdades y condiciones en los aspirantes a ejercer un cargo o funcion
publicos y asequrar el idénec cumplrm:ento de sus funcrones

El legislador, dentro de su marco de compe_fencia, establecié en la Ley 617 de 2000,
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para las personas que aspiraran a

12 E| numeral referido establece como causal de nulidad del acto electoral que: “Se elijan candidatos o se
nombren perscnas que no reunan las calidades y requ131tos constltucmnales o legales de elegibilidad o gue se
hallen incursas en causales de inhabilidad".

'3 Gentencias C-380-97, M. P. Hernando Herrera: Vergara -C- 200-01 M P. Eduardo Montealegre Lynett y C-
1212-01. M. P. Jaime Arauljo Renteria

4 Rad. No. 2015-00760-02, C.P. Carlos Ennque Moareno Rublo
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cargos de eleccién popular del orden territorial; concretamente en el caso de los
alcaldes, el articulo 37 de la citada norma determiné los casos en los que una
persona se encuentra inhabilitada para desempeiar dicho cargo:

“ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE El articulo 85 de la Ley 136
de 1994, quedara asl: ‘

Articulo 85. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candldato ni
elegide, ni designado alcalde municipal o dqstntal

1. Quien haya sido condenado en cualguier época por sentencia judicial a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos ¢ culposos; o haya perdido la investidura de
congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o
excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el gjercicio
de funciones publicas.’
2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya gjercido
como empleado piblico, jurisdicciéon o autoridad politica, civil, administrativa o militar,
~ en el respectivo municipio, © quien como empleade publico del orden nacionat,
departamental 0 municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion
~ de recursos de inversion ¢ celebracion de contratos que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo municipio. -
3. Quien dentro del afto anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal -© en la celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien
dentro del afio anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
piblicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo municipio...

Frente a la causal de inhabilidad .alegada'pbr' el demandante, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“[No que constituye causal de inhabilidad es la intervencion en 1a “celebracion” del
contrato y no su ejecucion'®, que dicha causal se conflgura aunque el objeto
contractual no se cumpla o ejecute!” y que su finalidad es evitar una confusion entre
los intereses privados de quienes han intervenido en nombre propio o de terceros en la
celebracion de un contrato con la administracién y el interés que compete al elegido de
preservar los intereses publicos; igualmente, impedir que quien tiene acceso a los
beneficios de la contratacion estatal pueda utilizarlos rompiendo el equilibrio frente a
quienes compiten por el acceso a los cargos publicos.” (Negrilla del texto original).

Asl, para que se configure la inhabilidad no importa si el objeto contractual se
cumplid o no, sino que debe estudiarse el lugar en el que debia ejecutarse o
cumplirse el contrato; en la citada providencia el Consejo de Estado'® en relacion
con esta causal de inhabilidad precisé lo siguiente: . |

5 CONSEJOQ DE ESTADO. SECCION QLHNTA Congejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO.
Bogota D. C,, ocho (08) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 23001-23-33-000-2015-
00461-02. Actor: C.M.).S. Demandado: S5.H.C.F. ~ALCALDE DE CERETE, CORDOBA - PERIODO 2016-2019
8 Sentencia de & de marzo de 2003 proferido por la Seccubn 5% de la Sala de los Contencioso Administrativo de
esta Corporacién, entre otras.

7 Sobre éste tdpico ver, entre ofras sentencias de la Seccnén Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, la de 27 de octubre de 2005, expediente 3850.

'® CONSEJO DE ESTADO. SECCION QUINTA. Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO.
Bogota D. C., ocho (08} de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacion numero: 23001-23-33-000-2015-
00461-02, Actor: C.M.I.S. Demandado: S.H.C F. - ALCALDE DE CERETE, CORDOBA — PERICDO 2016-2019
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*(...) La jurisprudencia ha justificado la existencia de esta inhabilidad, de una parte, en
la necesidad de evitar que el particular que gestiona o celebre el negocio, saque
provecho de su aspiracién popular para obtener un tratamiento privilegiado ante
la entidad publica destinataria de las gestiones y, de otra, que la persona se
muestre frente a la comunidad como una hébil negociadora de intereses con la
Adminlistracién, en detrimento de la |gualdad entre los candidatos a una. eleccién
popular.” (Resalta la Sala). :

2.4.3. Del caso concreto.
Dentro del expediente se encuentra probado lo siguiente:

. Que el sefior Fabio Enrique Leal Cruz se inscribié ante la Registraduria
delegacion del municipio de Pamplonita como constan en el formulario electoral E-
6 ALC de inscripcidon de candidatos, en el cual no se observa fecha de radicacion
(fl. 28-30 del Pdf 002_ED_002DEMANDA).

. Que mediante el Formato E-26 del 30 de octubre de 2023 se declar¢ la
eleccion como Alcalde del municipio de Pamplonita al sefior Fabio Enrique Leal Cruz
(fl. 25-26 del Pdf 002_ED_002DEMANDA) -

. Que el sertor Fabio Enrique Leal Cruz susctibié con el Departamento Norte
de Santander los siguientes contratos (visibles en el archivo
14 RECEPCIONMEMORIAL | PETICiONPROBATORlAPR del expediente en
Samai y anexos de la demanda):

a) Contrato 0002260 del 22 de agosto de 2022 cuyo objeto era: “Prestar los
servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusién de las
actividades que desarrolla la Gobernacion de Norte de Santander, utilizando
diferentes géneros periodisticos para ser transmitido por radio y las diferentes
plataformas tecnoldgicas digitales”. |

o Duracién del contrato: 04 meses

o Acta de inicio: 24 de agosto de 2022 (fl. 36-37 del Pdf
002_ED_002DEMANDA)

o Fecha de terminacion: 23 de diciembre de 2022 (del link remitido por
la Gobernacion de Norte de Santander, allegado con la demanda fl.
40 Pdf 002_ED_002DEMANDA'S)

b) Contrato CD-SEG-000303-2023 del 08 de febrero de 2023 cuyo objeto era:

~ “Prestar los servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusién
de las actividades que desarrolla la Gobernacién de Norte de Santander,
utilizando diferentes géneros perlodlstlcos para ser transmitido por radio y las
duferentes plataformas tecnologmas digitales”,

o Duracién del contrato: 04 meses

19
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o Acta de inicio; 08 de febrero de 2023 (fl. 72-73 archivo
14_RECEPCIONMEMORIAL_PETICIONPROBATORIAPR del
expediente en Samai)

o Acta de liquidacién: 22 de noviembre de 2023 (fl. 76-80 archivo
14 _RECEPCIONMEMORIAL_PETICIONPROBATORIAPR del
expediente en Samai) |

o Certificaciones de cumplido a satisfaccion: de fechas 07 de marzo, 12
de abril, 09 de mayo y 07 de junio de 2023, expedidas por el Supervisor
del " contrato (fl.  04-33 archivo
14_RECEPCIONMEMORIAL_PETICIONPROBATORIAPR del
expediente en Samai)

¢) Contrato CD-SEG-02230-2023 del 09 de junio de 2023 cuyo objeto era:
“Prestar los servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusion
de las actividades que desarrolla la Gobernacién de Norte de Santander,
utilizando diferentes géneros periodisticos para ser transmitido por radio y las
diferentes plataformas tecnolbglcas digitales”.

o Duracién del contrato: 04 meses '

o Acta de inicio: 13 de junio de 2023 (fl. 42-44 del Pdf
002_ED_002DEMANDA)

o Fecha de terminaciéon: 07 de julio de 2023 (del link remitido por la-
Gobernacion de Norte de Santander, allegado con la demanda fl. 40
Pdf 002_ED_002DEMANDAZ)

Dentro de lo aportado en el expediente, respecto de las actividades desarrolladas
por el demandado en relacion con los contratos de prestacién de servicios, solo se
cuenta con las certificaciones de cumplido a satisfaccion de fechas 07 de marzo, 12
de abril, 09 de mayo y 07 de junio de 2023, expedidas por el Supervisor del contrato
CD-SEG-000303-2023 del 08 de febrero de 2023, de las que se resalta por los
demandantes la s:gunente al considerar que tlene relacion con el municipio de
Pamplonita:

FECHA 14I0312023

COﬂTEaIDO Hoy seoomeorteanplom-’
: Que pasard con las comunidades
. tercanas al Pesje ds Bl Reposo. | /) w0 oos
o comité "NO AL PEAJSE"e ha.
solictado se retire ol Peaje, 8l No
pagc para los habtantes de
Pamplonka o tarita diferenciales.

‘Link:

hitps.. iwww facebook. conyAIDiaC

onf alnoledepoylepbIdGUbEd S

. CYWDEGReZ35HNCAVE) RAK DS

NoNme:twzu;L.{p_yAGoernKrAv1 :
6w 133!

20,

https://community.secop.gov.co/Public/T. endermg/OpponumtyDetal|Ilndex°notnceuID CO1 NTC 45524838isFr
omPublicArea=True&isModal=F alse .
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Visto lo anterior, corresponde a la Sala verificar el entorno normativo y factico en el
que se solicit6 la medida cautelar, y el punto relevante de la peticién de suspension
provisional del acto contenido en el Formato electoral E-26 del 30 de octubre de
2023, mediante el cual se declaré la eleccion del sefior Fabio Enrique Leal Cruz,
como alcalde del municipio de Pamplonita para el Periodo Constitucional 2024 -
2027, por incurrir en inhabilidad descrito descrita en el articulo 95 de la Ley 136 de
1994 modificado por el numeral 3 del articulo 37dela Ley 617 de 2000.

Le referida norma establece que no podré sérins_crito como candidato, ni elegido,
ni designado alcalde municipal o distrital quien dentro del afio anterior a la eleccién
haya celebrado contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio

0 de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectlvo municipio.

En el presente asunto se encuentra probado que el sefior Fabio Enrique Leal Cruz
fue declarado alcalde del municipio de Pamplonita el 30 de octubre de 2023, es
decir, que, desde el 30 de octubre de 2022 hasta la referida fecha, no podia suscribir
contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros,
siempre que estos debieran ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Asi mismo, que el demandado ejecuté y suscribié con el Departamento Norte de
Santander, en el afio anterior a su eleccidn tres contratos cuyo objeto lo fue: “Prestar
los servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusién de las
‘actividades que desarrolla la Gobernacién de Norte de Santander, utilizando
diferentes géneros periodisticos para ser transmitido por radio y las diferentes
plataformas tecnoldgicas digitales”.

Ahora bien, el objeto del presente asunto. con3|ste en determmar st los contratos
relacionados previamente, suscritos entre el sefior Fabio Enrique Leal Cruz y la
Gobernacion de Norte de Santander fueron ejecutados o debieron cumplirse en el
municipio de Pamplonita, para el cual fue elegido alcalde el prenombrado.

Tal como se indicd anteriormente, dentro del plenario sélo se encuentra probado
que el demandado en desarrollo de los contratos tantas veces mencionados,
desplegd una noticia relacionada con el municipio de Pamplonita, para el cual fue
electo, refiriéndose en un plataforma digital, como lo indican los demandante
(LINK:https:/iweb.facebaok. com!AIDlaConFabloLeallphotos/a 1102588453242762/233550449328
4479/?locale=es LA). asi.

Al Dia con Fabio Léal., C e
TER 14 o maizo de 2023 & ‘

" Hoy se conocera en Pamplona, que pasara con
tas comunidades cercanas al Peaje de El Reposo,
el comité "NO AL PEAJE"le ha solicitado se retire
el Peaje, el No pago para los habltantes de
Pamplonita, o tarifa diferenciales
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De lo anteriormente indicado, no puede la Sala concluir en este momento que los
Contratos 0002260 del 22 de agosto de 2022, CD-SEG-000303-2023 del 08 de
febrero de 2023 y CD-SEG-02230-2023 del 09 de junio de 2023 se ejecutaron o
debieron cumplirse en el municipio de Pamplonita, no siendo posible en esta etapa
del tramite procesal determinar si se vulneraron las normas que sustentan los
cargos de la demanda, ello por cuanto no se encuentra demostrada la violacion
normativa a la que se refieren los demandantes en el libelo de la demanda, toda vez
que no es posible apreciar la ilicitud, con certeza, a través de la confrontacion de los
elementos que hacen parte del plenario, y las disposiciones juridicas acusadas.

Postura que de igual manera sostiene el Agente del Ministerio PUblico, al considerar
que valorados los informes de actividades de los contratos no son suficientes para
afirmar que estos debian ejecutarse o cumplirse en Pamplonita, para de esta forma
establecer la coincidencia exigida con la respectiva circunscripcion electoral en la
cual el candidato resulté elegido; no encontrandose dados los requisitos para
acceder a ordenar la suspension provisional de los efectos del acto demandado,
pues, en principio, no aparece acredltada Ia causal-de inelegibilidad propuesta por
los demandantes. s :

Recuérdese que la medida de sus;'jensién provisional de los efectos de un acto
administrativo como medida cautelar que es, segun las voces de! articulo 228, exige
‘peticion de parte debidamente sustentada” y acorde con el 231 del C.P.ACA,,
procedera ‘por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.”

Entonces, establecer si es viable decretar la medida de suspension pretendida,
implica analizar el acto acusado frente al contenido de la norma sefialada como
infringida, y estudiar las pruebas aportadas a fin de concluir si surge su
contradiccion; es por ello y por la necesudad de poseer extremos normativos y
argumentativos concretos que desde el inicio permitan el estudio y analisis de la
solicitud, que la Sala considera que, en concordancia con el articulo 231 de la Ley
1437 de 2011, el actor tiene el deber de suministrar al juez los elementos probatorios
y argumentativos necesarios para decidir sbbre la prosperidad de la medida.

Corolario de lo anterior, avnzora la Sala que en el presente asunto los requisitos
sustanciales y procesales necesarios para suspender provisionalmente la ejecucién
del acto administrativo demandado no se cumplen, pues de la simple confrontacion
de las normas con el acto acusado y las pruebas que reposan en el expediente se
~ vislumbra prima facie que, hasta este momento, no se ha demostrado que exista
violacién al ordenamiento juridico invocado, de tal modo que la Sala se abstendra
de decretar la suspension provasaonal del Formato eIectoraI E-26 del 30 de octubre
de 2023. :

En todo caso se aclara, que el andlisis y decision que sobre la medida cautelar se
emite, no es definitivo, no constltuye prejuzgamiento y no restringe a la Sala para
- que al momento de dec:dlr de fondo asuma una posicion total o parcnalmente
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diferente, dado que con el transcurrir de la actuaciéhprooesal es factible el arribo
de nuevas pruebas o la presentacion de nuevos argumentos que lleven a resolver
en sentido contrario al que se adopta de formaprovisional en esta primera decision.

En mérito de lo anteriormente expuesto eI Tnbunal Contencuoso Admmlstratwo de
Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR fa demanda de ".hulidad' electoral propuesta por los sefiores
Camilo Jesus Castro Ortiz y German Ernesto Escobar Higuera, en nombre propio,
contra el sefior Fabio Enrique Leal Cruz, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

Tengase como acto administrativo demandado el Formato electoral E-26 del 30
de octubre de 2023 que declard la eleccion del sefior Fabio Enrique Leal Cruz,
como aicalde del municipio de Pamplonita para el Penodo Constitucional 2024 -
2027.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior Fabio Enrique
Leal Cruz, conforme io establece el articulo 277-1 literal a) del CPACA en
concordancia con el contenido de la Ley 2213 de 2022, en la direccion electronica
suministrada por el demandante, esto es, con el envio de copia de la demanda con
sus anexos y la presente decision. Si no se pudiere efectuar la notificacion dentro
de los dos (02) dias siguientes, se notificara el electo, mediante aviso que se
publicara por una vez en dos (02) periddicos de amplia circulacion en el territorio de
la respectiva circunscripcion, teniendo en cuenta la forma prewsta en los literales b)
y ¢) del numeral 1° del articulo 277 ibidem.

De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la parte
demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de notificacion
personal del presente auto o al dia de la publicacién del aviso, segln el caso, para
contestar la demanda. :

TERCERO: TENGASE al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de la Ley 1437
de 2011, como terceros con interés directo en el resultado del proceso.

CUARTO: NOTIFIQUESE, personalmente ‘al sefior Presidente del Consejo
Nacional Electoral y al Registrador Nacional del Estado Civil, mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales, de conformidad con el
numeral 2° del articulo 277 del CPACA, en armoma con el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011. : -

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico -, -
Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos ante esta Corporacion, como
lo dispone el numeral 3° del articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011. : o s
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SEXTO: NOTlFiQ_UESELE por estado la presente providencia a los demandantes.

SEPTIMO: INFORMESE a la comunidad residente en el Municipio de Pamplonita la
existencia de este proceso a través del sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

OCTAVO: DENEGAR la medida cautelar solicitada por la parte demandante, sobre
los efectos del acto administrativo contenido en el Formato electoral E-26 del 30
de octubre de 2023 que declard la eleccion de Fabio Enrique Leal Cruz, como
alcalde del municipio de Pamplonita para el Periodo Constitucional 2024 - 2027, de
conformidad con la parte motiva de esta providencia.

NOVENO: RECONOZCASELE personeria para actuar al profesional de} derecho,
- Armando Quintero Guevara, como apoderado del sefior Fabio Enrique Leal Cruz, y
a Héctor Fabio Parra Cabrera, como apoderado de la Registraduria Nacional del

Estado Civil.

.. NOTIFIQUESE Y,ZUMPLASE.
(Esta providencia fue discutida y aprobadg/en Sala de Decision No. 1 de la fecha)

“~" EDGAR E. BERNAL JAUREGUI - - CARLOS MARIO PENA DiAZ
gistrado | ‘ S Magistrado
S I (Ausente con permiso)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Hernando Ayala Pefiaranda

San José de Cucuta, doce (12) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: : 54-001-23-33-000-2023-00267-00

Accionante: Leonardo Acufia Ramirez
Accionado: Yeison Javier Sanchez Alsina

Terceros con interés: Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil
Medio de Control: Nulidad Electoral

Visto el informe secretarial que antecede,_ procede la Sala a decidir sobre la
admisibilidad de la demanda y la medida cautelar solicitada por la parte
demandante, con la cual busca se ordene la suspensién provisional del Formato
Electoral E-26 donde se declard la eleccion del sefior Yeison Javier Sanchez
Alsina, como Concejal del Municipio de los Patios para el periodo constitucional
2024 - 2027 .

4.- ANTECEDENTES.

1.1. Lademanda:

El sefior Leonardo Acufia Ramirez, mediante apoderado, interpone demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral contra el senor Yeison Javier
Sanchez Alsina, buscando que se declare la nulidad parmal del siguiente acto
administrativo:

¢ Formulario E-26 expedida por los Miembros de la Comision Escrutadora el
dia 05 de noviembre del 2023, que contiene el resultado de las votaciones
" para Concejo Municipal de los Patios (N de S) y declara la eleccion del este
municipio para el periodo constitucional del 2024 — 2027, en lo que respecta

al seflor Yeison Javier Sanchez Alsina.

1.2.  Maedida cautelar:

La parte demandante en la demanda solicita, de conformidad con lo establecido en
los articulos 229, 230, 231 y 277 del CPACA, la suspension provisional de los
efectos del acto cuya nulidad se esta demandando, sefialando lo siguiente:

e Que los delegédos del Consejo Nacional Electoral en el Departamento de
Norte de Santander para los escrutinios derivados de las votaciones
realizadas el pasado 29 de octubre de 2023 declararon la eleccion como
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Concejal del Municipio los Patios del sefor Yeinson Javier Sanchez Alsina a
pesar que sobre €l recaia una inhabilidad que no le permitia ni inscribirse
como candidato ni elegirse como tal. '

* Que la inhabilidad se configura consiste en que el demandado celebré y
ejecuté contrato de prestacion de servicio N° OPS-JUR-740-2022 en el
mismo municipio en el que se realizd su eleccion, lo que considera que
vulnera de manera directa la prevision del numeral 3 del articulo 40 de la Ley
617 del afic 2000, que modifico el articulo 43 de la ley 136 de 1994, lo cual
encaja dentro de la causal 5 de nulidad electoral, prevista en el articulo 275
del CPACA. ’

Sefiala como normas violadas el numeral 4 del articuio 40 de la Ley 617 de 2000, }
disposicion modificatoria del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, y el numeral 5° del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011. = : '

Como concepto de la violacién precisa, luego de realizar el andlisis sobre el
concepto de inhabilidad, que el articuio 40 de la Ley 617 del afio 2000, que modificd
el 43 de la Ley 136 de 1994, regula las inhabilidades para ser inscrito o elegido
concejal municipal, sefialando en su incisc 3° “Quien dentro del afio anterior a la
eleccion haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades pablicas del nivel
municipal o distrital 0 en la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier
nivel en interés propio o de terceros, siempre que Jos contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones,

- 0 de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito”

Refiere que la norma es clara al sefialar como causal de inhabilidad, para ejercer
en calidad de concejal, haber intervenido en la gestion o celebracién de contratos
en el ano inmediatamente anterior con entidades publicas de cualquier nivel en el
respectivo municipio. ‘ '

Respecto de los requisitos para que se dé la inhabilidad sefalada, refiere:

La territorialidad: “Tal como lo acreditan los formularios electorales E-6 CO y E-8 CO def
Municipio de los Patios, correspondientes al partido Alianza Verde, YEINSON JAVIER
SANCHEZ ALSINA fue inscrito como candidato al Concejo de este municipio”,

L.a temporalidad: "YEINSON JAVIER SANCHEZ ALSINA, candidato y recién electo al
Concejo, ha ejecutado el contrato de prestacién de servicios con el Municipio de los Patios.
durante el periodo 12 de octubre 2022 al 27 diciembre 2022 es decir ejecuto (75) dias del
afio anterior a la eleccion cuyo objeto era PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO COMO TECNICO ADMINISTRATIVO EN
LOS DIFERENTES PROCESOS DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES DEL
MUNICIPIO, lo que muestra que el ejercicio ocurrié dentro del afio anterior a la eleccion
realizada el pasado 29 de octubre de 2023. Asi o acredita la informacion que reposa en la
pagina web de la entidad y en la certificacion que solicité como prueba al ente territorial, asi
como se desprende de su actividad en el SECOP Il informacion publica que puede ser
consu!{ada". o '
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1.2.1 Del tramite de la solicitud de medida cautelar:

Mediante auto de fecha seis (06) de diciembre de 2023 el Despacho del Magistrado
Ponente, de conformidad con el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 y la regla
jurisprudencial contenida en el Auto de Unificacion del Consejo de Estado’, dispuso
correr traslado de la solicitud de medida cautelar a la parte demandada por el
término de cinco (05) dias. '

1.2.2. De lo manifestado por el demandado Yeinson Javier Sanchez Alsina:

Mediante apoderado judicial el sefior Yeinson Javier Sanchez Alsina, sefiala que la
parte demandante incurre en un yerro, el cual se observa de la sola confrontacion
de las fechas de la celebracion del contrato de prestacion de servicios y la fecha de
la eleccién, advirtiendo que el mismo se celebré antes del afic previo a las
elecciones, asf: '

Fecha de celebracion del contrato | Fecha de eleccion
12 de octubre de 2022 29 de octubre de 2023

Considera de lo anterior, que no se configura causal de inhabilidad que vicie la
eleccion del demandado. Advierte que mas alla de la discrepancia entre lo normado
y lo dicho por el actor, se debe hacer referencia a tres conceptos relevantes, tales
como, la taxatividad de las inhabilidades, el concepto de celebracion del contrato y
la fecha desde la cual se debe contar el afio de que trata la norma citada en la
demanda. |

Manifiesta que la inhabilidad aludida por la parte actora requiere de la configuracién
de algunos elementos expresos en la misma ley, asi: i) haber intervenido en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel, i) que el contrato
deba ejecutarse en el respectivo municipio y iii) que la intervencion en la celebracion
del contrato, se haya dado dentro del afio anterior a la eleccion; por lo que para
considerar configurada la inhabilidad mentada, se requiere la materializacion y
comprobacion de todos los elementos que la componen.

Advierte que no existe razén para considerar que la causal de inhabilidad invocada
por el demandante tuvo lugar, en razén a que la intervencion del demandado en la
celebracion del contrato, se dio antes de iniciar lo que seria "el afic anterior a la
eleccion”; recalca que el punto esencial para determinar si hay lugar a su
configuracion, es la "celebracién” del contrato, sin que se pueda extender su posible
configuracion a la ejecucién o liquidacion.

Precisa que para que se pudiera considerar la existencia de la inhabilidad sefala
por el actor, el sefior Sanchez Alsina deberia haber celebrado el contrato con
posterioridad al 29 de octubre de 2022, fecha en la cual iniciaba el afio previo a la

! El Consejo de Estado — Seccién Quinta, con ponencia de la Consejera Roclo Aratijo Ofiate en providencia del
26 de noviembre de 2020, proferida dentro del Radicado No. 44001-23-33-000-2020-00022-01, unificé la
jurisprudencia de dicha Seccién, en el sentido de considerar que el traslado de ia medida cautelar, de que trata
el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, si es compatible con el proceso de nulidad electoral, asi como la
posibilidad de prescindir del mismo en los términos del articulo 234, esto es, en los casos de urgencia.
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eleccion; empero, como esto no ocurrio, ¥ la celebracion de! pluricitado contrato fue
anterior a dicha fecha, ello no constituye una barrera para la eleccion del
demandado. Luego de realizar la citacion de diferentes providencias del Consejo
de Estado, concluye que no se encuentra configurada la causal de inhabilidad
pretendida, esto, en razén a que, como se prueba con los mismos documentos
anexos por el demandante, la celebracién del contrato fue anterior al 29 de octubre
de 2022, '

Por otra parte, refiere que el demandante parece querer dar a entender que se
encuentra configurada la inhabilidad, en razén de que el sefor Sanchez Alsina
inscribio su candidatura en el mes de julio de 2023 como candidato al Concejo
municipal, precisando que debe rememorarse la taxatividad de las inhabilidades,
que para el ¢caso concreto establece que, no se pueden celebrar contratos dentro
del afio anterior a la eleccion.

Asimismo, indica que en el presente asunto no se cumplen los presupuestos
consagrados en el CPACA para el decreto de una medida cautelar solicitada, pues
la demanda no esta razonablemente fundada en derecho, toda vez que, pretende
la acreditacion de la existencia de unha inhabilidad que, segUri las propias pruebas
aportadas por el actor, no existe, y obedece rexclusivamente a su errada
interpretacion de la ley. o

Sefiala que no se encuentra acreditado que de no otorgarse la medida se cause un
perjuicio irremediable, ni que, por no concederse la misma, los efectos de la
sentencia serian nugatorios; contrario sensu, de concederse la medida cautelar
deprecada con la demanda, se causaria un dafio irremediable al demandado,
privandole de sus derechos politicos sin que medie verdaderamente la existencia
de una causal de inhabilidad o prohibicion que se encuentre acreditada a efectos de
impedir su ejercicio del cargo para el cual fue electo.

1.2.3. De lo manifestado por la Registraduria Nacional del Estado Civit:

Sefiala que la Registraduria en materia electoral hace parte de la litis como lo
establece el numeral 2° del articulo 277, sefialando que el ordenamiento juridico
limita su participacion en aspectos técnicos del certamen electoral objeto de litigio,
debiendo mantener la imparcialidad en las resultas del proceso, acorde a los
imperativos constitucionales y legales. Luego de realizar la relacion de sus
funciones, precisa, en relacién con la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional del Formulario E-26, que éste se expidié de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Electoral -Decreto 2241 de 1986- como quiera que a traves
de este se determiné la eleccién del alcalde del municipio de Pamplonita para el
periodo 2024-2027, en cumplimiento de las funciones endilgadas a la Comisién
Escrutadora Municipal. :

Indica que la oficializacién de los resultados electorales y la declaratoria de eleccion
es responsabilidad de lag Comisiones Escrutadoras, designadas por el respectivo
Tribunal Superior del Distrito Judicial, para los escrutinios Auxiliares, Zonales o
Municipales; por su parte los escrutinios Generales estan a cargo de las Comisiones
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conformadas por los Delegados del Consejo Nacional Electoral, y los escrutinios de
caracter Nacional son responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, de
conformidad en lo establecido en los articulos: 118, 157, 175 y 187 del Cédigo
Electoral y Articulos 113, 121, y 258 de la Constitucién Politica.

Asi advierte que, de conformidad con el articulo 157 del Decreto 2241 de 1986, la
Comision Escrutadora Municipal esta conformada por dos ciudadanos designados,
que sean jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos, por el Tribunal
Superior de! Distrito Judicial; siendo asi como la misma norma establece que la
funcién de los Registradores Municipales se limita a que actuaran como secretarios
de la comision.

Para resolver ise procede conforme a las siguientes

2. CONSIDRACIONES
21. Compete:ncia
La Sala es competente para conober del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 2292, 230°, 2334, inciso final del 277° del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.
2.2. Asunto a resolver
Se debe realizar pronunciamiento de una parte, sobre la admision de la demanda,
y de otra, sobre la medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo
demandado. ‘ ‘
2.3. Admision de la demanda:
Una vez revisado el contenido de la demanda y de sus anexos, se advierte que ésta
retine los requisitos de oportunidad y forma a los que se refieren los articulos 139,
162, 163, 164, 166, y 275 del C.P.A.C.A. En consecuencia, se procedera a Ia

admision de la demanda tal como lo preceptua el articulo 277 ibidem.

2.4. De la medida cautelai‘;’

2| ey 1437 de 2011. Articulo 229. “Procedencia de medidas cautelares. En todos ios pracesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado; el aute admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso. a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar
en providencia motivada, |as medidas cautelares que considere necesarias (...).". (Subrayade fuera de texto).

% Ley 1437 de 2011. Articulo 230. “Contenido y alcance de las medidas cautelares. (...). Para el efecto, el Juez
o Magistrade Ponente podra decretar una ¢ varias de las siquientes medidas: (...)." {subrayado fuera de texto).
4 Ley 1437 de 2011. Articulo 233. “Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. {...}. El Juez o
Magistradg Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr frastado de la solicitud de medida
cautelar {...)." {(subrayado fuera de texto).

S Ley 1437 de 2011. Articulo 277. "Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su
notificacion... En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la
sala o seccion. Contra este auto solo procede en los procésos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en
los de primera, el de apelacion,
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2.4.1. Marco normativo y jurisprudencial de las cautelares en el medio de
- control de nulidad electoral. o

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica el articulo 238 determina
que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y corj los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial. ' -

El Codigo de Procedimiehto Adminisfrativo yde lo Contenéioso Administrativo- Ley
1437 de 2011 consagra en su articulo 229, la procedencia de medidas cautelares
- sefialando:

“Articulo 228. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
Jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso. a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o
magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccién de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regican por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.” -

A renglon seguido el articulo 230, sefiala las medidas qUe pueden ser decretadas
en los siguientes términos: o ‘

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de'suspension, y deberan tener
relacién directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez
o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga Ia situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible. 2.
Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
ofra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones
o sefialara las pautas que deba observar Ia parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacidn sobre la cual recaiga la medida. 3. Suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo. 4. Ordenar la adopcién de una
decision administrativa, o la realizacién o demolicién de una obra con el objeto de evitar
o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos. 5. Impartir 6rdenes o imponerle
a cualquiera de ias partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de Indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcion de la decisién correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente.” :
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Asi mismo, él articulo 231 preve los requisitos para el decreto de las medidas
cautelares, disponiendo: -

“Articuloﬁ 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la-
nulidad de un acto administrativo, Ja suspension provisionai de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado
y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares serén procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablementg {undada en derecho.

2. Que el demandante haya démostrado. asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invecados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones. argumentas y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que al no
otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o b) Que existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse la meduda los efectos de la sentencua serian
nugatonos

Respecto del brocedimiento paré la adopcién de las medidas cautelares el referido
Codigo sefiala:

ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquner estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr
traslado de la solicitud de medida cautelar para que e! demandado se pronuncie sobre
efla en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma
independiente al de la contestacion de la dermanda. ' ‘

Esta decision, que se notificara simuitdéneamente con el auto admisorio de la demanda,
no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dara
traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el
articulo 108 del Codigo de Procedimiento Civil. - :

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone &l demandado para pronunciarse

~ sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente debera fijar la caucién. La
medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte
la caucién prestada

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correrd traslado durante ia
misma a la otra parte para que se pronuncie sobre eila y una vez evaluada por el Juez
o Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma gudiencia.
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Cuande la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han
presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones
requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solncnud no procedera
ningun recurso.”

Norma anterior que debe estudiarse en concordancia con lo previsto en el titulo VIII
de la misma Ley, que determina las disposiciones especiales para el tramite y
decision de las pretensiones de contenido electoral, especialmente con el articulo
277 inciso segundo, segln el cual “En ef caso de que se haya pedido la suspensitn
provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en fa demanda, se resolvera en el
mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, Ia sala o seccion...”

En vigencia de la Ley 1437 de 2011, en lo que respecta a la labor del director del
proceso en la adopcién de la medida cautelar de suspensién provisional del acto
demandado, se le otorga al Juez Administrativo un papel mas dinamico en el decreto
de dicha ordenacion de tipo preventivo, relevandolo de cualesquier responsabilidad
derivada que lo puede llevar incluso de efectuar un juicio de legalidad a priori del
acto administrativo, en tanto que la norma establece que no implicara
prejuzgamiento -como bien lo advierte el articulo 229 ibidem- porque la decisién de
suspender o no los efectos det acto administrativo no resulta inmutable, toda vez
que por el contrario, los elementos de juicio de caracter normativo y probatorio que
continuen arrimandose por las partes a la contencién dentro de las etapas
posteriores, podrian devenir en una decision distinta al proferir la decisién que
ponga fin a al asunto litigioso.

Al respecto, la Corte constitucional ha sefalado que las medidas cautelares
desarrollan el principio de eficacia de la administracién de justicia y el derecho de
las personas a acceder a ella, sobre todo, en condiciones de igualdad, asi lo ha
indicado en sentencias tales como la C-043 de 2021, C- 379 de 20045: considerando
‘que deben darse dos presupuestos esenciales para decretar una medida cautelar a
efectos de asegurar su proporcionalidad y congruencia:

«El periculum in mora (o peligro en la demora), “tiene que ver con el riesgo de que af ho
adoptarse la medida cautelar sobrevenga un perjuicio o dafio mayor del que se expone
en la demanda, que de no precaverse, transforme en tardlo el fallo definitivo. Tiene
igualmente que ver con un temor fundado de que el derecho se frustre o sufra
menoscabo durante la sustanciacion del proceso™.

El fumus boni iuris (o apariencia de buen derecho). que “aduce a un principio de
veracidad en cuanto a la afectacion del derecho invocado como fundamento de la
pretension principal®s.

2.4.2. La causal de inhabilidad invocada.

E! demandante sefiala como causal de inhabilidad la contenida en numeral 3° dei
articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modlf cado por el articuio 40 de la Ley 617 de
2000, reza:

5 SentenciaC-054 de 1997 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
‘ SentenclaC-490 de 2000 M.P. Aiejandro Martinez Caballero
8 SentenclaSU-913 de 2009 M.P. Alberto Rojas Rios.
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“ARTiCl_JLO 43. INHABILIDADES. <Articulo modificado por el articulo 40 de laLey 617
de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser inscrito como candidato ni elegido
-concejal municipal o distrital:

(..}
3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en ia gestion de negocios

ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en Ia celebracién de contratos
con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que
los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. -Asi

“mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de segurldad social en el régimen subsidiado en el respectwo
mumcnplo o distrito. (...)."

De conformidad con el numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011,
constituye causal de anulacién de los actos de eleccidn o de nombramiento que et
elegido o nombrado esté inmerso en alguna de las causales de inhabilidad®. Asi, la
inhabilidad es considerada como la incapacidad, ineptitud o circunstancias que
impiden a una persona ser elegida o designada en un cargo publico y, en ciertos
casos, |mp|den el ejeFCICIO del emplec a qunenes ya se encuentran vinculados al
servicio. ‘

De conformldad con la jurisprudencia Constatucuonal"’ fas mhabnlldades son
consuderadas como:

“...restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de
acceso al ejercicio de ¢cargos o funciones publicas. También han sido definidas por esta
Corporacion como aquellos requisitos negativos para acceder a la funcién publica, los
cuales buScan rodear de condiciones de transparencia, imparcialidad, igualdad y
moralidad el acceso y ia permanencia en el servicio publico, de tal suerte que las
decisiones publicas sean objetivas y tengan como resultado el adecuado cumplimiento

~ de los fines del Estado que asegure Ia convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”.

Cabe resaltar que, dado el caracter prohibitivo de las inhabilidades, estas son
taxativas, es decir, deben estar expresamente consagradas en la ley o en Ia
Constitucion Politica. ‘La razén de ser de las inhabilidades la constituye la
realizacién de principios y valores constitucionales, particularmente referidos a la
garantia de los principios de igualdad electoral y transparencia en el gjercicio de
funciones y cargos publicos.

Por su parte, en sentencia del tres de noviembre de 20186"", el Consejo de Estado
concluyd que “...el régimen de inhabilidades es un mecanismo determinante para
asegqurar ciertas cuahdades y condiciones en 10S asplrantes a ejercer un cargo o func:én
publicos y asegurar el idéneo cumphmlento de sus funciones”.

El legislador, dentro de su marco de competencia, establecio en la Ley 617 de 2000,
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para las personas que aspiraran a

g £l numeral referido estahlece como causal de nulidad del acto electoral que: “Se elijan candidatos o se
nombren personas que no relinan las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se
hallen incursas en causales de inhabilidad™.

% Sentencias C-380-97, M. P. Hemando Herrera Vergara C-200-01, M. P. Eduardo Montealegre Lynett y C-
1212-01, M. P. Jaime Aratjo Renteria _

" Rad. No. 2015-00760-02, C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio
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cargos de eleccién popular del orden territorial; concretamente en el caso de los
concejales, el articulo 43 de la citada norma determiné los casos en los que una
persona se encuentra inhabilitada para desempefiar dicho cargo:

“ARTICULO 43. INHABILIDADES. <Articulo modificado por el arilcUlo 40 delaley 617
de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser lnscnto como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la livertad,
excepto por delitos politicos o culposos; g haya perdido la investidura de congresista o,

a partir de la vigencia de Ia presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del
ejercicio de una profesion; o se encuentre en mterdnccnén para el ejercicio de funciones

publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar,
en el respectivo municipio o distrito, © quien como empleado ptblico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion
de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios
ante entidades publicas def nivel municipal o distrital o en la celebracién de contratos
con entidades pablicas de cuanUier nivel en interés propio o de terceros, siempre que
los contratos deban ejecutarse o cumplirse en &l respectivo municipio o distrito. Asi
mismo. quien dentro del aito anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio o distrito. (...)"

Respecto de los presupuestos para la configuracion de la causal de inhabilidad
objeto de analisis en el presente asunto, el Consejo de Estado ha indicado lo
siguiente'?;

"... Los presupuestos sefialados en la norma para la configuracion de la causal de
inhabilidad, contemplan dos situaciones que se deben diferenciar: la gestion de
negocios y la celebracion de contratos, aspecto frente al cual la Sala ha emitido
multiples pronunciamientos con el fin ademas, de fijar los elementos necesarios para su
materializacitn.

En cuanto a los elementos de la celebracion se requiere:

"i) Un elemento temporal limitado al aflo anterior a la fecha de la eleccidn, es
decir. se toma como punto de referencaa el dIa de la eIeccnén ¥ se cuenta un afio
hacia atras. :

i) Un elemento material u objetivo consistente en intervenir en la celebracion
de contratos con entidades publicas- de cualquier nivel, siempre y cuando el
contrato se ejecute ¢ cumpla en el municipio o distrito para el cual resulté
electo (elemento territorial). (...)

2 Sentencia de 21 de enero de 2021, del Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién
Quinta. Rad. 50001-23-33-000-2020-00013-01. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, en cita que se hace de la
sentencia Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 66001-23-33-
000-2015-00475-01. Providencia del 25 de agosto de 20186. M.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro.
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iiiy Un elemento subjstivo relacionado con el interés propio o de terceros. Ahora
bien no es suficiente con que se pruebe el elemento temporal, material y territorial
de la inhabilidad, sino que ademas es necesario que se acredite que la
intervencién en el confrato estatai aporté beneficios  patrimoniales ©
extrapatrimoniales a si mismo, es decir, al candidato o a terceros”*. ‘

Frente a la causal de inhabilidad alegada por el demandante, en la referida
sentencia se precisd que “fa conducta que materializa la inhabilidad objeto de estudio, es
la de intervenir en la celebracion de contratos, razén por Ia que se ha entendido que aquella
se configura con la celebracion efectiva del respectivo contrato estatal dentro del lapso
contemplado por la norma, independiente del momento de su ejecuciéon o
liquidacion™*. ' ‘

Asi mismo, en sentencia de fecha tres de agosto de 2015, dentro del expediente Radicado
No. 11001-03-28-000-2014-00051-00‘5, la Seccion Quinta del Consejo de Estado reiter6
la posicion'® y sefialé que cuando se trate de celebracion de contratos estatales, las etapas
subsiguientes, tales como, su ejecucion y liquidacién no se tornan ni se configuran en
inhabilidad por intervencién en la gestién de negocios, asi: ’

"La intervencion en ia gestion de negocios pareciere haber sido entendida atras por Ia
jurisprudencia de esta Seccién como ‘la realizacion de diligencias para la consecucion
de algo de que pueda derivarse lucro’'?. No obstante, (...) implica también la posibilidad
para el elegido de obtener para si o para un tercero, un interés no lucrativo que puede
generarse bajo ofras modalidades de beneficio provecho o ventaja, por haber
participado en tales diligencias ante entidades oficiales, que le confieren una
connotacién o preponderancia frente at elector, derivada de haber adelantado tramites
en virtud de los cuales la comunidad beneficiaria del asunto puede tomar como referente
para calificarlo como buen gestor o negociador en la consecucion de bienes o servicios,
aspecto que sin duda, favoreceria su aspiracion y contribuiria a su campaiia,
colocandolo en condicion privilegiada respecto de los demas candidatos™®

Tomando como base lo mencionado, se tiene gue para la configuracion de la
inhabilidad por la que se enjuicia la declaratoria de eleccion del demandado, se
requiere la concurrencia de todos los elementos anteriormente expuestos, por ioque
la falta de uno solo de ellos hace que la inhabilidad correspondiente no se
materialice, por lo tanto, corresponde a la Sala analizar si se configura o no la causal
" de inhabilidad invocada, respecto de la eleccion del sefior Yeinson Javier Sanchez
Alsina como concejal electo del municipio de Los Patios.

2.4.3. Del caéo concreto.

3 Ibidem. - : : : s .

" Sentencia de 21 de enero de 2021, del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta. Rad. 50001-23-33-000-2020-00013-01. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, en cita que se hace de:
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Quinta. Expediente 13001-23-33-000-2018-
00417-01. Providencia del 30 de mayo de 2019. M.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro.

5Consejo de Estado. Seccion Quinta. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermidez, demandada: Ana Maria
Rincon Herrera, Representante a la Camara por el departamento del Huila.

16 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencias dsl 12 de mayo de 1995, expedientes acumulados 1146,1148
y 1149; del 21 de abril de 1995, expediente 1384; del 31 de octubre de 19954, expediente 1438: dei 3 de
noviembre de 1995, expediente 1428; del 18 de abril de 1996, expsdiente 1542; del 7 de octubre de 1996.
expediente 1595; del 24 de agosto de 2001, expediente 2610, Rad. 11001-03-28-000-2014-00021-00. M.P.
Susana Buitrago Valencia. sentencia de 15 de abril de 2015, entre muchos otros.

7 Cita incluida a la sentencia de) & de marzo de 2003; expediente 3064.

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente: 11001-03-28-000-
2006-00183-01(4138). Providencia del 18 de octubre de 2007.

i
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Dentro del expediente se encuentra probado lo siguiente:

n Que mediante el Formato E-26 del 05.de noviembre de 2023 se declard la
eleccion de los Concejales del municipio de Los Patios, dentro de los cuales se
encuentra el seffor Yeinson Javier Sanchez Alsina (fl. 49-684 del Pdf
002_ED_002DEMANDA)

*  Que el sefior Yeinson Javier Sanchez Alsina suscribié con el municipio de
Los Patios el Contrato de Prestacion de Servicios N° OPS — JUR ~ 740 — 2022 del
12 de octubre de 2022, con el objeto de prestar los servicios de apoyo a la gestion
en la Secretaria de Gobierno como técnico administrativo en los diferentes procesos
de las organizaciones comunales del municipio, el cual se inicid e 12 de octubre de
2022 y terminé el 26 de diciembre del mismo affo (fl. 28 del Pdf
002_ED_002DEMANDA): ‘

=antrato RS wR S L, - TIOF GUTURRE b L,

Mot dol convate FRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYG A (A GESTION EN . &
SECRETARIA 13t GUBIERNO COMO TECNICO ADMINISTRATIVO EN 008 DIFFRENTES
THOICESTE OF LAS IRGANIZACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIC

cle ety SHLAN D ear LOG A . .

ANt VEREOME LAV W WANUME 7 AL SINA

St del ciomtrato et M ma 16 Posos Mcle (35 200 300 oo
dacion del contrate: Satera rine Y Mhas ‘

ACHERDO DE MICIO
FMoa

o Dias o1
L, 4 livva 2, Tes e 1ibre A.Jf

W he0r WILLLAM ABEL OVALLOS PACHE 20
o bl e NBIRINEE Aoy L it ¢ YF'NSON JAVIER SANHNR-."AL SINA
OE el e GE G0 COMtatst e el b 6 vNoWr el contrans an!sr-o:' Ao, rendi
Vetha denicig del nonirate i2 ‘ dt ORTUBRE [ 2022
bR e terTinacian ge: rontrate- M e OICHEMBRE: ) 2624
OBSERVACIONES )

¢ "N:'“‘a-'alm o 8 L Ve {n'w n ( “Asante qschb:e YUB 6 B 1ty g e x

JRIE T

1 - e T TR :
Coeld : : Mo il
.a»:nu MBEL DAL A .-~-N.\ YEINSON JAVIE 7 ALRINY
REL Ty . : Contransia i

Realizada la anterior precisién y ubiciandonos en el analisis de Ia inhabilidad que se
le endilga al demandado, esto es, “3. Quien dentro def aflo anterior a Ia eleccicn haya
intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distritat
0 en la celebracion de confratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio
o de terceros, siempre que los contratos deban ejecurgrse 0 cumplirse en el respectivo
municipio o distrito...", esta Sala procedera a determinar, con las pruebas obrantes
en esta etapa procesal, si el sefior Yeinson Javier. Sanchez Alsina se encuentra
incurso en esta al darse 10s presupuestos necesarios para ello.
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Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00267-00
Auto admite demanda y resuelve medida cautelar

El demandado en su escrito de contestacion considera que en el presente caso el
contrato no se celebro dentro del periodo inhabilitante, por lo que solicita se niegue
el decreto de la medida cautelar.

En el presente asunto, el demandante considera que el sefior Sanchez Alsina se
encuentra incurso en la inhabilidad contenida en el numeral 3° del articulo 40 de la
Ley 617 de 2000, al haber suscrito con el municipio de Los Patios, para el cual fue
electo como concejal, el Contrato de Prestacion de Servicios N° OPS - JUR - 740
— 2022 del 12 de octubre de 2022, el cual se inici6 el 12 de octubre de 2022 y terminé
el 26 de diciembre del mismo afio, norma que fija unos elementos necesarios para
su materializacién. En cuanto a los elementos de la celebracion el Consejo de
Estado* ha indicado que se requiere:

i) Un elemento temporal limitado al afio anterior a la fecha de la eleccién, es decir,
e toma como punto de referencia el dia de la eleccién y se cuenta un afio hacia atras.

i) Un elemento material u objetivo consistente en intervenir en la celebracion de
contratos con entidades publicas de cualquier nivel, siempre y cuando el contrato se
ejecute o cumpla en el mumcnplo o distrito para el cual resulté electo (elemento
territorial). (...

i} Un elemento subjetivo relacionado con el interés propio o de terceros. Ahora bien
no es suficiente con que se pruebe el elemento temporal, material y territorial de la
inhabilidad, sino que ademas es necesario que se acredite que la intervencion en el
contrato estatal aporté beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales a si mismo, es
decir, al candidato o a terceros™,

Visto ello, resulta necesario realizar el estudio de los anteriores elementos, iniciado
con el elemento temporal, el cual limita la inhabilidad at afio anterior a la fecha de
la eleccion, es decir, se toma como punto de referencra el dia de la elecmon y se
cuenta un afio hacia atras. :

Asi tenemos que Ia eleccion como cohcejal del seﬂprlYeinson Javier Sanchez Alsina
se materializé6 mediante el Formato E-26 del 05 de noviembre de 2023:

| eertoucapecoomen T
‘ ORGANIZACION ELECTORAL
) ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES - Pagldes
STRADURIA 20 DE OCTUBRE DE 202)
RERIraouUTA T ACTADEL ESCRUTING MUNIGIPAL - -
- CONCEJO .

L DERARTAMENTE 23.NORTE DE SN} LRNCPOReLO8 PATCE |
En!&IOTEClPUBUCAWALJOSEWlOMLabh‘NO mcldaoael de 2023, LE 0]
Murucipal y haoha #f cSmpio oe los mmcd.umanlu cli e oo o - itk

0018 PARTICO NUEVO LIBERALISNG

o000 | HOWINE vovos T votossHiEg ]
| ; e g . L 47| CLATAOCIENTON OCWBNTA ¥ 3 T8
mﬁ o

-t | CLATROCEWNTON DOMENTA ¥ BIE TE

———

9 Ver sentencia de 21 de enero de 2021, del Consejo de Estado Saladelo Contencmso Administrativa, Seccion
Quinta. Rad. 50001- 23-33-000~2020-00013—01 M.P.-Carlos Enrigque Moreno Rubio, en cita que se hace de la
sentencia Consejo de Estado. Sala de Jo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente 66001-23-33-

%Ol(:) 'g015-00475-01 Providencia del 25 de agosto de 2016, M.P. Dr Alberto Yepes Barreiro,
em
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Radicado. 54-001-23-33-000-2023-00267-00
Auto admite demanda y resuelve medida cautelar

Es decir que, si la eleccion se realizé el 05 de noviembre de 2023, el afio de la
prohibicién comprenderia hasta el 05 de noviembre de 2022, y revisado el Contrato
de Prestacion de Servicios N° OPS — JUR - 740 - 2022 se tiene que este fue
suscrito el 12 de octubre de 2022, es decir, antes del afio 'de su eleccion, por lo que
no se cumple con el elemento temporal.

Se recuerda que, conforme lo indict el Consejo de Estado?!, para la configuracién
de fa inhabilidad por la que se enjuicia la declaratoria de elecciéon del demandado
se requiere la concurrencia de todos los elementos anteriormente expuestos, por lo
que la falta de uno solc de ellos hace que la inhabilidad correspondiente no se
materialice, por ende, la Sala, teniendo en cuenta que el primer elemento, es decir,
el temporal, en esta etapa procesal no se encuentra probado, toda vez que de lo
allegado al proceso se observa que el Contrato de Prestacién de Servicios N° OPS
—JUR - 740 - 2022 fue suscrito el 12 de octubre de 2022, esto es, en fecha anterior
al afio de prohibicion establecido en el numeral 3° del articulo 43 de la Ley 136 de

1894, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, se abstendra de analizar
los demas elementos. ' '

Corolario de lo anterior, para la Sala en el presente asunto los requisitos
sustanciales y procesales necesarios para suspender provisionaimente la ejecucion
del acto administrativo demandado no se cumplen, pues de la simple confrontacion
de las normas con el acto acusado y las pruebas que reposan en el expediente se
vislumbra prima facie que, hasta este momento, no se ha demostrado que exista
violacién al ordenamiento juridico invocado, de tal modo que la Sala se abstendra
de decretar la suspensién provisional del Formato electoral E-26 del 05 de
noviembre de 2023.

En todo caso se aclara, que el andlisis y decision que sobre la medida cautelar se
emite, no es definitivo, no constituye prejuzgamie_nto y no restringe a la Sala para
que al momento de decidir de fondo asuma una posicidn total o parcialmente
diferente, dado que con el transcurrir de la actuacion procesal es factible el arribo
de nuevas pruebas o la presentacion de nuevos argumentos que lleven a resolver
en sentido contrario al que se adopta de forma provisional en esta primera decision.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Contencioso Administrativo de
Norte de Santander, o : :

RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral propuesta por el seior
Leonardo Acufia Ramirez, por conducto de apoderado, contra el sefior Yeinson

Javier Sanchez Alsina, conforme a lo expuesto en la parte motiva,

Téngase como acto administrativo demandado parciélmente el Formato electoral
E-26 del 05 de noviembre del 2023 que declard la eleccion de los sefiores

21 Sentencia de 21 de enero de 2021, del Consejo de Estado, Sala de lo Contenc_ioso Agministraiuvo. Seccion
Quinta. Rad. 50001-23-33-000-2020-00013-01. M.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio, en cita que se hace de la
sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 66001-23-33-
000-2015-00475-01. Providencia del 25 de agosto de 2018. M.P. Or. Alberto Yepes Barreiro.
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Concejales del municipic de Los Patios, entre los cuales se encuentra el sefior
Yeinson Javier Sanchez Alsina, para el Periodo Constitucional 2024 - 2027,

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefor Yeinson
Javier Sanchez Alsina, conforme lo establece el articulo 277-1 literal a) del CPACA
en concordancia con el contenido de la Ley 2213 de 2022, en la direccion electrénica
suministrada por el demandante, esto es, con el envio de copia de la demanda con
sus anexos y la presente decisién. Si no se pudiere efectuar la notificacién dentro
de los dos (02) dias siguientes, se notificara el electo, mediante aviso que se
publicara por una vez en dos (02) peridédicos de amplia circulacion en el territorio de
~ la respectiva circunscripcion, teniendo en cuenta la forma prevista en ios literales b)
y ¢) del numeral 1° del articulo. 277 ibidem. :

De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la parte
demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de notificacion
personal del presente auto o al dia de la publicacién del aviso, segun el caso, para
contestar la demanda.

TERCERO: TENGASE al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de la Ley 1437
de 2011, como terceros cpn interés directo en el resultado del proceso.

CUARTO: NOTIFIQUESE, personalmente al sefior Presidente del Consejo
Nacional Electoral y al Registrador Nacional del Estado Civil, mediante mensaje
dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales, de conformidad con el
numeral 2° del articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011. ' |

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Pablico -
Reparto, Delegado ante esta Corporacién como lo dispone el numeral 3° del articulo
277 del CPACA, en armonia con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: NOTIFIQUESE por estado la presente providencia al demandante.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE al partidd o movimiento politico al cual pertenece el
concejal electo, por medio de aviso conforme lo dlspone el literal e) numeral primero
del articulo 277 del CPACA.

OCTAVO: INFORMESE a la comunidéd residente en el Municipio de Los Patios la
existencia de este proceso a través del sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

NOVENO: INFORMESE al Presidente del Concejo municipal de Los Patios de la
existencia de este proceso, de conformidad con el nhumeral 8° del articulo 277 del
CPACA, para que por su conducto se entere alos mlembros de la Corporacion de
la presente demanda. :
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DECIMO: DENEGAR la medida cautelar solicitada por la parte demandante, sobre
los efectos del acto administrativo contenido en el Formato electoral E-26 del 05
de noviembre del 2023 que declar6 (a eleccion de los sefiores Concejales del
municipio de Los Patios, entre los cuales se encuentra el sefior Yeinson Javier
Sanchez Alsina, para el Periodo Constitucional 2024 - 2027, de conformidad con Ia
parte motiva de esta providencia.

DECIMO PRIMERO: RECONOZCASELE personeria para actuar al profesional del
derecho, Doener Melgarejo Pérez, como apoderado del demandante, a Sebastian
Camilo Maldonado Velandia, como apoderado del sefior Yeinson Javier Sanchez
Alsina, y a Héctor Fabio Parra Cabrera, como apoderado de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE.
(Esta providencia fue discutida y aprobagh en Sala de Decisidn No. 1 de la fecha)

HERNANDO AYALA PENARANDA
- Magistrado

EDGAR E. BERNAL JAUREGUI - CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistyado _ ' Magistrado

(Ausente con permiso)




TR!BUNAL ADM!NISTRATIV(} !:};:-z NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, doce (12) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicado No: 54-001-23-33-000-2023-~ 8026&—00

Demandante: Carlos Eduardo Eugenio Lopez

Demandado: Kiaus Faber Mogollén — Alcalde del Municipic de
Pamplona

En atencion al informe secretanal que antecede, procede el Despacho a decidir la
solicitud presentada por el sefior Carlos Eduardo Eugenio Lépez en su condicion de

demandante.

1.~ El sefior Carlos Eduardo Eugenlo Lopez informa que para dar cumplimiento a lo
ordenado por este Despacho en el numeral 6° de la-providencia del 13 de diciembre
de 2023, y proceder a la publicacién del aviso, requiere la expedicién del mismo, o
que se le indique el procedimiento para obtener el mencionado documento.

2.~ lgualmente, afirma que reahzo la notificacion al demandado por medio del correo
electronico que reposa en la demanda, y que en la citada notificacidon se aportéd el
texto de la demanda y sus anexos.

3.- En razén de lo anterior, considera necesario el Despacho ordenar que por
Secretaria se dé cumplimiento al numeral 1° del literal ¢) articulo 277 del CPACA,
para gue se haga entrega de lo requerido por el demandante dentro del proceso de

fa referencia.

4.- En este sentido, el Despacho estima pertinente que. para efectos de la
notificacién al demandado se dé aplicacién a lo previsto en el numeral 8‘“‘ de la Ley

2213 de 2022.

En consecuencia, se dispone:

1°.. Acéptese la solicitud presentada por el sefior Carlos Eduardo Eugenio Lopez
por-lo que se ordenard que por Secretaria se dé cumplimiento al numeral 1° del
literal ¢) articulo 277 del CPACA, para que se haga entrega de lo requerido por el
demandante dentro del proceso de la referencia, conforme lo expuesto en la parte

motiva,

2°.- Por Secretaria para efectos de la notificacién al demandado désele aplicacion a
lo previsto en el numeral 8 de la Ley 2213 de 2022.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, quince (15) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Expediente: [ 54-001-33-33-004-2022-00166-01

Accionante: | Juan Gabriel Chacén Caicedo

Accionado: Nacion - Ministerio de Educacidén Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;
Departamento Norte de Santander

Asunto: Auto niega solicitud y requiere

En atencién al informe secretarial que antecede, y de conformidad con el
escrito allegado por la apoderada sustituta de la Nacién - Ministerio de
Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a través del cual se presenta oposicion al desistimiento del
recurso de apelacion presentado por |la parte actora, encuentra menester
el Despacho expresar lo siguiente:

Mediante sentencia del diecinueve (19) de diciembre de dos mil veintidds
(2022) expedida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, se
resolvié acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda de la
referencia, la cual, fue objeto de recurso de apelacién incoado por la parte
demandante, debidamente concedido a través de providencia del nueve
(09) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Que, con ocasién de lo anterior, el proceso de la referencia fue remitido a
esta Corporacién, cuyo conocimiento por reparto fue asignado al
Despacho de la suscrita magistrada quien mediante providencia del
veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023) dispuso admitir el
recurso de apelacién incoado por la parte accionante en contra de la
sentencia de primera instancia de diecinueve (19) de diciembre de dos
mil veintidés (2022).

Estando el trdmite la apelacién en contra del citado fallo, el apoderado
judicial de la parte demandante mediante escrito radicado el 24 de agosto
de la presente anualidad, presentd desistimiento al citado recurso,
habiendo remitido copia de tal solicitud a las partes demandadas, quienes
tras haber transcurrié el término de ley, guardaron silencio sobre el
particular.

Por lo expuesto, este Despacho, mediante providencia del diecisiete (17)
de noviembre de dos mil veintitrés (2023), resolvié aceptar el
desistimiento del recurso de apelacién presentado por el apoderado de la
parte actora, y como consecuencia de ello se dejé en firme la sentencia
del 19 de diciembre de 2022.

La anterior decision fue notificada por estado el 20 de noviembre de 2023,
y el 23 de noviembre de la misma anualidad, la apoderada judicial de la
apoderada sustituta de la Nacién - Ministerio de Educacidn Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio allegé memorial
de oposicién al desistimiento del recurso de apelacidn, a través del cual
expuso lo siguiente:

“Dentro del presente asunto, se presenta oposicién al desistimiento
de recurso de apelacién, como quiera que el Consejo de Estado
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mediante Sentencia de Unificacién SUJ-032-CE-52-2023 de fecha
11 de octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado dentro del radicado interno No.
5746-2022, indicé que en todos los procesos que se encuentran en
curso donde se pretende la sancion moratoria contenida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacién de que trata la
Ley 52 de 1975 para los docentes oficiales amparados por régimen
especial contenido en la Ley 91 de 1989, decision que se constituye
como precedente obligatorio en los términos de los articulos 10 y
102 de /la Ley 1437 de 2011.

(..)

Contexto bajo el cual su sefioria se pretende se aplique la Sentencia
de Unificacion SU1-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de
2023, proferida por la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo
de Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022,

Por lo anterior, se solicita al despacho abstenerse de aceptar el
desistimiento solicitado, conforme a los presupuestos citados los
cuales deben ser aplicados al caso concreto.”

De acuerdo con lo anterior, encuentra este Despacho que la solicitud |
incoada por la apoderada de la entidad demandada no estd llamada a
prosperar, en la medida que a través de la misma se pretende solicitar al
despacho abstenerse de aceptar el desistimiento presentado por la parte
actora respecto del recurso de apelacidn por ésta interpuesto en contra
de la sentencia de primera instancia expedida dentro del proceso de |la
referencia, aun cuando tal desistimiento ya fue aceptado por parte de esta
instancia judicial mediante providencia del diecisiete (17) de noviembre
de dos mil veintitrés (2023), la cual, a la fecha, se encuentra debidamente
ejecutoriada toda vez que no fue recurrida por las partes.

En este punto es necesario precisar que, si bien, la apoderada judicial
sustituta de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd el ya citado escrito de
oposicién al desistimiento del recurso de apelacidn, dicha profesional det
derecho no incod tal escrito expresamente como determinade medio
recursivo en contra de la citada providencia sino como un memorial a
través del cual, como ya se dijo, se pretendia oponerse a la aceptacién
del desistimiento del recurso incoado, el cual, ya habia sido aceptado
mediante la providencia del diecisiete (17) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), y en ese sentido no resulta plausible para este
Despacho dar tratamiento de determinado recurso a un escrito respecto
del cual en su momento no se invocd en concreto tal calidad.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que lo procedente en el presente
caso, ademas de denegar la solicitud incoada por la apoderada de la
entidad demandada, requerir, por secretaria, se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral quinto de la providencia del diecisiete (17) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), y en ese sentido disponer la
devolucién del expediente de la referencia al juzgado de origen.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud interpuesta por la apoderada judicial
sustitutita de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: REQUIERASE a la secretaria, para que dé cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral quinto de la providencia del diecisiete (17) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), y en ese sentido disponer la
devolucion del expediente de la referencia al juzgado de origen.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIX JOSEF

JBS.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, quince (15) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Expediente: |54-001-33-33-004-2022-00223-01

Accionante: | Aura Stella Ropero Lobo

Accionado: Nacidon - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;
Departamento Norte de Santander

Asunto: Auto resuelve solicitud y requiere

En atencidn al informe secretarial que antecede, y de conformidad con el
escrito allegado por la apoderada sustituta de la Nacién - Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a través del cual se presenta oposicién al desistimiento del
recurso de apelacidén presentado por la parte actora, encuentra menester
el Despacho expresar lo siguiente:

Mediante sentencia de primera instancia de fecha dieciséis (16) de
diciembre de dos mil veintidés (2022) expedida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Culcuta, se resolvié acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda de la referencia, la cual, fue objeto de recurso
de apelacién incoado por la parte demandante, debidamente concedido a
través de providencia del veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés
(2023).

Que, con ocasidn de lo anterior, el proceso de la referencia fue remitido a
esta Corporacién, cuyo conocimiento por reparto fue asignado al
Despacho de la suscrita magistrada quien mediante providencia de!
veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023) dispuso admitir el
recurso de apelacién incoado por la parte accionante en contra de la
sentencia de primera instancia del dieciséis (16) de diciembre de dos mil
veintidos (2022)

Estando el trdmite la apelacidon en contra del citado fallo, el apoderado
judicial de la parte demandante mediante escrito radicado el 23 de agosto
de 2023, presentd desistimiento al citado recurso, habiendo remitido
copia de tal solicitud a las partes demandadas, quienes tras haber
transcurrié el término de ley, guardaron silencio sobre el particular.

Por lo expuesto, este Despacho, mediante providencia del diecisiete (17)
de noviembre de dos mil veintitrés (2023), resolvio aceptar el
desistimiento del recurso de apelacién presentado por el apoderado de la
parte actora, y como consecuencia de ello se dejé en firme la sentencia
del 16 de diciembre de 2022.

La anterior decisién fue notificada por estado el 20 de noviembre de 2023,
y el 23 de noviembre de la misma anualidad, la apoderada judicial de la
apoderada sustituta de la Nacién - Ministerio de Educacidén Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio allegé memorial
de oposicién al desistimiento del recurso de apelacion, a través del cual
expuso lo siguiente:

"Dentro del presente asunto, se presenta oposicion al desistimiento
de recurso de apelacion, como quiera que el Consejo de Estado
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mediante Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha
11 de octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado dentro del radicado interno No.
5746-2022, indicé que en todos los procesos que se encuentran en
curso donde se pretende la sancién moratoria contenida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacion de que trata la
Ley 52 de 1975 para los docentes oficiales amparados por régimen
especial contenido en la Ley 91 de 1989, decisién que se constituye
como precedente obligatorio en los términos de los articulos 10 y
102 de la Ley 1437 de 2011.

()

Contexto bajo el cual su sefioria se pretende se aplique la Sentencia
de Unificacién SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de
2023, proferida por la Sala Plena de la Seccion Seqgunda del Consejo
de Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022.

Por lo anterior, se solicita al despacho abstenerse de aceptar el
desistimiento solicitado, conforme a los presupuestos citados los

cuales deben ser aplicados al caso concreto.”

De acuerdo con lo anterior, encuentra este Despacho que la solicitud
incoada por la apoderada de la entidad demandada no estd llamada a
prosperar, en la medida que a través de la misma se pretende solicitar al
Despacho abstenerse de aceptar el desistimiento presentado por la parte
actora respecto del recurso de apelacidén por ésta interpuesto en contra
de la sentencia de primera instancia expedida dentro del proceso de la
referencia, aun cuando tal desistimiento ya fue aceptado por parte de esta
instancia judicial mediante providencia del diecisiete (17) de noviembre
de dos mil veintitrés (2023), la cual, a la fecha, se encuentra debidamente
ejecutoriada toda vez que no fue recurrida por las partes.

En este punto es necesario precisar que, si bien, la apoderada judicial
sustituta de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, presenté el ya citado escrito de
oposicion al desistimiento del recurso de apelacién, dicha profesional del
derecho no incod tal escrito expresamente como determinado medio
recursivo en contra de la citada providencia sino como un memorial a
través del cual, como ya se dijo, se pretendia oponerse a la aceptacion
del desistimiento del recurso incoado, el cual, ya habia sido aceptado
mediante la providencia del diecisiete (17) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), y en ese sentido no resulta plausible para este
Despacho dar tratamiento de determinado recurso a un escrito respecto
del cual en su momento no se invocd en concreto tal calidad.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que lo procedente en el presente
caso, ademas de denegar la solicitud incoada por la apoderada de la
entidad demandada, requerir, por secretaria, se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral quinto de la providencia del diecisiete (17) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), vy en ese sentido disponer la
devolucién del expediente de la referencia al juzgado de origen.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud interpuesta por la apoderada judicial
sustitutita de la Nacion - Ministerio de Educacidén Nacional - Fondo



3

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: REQUIERASE 3 la secretaria, para que dé cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral cuarto de la providencia del diecisiete (17) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), y en ese sentido disponer la
devolucién del expediente de la referencia al juzgado de origen.

AGISTRADA

JBS.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, quince (15) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

{
Oumaih -

Expediente: | 54-001-33-33-004-2022-00189-01

Accionante: | Fanny Zulay Triana Medina

Accionado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio;
Departamento Norte de Santander

Asunto: Auto niega solicitud y requiere

En atencidén al informe secretarial que antecede, y de conformidad con el
escrito allegado por la apoderada sustituta de la Nacién - Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a través del cual se presenta oposicion al desistimiento del
recurso de apelacidén presentado por la parte actora, encuentra menester
el despacho expresar lo siguiente:

Mediante sentencia del dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintidds
(2022), el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cucuta, resolvid acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda
de la referencia, la cual, fue objeto de recurso de apelacion incoado por
la parte demandante, debidamente concedido a través de providencia del
dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Que, con ocasién de lo anterior, el proceso de la referencia fue remitido a
esta Corporacién, cuyo conocimiento por reparto fue asignado al
despacho de la suscrita magistrada quien mediante providencia del
veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023) dispuso admitir el
recurso de apelacién incoado por la parte accionante en contra de la
sentencia de primera instancia de fecha dieciséis (16) de diciembre de
dos mil veintidds (2022).

Estando el tramite la apelacién en contra del citado fallo, el apoderado
judicial de la parte demandante mediante escrito radicado el 23 de agosto
de la presente anualidad, presenté desistimiento al citado recurso,
habiendo remitido copia de tal solicitud a las partes demandadas, quienes
tras haber transcurrié el término de ley, guardaron silencio sobre el
particular,

Por lo expuesto, este Despacho, mediante providencia del diecisiete (17)
de noviembre de dos mil veintitrés (2023) resolvid aceptar el
desistimiento del recurso de apelacién presentado por el apoderado de la
parte actora, y como consecuencia de ello se dejé en firme la sentencia
del 16 de diciembre de 2022.

La anterior decisién fue notificada por estado el 20 de noviembre de 2023,
y el 23 de noviembre de la misma anualidad, la apoderada judicial de la
apoderada sustituta de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio allegé memorial
de oposicién al desistimiento del recurso de apelacion, a traves del cual
expuso lo siguiente:

“"Dentro del presente asunto, se presenta oposicion al desistimiento
de recurso de apelacién, como quiera que el Consejo de Estado




mediante Sentencia de Unificacién SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha
11 de octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccidn
Segunda del Consefo de Estado dentro del radicado interno No.
5746-2022, indicé que en todos los procesos que se encuentran en
curso donde se pretende la sancién moratoria contenida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacion de que trata la
Ley 52 de 1975 para los docentes oficiales amparados por régimen
especial contenido en la Ley 91 de 1989, decision que se constituye
como precedente obligatorio en los términos de los articulos 10 y
102 de la Ley 1437 de 2011.

(..

Contexto bajo el cual su sefioria se pretende se aplique la Sentencia
de Unificacién SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de octubre de
2023, proferida por la Sala Plena de la Seccion Segunda def Consejo
de Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022.

Por lo anterior, se solicita al despacho abstenerse de aceptar el
desistimiento solicitado, conforme a los presupuestos citados los
cuales deben ser aplicados al caso concreto.”

De acuerdo con lo anterior, encuentra este Despacho que la solicitud
incoada por la apoderada de la entidad demandada no estd llamada a
prosperar, en la medida que a través de la misma se pretende solicitar al
despacho abstenerse de aceptar el desistimiento presentado por la parte
actora respecto del recurso de apelacion por ésta interpuesto en contra
de la sentencia de primera instancia expedida dentro del proceso de la
referencia, aun cuando tal desistimiento ya fue aceptado por parte de esta
instancia judicial mediante providencia del diecisiete (17) de noviembre
de dos mil veintitrés (2023), la cual, a la fecha, se encuentra debidamente
ejecutoriada toda vez que no fue recurrida por las partes.

En este punto es necesario precisar que, si bien, la apoderada judicial
sustituta de la Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, present6 el ya citado escrito de
oposicidn al desistimiento del recurso de apelacién, dicha profesional del
derecho no incoé tal escrito expresamente como determinado medio
recursivo en contra de la citada providencia sino como un memorial a
través del cual, como ya se dijo, se pretendia oponerse a la aceptacién
del desistimiento del recurso incoado, el cual, ya habia sido aceptado
mediante la providencia del diecisiete (17) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), y en ese sentido no resulta plausible para este
Despacho dar tratamiento de determinado recurso a un escrito respecto
del cual en su momento no se invoco en concreto tal calidad.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que lo procedente en el presente
caso, ademas de denegar la solicitud incoada por ia apoderada de la
entidad demandada, requerir, por secretaria, se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral quinto de la providencia del diecisiete (17) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), y en ese sentido disponer la
devolucién del expediente de |la referencia al juzgado de origen.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud interpuesta por la apoderada judicial
sustitutita de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de |la presente providencia.

SEGUNDO: REQUIERASE a |a secretaria, para que dé cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral quinto de la providencia del diecisiete (17) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), y en ese sentido disponer la
devolucion del expediente de la referencia al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

M A JOSEF RODRIGUEZ

JBs.



