Expediente; 54-001-23-33-0 0163-00

Ejecutante; Anayibe Galvis Garcia .

Ejecutado: "I Nacién - Ministerlo de Defensa - Ejército Naciona
Asunto: Corre traslade incidente

Procede el Despachio a decidir lo pertinente, previos los siguientes:
1. &N?&@DE%?E&% |

Mediante auto de fecha' 11 de ser.iti&mbre de 2023, se librd
mandarmiento ejecutivo a favor de ia abogada Anayibe Galvis Garcia ¥
en contra de la Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Naciopal, de

la siguiente manéra:

“BRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGU ‘a favor de la
‘abogata Anaylbe Galvis Garcia v en contra de la Nacldn - Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional, por las sigulentes sumas de dinero: .

. GETECIENTOS TREINTA Y SIETE ML SETECIENTOS DIECISIETE
PESOS ($737.717), por concepto de capital,

. El valor de los intereses moratorlos causados desde el dia siguiente -
a la fecha de ejecutoria del suto a través del cual se fijarcn los
'gastos de curaduria, estu €3, desde el dia 25 de noviembre de
2017, hasta la fecha en que s¢ efectie ef pago total de /a
obligacion, '

Las anteriores sumas, deberdn ser canceladas dentro del término de
cinco (5) dias a partlr de ia potificacion personal del prasente
proveido, de conformidad con lo establecido en el Articulp 431 del

C.G.P.”

Posteriormente, la apoderada de la entidad ejecutada mediante
memorlal de fecha 06 de octubre de 2023, presentd la excapcion de
"nérdida de intereses moratorios por no radicacion de cuenta de cobro
ante la entidad”, '

. CONE

2.1, De las excepciones e incidentes on el trémite del proceso
sjecutivo '

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 442 del
CGP “cuando se trate del cobro de obligaciories contenidas en una
providencia, {..) s0/0 podrén alegarse las excepciones de pago,
compensacién,  confusioén,  no vacién, remisién, prescripcion 0



transaccidn, siempre que se basen en hechos posteriores a la
respective providencia (... }".

En el mismo sentido, el Articuleo 428 del Cédige General del Procesc
establece gue dentro del término para proponer excepciones, el
ejecutadn “podrd pedir la regulacién o pérdida de intersses”, Dicha
solicitud deberd tramitarse junto con las excepcicnes si se hubleren
formulado, ¢ como incidente por fuera de audiencia, si no se
propusieron excepciones.

En el presente caso, se tiene que la entidad ejecutada no presentd
excepcion distinta a la que denomind “pérdida de intereses” y por
tanto, en cumiplimiento de lo consagrade en la mencionada disposicidn
legal, lo procedente es darie trdmite a dicha solicitud bajo iz figura del
incidente por fuera de audiencla, por o gque se ordenard correr
traslado def mismo a la contraparte por el término de tres (3) dias,
para que se pronuncie y solicite las pruebas que pretends hacer valer
de conformidad con lo establecide en al Articulo 129 dei Cédigs
General del Proceso.

En consacuencia, se dispone:

RO: CORRER TRAS a la parte ejecutante por el término
de tres (3) dias del incidente de pérdida de intereses presentado por ia
apederada de la entidad ejecutadsa: Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 129 del Cédigo General da! Proceso.

D02 Vencldo €l término anterior, ingrese el expediente al _
Despacho para proveer lo que corresponda. :




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, dieciséis (16) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control:  Nulidad Electoral ,
Radicado: 54.001-23-33-000-2023-00279-00
Demandante: E‘.dgar‘ Mastrangelo Rojas Montaiio

Demandado: Marlyn Yohana Marquez Rivera

Por reunir los requisitos y formalidades previstas en la ley, se admitira en primera
instancia la demanda de nulidad electoral de la referencia contra la eleccion de
la alcaldesa del municipio de Durania — Norte de Santander. Asimismo, se tendra
al Consejo Nacional Electoral, a la Registraduria Nacional del Estado Civily a la
sefiora Deisy Marcela Marquez Carrillo como terceros con interés directo en el
proceso, de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 del CPACA.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: ADMITASE la demanda presentada en ejercicio del medio de control
de nulidad electoral consagrado en el articulo 139 del CPACA, por el sefior Edgar
Mastrangelo Rojas Montafio, contra la sefiora Marlyn Yohana Marguez Rivera
como alcaldesa del municipio de Durania.

SEGUNDO: Téngase como acto administrativo demandado el Acta de Escrutinio
Municipal de Alcalde del municipio de Durania E-26 ALC del 1 de noviembre de
2023, suscrita por los miembros de la Comision Escrutadora Municipal, a través
de la cual se declaré la eleccion de la sefiora Marlyn Yohana Marquez Rivera
como alcaldesa del referido municipio para el periodo constitucional 2024-2027.

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, a través de la Secretaria de
esta Corporacion, a la sefiora MARLYN YOHANA MARQUEZ RIVERA,
conforme lo establece el articulo 277-1 literal a) del CPACA en concordancia con
el contenido de la Ley 2213 de 2022, enla direccion electronica suministrada por
el demandante, esto es, con el envio de copia de la demanda con sus anexos y
la presente decision. Si no se pudiere efectuar la notificacion dentro de los dos
(2) dias siguientes, se notificara al electo, mediante aviso que se publicara por
una vez en dos (2) periodicos de amplia circulacion en el territorio de la respectiva
circunscripeién, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 1 literales by ¢ del -
articulo 277 del CPACA.



'CUARTO: TENGASE al Consejo Nacional Electoral, a la Registraduria
Nacional del Estado Civil y a la sefiora Deisy Marcela Marquez Carrillo, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de la Ley 1437 de 2011, como
~ terceros con interés directo en el resultado del proceso.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente a los terceros interesados, mediante
mensaje dirigido al buzdn electrénico, conforme lo previsto en el numeral 2° del
articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199 ibidem.

~ SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico,
- conforme al numeral 3° del articulo 277 del CPACA.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE por estado a la parte demandante, tal como lo
dispone el numeral 4° del articulo 277 del CPACA. De igual manera notifiquese
a la direccién de correo electrénico informada en la demanda.

OCTAVO: INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso en los
términos del numeral 5° del articulo 277 del CPACA, a través de la pagina web
-del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, o en su defecto, a través de
otros mecanismos eficaces de comunicacion, tales como radio o television
institucional.

NOVENO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, las
partes demandadas tendrén un término de quince (15) dias siguientes al dia de
la notificacion personal del presente auto o al dia de la publicacion del aviso,
segun el caso, para contestar la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado. -



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz

Expediente: .54-001-33-33-003-2017-00340-03

Demandante: ELOINA MACHADO AREVALO y OTROS
NACION-MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL-PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL ISS-PAR ISS- FIDUAGRARIA

Demandado: S.A.

Medio de control: EJECUTIVO

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por parte de
~ la Nacién —Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Patrimonio Auténomo de
Remanentes del 1SS — PARISS - Fiduagraria S.A., en contra de la decision
adoptada por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta el
dia 9 de septiembre de 2020, mediante el cual se niega la solicitud de nulidad
por falta de jurisdiccion y competencia. ‘

1. ANTECEDENTES

1.1El auto apelado

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Clicuta en el auto objeto de
alzada de fecha nueve (9) de septiembre de 2020 decidio:

“PRIMERO: Negar la solicitud de nulidad por falta de jurisdiccién y competencia
presentada la apoderada de la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social,
y coadyuvada por la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario — FIDUAGRARIA
S.A., como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de Remanentes
del Instituto de Seguros Sociales Liquidado, conforme a lo expuesto en la parte
motiva. ' - “

SEGUNDO: Negar el levantamiento de las medidas cautelares que pesan sobre
las cuentas y bienes del Ministerio de Salud y Proteccion Social, conforme a lo
expuesto en la parte motiva.

.y

Al respecto considerd que, teniendo en cuenta que a partir del 31 de marzo de
2015 se extingui6 la persona juridica del Instituto de Seguro Social, y que desde
dicha fecha se determiné que el Gobierno Nacional debe hacer las operaciones
presupuestales necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
que quedaron pendientes al cierre de la liquidacion, y dentro del proceso de
liquidacion quedaron obligaciones pendientes gque cumplir, la Unica posibilidad
que existe para el acreedor es ejecutarlas; siempre y cuando cuente con un titulo
ejecutivo, constituido por un fallo judiCiaI, en aras de garantizar el acceso a la
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administracion de justicia, determinandose en el desarrollo de dicho proceso
guien esta obligado a cancelar los dineros adeudados.

En consecuencia, consideré que esta frente a una obligacion contenida en una
sentencia judicial, y es claro que la parte demandante tiene como Unica via para
reclamar su pago el proceso ejecutivo, razon por la cual no accede a la solicitud
de la nulidad.

1.2 El recurso interpuesto
1.2.1 De la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social

- La apoderada de la Nacién- Ministerio de Salud y Proteccion Social presenta
recurso de apelacién, manifestando que se estructura una falta de Jurisdiccion y
Competencia, teniendo en cuenta que, existe un procedimiento para el
reconocimiento y pago de las acreencias reconocidas en los procesos de
liquidacion de las Entidades Estatales, que debe acatarse, por cuanto, su
incumplimiento, quebranta el principio de igualdad de quienes, se presentaron al
proceso liquidatario y se les establecié un orden para el cumplimiento de su
acreencia y por ese motivo, se quebranta el debido proceso.

Precisa que, en el presente caso bajo estudio, Fiduciaria Agraria S.A., como
vocera del Patrimonio Auténomo de Remanentes del IS8, manifesté que los hoy
gjecutantes, no se presentaron en su oportunidad al proceso liquidatario del
Instituto de los Seguros Sociales, es decir, existen por delante de él, los créditos
que si acudieron en su oportunidad legal al proceso de liquidacién, y que fueron
graduados en su oportunidad; de haber comparecido a dicho proceso, el crédito
se hubiese graduado en el quinto orden de prelacion. |

Por tltimo, advierte que lo anterior no indica que, se quiera evadir el pago de una
sentencia judicial, sino que la misma, se debe realizar conforme a la prelacion
de créditos, con el patrimonio conformado por los activos del Instituto de los
Seguros Sociales, que constituyen el Patrimonio Auténomo de Remanentes,
administrado por Fiduciaria Agraria S.A '

1.2.2 De la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario — FIDUAGRARIA S.A.,
como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de Remanentes
del Instituto de Seguros Sociales Liquidado?.

El apoderado del P.AR.L.S.S. EN LIQUIDACION promueve la alzada
sustentada, en primer lugar, en que la argumentacion de la peticion de nulidad
procesal, tiene su base en que el pago de la sentencia judicial, debe someterse
a los procedimientos de una entidad liquidada en sede administrativa,
cotrespondiendo a la FIDUCIARIA AGRARIA SA., como Administradora del
Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS, teniendo en cuenta que la parte
demandante no radicé ante la vocera del Patrimonio Auténomo de Remanentes,
el crédito que por esta via se intenta ejecutar. o

! Folios 1 a 17 del PDF15.RecursoApeIacic')nMinSaludContréAutoNiegaNulidad del expediente digital.
2 Folios 1 a 8 del PDF16.RecursoApelacic’mPARRISSContraAutoNiegaNulidad del expediente digital.
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Alega que no hay razén para que el A quo se aparte del criterio adoptado en la
sentencia del 27 de junio de 2018, dentro del fallo de tutela STL81892018
radicacién 51540, expedida por la Corte Suprema de Justicia, donde resolvié y
ordené declarar la nulidad dentro del proceso ejecutivo adelantado por un
acreedor del ISS liquidado, y ordend remitir el proceso ejecutivo al liquidador
para pagar dentro del tramite liquidatario y con su debida prelacion.

Con fundamento en lo expuesto, considera que en el presente proceso ejecutivo
se esta vulnerando el debido proceso, porque los jueces no estan llamados a
resolver el asunto, sino que éste debid acumularse al proceso de liquidacion de
la ejecutada, para que fuera resuelto en el escenario del tramite liquidatorio.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

2.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso.

De conformidad con lo previsto en el articulo 321 numerales 5 y 6% del CGP*, el
recurso de apelacién procede contra el auto que resuelva sobre la nulidad
procesal. En este caso, dicho recurso se interpuso de manera oportuna y fue
debidamente sustentado, en los términos del articulo 322 inciso segundo®
ejusdem. B '

En virtud de lo dispuesto en el articulo 35 del CGP$, el competente para decidir
sobre la apelacién de un auto que resuelve una nulidad procesal es el Magistrado
‘Sustanciador.

2.3. Problema Juridico:

¢ Se ajusto a la legalidad la decision de fecha nueve (09) de septiembre de dos
mil veinte (2020), proferida‘por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, en cuanto decidio negaf una solicitud de nulidad procesal
fundada en la causal del numeral 1 del articulo 133 del CGP?

1.2. Argumentos que des'arrollan el problema juridico planteado

En prlmera medida, es preciso destacar que estamos frente a una demanda
ejecutiva promovida para obtener el cumpllmlento de una sentencia de condena

3 “Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dlcten en equidad.
También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

(.-

5. El que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva.

6. El que niegue el trémite de una nulidad procesal y el que la resuelva ...y

4 El tramite del proceso ejecutivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se encuentra regulado por el Codlgo
General del Proceso, por virtud de lo prewsto en el articulo 306 del CPACA, que establece que en los aspectos no
regulados por dicho Cédigo, “se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con fa naturaleza de
los procesos Y actuaciones gue correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo™.

5 “Articulo 322. Oportunldad y requisitos. El recurso de apelacién se propondra de acuerdo con las siguientes reglas
(.r)

La apelacién contra la providencia que se dicte fuera de audiencia debera interponerse ante el juez que la dictg, en el
acto de su notificacion personal o por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién por estado”.

5 “Articulo 35. Atribuciones de las salas de decision y del magistrado sustanciador. Corresponde a las salas de decision
dictar las sentencias y los autos que decidan la apelacion contra el que rechace el incidente de liquidacion de perjuicios
“de condena impuesta en abstracto o el que rechace la oposicion a la diligencia de entrega o resuelva sobre ella. El
magistrado sustanciador dictara los demas autos que no correspondan a la sala de decision.

Los autos que resuelvan apelaciones, dictados por la sala o por el magistrado sustanciador, no admiten recurso.

A solicitud del magistrado sustanciador, la sala plena éspecializada o Unica podra decidir los recursos de apelacion
interpuestos contra autos o sentencias, cuando se trate de asuntos de trascendencia nacional, o se requiera unificar la
jurisprudencia o establecer un precedente judicial’. ‘
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a entidad publica proferida por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
por lo que, de acuerdo a la Ley, el procedimiento a seguir es el establecido para
los procesos ejecutivos auténomos contenido en el Libro Tercero, Seccién
Segunda, Titulo Unico del Cddigo General del Proceso, relativo al proceso
gjecutivo. ' '

El articulo 133 del C. G. del P. consagra las causales de nulidad de los procesos,
en todo o en parte, fijando taxativamente las mismas, sefialandose en el numeral
1 que: _ '

“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. Ei proceso es nulo, en fodo o en parte,
solamente en los siguientes casos: :

1. Cuando el juez actiie en el proceso después de declarar la falfa de jurisdiccién o
de competencia. (...).”

El articulo 16 del CGP, que trata de la prorrogabilidad e improrrogabilidad de la
jurisdiccién y la competencia, establece que “La jurisdiccion y la competencia por
los factores subjetivo y funcional son improrrogables. Cuando se declare, de
oficio o a peticion de parte, la falta de jurisdiccién o la falta de competencia por
los factores subjetivo o funcional, lo actuado conservard validez, salvo la
sentencia que se hubiere proferido que sera nula, y el proceso se enviara de
inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de
falta de jurisdiccién o de competencia sera nulo. La falta de competencia por
factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame
en tiempo, y el juez seguird conociendo del proceso. Cuando se alegue
oportunamente lo actuado conservara validez y el proceso se remitiré al juez
compelente”.

Por su parte, el articulo 132 idem, en cuanto al control de legalidad, preceptua
que “Agolada cada etapa del proceso el juez debera realizar control de legalidad
para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras irregularidades
del proceso, las cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran
alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos de
revisién y casacion”. R ‘

A su vez, sobre la oportunidad y requisitos para alegar la nulidad, los articulos
134 y 135 ibidem disponen que “Las nulidades podran alegarse en cualquiera de
las instancias antes de que se dicte sentencia o con posteridad a esta, si
ocurrieren en ella”, “La parte que aleque una nulidad debera tener legitimacién
para proponerla, expresar la causal invocada y los hechos en que se
fundamenta, y aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer. (..) No
podra alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni quien
omiti6 alegarla como excepcién previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni quien
después de ocurrida la causal haya actuado en el proceso sin proponerla. (..) El
Jjuez rechazara de plano la solicitud de nulidad que se funde en causal distinta
de las determinadas en este capitulo o en hechos que pudieron alegarse como
excepciones previas, o la que se proponga después de saneada o por quien
carezca de legitimacion”. :

1.3 Analisis del caso en concreto:
En el presente asunto es preciso destacar que la nulidad promovida por los

apoderados de la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social, coadyuvada
por la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario —FIDUAGRARIA S.A., como vocera
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y administradora del Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de
Seguros Sociales Liquidado, se funda en una supuesta falta de jurisdiccion y
competencia funcional del juzgado de primera Instancia para conocer, tramitar y
decidir el proceso ejecutivo promovido por la parte ejecutante, en tanto lo
procedente es que el asunto sea remitido para ser acumulado al proceso de
liguidacion del Instituto de Seguros Sociales, y ser resuelto conforme los
parametros normativos de los procesos liquidatorios y del Decreto 2013 del 2012
modificado por los Decretos 2115 de 2013, 652 y 2714 de 2014, Decreto Ley 254
de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006, y demas normas concordantes y
complementarias.

En el caso sub — judice, se evidencia que la parte ejecutante pretende el pago
de unas sumas de dinero tomando como titulo ejecutivo la sentencia de segunda
instancia proferida el 29 de mayo de 2015, por el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, dentro del proceso de reparacion directa con radicacién 54-001-
23-31-005-2003-01302-02. . ’

Por otra parte, es de precisar que mediante Decreto 2013 del 28 de septiembre
de 2012, el Gobierno Nacional ordend la supresion y liquidacion del INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES, el cual entré en vigencia a partir del dia 28 de
septiembre de 2012, para lo cual designé a la Fiduciaria La Previsora S. A., en
calidad de Liquidador. Dicho proceso liquidatorio fue prorrogado por medio de
Decreto 2115 del 27 de septiembre de 2013, hasta el 28 de marzo de 2014,y a
través de Decreto 652 del 28 de marzo de 2014, el término se amplié hasta el 31
de diciembre de 2014. Finalmente, mediante Decreto 2714 del 26 de diciembre
de 2014, se prorrogé hasta el 31 de marzo de 2015. ‘

Ahora bien, mediante el Decreto 0553 de 2015, en su articulo 6 se ordend la
constitucién de un contrato de fiducia con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.,
para que en el término de tres (3) meses, realizara Unica y exclusivamente las
actividades post cierre y de entrega al patrimonio auténomo que se constituya;
asi mismo, en su articulo 8 determiné la extincion de la persona juridica del
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, a partir del 31 de marzo de 2015, previa
suscripcion del acta de liquidacion y su publicacion dentro del Diario Oficial, lo
cual fue efectuado el dia 31 de marzo de 2015 en el Diario Oficial No. 49470.

En este punto, es importante destacar que el Decreto 254 de 2000 a través del
cual se fija el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden
nacional, en su articulo 6 literal d)’ establece que el funcionario liquidador debera
“I...] Dar aviso a los jueces de la Reptiblica del inicio del proceso de liquidacion,
con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad,
advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacién y que no se podra
continuar ninguna otra clase de proceso contra la entidad sin que se notifique
personalmente al liquidador [...]".

Asi mismo, el articulo 1 ibidem modificado por el articulo 1 de la Ley 1105 de
2006, preceptua que los vacios que se presenten en el régimen de liquidacion
alli previsto, deben llenarse con el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el
cual, a su vez, en el articulo 116, establecié que la toma de posesion conlleva la
suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir
nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion por
razon de obligaciones anteriores a dicha medida.

7 Madificado por €l articulo 6° de la ley 1105 de 2006.
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De acuerdo con ello, no es posible iniciar nuevos procesos ejecutivos en contra
de las entidades estatales que entran en proceso de liquidacién y los que se
~encuentren en tramite se deben terminar y -acumular como reclamaciones a la
masa de liquidacion, para lo cual el liquidador debe dar el aviso pertinente a los
jueces de la Republica. o :

En consideracién con el marco normativo relacionado con la liquidacion de
entidades publicas, debe tenerse en cuenta que en cumplimiento a lo previsto
por el articulo 35 del Decreto 254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la
Ley 1105 de 2006, a la terminacion del plazo de la liquidacion el liquidador podra
celebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria, con el fin de
transferirle activos de la liquidacion a efectos de que la misma los enajene y -
destine el producto de dichos bienes para el pago de los pasivos y contingencias
de la entidad en liquidacién, en la forma que hubiere determinado el liquidador
en el contrato respectivo, de conformidad con las reglas de prelacion de créditos
previstas en la ley. Lo anterior quiere decir que, como la sociedad fiduciaria sélo
puede atender el pago de las obligaciones conforme se lo indique el liquidador
en el respectivo contrato de fiducia; lo:cual es el pago de las acreencias
reconocidas por el liquidador dentro de las categorias que ha determinado.

En consecuencia de lo anterior, se suscribid por parte del INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES- ISS LIQUIDADO, el Contrato de Fiducia Mercantil No.
015 de 2015, con la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. -
FIDUAGRARIA S.A., constituyendo el fideicomiso denominado PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
EN LIQUIDACION - P.AR. I.S.S, respecto del cual, FIDUAGRARIA S.A. actia
Unica y exclusivamente como administrador y vocero del INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALESI.S.S.LIQUIDADO, razén por la cual no son
continuadores del proceso liquidatorio del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION, ni es sucesor ni subrogatario a ningun titulo del
extinto Instituto de Seguros Sociales.

Por lo tanto, al interpretar de manera sistematica el articulo 35 del Decreto 254
de 2000 y el contrato No. 015 de 2015, es claro que el PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
EN LIQUIDACION - P.AR. ISS, solamente tiene como objeto del pago de las
obligaciones contraidas antes de iniciar el roceso de liquidacién ue

hubieren sido debidamente reconocidas dentro del proceso liquidatario.

Con base en lo anterior, se considera que mientras durd el proceso de liquidacion
del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION, entre el 28 de
septiembre de 2012 y 31 de marzo de 2015, el cumplimiento de la obligacion
derivada de sentencia judicial debidamente ejecutoriada condenatoria no era
posible ser exigida por via judicial, ya que debia ser incluida en la masa de
liquidacién dentro del proceso liquidatorio del ISS, y de conformidad con el literal
D del articulo 6 de la Ley 254 de 2000, la parte aqui ejecutante no podia iniciar
un proceso ejecutivo para obtener el pago de la obligacién hasta tanto no
culminara el proceso de liquidacion, esto es, hasta ¢l 31 de marzo de 2015.

Sin embargo, no existe disposicién alguna que le impida a la parte ejecutante,
con posterioridad a la finalizacion del proceso liquidatorio, el gjercicio de la accion
ejecutiva que se deriva de la sentencia judicial condenatoria, por cuanto se trata
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Rad: 54-001-33-33-003-2017-00340-03
Actor: Eloina Machado Arévalo y otros
Auto de segunda instancia

de un tramite adicional que surge a continuacion de la sentencia. Sobre este
punto, el Consejo de Estado?®, preciso:

“(..) para el caso en ciernes la hormatividad aplicable es el Decreto 01 de 1984, ya
que, no obstante haberse presentado la solicitud de mandamiento de pago en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, por expresa disposicién de su articulo 308 y en
interpretacion del articulo 335 del Codigo de Procedimiento Civil, la solicitud de
cumplimiento de la condena se tramita ante el juez de la causa mediante “...proceso
ejecutivo a continuacién y dentro del mismo expediente...”, por lo que se colige
que es un tramite adicional que surge a continuacion de la sentencia.

Hechas las anteriores precisiones sobre la ritualidad y descendiendo al asunto
concreto, la Sala confirmara la decision apelada, teniendo como sustento las

siguientes consideraciones.

Si bien la entidad aqui accionada (CAJANAL), condenada en la sentencia cuyo
cumplimiento por via ejecutiva se reclama, fue liquidada por mandato del Gobierno
Nacional mediante Decreto 2196 de 2009, también lo es que no existe disposicién
legal alguna que impidiera al beneficiario de la misma el ejercicio de la accién
ejecutiva que de ella se derivaba, ya que lo que en ella se orden¢ fue terminar
los procesos ejecutivos en curso para acumular las acreencias al trdmite
administrativo liquidatorio y advertir a los jueces de la Republica gue “...no se
podra continuar ninguna otra clase de proceso contra la entidad sin que se notifique

personalmente al liquidador...’[18]. (subraya la Sala).

La expresion acabada de citar, contenida en el Decreto que ordené la liquidacion de
CAJANAL, en modo _alquno puede comprenderse como una prohibicién para
adelantar Ias acciones ejecutivas, ni, menos atin, una autorizacion para suspender
o interrumpir los términos de prescripcion y caducidad de las acciones que puedan
instaurarse en su contra, sino, y muy por el contrario, contiene el marco juridico del
trémite a seguir en todo proceso liquidatorio, imponiendo al funcionario judicial que
conozca de ellos (incluidas, por ende, las acciones ejecutivas) la obligacion de dar
aviso inmediato de su existencia al designado liquidador de la entidad, a efectos de
incluir las pretensiones dentro del inventario de obligaciones pendientes de
solucién, por lo que debia el interesado, ante tal eventualidad, elevar su
reclamacién ante la jurisdiccion dentro de la oportunidad legal o, si a bien o tenia,
concurrir al tramite administrativo liquidatorio para su reconocimiento y cancelacién.”

En ese orden de ideas, para el Despacho es claro que siendo la sentencia judicial
el titulo ejecutivo que permite a la parte demandante accionar por la via ejecutiva
para obtener el cumplimiento de la obligacién ahi contenida, no existe norma
alguna que prohiba que a partir de la fecha en que finalizé el proceso liquidatorio
del 1SS, esto es, del 31 de marzo de 2015, la parte ejecutante exija el
cumplimiento de la obligacién por medio de la via ejecutiva.

En consecuencia, por las razones anteriormente expuestas, se considera que no
existe falta de jurisdiccién y competencia funcional del A quo para conocer,
tramitar y decidir el presente proceso ejecutivo, y por ende, se confirmara la
providencia apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

8 Consejo de Estado, Seccién Seguhda, providencia de 1° de octubre de 2014 (Expediente nim. 2014-
02098, Consejero ponente: doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren).
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el auto de primera instancia
proferida el 9 de septiembre de 2020, por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral de Cucuta, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia. ,

SEGUNDO: DEVUELVASE el expediente digital al Juzgado de origen,
previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado. -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dieciséis (16) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: "54-001-23-33-000-2020-00565-00
DEMANDANTE: 'RODRIGUEZ ROJAS - GUSTAVO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL:| NULIDAD

Visto el informe secretarial que antecede y resueltas las excepciones
propuestas por la parte demandada, seria el caso fijar fecha para la
audiencia inicial, si no se observara que de conformidad con la Ley 2080
de 2021, lo procedente es estudiar la posibilidad de emitir sentencia
anticipada en el asunto de la referencia, en aplicacion del articulo 42 de
este cuerpo normativo que adiciond la Ley 1437 de 2011 con el Articulo
182A.

1. DE LAS PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITADAS
1.1 PARTE DEMANDANTE

Revisado el expediente digital se observa que con el escrito de la
demanda se aportaron en el acdapite denominado “CAPITULO
PROBATORIO™ se aportaron los documentos visibles en la carpeta?, que
reposan en el expediente digital, siendo estos los siguientes:

» Pliego de Condiciones | :

e Link SECOP 1II. de acceso completo al expediente
https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/ContractNotice
Management[Index?currentLanguage=es- |
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

o Resolucidén 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo por el cual se
definen los Estdndares Minimos del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

e Resolucién No. 122 del 13 de agosto de 2020 por la cual se ordena
la apertura del. proceso de contratacién bajo la modalldad de
Licitacién Pdblica No. LP-SI-00829-2020

1 Visto a folio 19 del Expediente Digital 002Demanda.
2 Visto en el Expediente Digital 003AnexosDemanda.



Rad: 54.001-23-33-000-2020-00565-00
_ Demandante: Gustavo Rodriguez Rojas
; Demandado: Departamento Norte de Santandar.

En cuanto a la solicitud de recaudo y practica de pruebas se resalta que
la apoderada de la parte demandante no elevd solicitud alguna.

PARTE DEMANDADA

Una vez admitida la demanda e integrado el contradictorio en debida
forma, este Despacho en la revision del expediente observa que con el
escrito de la contestacion de la demanda en el acdpite de "6. PRUEBAS™
se aportd documentacién con el fin de ser valorada por esta Corporacién,
descrita asi:

+ Antecedentes de la LICITACION PUBLICA LP-SI-00829-2020

s Contrato N°© 00829 de 2020 suscrito entre el Departamento Norte
de Santander y el Consorcio SERCO- ING identificado con NIT.
901423169-1. R/L por Mauricio Burltica Galviz, cuyo objeto es:
MEJORAMIENTO DE LA VIA ASTILLEROS-TIBU, TRAMOS PR
33+445 AL PR 35+460, PR 35+730 AL PR 35+910, PR 36+315 AL
PR 39+310 Y PR 39+710 AL PR 41+000, MUNICIPIO DE TIBU,

, NORTE DE SANTANDER (CODIGO BPIN 2019301010180)

s Link de - Secop . II

s://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNotic

| Phases/View?PPI=C0O1.PPI. 91§7§34&lsFromPubllgAreg=Trg§&IsM
odal=False : »

Adicionalmente, se observa gque la parte accwnada no solicito la practica
de prueba alguna.

Asi las cosas, se tiene que las pruebas que fueron aportadas en la
oportunidad procesal correspondiente por la parte demandante son
netamente de caracter documental y por la naturaleza del asunto de la
referencia no requiere de préactica probatoria alguna, por lo que se
ordenard admitir las mismas con el valor legal que les corresponda,
ordenando su incorporacion formal al proceso, al ser estos elementos de
juicio requeridos para emitir un pronunciamiento de fondo y no existir
tacha sobre ellos.

2. FIJACION DEL LITIGIO
2.1. Pretensiones de la demanda4

La parte demandante solicita que se declare la nulidad del acto
administrativo denominado PLIEGO DE CONDICIONES -LICITACION

3 Visto a folio 15 del Expediente Digital 013ContestacionDemanda.
‘a folio 6 del Expediente Digital 002Demanda




" Rad: 54-001-23-33-000-2020-00565-00
Demandante: Gustavo Rodriguez Rojas
Demandado: Departamento Nerle de Santander.

PUBLICA: LP-SI-00829-2020 cuyo OBJETO: "MEJORAMIENTO DE LA
VIA ASTILLEROS-TIBU, TRAMOS PR 33+445 AL PR 35+460, PR
35+730 AL PR 35+910, PR 36+315 AL PR 39+310 Y PR 39+710 AL PR
41+000, MUNICIPIO DE TIBU, NORTE DE SANTANDER”".

2.2. Posicién de la parte demandadas

La Gobernacién de Norte de Santander a través de apoderado judicial®,
se opone a las pretensiones de la demanda, al considerar-que el acto
administrativo demandado “PLIEGO DE CONDICIONES” del proceso
licitatorio con objeto "MEJORAMIENTO DE LA viA ASTILLEROS-TIBU,
TRAMOS PR 33+445 AL PR 35+460, PR 35+730 AL PR 35+910, PR
36+315 AL PR 39+310 Y PR 39+710 AL PR 41+000, MUNICIPIO DE
TIBU, NORTE DE SANTANDER”, goza de absoluta legalidad.

2.2.1. Hechos o fundamentacién factica.
El Despacho los sintetiza de la siguiente manera:-

Indica la parte demandante que la Gobernacidon de Norte de Santander
inicid proceso precontractual No. LP-SI-00829-2020 mediante la
modalidad de Licitaciéon. Publica con el objeto de contratar el
"MEJORAMIENTO DE LA VIA ASTILLEROS-TIBU, TRAMOS PR 33+445
AL PR 35+460, PR 35+730 AL PR 35+910, PR 36+315 AL PR 39+310
Y PR 39+710 AL PR 414000, MUNICIPIO DE TIBU, NORTE DE
SANTANDER”, siendo publicado en Secop II.

Manifiesta que, dentro de los documentos publicados en el proceso
referido, se omitid incluir como “ReqUisitos Técnicos Habilitantes” del
pliego de Condiciones la normatividad de la Resolucién No. 312 de
2019 del Ministerio del Trabajo, la cual establece los estadndares
minimos del Sistema de Gestidn de Seguridad y salud en el Trabajo
(SG-SST), considerando que son de obligatoria exigencia para todas
las entidades. ;

Que lo anterlor, afirma fue ocasionado por falta de planeacién en la
estructuracién del proceso, vulnerando los principios de planeacién,
- transparencia y seleccién objetiva, generando objeto o causa ilicita.

Finalmente, indica el Demandante que para dar cumplimiento a la
Resolucién No. 312 de 2019, la Gobernacién debia exigir el acto
administrativo emitido por el Ministerio de Trabajo, en el cual se

‘a folic 5 y ss del Expediente Digital 013Contestaclohoemanda 20-00565
‘a folio 21 del Expediente Digital 013ContestacionDemanda 20-00565



_ Rad: 54-001-23-33-000-2020-00565-00
Demandante: Gustave Rodriguez Rojas
Demandado: Departamento Norte de Santander.

certifica que la empresa cumple con el SG-SST y no la de solicitar
adjuntar cientos de folios que carecen de total valldez.

Por su parte, el apoderado de la entidad demandada sostiene que el
acto administrativo demandado goza de absoluta legalidad, y que la
exigencia del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
no constituye un requisito habilitante, por consiguiente, la no inclusién
de este requisito en el acto administrativo objeto de debate no hace
que el mismo sea ilegal y deba decretarse su nulidad.

Finalmente, solicita al Despacho desestimar las pretensiones de la
demanda en relacién con el Departamento Norte de Santander, y como
consecuencia de ello, absolver a la Entidad Territorial.

Fijacién del Litigio

Para el Despacho, el litigio se centra en determinar si le asiste razoén al
demandante, en cuanto a que se declare nulidad del Pliego de
condiciones de Licitacién Plblica cuyo objeto es: “LP-SI-00829-2020 -
Cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE LA VA ASTILLEROS-TIBU, TRAMOS
PR 33+445 AL PR 35+460, PR 35+730 AL PR 35+910, PR 36+315 AL PR
39+310 Y PR 39+710 AL PR 41+000, MUNICIPIO DE TIBU, NORTE DE
SANTANDER”, por haberse proferido sin tener en cuenta la totalidad de
las normas en las que debia fundamentarse o si por el contrario dicho
Pliego de condiciones de Licitacion Publica fue expedido conforme a
derecho. ’

En consecuencia, en aplicacién de lo dispuesto en los literales b y ¢, del
numeral 1 del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el
articulo 182 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se procedera a dictar sentencia anticipada
por escrito, al reunirse las condiciones alli previstas para ello, en virtud
de lo cual se ordenard previamente correr traslado de alegatos.

En mérito de lo expuesto anteriormente, el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander administrando justicia en nombre de Ia RepUblica
y por autoridad de la Ley, |

"RESUELVE:
PRIMERO: PRESCINDIR de realizar la aUd_iencia inicial con el fin de

proceder a emitir fallo por escrito, de conformidad con el Articulo 182A
del CPACA, adicionado por el Articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.



Rad: 54-001-23-33-000-2020-00565-00
Demandante: Gustavo Rodriguez Rojas
Demandado: Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: ADMITIR E INCORPORAR las pruebas allegadas por las
partes en el presente proceso, con el valor que por ley les corresponde,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: FIJAR ¢l litigio en los términos que quedaron resefiados en
las consideraciones del presente auto.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes y al Agente del Ministerio
Publico, para que en el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién del presente Auto, de conformidad con lo establecido en el
inciso final del Articulo 181 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo presenten por escrito sus ALEGATOS
DE CONCLUSION.

QUINTO: En firme esta decisién y vencido el término de traslado para
presentar los alegatos de conclusion, INGRESAR al Despacho el
expediente de la referencia con el fin de proferir sentencla por escrito en
los términos legales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARYA JOSEEANAIBA RODRIGUEZ



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, catorce (14) de diciembre dos mil veintitrés (2023).

ACCION: REPARACION mmcm

54-001-23-31-000-2010-00422-01 (5322@)
Acumulado con Mw@(ii 23-31-000-2010-00410~
01 (53940)

ACTOR: ANA GUISELLY CELI PIRAJAN

DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Ccntencnoso Administrativo Secclén Tercera ~ Subseccion “B" en providencia del diez
(10) de junio de dos mil veintidés (2022), por medio de la cual, se decidio:

PRIMERO: CONFIRMAR, las sentencias dictadas el 17 y el 24 de octubre de
2014 por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander que negaron las
pretensiones de las demandas, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: NIEGANSE las demés pretensiones.

TERCERO: Sin CONDENA en costas. (...)

Una vez en firme esta providencia, archivese el expediente, previas anotaciones
secretariales de rigor.

| Magistrada
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TRIBUNAL ADMINI

San José de Clcuta, catorce (14) de diciembre dos mil veintitrés (2023).

ACCION: |
RADICADO: 54-001-23-31-000-2010-00318-01
Mm@s | JHON ALEJANDRO AS GIL, OMAR ARIAS ARIAS
Y ms '
DO: NACION ITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

DEMANDA
. Y CARCELARIO (INPEC) - EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ

y COMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado Sala de o
Cmtencioso Administrativo Seccion Tercera — Subseccion “C”, en providencia del cuatro

(04) de octubre de dos mil veintitrés (2023), por medio de la cual, se decidié:

PRIMERO: REVOCASE la sentencla proferida el 17 de mayo de 2019 por el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander. En su lugar, NIEGASE Jas
pretensiones de la demanda, con sustento en las razones expuestas en esf:a
prowﬁenaa( )

Una vez en firme esta providencia, archivese el expediente, previas anotaciones
secretariales de rigor. '

/ Magstmda

Daniel &,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, dieciséis (16) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2012-00108-00

Demandante: Juan Carlos Sanclemente Agudelo y Exlir Daniel
Buendia Pérez

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Por haberse presentado y sustentado oportunamente de conformidad con lo
previsto en el articulo 247 del CPACA, CONCEDANSE en el efecto suspensivo,
los RECURSOS DE APELACION interpuestos por la parte demandante y la
entidad demandada, en contra de la sentencia proferida por esta Corporacion el
dia dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), mediante la cual se

accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.
En consecuencia, una vez en firme esta providencia, por Secretaria REMITASE
el expediente digitalizado al Honorable Consejo de Estado para lo de su

competencia, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, catorce (14) de diciembre dos mil veintitrés (2023).

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
RADICADO: 54-001-23-31-000-2007-00150-01
ACTOR: MANOV INGENIERIA LTDA Y OTROS

DEMANDADO: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
CUCUTA S.A E.S.P (EIS CUCUTA ESP)

OBEDEZCASE y CUMPLASE o resuelto por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera — Subseccion “C”, en providencia del once
(11) de octubre de dos mil veintitrés (2023), por medio de la cual, se decidid:

REVOCAR la sentencia del 6 de septiembre de 2018, proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia, y en su lugar:

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda (...)

Una vez en firme esta providencia, archivese el expediente, previas anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NS 2
MARJA JOS A IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, catorce (14) de diciembre dos mil veintitrés (2023).

ACCION: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 54-001-23-31-000-2009-00203-01

ACTOR: MARISOL FONSECA PATINO Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
| R NACIONAL

\ OBEDEZCASE y COMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Tercera - Subseccidn “C”, en providencia del once
(11) de octubre de dos mil veintitrés (2023), por medio de la cual se decidio:

PRIMERO: CONFIRMAR, |a sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander el 11 de septiembre de 2014, por los argumentos
expuestos en la parte motiva de la presente providencia (...)

Una vez en firme esta providencia, archivese el expediente, previas anotauones
secretariales de rigor. .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARRA RODRIGUEZ
Maglstrada "

Daniel R,



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de enero del dos mil veinticuatro (2024)

* Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00011-00

Actor: Departamento de Norte de Santander

Accionado: Concejo Municipal de Chitaga y el Mumcxp:o de Chitaga
Revision Juridica

De conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 151 del CPACA, ¥Cédigd
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- procede el
Despacho a ADMITIR las observaciones presentadas por el Secretario Juridico del
Departamento Norte de Santander, actuando como delegado del Gobernador de
Norte de Santander, en virtud de lo consagrado en el numeral 10 del articulo 305 de
la Constitucion Politica, concordante con lo establecido en el articulo 82 de la Ley
136 de 1994 y los articulos 119 y 120 del Decreto 1333 de 1986, en contra del
~ Acuerdo No.13 de fecha 27de noviembre del afio 2023, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SE
DEFINE LAS FUNCIONES DE LA DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE CHITAGA”

1. NOTIFIQUESE el presente auto al sefior Procurador Judicial para Asuntos
Administrativos, reparto.

2. FIJESE EN LISTA el presente proceso por el término de diez (10) d:as segun lo
previsto en el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

OFiCIESE al Concejo Municipal de Chitaga y a la Alcaldia Municipal de Chitaga
para que con destino a este proceso remitan copia integra y auténtica de todos los
antecedentes administrativos relacionados con la expedicion del Acuerdo No.13 de
~ fecha 27 de noviembre del afio 2023, expedido por el Concejo Municipal de Chitaga

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SE DEFINE LAS FUNCIONES DE LA
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITAGA”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de enero de dos mi! veinticuatro (2024)

RADICACION :54-001-23-31-000-2010-00196-00
DEMANDANTE : DANIEL ALBERTO DUBEIBE BLANCO
DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
] NACIONALES - DIAN
ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
resolver lo pertinente, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil trece
(2013)!, se dispuso abrir el presente proceso a pruebas, vy
especificamente en el numeral 2.1.2. se decreté la practica del dictamen
pericial solicitado por la parte demandante, en los siguientes términos:

"2.1.2. DECRETESE el Dictamen Pericial solicitado en el literal b) y c)
del acdpite de pruebas del libelo demandatorio, visto a folio 22 del
expediente, para tal efecto designese a la Dra. NOHORA BARRERA DE
CONTRERAS como perito contador de la lista de auxiliares de justicia, a
quien se le comunicara tal designacién debiendo manifestar su
aceptacion o justificar su rechazo en el término de cinco (5) dias y si
acepta se le dard posesién; conforme a lo dispuesto en el articulo 67 del
Decreto 2304 del 07 de octubre de 1989, en concordancia con lo
regulado en el inciso final del ordinal 2° del articulo 9 del C.P.C. el
termino para rendir el correspondiente dictamen es de veinte (20) dias.”

En virtud de lo anterior, y con ocasion de lo ordenado mediante auto de
fecha veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)?, el dia
veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)3 tomd
posesion como perito designado, el contador publico; Carlos David

Gamboa Alvarado, quien mediante comunicacién de fecha siete (07) de

' A folio 180 del Cuaderno Principal.
2 A folio 183 del Cuaderno Principal.
* A folio 202 del Cuaderno Principal.




noviembre de dos mil veintitrés (2023)4, informé al Despacho que,
soficité al apoderado de la parte demandante poner a su disposicién la
informacion del software y documentacion contable necesaria con el fin
de realizar el dictamen pericial encomendado, sin embargo no obtuvo

respuesta alguna.

Asi las cosas, dando alcance a la respuesta allegada por el perito dentro
del trdmite del presente proceso, este Despacho ordenara a la parte
demandante, que facilite la informacion necesaria para realizar el
dictamen pericial decretado, so pena de hacerse acreedora de las
sanciones de que trata el Articulo 242 del CPC. Al respecto, la
mencionada disposicién legal, establece lo siguiente:

"Articulo 242. Deber de colaboracién de las partes. Las partes
tienen el deber de colaborar con los peritos, de facilitarfes los datos, las
cosas y el acceso a los lugares que ellos consideren necesarios para el
desempefio de su cargo; si alguno no lo hiciere se hara constar asi en el
dictamen y el juez apreciard tal conducta como indicio en su contra, sin
perjuicio de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 39.

Si alguna de las partes impide la prictica del dictamen, los
peritos lo informardn al juez, quien le ordenard facilitar Ia
peritacién; si no lo hiciere, la condenard a pagar honorarios a los
peritos y multa de cinco a diez salarios minimos mensuales. Tal
conducta se apreciard como indicio en su contra.” (Negrita fuera de
texto)

En virtud de lo anterior, se le concede a la parte demandante, el término
improrrogable de diez (10) dias para que informe lo propio y acredite al
Despacho el cumplimiento de lo aqui ordenado.

En consecuencia, se dispone:

1.- ORDENAR a la parte demandante, facilitar la informacién necesaria
para la practica del dictamen pericial decretado, so pena de hacerse
acreedora de las sanciones de que trata el Articulo 242 del CPC, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.

4 A folio 204 del Cuaderno Principal.




Para tal efecto, se le concede a la parte demandante, el término
improrrogable de diez (10) dias en aras de que informe lo propio y
acredite al Despacho el cumplimiento de lo aqui ordenado.

2.- Vencido el término anterior, ingrese el expediente al Despacho para

proveer lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BARRA RODRIGUEZ
MAGISTRADA

T.B.
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- REPUBLICA DE COLOMBIA
-~ DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente: Carlos Mario Pefia Diaz o
San José de Cucuta, dieciséis (16) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control: Nulidad Electoral

Radicado: - 54-001-23-33-000-2023-00261-00
Demandante: Jesus Daniel Romero Castro

Demandado: Juan Sebastian Navas Patifio

Sea lo primero advertir que el doctor Robiel Amed Vargas Gonzalez Magistrado
de esta Corporacién e integrante de esta Sala de Decision Oral No. 003,
manifiesta encontrarse impedido por estar incurso en la causal 97 de
impedimento prevista en el articulo 141 del Codigo General del Proceso, toda
vez que entre el abogado Armando Quintero Guevara (apoderado de la parte
demandada) y él existe un vinculo de amistad, razén suficiente para declarar
fundado el impedimento por él propuesto, y como consecuencia de ello, se le
separara del conocimiento del presente asunto. De esta manera, el Magistrado
Robiel Amed Vargas Gonzalez no conformara la presente Sala de Decision.

Asi las cosas, procede la Sala a resolver sobre la admision de la demanda y la
solicitud de medida cautelar, previos los siguientes: ; .

I ANTECEDENTES

1.1. El sefior Jesis Daniel Romero Castro, actuando por intermedio de
apoderado judicial, instauré demanda de nulidad electoral en contra del acto de
eleccién del sefior Juan Sebastian Navas Patifio como concejal del municipio de
Los Patios, para el periodo constitucional 2024-2027, formulando las siguientes
pretensiones:

“PRIMERO: DECLARESE que es NULA la declaracién de eleccién como
Concejal del Municipio de los Patios (N de S) del serior JUAN
SEBASTIAN NAVAS PATINO identificado con cédula de ciudadania No.
1.093.795.042, realizada en el formulario E-26 CON expedida por los
Miembros de la Comisién Escrutadora, el dia 05 de noviembre del 2023,
que contiene el resultado de las votaciones para Concejo Municipal y
ggglzlarzaalzéz?eleccién del este municipio, para el periodo constitucional del

- SEGUNDO: Como consecuencia de la nulidad declarada, SE CANCELE,
la credencial de concejal del Municipio de los Patios (N de S) del serior
JUAN SEBASTIAN NAVAS PATINO, identificado con cédula No.
1.093.795.042, de conformidad con lo expuesto en el numeral tercero del
art. 288 del CPACA.” ’ ' ‘ '



1.2. Como causal de nulidad invoco la prevista en el numeral 5° del articulo 275
del CPACA, consistente en que “Se elijan candidatos o se nombren personas
que no reunan las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad
0 que se hallen incursas en causales de inhabilidad.”.

A grandes rasgos, dentro del concepto de violacién de la demanda expuso que
el sefior Juan Sebastian Navas Patifio fue declarado electo concejal del
municipio de Los Patios a pesar que sobre é| recaia una inhabilidad, comoquiera
que tiene parentesco en primer grado de consanguinidad con Carlos Alberto
Navas Chavarro quien durante los doce (12) meses anteriores a la eleccién de
su hijo como concejal del municipio de Los Patios, ejercié como almacenista y
jefe de archivo del Instituto de Transito y Transporte del municipio de los Patios,
mismo municipio en el que se realizé la eleccion.

Sefala que esa eleccion vulneré de manera directa e incontrovertible la previsién
del numeral 4 del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, que modificé el articulo 43
de la Ley 136 de 1994:

‘ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo
43 de la Ley 136 de 1994 quedars asi:

"Articulo 43. Inhabilidades: No podré ser inscrito como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:
4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o dnico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan
gjercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio
o distrito”

Afirma que el sefior Carlos Alberto Navas Chavarro ejercié y ejerce como
almacenista y jefe de archivo del Instituto de Transito y Transporte del municipio
de Los Patios, y de conformidad con su manual de funciones, dicho cargo ejerce
funciones que corresponden a potestad de mando teniendo plena injerencia en
aquellas decisiones, ademas de otros de naturaleza contractual, como se
evidencia de las labores de supervisor de contratos y de manejo de personal,
funciones tales como disponer de situaciones administrativas y acreencias
laborales de otros empleados, suministrar y salvaguardar informacion, disponer
respecto de evaluacion de desempefio laboral de otros empleados, actividad
contractual y de ordenador de gasto, traduciéndose ello en el ejercicio de
autoridad administrativa. '

1.3. Como medida cautelar, el demandante solicité la suspensidn provisional de
los efectos del acto administrativo demandado, el cual corresponde al Formulario
E-26 CON de fecha 5 de noviembre de 2023 suscrito por los miembros de la
Comision Escrutadora, a través del cual se declara la eleccién del sefior Juan
Sebastian Navas Patifio como concejal del municipio de Los Patios, para el
periodo constitucional 2024-2027.

1.4. Posteriormente, mediante auto de fecha 5 de diciembre de 2023 se confrié
traslado a la contraparte y al Ministerio Publico de la solicitud de suspension
provisional, por el término de cinco (5) dias.

1.4.1. Pronunciamiento de la parte demandada

El sefior Juan Sebastian Navas Patifio, por intermedio de apoderado judicial, se
opuso a la solicitud de medida cautelar, sefialando que conforme al articulo 231
del C.P.A.C.A,, la suspensién del acto acusado procede cuando tal violacion
surja del andlisis del acto demandado y su confrontaciéon con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
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la solicitud, resaltando que de las pruebas aportadas no se puede deducir
ejercicio de autoridad administrativa, pues del Manual de Funciones aportado,
Acuerdo No. 001 del 1 de septiembre de 2021, "POR EL CUAL SE ACTUALIZA,
MODIFICA Y COMPILA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES DE LA PLANTA GLOBAL DEL INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS-ITTLP", en
parte ilegible, se pueden determinar los cargos en dicho organismo asi:

CARGO. NUMERO DE CARGOS

DIRECTOR GENERAL
JEFE DE OFICINA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
INSPECTOR DE TRANSITO
TECNICO OPERATIVO COD. 339
TECNICO OPERATIVO COD. 314

-~ AGENTE DE TRANSITO

- AUXILIAR ADMINISTRATIVO

- AUXILIAR SERVICIOS GENERALES

A A NN - N

Segun lo anterior, expone que en el Instituto de Transito y Transporte del
Municipio de Los Patios - ITTLP no existe el cargo de Almacenista y Jefe de
Archivo que segun el demandante ejerci6 CARLOS ALBERTO NAVAS
CHAVARRO durante los doce (12) meses anteriores a la eleccion de su hijo, por
‘lo que se debe probar fehacientemente el cargo que desempefi6 o desemperia,
y si el mismo comporta ejercicio de autoridad administrativa, situacién que no
surge prima facie, ni de los argumentos esbozados, ni de las pruebas aportadas.

Destaca que uno de los aspectos que permite establecer que un servidor publico
ejerce autoridad conforme lo sefiala la Ley 136 de 1994 en la respectiva
circunscripcion, se obtiene del andlisis del contenido funcional del empleo
ejercido para determinar si el mismo implica poderes decisorios, es decir, que
estos impliquen atribuciones de mando o imposicién, sobre los subordinados o
la sociedad, y de la misma manera, se afirma que la autoridad civil se expresa a
través de la toma de decisiones, o su injerencia efectiva en ellas, o de la
ejecucion de las mismas. Que esas atribuciones denotan la idea de mando,
poder, direccion, coordinacién y control que se tiene sobre los ciudadanos, los
bienes que posee o administra el Estado, o sobre los sectores sociales y
econdmicos, en el entendido de que determina originariamente el modo de obrar
~del Estado.

En consecuencia, indica que para determinar si un empleado ejerce autoridad
administrativa, se hace necesario acudir a la naturaleza y funciones de su cargo,
con el propésito de analizar si ellas implican poderes decisorios, de mando,
imposicion, vigilancia y control sobre los subordinados. Finalmente sefala que
es claro que el ejercicio de la supervisién de contratos por parte de un empleado
publico no implica el ejercicio de autoridad administrativa por cuanto de acuerdo
a lo previsto en el articulo 190 de la Ley 136 de 1994 la autoridad administrativa
involucra poderes decisorios, de mando o imposicién, sobre los subordinados o
la sociedad, contrario a la naturaleza de un supervisor de contratos quien se
dedica a realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la
misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados, la
funcion de supervisor por parte de cualquier empleado es procedente en virtud
de la figura de la asignacion de funciones, pero ello no conlleva ejercicio de
autoridad administrativa.



1.4.2. Pronunciamiento de la Registraduria Nacional del Estado Civil

lqdica la entidad que el Formulario E-26 se expidié de conformidad con Io
dispuesto en el Cédigo Electoral Decreto 2241 de 1986, comoquiera que a través
de ellos se determiné los concejales del municipio de Los Patios para el periodo

2024-2027, en cumplimiento de las funciones endilgadas a la Comisién
Escrutadora Municipal.

Aduce que la Registraduria Nacional del Estado Civil se encuentra bajo la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues el escrutinio de
votos, asi como la expedicién del acta general de escrutinio E-26, tal como lo
prevé el Codigo Electoral, le compete a las Comisiones Escrutadoras, entes

independientes y auténomos, del cual hace parte la Registraduria en calidad de
secretario.

. CONSIDERACIONES

- 2.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 152 de la Ley 1437
de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ésta Sala es competente para conocer en primera instancia del
presente proceso y por ende para decidir sobre la admisién y la solicitud de
suspension provisional del acto demandado, en virtud de lo normado en el inciso
final del articulo 277 del CPACA.

2.2. Sobre la admisién de la demanda

En materia electoral, la demanda debe reunir las exigenciasv previstas en los
articulos 162, 163, 164 y 166 del CPACA, asi como, la presentacién debe

hacerse dentro del plazo previsto en el literal a) del numeral 2 del articulo 164
del mismo Cédigo.

En lo que tiene que ver con el cumplimiento de los requisitos formales
contemplados en los articulos 162 y 163, observa la Sala que la demanda se
ajusta a tales exigencias.

En el presente caso, se puede advertir que la demanda fue interpuesta dentro
de los treinta (30) dias que prescribe el literal a) del numeral 2 del articulo 164
del CPACA, pues contabilizando el término de caducidad desde el dia siguiente
a la fecha de expedicion del acto acusado, la que corresponde al 6 de noviembre
de 2023, se tiene que el plazo maximo para presentarla vencia el dia 11 de enero
de 2024, y como la demanda fue presentada el dia 30 de noviembre de 2023 se
advierte que se hizo en la oportunidad legal.

En torno a las pretensiones de la demanda, la parte actora en su petitum solicita
que se declare la nulidad de la elecciéon del sefior Juan Sebastian Navas Patifio
como concejal de municipio de Los Patios realizada a través del formulario E-26
CON expedida por los Miembros de la Comisién Escrutadora, razén por la cual,
el estudio de legalidad recaera sobre dicho acto administrativo.

2.3. De la medida cautelar de Suspensién provisional de los efectos de un
acto administrativo

La Ley 1437 de 2011- CPACA que establece el rito procesal de las demandas
que se tramiten ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa regulé el
contenido y ejercicio de las medidas cautelares en su articulo 230, precisando



en dicho articulado la naturaleza de las mismas y su finalidad, estableciendo
posteriormente los requisitos para su procedencia en los siguientes terminos:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensién  provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos. v

(..)

De acuerdo con la norma en cita, cuando se pretende la nulidad del acto
administrativo y se solicita la suspension provisional de sus efectos, es necesario
acreditar la violacion de las disposiciones superiores invocadas como
vulneradas, ante la comparacxon con el texto de la demanda o las pruebas

allegadas con ésta.

Esto implica que el demandante debe sustentar su solicitud e invocar las normas
que considera desconocidas por el acto demandado y que el juez realice el
analisis de esos argumentos y del material probatorio aportado por la parte
interesada para determinar la procedencia o no de la medida.

En relacién con el proceso de nulidad electoral, el inciso final del articulo 277 del
CPACA establece una regla especifica respecto de la suspension provisional en
los siguientes términos:

“ARTfCULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA Y
 FORMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION.

()

En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto acusado, la
que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el
cual debe ser proferido por el juez, la sala 0 seccién. Contra este auto solo
procede en los procesos de uUnica instancia el recurso de reposicion y, en los de
primera, el de apelacion.”

De igual forma debe tenerse en cuenta que la decisién sobre la medida cautelar
no constituye prejuzgamiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 229 del
CPACA, por lo que la decisién que se emita de fondo puede variar en el curso
del proceso y asi llegar a una conclusién diferente.

2.4. Decision frente a la solicitud de suspensién provisional del acto
acusado ‘ :

Como quedo expuesto en los antecedentes de esta providencia, el sefior JesUs
Daniel Romero Castro, actuando por intermedio de apoderado judicial, elevo con
su demanda la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado, el cual corresponde al Formulario E-26 CON de fecha
5 de noviembre de 2023 suscrito por los miembros de la Comisién Escrutadora,
a través del cual se declara la eleccion del sefor Juan Sebastian Navas Patifio
ggrzno concejal del municipio de Los Patios, para el periodo constitucional 2024-
7
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La parte demandante sefialé como norma vulnerada el numeral 4 del articulo 40
de la Ley 617 de 2000, que modificé el articulo 43 de la Ley 136 de 1994,
invocando la causal de nulidad prevista en el numeral 5° del articulo 275 del
CPACA, consistente en que “Se elijan candidatos o se nombren personas que
no retinan las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o
que se hallen incursas en causales de inhabilidad.”

En el concepto de violacién expuso principalmente que el demandado tiene
parentesco en primer grado de consanguinidad con Carlos Alberto Navas
Chavarro, quien durante los doce (12) meses anteriores a la eleccién de su hijo
como concejal del municipio de los Patios, ejercié como almacenista y jefe de
archivo del Instituto de Transito y Transporte del municipio de Los Patios,
mismo municipio en el que se realizé la eleccion, y cargo a traves del cual ejercié
autoridad administrativa.

En primer lugar, se observa que no se aporté certificacion que acredite que el
sefior Carlos Alberto Navas Chavarro (padre del demandado) ejercio el cargo de
almacenista y jefe de archivo en el Instituto de Transito y Transporte del
municipio de Los Patios durante los doce (12) meses anteriores a Ia eleccion de
su hijo Juan Sebastian Navas Patifio como concejal de ese municipio, para el
periodo constitucional 2024- 2027. En su lugar, el demandante aporta pantallazo
y el link de la pagina web de la entidad del cual se observa Ginicamente que el
sefior Navas Chavarro ostenta el cargo de “Técnico en Almacén y Archivo”, sin
ninguna otra especificacién sobre la fecha en que ha desempefiado el mismo.

De igual manera, tal y como lo manifesté la parte demandada en su defensa, del
manual de funciones contenido en el Acuerdo No. 002 del 1 de septiembre de
2021 “POR EL CUAL SE ACTUALIZA, MODIFICA Y COMPILA EL MANUAL
ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LA
PLANTA GLOBAL DEL INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS-ITTLP" no se encuentra enlistado el cargo de
ALMACENISTA Y JEFE DE ARCHIVO indicado por la parte actora, y porlo tanto
-es imposible verificar las funciones que, segun la parte demandante, se traducen
en el ejercicio de autoridad administrativa. ‘

Tan es asi la falta de los elementos de prueba, que la misma parte demandante
solicita que en el presente proceso se decrete como prueba, entre otras, la
siguiente:

“1. Oficiar al Municipio de los Patios para que directamente, o por conducto de la
oficina competente, certifique con fines a este proceso si el sefior CARLOS
ALBERTO NAVAS CHAVARRO egjerce o ejerci6 el cargo de Almacenista y jefe
de Archivo del Instituto de Trénsito y Transporte en el Municipio de Los Patios,
durante el afio anterior a la eleccion del pasado 29 de octubre de 2023,
relacionando todos los actos de nombramiento y las actas de posesioén, asi como
las funciones que le son propias, y las que fueran asignadas o encargadas, y las
relacionadas con actividad contractual especialmente como supervisor.”

Evidencia la Sala que, al tenor de las pruebas aportadas con la demanda, no se
permite evidenciar la configuracion de la causal de nulidad prevista en el numeral
5° del articulo 275 del CPACA, consistente en que “Se eljjan candidatos o se
nombren personas que no retnan las calidades y requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.”,
pues no se encuentra acreditado plenamente el cargo especifico desempefiado
por el serior Carlos Alberto Navas Chavarro en el Instituto de Transito y
Transporte del municipio de Los Patios ni el periodo de tiempo en que ha sido
desempefiado, asi como tampoco las funciones puntuales ejercidas por el
prenombrado, en calidad de padre del demandado Juan Sebastian Navas. Por



tal razén, se amerita el decreto y recaudo de material probatorio en el transcurso
del proceso, en contraste con la normatividad y jurisprudencia aplicable, analisis
que para la Sala excede el marco competencial establecido en el articulo 231 del
CPACA para resolver la medida cautelar que se depreca, comoquiera que no se
cumple con el presupuesto segin el cual la suspensién provisional procede
“cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud”, requiriéndose de una mayor ilustracion probatoria que
en esta etapa procesal no se encuentra satisfecha.

A partir de las anteriores consideraciones, considera la Sala que debe negarse
la suspensién provisional peticionada por la parte demandante, por no haberse
cumplido con las exigencias contempladas en los articulos 229 y 231 del CPACA.

Ademas, se resalta que la dinamica del proceso electoral y los términos
especiales que el legislador ha dispuesto, ofrecen las garantias de que la
decisién se adoptara de manera célere, por lo que en el tramite del proceso y
con el examen de las pruebas que se acompanen por las partes para probar sus
fundamentos de hecho y de derecho, habra de resolverse el asunto de fondo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

'RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTESE el impedimento planteado por el Magistrado Robiel
Amed Vargas Gonzalez, para ser parte de la presente Sala de decision, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADMITASE la demanda de Nulidad Electoral instaurada por el sefior
Jesus Daniel Romero Castro, destinada a que se declare la nulidad de la eleccion
del sefior Juan Sebastian Navas Patifio como concejal del municipio de Los
Patios, para el periodo constitucional 2024- 2027.

TERCERO: Téngase como acto administrativo demandado el Formulario E-26
CON de fecha 5 de noviembre de 2023 suscrito por los miembros de la
Comision Escrutadora, Unicamente en lo relativo a la eleccion del sefior Juan
Sebastian Navas Patifio como concejal del municipio de Los Patios, para el
periodo constitucional 2024- 2027. '

CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, a través de la Secretaria de esta
Corporacién, al sefior JUAN SEBASTIAN NAVAS PATINO, conforme lo
establece el articulo 277-1 literal a) del CPACA en concordancia con el contenido
de la Ley 2213 de 2022, en la direccion electronica suministrada por el
demandante, esto es, con el envio de copia de la demanda con sus anexos y la
presente decisién. Si no se pudiere efectuar la notificacion dentro de los dos (2)
dias siguientes, se notificara al electo, mediante aviso que se publicara por una
vez en dos (2) periddicos de amplia circulacion en el territorio de la respectiva
circunscripcion, teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 1 literales b y ¢ del
articulo 277 del CPACA. : ‘ -

QUINTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL en
calidad de demandados en el presente proceso, conforme al numeral 2° del
articulo 277 del CPACA. Adviértase al Consejo Nacional Electoral y a la
Registraduria Nacional del Estado Civil que durante el término para contestar la
demanda deberan allegar copia de los antecedentes del acto acusado gue se



encuentren en su poder, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico,
conforme al numeral 3° del articulo 277 del CPACA.
SEPTIMO: NOTIFIQUESE por estado a la parte demandante, tal como lo

dispone el numeral 4° del articulo 277 del CPACA. De igual manera notifiquese
a la direccion de correo electrénico informada en la demanda.

OCTAVO: INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso en los
términos del numeral 5° del articulo 277 del CPACA, a través de la pagina web
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, o en su defecto, a través de

otros mecanismos eficaces de comunicacion, tales como radio o televisién
institucional. '

NOVENO: INFORMAR al presidente del concejo municipal de Los Patios la
existencia del presente proceso, de conformidad con el numeral 6° del articulo

277 del CPACA, para que por su conducto se entere a los miembros de la
corporacion de la presente demanda.

DECIMO: NEGAR LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR consistente en la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo Formulario E-26
CON de fecha 5§ de noviembre de 2023 suscrito por los miembros de la
Comision Escrutadora, a través del cual se declaré la eleccién del sefior Juan
Sebastian Navas Patifio como concejal del municipio de Los Patios, para el
periodo constitucional 2024- 2027, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia. '

DECIMO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del
CPACA, el demandado tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia
de la notificacion personal del presente auto, para contestar la demanda. ‘

DECIMO SEGUNDO: De las excepciones que se propongan con la contestacion
de la demanda, se dara el tramite previsto en los articulos 175 y 201A del
CPACA, madificado por la Ley 2080 de 2021.

DECIMO TERCERO: RECONOZCASE personeria al profesional del derecho
Doener Melgarejo Pérez, para actuar como apoderado judicial de la parte
demandante. Asi mismo, RECONOZCASE personeria al profesional del derecho

Armando Quintero Guevara, para actuar como apoderado judicial del
demandado Juan Sebastian Navas Patifio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Bala\de decisién No. 003 de Ia fecha)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Cacuta, dieciséis (16) de enero de dos mil veinticuatro {2024)

EXPEDIENTE: §4-001-23-33-000-2024-006008-00

DEMANDANTE: ROBERT PAUL VACA CONTRERAS B
DEMANDADO: JOSE LUIS BALMACEDA PINZON .
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD ELECTORAL

Estando la demanda de la referencia para resolver sobre su admision, se hace
necesario realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primeramente, debe sefialar el Despacho que la demanda bajo estudio se repartio
al suscrito Magistrado Sustanciador el dia 15 de enero de 2024, como se observa
en el acta de reparto de la Oficina de Apoyo Judicial y se pasé al Despacho en la
misma fecha a efectos de proveer lo pertinente. ‘

- Ahora bien, en materia, el sefior ROBERT PAUL VACA CONTRERAS, en nombre
propio, interpone demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, por el
medio de control de nulidad electoral, a efectos de declarar “LA NULIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO DE ELECCION contenido en la declaracion de eleccion
Acta de Escrutinio Formulario E 26 ALC — del dia 4 DE NOVIEMBRE DE 2023,
EXPEDIDA POR LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DE SAN CALIXTO
ELECCION ALCALDE — ELECCIONES 29 DE OCTUBRE DE 2023. POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARARON ELECTO, como ALCALDE del Municipio SAN

CALIXTO, JOSE LUIS BALMACEDA PINZON C.C. 1.092.348.425, inscrito por el

movimiento politico CON LA GENTE, en el marco de las elecciones de

auloridades locales celebradas el 29 de octubre de 2023. 2024-2027". Aunado a lo
expuesto, solicita, en este mismo acto procesal, medida provisional de suspension
del acto de eleccion, en los siguientes términos:

“Como medida provisional, solicito al sefior Magistrado, se sirva SUSPENDER, hasta que
se resuelva el presente litigio, el ACTO ADMINISTRATIVO DE ELECCION del seftor
"JOSE LIS BALMACEDA PINZON, identificado con la cédula de ciudadania nro.
1.002.348.425. como Alcalde de San Calixto por el movimiento CON LA GENTE,
contenida en el Acta De Escrutinio Formulario E 26 ALC — Del Dia 4 DE NOVIEMBRE DE
2023 y en el ACTA de escrutinio Formuiario E 26 CON Del Dia 4 DE NOVIEMBRE DE
2023, EXPEDIDAS POR LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE SAN CALIXTO, POR MEDIO DEL CUAL DECLARAN ELECTO, EL ALCALDE del
Municipio SAN CALIXTQ, por MOVIMEINTO CON LA GENTE”

Sobre el particular, debe sefialar el Despacho que la normativa especial que rge
el procedimiento electoral no prevé que de la solicitud de suspensidn provisional
se deba correr traslado al extremo demandado, no obstante, luego de ciertos
debates y posiciones jurisprudenciales la Seccion Quinta del Honorable Consejo
de Estado resolvié unificar! su criterio “en el sentido de considerar que el traslado
de la medida cautelar, de que trata el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, si es
compatible con el proceso de nulidad electoral, asi como la posibilidad de
prescindir del mismo en los términos del articulo 234 del mismo estatuto”.

En la misma providencia, se preciso:

' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera ponente:
ROCIO ARALJO ONATE, Bogota, D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020), Radicacion nimero: 44001-
23-33-000-2020-00022-01.
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“57 En los anteriores términos, resulta compatible la aplicacién por remision de los
artfculos 233 y 234 de la Ley 1437 de 2011, al proceso de nulidad electoral. Esto quiere
decir, que por regla general al demandado debe corrérsele trasfado por el termino de 5
dias de la solicitud de medida cautelar, a fin de garantizar su derecho a la defensa,
garantia de la cual solo puede prescindirse ante una situacion de urgencia debidamente
sustentada, que justifique que la referida peticion se resuelva de plano.

58. Comoquiera que el anterior trémite fue establecido por el legislador, que es el
competente para determinar cual es procedimiento al que deben someterse las partes y ef
juez para la resolucién de controversias en sede judicial, desde luego, respetando los
paramelros minimos constitucionales, su pretermision de manegra m;ustrf:cada tiene
como consecuencia el desconocimiento del derecho al debido proceso”.

En este mismo sentido, el criterio del Honorable Consejo de Estado? y el cual
exhorta a aplicar, es el relativo a que la medida cautelar debe resolverse en el
mismo Auto que disponga sobre la admisién de la demanda, conforme a lo
previsto en el articulo 277 del Codigo d@ Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Luego, en garantia de los derechos de contradiccidon y defensa del demandado,
dara aplicacion a lo normado en el inciso segundo del articulo 233 de! Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, autorizado por
el articulo 2964 ibidem.

Por lo tanto, se dispondra que previo a decidir sobre la solicitud la suspension
provisional en cuestion, se corra traslado del escrito de la demanda (que contiene
dicha solicitud) al demandado, sefior JOSE LUIS BALMACEDA PINZON vy al
MINISTERIO PUBLICO, y también por solicitud propia del extremo demandante, a
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y al CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL a efectos de que se pronunmen sobre los fundamentos
de la misma.

Por lo expuesto, el despacho,
. RESUELVE:

PRIMEROQO: CC}RRASE TRASLADO por el término de cinco (S) dias al demandado
sefior JOSE LUIS BALMACEDA PINZON, al MINISTERIO PUBLICO,
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y al CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL a efectos de que se pronuncien sobre los fundamentos de la
solicitud de suspension provisional del acto demandado presentada por el
demandante en su escrito de demanda.

! Consejo de Estado, Sala de lu Contencioso Administrativo. Seccion Quinta, Consejera Penente: ROCIO ARAUJO ONATE,
27 de febrero de 2020, Rad. 63001-23-33-000-2018-00253-01.
> “g1 Juez o Magistrade Ponente al admitir la demanda. en aulo separado. ordenara correr rra skado de la soficitud de medida
cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cince (5} dias. plazo que
correra en forna independiente al e lg contestacion de ja demanda’,
4 “Articulo 296, Aspectos no reguladoes. En lo no reguiado en este Hitulo se aplicardn lss disposiciones del proceso
ordinario en tanto sean compatibles con la naturalazs del proceso electoral”. .



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San Jose de Cucuta, diecisiete (17) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Radicado No. 54001-23-33-000-2021-00136-00

Demandante: Luis Giovanni Sanchez Cérdoba

Demandado: Rama Judicial :

Medio de Control: Impedimento — Nulidad y Restablecimiento del Derecho

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda — Subseccion “8”, en providencia del
catorce (14) de octubre de dos mil veintiunos (2021)!, por medio de la cual se ACEPTA
el impedimento presentado por los Magistrados del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en consecuencia, los declara separados del presente asunto.

De conformidad con lo anterior REMITASE el expediente digital a la Presidencia de esta
Corporacion, a efectos de que se sefiale fecha y hora para efectuar el sorteo de un
Conjuez, previas las anotaciones Secretariales del rigor.

NOTIFIQUESE

MPLASE

HERNANDO AYALR PENARANDA
Magistrado

Marilyn P.

! Ver PDF Denominado “008ActuacionesCE 21-00136.pdf” del expediente digital.



%%agrs&raéo. HERNANE@ AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2022-00233-00
Demandanta: Cenit Transporte y Logistica Hidracarburos S.A.5.
Demandado: Municipio de Toledo

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto lo mansfes;tado pm‘ la sefiora apoderada de Cenit Transporte y Logistica
Hidrocarburos S.A.S., mediante memaorial remitido al correo institucional de este
Despacho, en el cual solicita el aplazamiento de la audiencia programada para el
23 de enero del presente afio, por ser procedente se accede a ello. Asi las cosas,
se dispone sefialar como nueva fecha para la realizacion de la audiencia de
pruebas, CITANDOSE a las partes, a sus apoderados y al sefior Procurador
Delegado Judicial il, para el dia martes cinco {05) de marzo de dos mil
veinticuatro (2024) a las nueve de la mafiana (09:00 a.m.). ’

Por Secretaria otorguese acceso a las partes, a los apoderados y al sefior
Procurador Delegado Judicial Il del expediente electronico de la referencia,
debiéndose remitic el link para ingreso a la audiencia con la antelacion
correspondiente, previo a la notificacion da%senta auto. -

NOTIFIQUESH y CUMPLASE



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, diecisiete (17) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

ADICACION : 54-001-33-31-004-2007-00108-00

DEMANDANTE RA A RUBIO Y OTRO )

DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA
NACIONAL

ACCION . REPARACION DIRECTA ~ INCIDENTE

LEQ&!KB.&CI@E\% DE PERJUICIOS

En atencion al informe secretarial que antecede, encuentra el Despacho
que lo procedente es REQUERIR al Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Clcuta para que dentro del término improrrogable de cinco
(05) dias contados a partir de la notificacién de la presente providencia,
se sirva dar respuesta a lo requerido en el Oficio No. J-00181 de fecha
30 de mayo de 2023, remitido el dia 01 de junio de 2023 y en el Oficio
No. J-330, remitido el dia 04 de octubre de 2023 y reiterado el dia 06 de
kdiciembre de 2023, como quiera que hasta la fecha no ha remitido
respuesta alguna en aras de obtener el recaudo de la prueba decretada
mediante auto de fecha 02 de marzo de 2023, consistente en lo
siguiente: | B

"PRIMERO: REQUIERASE al Consejo Seccional de la Judicatura de
Norte de Santander y al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Clcuta, para que dentro del término improrrogable de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacién de la presente providencia, remitan
certificacién con destino al presente proceso, en la que conste si existio
o no, suspension de términos judiciales durante el periodo comprendido
entre el 29 de agosto y el 24 de noviembre de 2017, con ocasion de la
entrega de los expedientes de los Juzgados Administrativos de
Descongestién, a los Juzgados Administrativos Permanentes, o por
alguna otra causa, que hubiere impedido a los usuarios acceder a los
referidos Despachos judiciales y/o generado la suspension de
actividades.”

En consecuencia, se dispone:

1.- Por Secretaria, REQUIERASE al Juzgado Noveno Administrativo del



Circuito de Cdcuta para que dentro del término improrrogable de cinco
(05) dias contados a partir de la notificai:ién de la presente providencia,
se sirva dar respuesta a lo requerido en el Oficio No. J-00181 de fecha
30 de mayo de'2023, remitido el dia 01 de junio de 2023 v en el Oficio
No. 3330, remitido el dia 04 de octubre de 2023 vy reiterado el dia 06 de
diciembre de 2023, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia. '

Para tal efecto, por Secretaria librense nuevamente los oficios a que
haya lugar.

2.- Efectuado lo anterior, ingrese. el expediente al Despacho para
‘proveer lo que corresponda.

MAGISTRADA

T.8
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz

Medio de Control: Nulidad electoral

Radicado No: 54-000-23-33-000-2024-00006-00
Demandante: Nicolas Lopez Gaona
Demandado: José Luis Balmaceda Pinzén

El sefior Nicolas Lopez Gaona, mediante la demanda de nulidad electoral presentada
contra el sefior José Luis Balmaceda Pinzon, Alcalde electo del municipio de San
Calixto para el periodo 2024- 2027, solicitd el decreto de la medida cautelar de
suspension provisional del acto administrativo contenido en el acta del escrutinio
municipal - alcalde del municipio de San Calixto E-26 ALC, proferido el 04 de noviembre
de 2023 por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Frente a dicha solicitud, considera el Despacho, que si bien el articulo 277 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su ultimo
inciso, dispone que, cuando se pida el decreto de la medida cautelar de suspension
provisional del acto acusado, la misma se debe decidir en el auto que admite la
demanda.

No obstante, el Consejo de Estado, Seccion Quinta, en auto del 26 de noviembre de
2020, en el proceso con radicado 44001 23 33 000 2020 00022 01, con ponencia de la
Consejera Rocio Araujo Ofiate, unificd jurisprudencia, en el sentido de indicar que el
traslado de la medida cautelar del articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 es compatible
con el proceso de nulidad electoral, con el fin de poder garantizar el derecho a la
defensa de la parte demandada, de igual manera que, se podra prescindir del mismo
en los términos del articulo 234 del mismo Cédigo.

Estima el Despacho que, en el presente proceso, no se avizora una circunstancia que
evidencie que la medida cautelar de suspension provisional deba decretarse de
manera urgente, es asi, que de conformidad el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, se
procedera a dar traslado de la presente solicitud al demandado, José Luis Balmaceda
Pinzoén, por el término de cinco (05) dias, contados a partir de la notificacion de la
presente providencia.

Por lo expuesto, el Despacho,

. RESUELVE:

PRIMERO: Dar el respectivo traslado de la solicitud de la medida cautelar de
suspension provisional del acto administrativo contenido en el acta del escrutinio



Corre traslado de la medida provisional
Rad: 54001-23-33-000-2024-00006-00
municipal - alcalde del municipio de San Calixto E-26 ALC, proferido el 04 de

noviembre de 2023 por la Registraduria Nacional del Estado Civil, de conformidad con

el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 y lo expuesto en esta providencia, por el término
de cinco (05) dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ

Magistrado. -



