Yalpe &
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidos (22) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: ~Nulidad Electoral

Radicado No: ‘54001-23-33-000-2024-00059-00

Demandante: Migue! Angel Fl6rez Rivera ,
Demandado: Martha Rocio Meneses Bautista ~ Concejo Municipal de

Cucutilla — Municipio de Cucutilla — Fedecal

Una vez revisado el escrito contentivo de la demanda, observa el Despacho que en
la misma se solicita el decreto de una medida cautelar de urgencia, la cual consiste
en: o TR e T

g i Ko MEDIDA CAUTELAR DEURGENGIA™— 7]

PERSUICIO (RREMEDIABLE .

El perjuicio imemediable se caractetiza: (i} por. ser inminents; es decir, que se trate de una
amenaza que esid por suceder pravdamente, ‘dicese este 1° de marze de 2024 con la
posesidn de MENESES BAUTISTA cémo Parsonero {9} Municipal de CUCUTILLA, Perioda
2024-2028; (i) por ser grave, ests es, que o dafio & menoscabs material del erario det
municiple de CUCUTILLA quisn en iitimas es quien ane come responder; v of dafio moral
en el haber juridico de los habitantes del municiplo de CUCUTILLA os de gran intensidad,
pues viinera de 1aly su derecho a2 tener in ‘Personero {a} constitucionst,” lega! ¥
legitimaments elegido, que fes represents como ministerie plblico; () porque las medidas
que sa requisren para conjurar ef perjuicio imemediable sean urgentes, claro que o son
pues no lenemos meses i afos pard que 14 primera ¥ sequnda instancia da la nulidad
electoral musstren sus decisiones; y (iv) porque 12 medida cautelar acd soficitadn ¢ fa dnica
accidn fegal que resulta ldénes Y electiva pars garantizar que ssz adeciada pata
restablecer el arden social Justo en toda su integridad.

SOLICITUD DE SUSPENSION DE LOS AGTOS ACUSADOS

LO CIERTQ es que de no oforgar su despachs esta medida cautelar de urgencia anfes del
17 de marzo de 2024, entonces MENESES BAUTISTA va estard debldamente posesfonado
desde esta misma fechs como Personero {a} Municipal de CUCUTILLA para & Periodo

" 2024-2028, generando un peridiis. ivemediable contra fos habitantes el municipio de
CUBUTILLA,

Por tanto, log actos acugades violatorios daben sor suspendlidos y dejarlos sin efectos
" lagales, hasta tanto 58 resuelva de fondo (2 presants nulidad sleciorsd, dado goe infringen
las normae en due se funda la eleccitn det Personere {a) municipal, indistintamente que yd
la eleccion sa tadvore realizado, dado que estd por nlelar o pericdo gquisn ‘sin’ sonrjo’
alguno participd en un proceso de seleccion plagado de imeguladdades por parte tanto de
_FEDECAL como de los pluricitades actes de trdmite sustritos par ol CONCEJO,

Al respecto, se tiene que en el articulo 234 del CPACA, se prevé que desde [a
presentacién de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez o
Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando se evidencie que,
por su urgencia, no es posible agotarse el tramite previsto en el articulo 233, ibidem,
esto es, correr traslado de la solicitud a la entidad demandada por el término de 5
dias para que se pronuncie sobre la referida medida.

El Despacho, luego de analizar la demanda de la referencia y la naturaleza del
conflicto propuesto, considera que no resulta procedente aceptar la solicitud de
suspensién provisional, como una medida cautelar de urgencia, sino que lo
pertinente es dar aplicacion al tramite previsto en el articulo 233 del CPACA.

Lo anterior, dado que no se advierte la necesidad de tomar la decisién sobre la
suspensién provisional del acto acusado, sin ofr previamente a las partes
demandadas, pues se trata de la eleccién de la sefiora Martha Rocio Meneses
Bautista como personera municipal de Cucutilla.



Por lo anterior, se ordenara que por Secretaria se proceda a crear un cuademo
digital por separado para el tramite de-la ‘medida cautelar que se solicita en la
demanda. RS

Por lo anterior, y en virtud ;d":‘_lbébrés‘iiétd,geh_-éli-‘é:utb:_d‘e_:_uniﬁi‘:aciéri" del 26 de

noviembre de QZOZOQen‘cU‘entra.elfD,ej'spa:chbjnjecesariojjcbrreritra,s!ado de dicha

solicitud de suspension provisional del acto contenido la Acta de Sesion No. 003 de

2024y el Acta de Posesion mediante las cuales se realiz6 la eleccion y posesion de
la sefiora Marta Rocio Meneses Bautista como personera municipal de Cucutilla, a
la contraparte por el término de 5 dias, de. conformidad con los parametros

establecidos en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, Parala notificacion de este

auto deberd darse aplicacién a lo previsto en el articulo 205 del. CPACA en
c,oncordan'ci,a con ¢l articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, ' -

Asi mismo, en el entendido que la solicitud de medida cautelar se encuentra en el
expediente principal, se ordena que por. Secretaria se proceda con la apertura de
un cuaderno aparte donde reposen las actuaciones propias de la solicitud de las
medidas cautelares, en &l cual debera incluirse copia del libelo demandatorio.

Rl)

! Auto de Unificacion det H. Consejo de Estado, Radicado 44001-23-33-000-2020-00022-01, Demandante: Procuradiria
General de |a Nacién, Demandado: Alibis Pineda Afarcon. -



REPUBUCA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Culcuta, veintidds (22) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento el Derecho
Radicado No: - 54-001-33-33-009-2021-00172 -02
Demandante: . Adriana Flérez Garrot

Demandado: Nacién — Fiscalla General de la Nacién

Los suscritos Magistrados mtegrantes de esta Corporacion HERNANDO AYALA
PENARANDA, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, MARIA JOSEFINA
IBARRA RODRIGUEZ, CARLOS MARIO PENA DiAZ y ROBIEL AMED
VARGAS GONZALEZ, debemos manifestar gue nos encontramos impedidos
para conocer de este proceso en segunda instancia, al advertir que estamos
incursos en la causal de impedimento prevista en el numeral 1 del articulo 141
del Codigo General del Proceso pues nos asiste un interés indirecto, tal como

pasa explicarse:

La sefiora Adriana Flérez Garrot, interpone demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Fiscalia General de la Nacién,
solicitando.que:sea declarado nulo el acto.administrativo ficto negativo, respecto
de la solicitud de ‘reliquidar las prestaciones sociales devengadas anualmente
por la paf% demandante, por el periodo que se* ha desempaﬁado como Fiscal
Delpgadaiante lgs Jueees Penales del Circuito, tomanrm oo factor salarial la
pnrﬁ@ espesmai ‘de servicios, percibrda mensuaimente; .que en adelante se
i zca la- pnmgf .Especial de servicios como factor salarial para todos los
efectos ogales.yue se devuelvan los dineros dejados de percibir con ocasion
del 30% que se le ha estado a la asignacién bésica para la pagar la prima
especial de servicios (prima 30%). ,

El Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de Bucaramanga, profirid
sentencia el 26 de septiembre de 2023, frente a lo cual la parte demandada
interpuso el recurso de apelacidn, el que le carrespondaria decidir a este

Tnbunal

Sm embargo, se adwmo que los suscritos Magistrados, debemos declaramos
impedidos para conocer del asunto, teniendo en cuenta que las circunstancias
facticas y los argumentos nommativos expuestos por la parte demandante
guardan similitudes con la situacidén de nosotros como funcionarios publicos en
relacion con la prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico,
establecida en el articulo 14 de la Ley 4 de 19921, para los Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial
y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del
Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal

1 “El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario

basico, sin caracter salarial, para los magistrados de todo orden de los Tribunales Supetiores de
Distrito Judicial v Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Pablico delegados ante la

Rarna Judicial y para los jueces de la Republica, incluidos los magistrados y fiscales del Tribunal
Superior Militar, Auditores de Guerra y Juaces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten
por la escala de salarios da la Fiscalla General de la Nacién, con efectos a partir del primero (1)
de enero de 1893." (Negrillas y subrayas fuera del texto)



Radicado: 54-001-33-33-009-2021-00172-02
Auto declara impedimento

Militar, al punto que no es posible separar de tales consideraciones el propio
interés por las resultas del proceso, motivo por el cual nos declaramos impedidos
para conocer del presente medio de control.

Ello, por cuanto, dada nuestra calided de Magistrados del Tribunal
Administrativo, contariamos con un interés directo en el planteamiento v
resultado del proceso, respecto de la aplicacién de tal nommativa y las
consecuencias que el reconocimiento de dicha diferencia salarial pueda derivar
para la reliquidacién de los salarios y prestaciones sociales, independiente de lo
que se debe pagar por la prima creada por el articulo 14 de la Ley 4% de 1992

Lo anterior, en el entendido que este interés no se refiere al beneficio o perjuicio
directo resultante del fallo que lo resuelva, sino que toca directamente el juicio
de valor que se elabore para la solucion del problema juridico a que se contrae
la demanda, de manera que aun en procesos diferentes, a unas mismas razones
~corresponderian unas mismas soluciones, que condicionan la independencia
para decidir,

Por lo anteriormente expuesto, nos declaramos impedidos para conocer del
presente asunto, procediendo de conformidad con lo establecido en el numeral
5 del articulo 131 del CPACAZ, a remitir el expediente al Honorable Consejo de
Estado — Seccién Segunda, a fin de que se pronuncie sobre los impedimentos
planteados.

En consecuencia se dispone:

Por Secretarla, y previas las anotaciones secretariales de rigor, remitase el
presente expediente al Consejo de Estado — Seccién Segunda, a efectos de que
se pronuncie sobre los impedimentos planteados.

25 Si el impedimento comprende a todo el Tribunal Administrativo, el expediente se enviara a
la Seccion del Consejo de Estado que conoce del tema relacionado con 1a materia objeto de
controversia, para que decida de plano. Si se declara fundado, devolvera el expediente al tribunal
de origen para el sorteo da conjueces, quienes deberan conocer del asunto. En caso contrario,
devolvera el expediente al referido tribunal para que contindge su trémite.”




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Culcuta, veintidos (22) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nufidad y Restablecimiento el Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-005-2021-00053 -02

Demandante: Fanny Esperanza Maldonado y Otros

Demandado: Nacion — Rama Judicial -Direccién Ejecutiva de

Administracién judicial

Los suscritos Magistrados integrantes de esta Corporacién HERNANDO AYALA
PENARANDA, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, MARIA JOSEFINA
IBARRA RODRIGUEZ, CARLOS MARIO PENA DIAZ y ROBIEL AMED
VARGAS GONZALEZ, debemos manifestar que nos encontramos impedidos
para conocer de este proceso en segunda instancia, al advertir que estamos
incursos en la causal de impedimento prevista en el numeral 1 del articulo 141
del Cédigo General del Proceso, pues nos asiste un interds indirecto.

Adicionalmente a ello, la Magistrada MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ,
se declara impedida para conocer del proceso de la referencia, por configurarse
el evento cansagrado en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, toda vez, que su
sobrina ANA MARIA SEGURA IBARRA, funge como demandante en el proceso
de la referencia; - . T e B

Puég bien; la-raz6n g8 la excusacion, se circunscribe. a que la sefiora Fanny
Espetgnza Maldopddo y ofros, interponen demanda de nulidad y
restabletimignto:del derecho en contra de la Nacién -Rama Judicial- Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial, solicitando que sean declarados nulos los
actos administrativos mediante los cuales se niega la reliquidacion de salarios y
prestaciones sociales teniendo como factor salarial la bonificacion judicial
establecida en el Decreto 0383 de 2013 y se condene a la demandada, a
reliquidar y pagar las prestaciones sociales, salariales y laborales causadas,
teniendo en cuenta para el efecto como base de liquidacion el 100% de la
bonificacion judicial.

El Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito Judicial de Bucaramanga,
profirid sentencia de fecha veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023) y con auto con fecha 09 de mayo de 2023, se concedid el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, frente a lo cual, le corresponderia
decidir a este Tribunatl.

Sin embargo, se advirlié que los suscritos Magistrados, debemos declararnos
impedidos para conocer del asunto, teniendo en cuenta que lo que pretende la
parte demandante es la reliquidacion salarial, teniendo en cuenta como base de
liquidacion el 100% de la remuneracidn basica .mensual, incluyendo la
bonificacién judicial regulada en el Decreto 383 de 2013. Beneficios respecto de
los cuales los demandantes, invocan tener derecho en calidad de empleados y/o
funcionarios de la Rama Judicial. ' .

Por lo anterior, consideramos nos asiste un interés indirecto en las resultas del
proceso, toda vez que la parte actora fundamenta sus pretensiones en
disposiciones que contemplan la inclusion de la bonificacién de actividad judicial



Radicado: 54-001-33-33-005-2021-00053-02
Aulo daclara mpedimento

del Decreto 283 de 2013, dltima normatividad, que tiene como fundamento legal
la Ley 4% de 1892. Aunado a ello, se funda el impedimento frente a la magistrada
MARIA, JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ, toda vez, que su sobrina concurre
como demandante en el proceso. Luego entonces, se podria ver afectado el
principio de imparcialidad que debe regir la correcta administracion de justicia,
pues asi lo ha venido aceptando el Consejo de Estado, como en proveido del 02
de diciembre de 2021, C. P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, radicacion: 25000-
23-42-000-2021-00213-01 (3805-2021), en el que se indico:

“De acuerdo con las anteriores precisiones, la Seccidn Segunda del Consejo
de Estado declarard fundado el impedimento presentado por los
magistrados del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por cuanto les
asiste un interés diracto e indirecto en las resultas del proceso, en la medida
que la discusién planteada consiste en el reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios equivalente al 30% del salario bésico de que trata la
Ley 4.9de 1992 y lo atinente a la bonificacién judicial, prevista en el Decreto
382 de 2013, respectivamente. S

En consecuencia, se torna imperativo admitir la separacién de aquelios en
relacién con el conocimiento del asunto de la referencia, en aras de
garentizar los principios de imparcialidad e independencia de la
administracién de justicia, consagrados en el articulo 5.° de la Ley 270 de
1996, en armonia con el numeral 1.° tanto del articulo 8.° de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos y del arifculo 14 del Pacto de
Derschos Civiles y Politicos.” ' '

Bajo la anterior perspectiva y dado que el impedimento comprende a todos los
Magistrados de este Tribunal, habra de enviarse el expediente a la Seccion
Segunda del H. Consejo de Estado, a fin de gue se decida el mismo, tal como lo
prevé el articulo 131, numeral 5 del CPACA. '

En consecusncia se dispone:
Por Secretaria, y previas las anotaciones secretariales de rigor, remitase de

manera inmediata el presente expediente al H. Consejo de Estado ~ Seccidn
Segunda, a efectos de que se pronuncie sobre los impedimentos planteados.

- 7




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San Josgé de Culicuta, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicacion: 54-001-23-33-000-2024-00050-00
Actor: Emilio Bonett Lozano
Demandado: ’ Diomar Contrevas Pallares
Medio de control: Pérdida de investidura

De conformidad con lo establecido en el érticuto 11 de la Ley 1881 de 2018, y en
concordancia con lo establecido en la Ley 617 de 2000, ABRASE el presente

proceso a pruebas y en consecuencia se dispone:

1.

2.1.

2.2.

Con el valor legal que les corresponda ténganse como pruebas los
documentos anexos a la demanda.

Por haber sido solicitadas en tiempo oportuno decrétese la practica de las
siguientes pruebas: :

PEDIDAS POR LA PARTE DEMANDANTE:
No elevé solicitud probatoria alguna.

PEDIDAS POR LA PARTE DEMANDADA:

A pesar de que el demandado fue debidamente notificado a través del
correo electrénico informado por el Secretario General del Concejo
Municipal de El Carmen, éste guardé silencio y, por tanto, no hay solicitud
probatoria pendiente por decretar. ’

FIJESE el dia 4 de marzo de 2024, a las 3:00 p.m. para la celebracion de la
audiencia publica, a que se refiere los articulos 11 y 12 de la Ley 1881 de
2018. Para tal efecto, por Secretaria comuniquese esta decision a los
Magistrados que componen esta Corporacion, a las partes y al sefior
Agente del Ministerio Pablico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 186 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 se dispone la
realizacion virtual de la diligencia y su registro en medio magnético. Por
Secretaria, remitaze a las partes, Ministerio Publico y a los demaés
magistrados de la Sala Plena el enlace de acceso a la diligencia con al
menos 2 dias de antelacion a la fecha de la audiencia.

De otra parte, y en atencion al escrito de contestacion de la demanda realizada
por el Consejo Nacional Electoral en el cual propone la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, precisa el Despacho que dicha entidad no fue




Rad: 54-001-23-33-000-2024-00050-00
Demandante: Emilio Bonsett Lozano
Demandado: Diomar Contreras Pallaras
Medio de Control: Pérdida de Investidura
Auto

vinculada como parte demandada en el sub examine, razdn por la cual, no hace
parte de la litis, lo que conduce a que se desestime el escrito denominado
“contestacion de la demanda’.

NOTIFIQUESE ?' CUMPLASE

ENARANDA




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado Ponente Hernando Ayala Penaranda '

_San José de Cucuta, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

‘Radicado:  ~ 54001-23-33-000-2024-00001-00

" Demandante: Robert Paul Vaca Contreras
‘Demandado: - . José Luis Balmaceda Pinzén

L Terceros con Interés “Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil
- Medio de COntroI Nuhdad Electoral : -

- Visto el informe secretarial que precede, procede la Sala a decidir sobre la

- admisibilidad de la demanda y la medida cautelar solicitada por la parte

"~ demandante, con la cual busca se ordene la suspensidn provisional del Formato
__Electoral E-26 del 04 de noviembre de 2023 donde se declaré la eleccion del

. sefior José Luis Balmaceda Pinzén, como alcalde municipal de San Cahxto para
.- ¢l periodo constitucional 2024 - 2027.

1. ANTECEDENTES.

11 ‘, Admisién de la demanda:

. Medlante auto adiado 08 de febrero del presente afioc se dlspuso inadmitir la

: 'demanda al considerar que deblan corregirse las pretensuones concedlendose un
- _térmlno de tres dlas para su su bsanacnén

e ,Dentro del término senalado la parte demandante allega escnto indicando que
“su bsanaba la demanda relacnonando las sngu ientes pretensnones

PRIMERO Que es NULA la declaracuén de eleccién coma alcalde Mumcnplo de San
. < Calixto, Norte de Santander del sefior JOSE LUIS BALMACEDA PINZON identificado -
.l conla cedula de. cludadama nro. 1.092.348.425 para el penodo Constitucional 2024 -
" 2027 como consta en el Acta De Escrutinio Formulario E 26 ALC d ~ Del Dia 4 DE
NOVIEMBRE DE 2023 EXPEDIDA POR LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL ,
- DEL MUNICIPIO DE SAN CALIXTO. -

. > SEGUNDO Que es NULO EL Acta de escrutinio dalos;urados de votacuén para alcalde ' :
" de la mesa 01, de la zona 99 puesto 04 — Lugar Casas Viejas del Municipio de San' -
Cahxto de confonmdad conlos hechos y pruebas gue se relac:onan on esta demanda.

- . TERCERO. Que es NULO EL Actadeescrutmlo deloslurados devotaclénpara alcalde - | ,
" de la mesa 02, de la zona 99 puesto 04 — Lugar Casas Viejas del Municipio de San .
. Calixto, de conforrmdad conlos hechos y pruebas que se relaclonan en esta demanda




- ’contenlda en el Acta de Escrutinio Formulario E-26 del 04 de novuembre de 2023

- en riesgo la validez de la eleccién y la.confianza en el sistema electoral

~ Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00001-00
“Auto admite demanda y resuelve medida cautelar : : SRS
CUARTO. Que es NULO EL Acta de escrutinio de los ]urados de votacnén para alcalde T
~ delamesa01, dela 20na 99 puesto 10 - Lugar E! Espsjo del Mumcaplo de San Callxto
~ de confomndad cen los hechos y pmebas que se relacnonan en esta demanda :

QU!NTO Como consecuencna dela nuhdad declarada, se cancele, de confonmdad con
lo dlspueslo por el numeral 2 del articulo 288 del CPACA, la credencial de Alcalde del
sefor JOSE LUIS BALMACEDA PINZON identificado conla cédula de cwdadama nro.
1.092.348.425, como ALCALDE de San Calixto elegido en las elecciones realizadas el - »
29 de octubre de 2023. De conformidad con los hechos y pruebas que se relacionan en' -
" esta demanda '

SEXTO. Como consecuencia dela nulidad declarada se ordene de conformndad con
" lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 288 del CPACA, realizar nuevas ‘elecciones
. en el municipio de San Calixto. De conformndad con los hechos y pmebas que se - .

relacionan en esta demanda S

" SEPTIMO. Las demas ordenes que estime su despacho para preservar la Iegahdad de'_ -
las elacciones”

12, Medida cautelar: |
Laparte demandante en escnto allegado con la demanda sohcata suspender hasla :

que se resuelvala demanda, el acto administrativo de sleccion del sefior José Luis
Balmaceda Pinzén, como Alcalde de San Calixto por el movimiento Con La Genie, R

expedido por la Comisién’ Escrutadora Mumclpal del refendo mummplo Como
fundamento de lo anterior sefiala que se ha quebrantado el debido procesof' -
- contenido en el articulo 29 constitucional, ademas de la gravedad del fraude

- electoral que queda probado con los testimonios y pruebas que allega donde se
evidencia la. presencia de grupos ammados organizados afmes al candldato‘v
_demandado '

Sefala como nonnas woladas los artuculos 139 y 275 de la Ley 1475 de 2011 L
articulos 23 y 258 de la Constitucion Politica, la Ley Estatutaria 1475 de 2011 enlo -~ -
relac:onado con los partidos y movimientos politicos, procesos electorales y
mecanlsmos de parhcnpacron ciudadana, asi como el Cédlgo Electoral Decreto 2241”""
de 1986, : ‘ : S

 Como concepto de Ia wolacu‘.sn premsa que los lnformesy ewdenmasmdlcan que en 'j?;'{
San Calixto se presentaron actos de violencia y constreiimiento electoral, lo que
‘incluye intimidacion de electores, presencia de grupos armados en los centros de

- votacion y presionesindebidas sobre los votantes; acciones que considera, vulneran
el principiode libertad del sufragio, un pilar fundamental del sistema democréttco,'
~aunadoaquela intimidacién y el miedo generado entre los electores comprometen -
lalibre expresnén dela voluntad popular, lo que puede resultaren una eleccién que
no refleje flelmente la dec:s:on de los cuudadanos

Refiere'que se réporto la destruccion de material electoral en San Calixto,
incluyendo papeletas de votacion y otros documentos relevantes para €l proceso
_ Zelectoral ioque|mp|dela realizacién adecuadadel proceso devotacronyescrutsmo S
o generandodudassobre Iamtegndadytransparencva delos resultados, lo que pqne e

| 1.2. 1 Del tramlte de la solicitud de medlda cautelar:




“Tribunal Administrativo de Norte de Santander
. Radicado: 54-001-23-33-000-2024-00001-00
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Mediante auto de fecha 11 de enero del presente afio el Despacho del Magistrado
Robiel Amed Vargas Gonzalez, a quien inicialmente le correspondio por reparto el
 conocimientodel presente asunto, de conformidad con el articulo 233 de la Ley 1437
“de 2011 y la regla jurisprudencial contenida en el Auto de Unificacion del Consejo
“de Estado’, dispuso correr traslado de la solicitud de medida cautelar a la parte

. demandada por el término de cinco (05) dias.

: 1;'2.2._ Delo manifestado' por el demandado José Luis Balmaceda Pinzén:

g El sefior José Luis Balmaceda Prnzon medlante apoderado indica que por

dlsposmlon Ieglslatwa los actos administrativos gozan de presuncmn de legalidad

o hasta tanto no hayan sido anulados por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,

. enrazon a ello, al pretenderla suspension de los efectos del acto administrativo con

base en causales objetivas de nulidad se exige, no sélo que se procure acreditar

aconteCImlentos convulsionados o cualguier anomalia del orden ptblico el dia de

- las elecciones, sino que, se hace necesario probar con total suficiencia que estas

,lrregulandades causaron un desequilibrio en la contienda electoral o tuvieron

- incidencia en los sufragantes, y que en razén a ello, obtuvo ventaja frente a los
o demas candldatos quien resulté vencedor. :

o Mamflesta que no preten de desconocer que efecnvamente en el mummplo de San
: Cahxto ocurrieron hechos violentos en la noche del 31 de octubre de 2023, sin
B embargo loque no puede ignorar el actor es el contexto de la region en par’ucular
" gue histéricamente ha sufrido una compleja situacién social para todos quienes en
" ella habitan, incluso sin distingo para los candidatos en el ejercicio politico, sin que
e “ello implique gue baste el informe de alerta temprana emltldo por la Defensorfa del
~ Pueblo, para invalidar las elecciones en todos los municipios que comprende la
- macro region Nororiente como pareciera pretender; pues de ser asi, se obligaria al
. Estado a blindar militarmente gran parte del territorio nacional para el desarrollo de
las elecciones, situacion manifiestamente imposible por desbordar las capacldades
' estatales ' f :

Precnsa queel cumulode especulacnonesoconsnderacmn subjetlvasdelapoderado' |
. J'Jud|cnal sobre supuesta lnsurgenma vestida de civil armada, que aparentemente
B decomlso o destruyd material electoral, y que también ejercm violencia sobre la
e "cmdadama no tiene asidero probatono alguno, siendo el Unico argumento para:
sohcntar la suspensmn del acto administrativo demandado asf, advierte que el
el ‘reglstro fotografico allegado no permite concluirfecha, lugar, hora (que a juzgar por
"}'J,‘;“Ia imagen parece mds tomada en horas noctumas que dlumas) ni el supuesto
. Vg_]acc:onar itegal, Menos. aun, el favorecimiento a algin candidato en particular o el
s constrefiimiento wolatorlo de la intencién o voluntad del votante; lo gue considera
‘_ique es una total |mpru dencla cahflcarhgeramente como mlembro dela guerrllla de

X _aun antecedentesopruebaque apunte aqueen suconfracu rsan procesos pen ales
,g_‘por Ios delitos electorales mvocados como causal de nulldad

B = Consejo de Estado - Seccion Quinta, con ponencia de la Consejera Rocio Arau;o Oﬁate en prowdenma del
_ . 26 de noviembre de 2020, proferida dentro del Radicado No. 44001-23-33-000-2020- 00022-01, unifics la
, ‘ijunsprudencsa de dicha Seccicn, enel sentido de considerar qus el traslade dela madida cautelar, dequetrata
. el articulo 233.de |3 Ley 1437 de 2011, si es compatible con el proceso de nulidad electoral, asi como la
pOSIbllldad de prescmdnr dal mismo en los termmos del articulo 234, esto es, en los casos de urgenma ’

i-f,‘;flas FARC-EP, 0 S|m|le5 a un ciudadano de quien ni se aportondentlflcacwn menos - |
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Advierte, sobre la destruccion de documentos o material electoral, que las
autoridades Judlmales correspondlentes no han determinado que ello sea veraz,ni
tampoco reposa prueba que asi lo acredite; tampoco se observa que se haya o
acreditado el inicio de investigaciones penales por parte de la Fiscalfa General de -

la Nacién; ademas que de las pruebas aportadas con el escrito de demandances =

posible advertir que en la etapa postelectoral apoderados judiciales hubiesen

-presentado reclamaciones en los términos de los articulos 167 y 193 del Codtgo S
Electoral, de maneraque, en caso de haberexistido el rechazo de las mismas, ello .~ o
obedecié a que no fueron formulados con sujecién a las reglas Iegalmente L

-umpuestas porlo tanto, son inexistentes.

. Consudera que ol formulano E-26-ALC del 04 de noviembre de 2023 formallzo la‘; :
verdad electoral, dado que no hay visos de manipulacion mdeblda de volos o actas
previo a su digitalizacién, tampoco de violencia ejermda sobre nommador&s o

electores o autoridades electoralss con laintencién de coartar su voluntad genuina,

. contrario sensu; hay total armonia entre los consignado en los E-11, E-14, E-24 y

E-26, y lo que se.observd a través de noticias fueron desmanes en contra de
mstnu c:ones publlcas dos dias después de la Jjomada electoral o

- Sefalaque las 32 mesas dispuestasy habilitadas para el dia 29 de octubre de 2023 -
fueron escrutadasa cabalidad, es decir, en un 100%, arro;ando los resultados vistos

en el formulario E-26 con un total de 3.278 votos para el sefior Balmaceda Pinzén

que equivale a un 50, 05% de los votantes; ademas la Reglstradurla Nacional. del S
Estado Civil en su pagina web publica los E-24 en ios que puede observarse -
facilmente que las 32 mesas habilitadas en el municipio en comento fueron = -
: escmtadas unaa una, de;andose en dicho formulano consngnado que quedaron ‘

cero (0) mesas faltan tes por escrutar.

Reflere que del matenal probatorio arnmado por la parte actora no se decanta Ia AR
vulneracion de Yas causales invocadas, mas alla de los altercados ocumdos enla =

noche del 31 de octubre de 2023, dos dias después del cierre de umas, cuando ya

el material “electoral se encontraba plenamente digitalizado, herramlenta que
- permitié no afectar el ejercicio democratico en ninguna reglon del pals enla que se .

presentaron desordenes por parte de la ciudadania.

Indica que ante la insuficiencia prdbatoria que soportan las apreciaciones del
apoderado judicial del actor, no es paosible determinar ni siquiera generar viso de- ;;
duda alguno sobre la fidelidad de los resultados oficiales de 1a eleccion de alcalde
- en el municipio de San Calixto, Norte de Santander, por lo tanto, el acto =
' administrativo debera permanecer incélume, comoquiera que, fue el resultado de'v_ :
los escrutinios realizados porlas comISIones escrutadoras y avalado por el Consep v

Nacuonal Electorai

1.2.3. De lo manifestadd por ol Cdnsejo Nacional E’Iec_toral’:

- Senala que carece ju ndlcamente de Iegltlmacmn en Ia causa por paswa toda. vez- -»:.f »
que Ia medida cautelar que solicita la suspension del formulario E-26 por el cual se-
declara la eleccion, versa sobre unacausal de nulidad sustentada en hechos que
 difieren de la competencia constltucuonal ylegal de la entidad; por lo que consudera |

i jf}h'vZ‘{ii
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que se presenta unaclara falta de legitimacion en la causapor pasiva, debido a que

no es la autoridad competente para satisfacer las pretensiones del accionante, ni

los hechos en que se sustenta el libelo de la demanda apuntan a actuaciones u

- omisiones del Consejo Nacional Electoral.

~ Refiere que el asunto del caso objeto de estudlo de la medida cauteIar ohedecen a

hechos que se presentaron en el desatrollo de las elecciones, lo cual nofue puesto
en conocimiento del Consejo Nacional Electoral, en la medida en que esa
Corporacion tiene competencia de avocar conocimiento y resolver situaciones de
revocatorias de inscripciones de candidatos por inhabilidades; por lo que solucra

g B desvmcular a esa entidad de la medida cauteiar

1 2. 4 De Io manifestado por la Registraduria Nacional del Estado Civil:

Manifiesta que Ia Registraduria en materia electoral hace parte de la litis como lo
establece el numeral 2° del articulo 277, sefialando que el ordenamiento juridico
limita su participacién en aspectos técnicos del certamen electoral objeto de litigio,
debiendo mantener la imparcialidad en las resultas del proceso, acorde a los
imperativos conshtucuonales y legales. Luego de realizar la relacion de sus

funciones, precisa, en relacion con la solicitud de medida cautelar de suspension

provisional del Formulario E-26, que éste se expidio de conformidad con lo

- dispuesto en el Cddigo Electoral -Decreto 2241 de 1986- como quiera que a través

de este se determiné la eleccién del alcalde para el periodo 2024-2027, en

: cumphmlento de las funciones endilgadas a la Comlsmn Escrutadora Munlmpal

i |nd|ca quela oflmal|za(:|on delos resultados electorales y la declaratona de eleccién

es responsabilidad de las Comisiones Escrutadoras, designadas por el respectlvo

. Tribunal Superior del Distrito Judicial, para los escrutinios Auxiliares, Zonales o
- Municipales; porsu parte los escrutinios Generalesestan a cargo de las Comisiones

conformadas por los Delegados dsl Consejo Nacional Electoral, ylos escrutinios de

| 1_. caracter Nacional son responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, de
' sonformidad en lo establecido en los articulos: 118, 157, 175 y 187 del Cddigo
. ElectoraIyArtlculosﬁS 121, y 258 de la Constitucion Politica. )

Asi advierte que, de conformidad con el articulo 157 del Decreto 2241 de 1986, la

" Comision Escrutadora Municipal esta conformada por dos ciudadanos designados,

gue sean jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos, por el Tribunal

‘Superior del Distrito Judicial; siendo asi como la misma noma establece que la -
fu ncion de los Registradores Mumcapales se limita a que actuaran como secretarios .

de la comision.

= 1.2.5. De la,declaratoria de impediménto:

- ‘EI 25de enero de la presente anualidad el Doctor Rabiel Amed Vargas Gonzélez a
~ quien inicialmente le correspondié por reparto el conocimiento del presente asu nto

informa que se encuentra incurso en la causal de lmpedlmento prevista en el

“numeral 8° del articulo 141 de la Ley 1564 de 2012, toda vez que existe unaamistad
- intima con el apoderado del demandado Doctor Armando Quintero Guevara; toda
| vez que el referido profesional del derecho aliegé poder para representar al senor
o Jose Luis. Balmaceda Plnzén
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A 'En consecuenma de ello la Sala mediante provndencna del 30 de enero de 2024‘ .
- dispuso declarar fu ndado el impedimento planteado porel Maglstrado Robiel Amed
Vargas Gonzélez debiendo continuar con el conocumlento del proceso el ‘
Magistrado que le sigue en turno.”

T 2.- DECISION

21, Competen(:ia
La Sala es competente para conocer del asunto de la referenma en. wrtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 2202, 2303, 2334, inciso final del 2775 del Codlgo de‘ '
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

2.2 Asunto aresolver

Se debe reallzar pronuncnamiento de unaparte, sobre la adm|sson de la demanda |
y de ofra, sobre la medida cautelar de suspensnon provisional del acto admlnlstratwo )
demandado o

,2.3. Admisién de la demanda:

Tal como se adwmé el Despachodel Maglstrado Ponente por auto def 06 de febrero g

-pasado dispuso inadmitir |a demanda al considerar que debian corregirse las o
pretensmnes dentro del término sefialado la parte demandante allega escnto o

indicando que subsanaba la demanda, relacionando como actos demandados e|

Formulano E 26 y las actas de escrutinio de los jurados de votacién para alcalde de '

las mesas 01 y 02, de la zona 99 puesto 04 — Lugar Casas Viejas y mesa 01 de la
zona 99 puesto 10 - Lugar EI Espejo, todas del Municipio de San Cahxto R

En consecuencia, debe la Salarealizar el estudio sobre tos actos que son ObjelO de

control en el presente asunto

| Asn las cosas se tlene que el artlculo 139 de ia Ley 1437 de 2011 dlspone

ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podrd pedlrla nuildad de
los actos de eleccion porvoto popular o por cuerpos electorales, asi como delos actos
. de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
lgualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamlento para proveer vacantes S
en las corporacuones publlcas ’

-Zley 1437de 2011 Articulo 229, “Procedencaa de medidas cautelares. En todos los procesosdeclaranvos que .
se adelanten ante esta jurisdiccidn, antes de ser nofificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier . .-

estado del proceso a pettcidn de parﬁe debldamente sustentada Mﬂﬂu&zp_mmmﬂg_ﬁqnmm L

80 PIQ moti 5 medid g id lecesg {...).". (subrayado fusra de texto),
SLey 1437 de 2011 Arllculo 230. “Contemdo y alcanoe delas medndascautelares (...).Para el efecio el Juez

' 3 = 3 ¢ 1as siguienies medidas:(...)." (subrayado fuera de texto).
‘Ley: 1437 de 2011 Amculo 233, "Procedlmlento para la adopcion de las medidas cautelares. {...). El Juez o

- Magistrado Ponente al admitiria demanda, en auto separado, ordenaracotrer raslado de la solicitud de mednda

cautelar subrayado fuera ds texic}. A
5Ley. 14(37)de( 201 1yArt|r;qu 277."Contenido del auto admisorio de Ia demanda y farmas de praclucar su.

~ notificacién... En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto acusado, la que debe

- solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorlo, &l cual debe ser proferido por el juez. la
sala o seccién. Contra este auto solo procede enlos procesos de Unica mstancna el recurso de reposmbn y.en

Ios de primera, el de apelacidn,
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En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las aulondadas
alectorales que resuelvan sobrereclamaciones airreg ularidades respecto de la votacién

" o delos escrutinios, deberan demandarse junto con sl acto que declara la eleccion. El

demandante debera precisar en qué etapas 0 registros electorales se presentan las”
megulandades o vicios que inciden en el acto de eleccién.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser
~ controvertidas mediante la utilizacién de los mecanismos para proleger Ios derechos e
intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998,

‘De maneraque, de conformndad conesta norma el acto demandable en los asu ntos
- como el que ocupala atencion dela Sala, es el acto que declara la eleccion, que en
“este caso es el Formulario E-26, el cual fue efectivamente demandado; ahora bien,
respecto de ia declaratoria de nulidad de las aclas de escrutinio de los jurados de
votamén para alcalde de las mesas 01y 02, de lazona 99 puesto 04 — Lugar Casas
Vlejas y mesa 01, de la zona 99 puesto 10 — Lugar E! Espeijo, todas del Municipio
. de San Calixto, el Consejo de Eslado en sentencia preciso los actos objeto de
. control en demandas de nulidad electoral por voto popular, sefialando lo siguiente:

...No podria sostenerse con buen juicio, que también debe ubicarse como objeto dela
f acclén de nulidad electoral la credencial que a raiz dela declaracion de eleccioncomo
concejal de Arauca, debié entregarse al demandado, ya que ese na es un acto anulable
porne ¢co rresponder a un acto administrativo sino de caracter ejecutivo, pues con él las
- autoridades electorales no hacen cosadistinta a cumpliric dispuesto en el articulo 166
‘del Cédigo Electoral, modificado por el articulo 12 de la Ley 62 de 1988, segun el cual
" una vez concluidos los escrutinios porparte de los miembros de fa comisién escrutadora
municipal, ellos ‘deciararan la eleccion de concefales y expedirdn las credenciales
correspondientes”, Es decir, la credencial no alberga ninguna decision administrativa y
solamente comesponde a la exped:clén de un documento electoral necesario para que
los elegidos puedan formalizar, a través de la posesion, su derecho poI|t|co a gcupar
cargos de eleccion popular.
(-
‘Se desvirtia con lo dicho hasta ahora la tesis del excepcionante, para quien debe

' lgualmenle demandarse la nulidad dela credanmal entregada al accuonado pues como
H o nlaa o al ax anta | ue

s:g_|a_m.uJJslfuL_11mals:_sv_m..el.l.m:z:6 (resallado fuera de lexto)

- Mas recnentemente el Consejo de Estado ha sefialado que “En tratdndose de la

nulidad electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 139 de la Ley 1437 de
2011, unicamente serdn demandables: i) los actos de eleccion por voto popuiar ii) los actos
de eleccion de cuerpos electorales, iii) los actos de nombramiento que expidan las
‘entidades y autoridades publicas de todo orden y, iv) los actos de flamamiento para proveer .
 vacantes en las corparaciones publicas.”

j Asi_las cosas, se advierte que el escrutinio que corresponde realizar a las

'..re"spectivas comisiones escrutadoras, ademas de que da lugar a la elaboracién de
. actas parciales, que expresaran en letras y niumeros los votos obtenidos por cada

- llsta o candldato. |gua!mente proplcaa la elaboracnon de un acta general en la que !

§ CONSEJODE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA Consejera
‘ ponente: MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON, Providencia de dos (2) de octubre de dos mil ocho {2008).
" radicacién namero: 07001-23-31-000-2007-00086-02
y 7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA, Conseleta
" ponente: ROCIO ARAUJO ONATE, providencia de treinta {30) de maye de dos mil dlemocho {2018}, radicacién
numero; 11001-03-28-000-2018- 00044 00.
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‘debe constar un resumen del desarrollo del escrutinio, donde por supuestodeben
consignarse los pormenores de lo acontecido durante ese proceso, en especial las
' decisiones asumidas por la comision escrutadora en tbrno a si se modifica o no
alguin registro electoral, ya que si nada de ello aparece en el acta cu alquier cambio
en la votacion de algun candidato o partido sélo puede tomarse como prueba de la
comisidn de una falsedad electoral. En tales condiciones, el Acta General de
Escrutinio es susceptible de serdemandada solamente cuando se generen cambios i
derivados de las reclamaciones: situacisn que noocurre en el sub judice razén por ,
la cual no resulta ser objeto de censura en el presente medio de control, | R

-Dentro de las pretensiones también solicita el demandante que se Cancele, de -
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 288 del CPACA, la

credencial de Alcalde del sefior José Luis Balmaceda Pinz6n, y se ordene, de S
confarmidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 288 del CPACA, realizar

nuevas elecciones en el municipio de San Calixto,

Respecto de ello, debe sefialarse que, tal como se indicd en el auto que inadmiﬁé_, 3
la demanda, el articulo 288de la Ley 1437 de 2011 al sefalar las consecuencias de

la sentencia de anulacién determina Que “1. Cuando se declare ia nulidad def acto de -

eleccion por la causal sefalada en el numeral 1 dsl articulo 275 de este Codigo se ordenaré

repelir o realizar la eleccion en ef puesto o puestos de volacion afectados. Silos actos de -

violencia. afectaron el derecho de voto a més del veinticinco (26) por ciento de los
ciudadanos inscritos en el censo de una circunscripeion electoral, se ordenara repetir {a
eleccion en toda la circunscripeion. 2. Cuando se anule ia eleccion, Ia sentencia dispondra. -
la cancelacién de las credenciales correspondientes, declarar la eleccion de quienes
finalmente resulten elegidos y les expedirg su credencial, sia ello hubiere lugar. De ser

necesario el juez de conocimiento practicard nuevos escrutinios”

De la anterior norma se puede concluirque la cancelacion de la credencial yquese
convoque a nuevas elecciones constituyen una consecuenciade la sentencia que
se llegue a proferir en el presente proceso, motivo por-el cual no puede ser
consideradas como petitum de la demanda. | B

En conclusion, setendra como acto demandado el Formato Electoral E~26 del 04

-de noviembre de 2023 donde se declard la eleccion del seforJosé LuisBalmaceda g

Pinzén, como alcalde municipal de San Calixto para el periodo constitucional 2024

De otra parte, en relacion con el extremo pasivo de la litis, vale lapena preci’sar,que,v 2
en materia electoral, |a legitimacion en la causa por pasiva unicamente se predica
" de las personas que resultaron electas 0 nombradas, quienes como titulares del
derecho subjetivo a ser elegidos que deviene del acto electoral cuya validez se

controvierte, les compete en forma exclusiva su defensa. o CL

Asi las cosas, se aclara que tanto la Registraduria Nacional del Estado Civil como ,
el Cbnsejo Nacional Electoral no figuran como demandados dentro del presente;'

asunto, sino que de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de la Ley 1437
de 2011 se tienen como terceros con interés directo en el resultado del‘propeso; ,

24. Dela medida cautelar:
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- 2.4.1. Marco normatwo y jurisprudencial de las cautelares en el medio de
control de nulidad electoral. '

De conformidad con lodispuesto en la Constitucién Politica el articulo 238 determina
que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
- efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial.

El Cadigo de Procedimiento Administrativoy de io Contencioso AdminiStrativb- Ley
1437 de 2011 consagra en su articulo 229, Ia procedencia de medidas cautelares
senalando :

“‘Articulo 229. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
~ jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podré el juez o
_ magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para protegery garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regutado en el presente capilulo, La

decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa -
.y proteccion de.los derechos e intereses coleclivos y en los procesos de tutela del
~ conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Admlmstratlvo se regiran por lo
dnspuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.” ‘

A rengldn seguido el articulo 230, sefiala las medidas que pueden ser decretadas
en los siguientes términos: :

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas caulelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
‘relacién directa y necesaria conlas pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez
o Magistrado Ponente podrd decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante 0 amenazante, cuando fuere posible, 2.
Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de cardcter
contractual, A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista

- otra posibilidad de conjurar o superar la situaciéon que dé lugar a su adopcion y, en todo
+ ¢aso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones

* . o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida. 3. Suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo. 4. Ordenar la adopcionde una

: decision administrativa, o la realizacién o demolicién de una obra con el objeto de evitar -
- o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos. 5. Impartir érdenes o imponerle
c-a t:ualquiéra de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

" Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
“elementos de Indole discrecional, ¢f Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcion de la decisidn correspondiente, sino que debera
lirmitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la

- urgencia o necesidad de la medida y siempre con ameglo a los lrmltes ¥ cntenos
establecrdos para ello en el ordenamiento vigente,” :
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Asi mismo, el articulo 231 preve los requisitos para el decreto de Ias medldas
cautelares, disponiendo:

“Articulo 231. Requisitos para decretar lag medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera
_por violacién de las dispesiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado
y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
- las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el .
restablecimiento del derecho vy la indemnizacidn de perjuicios deberé probarse al menos.
"+ sumariamente la exlstencla de los mismos. '

" En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran- los .
siguientes requisitos:

1. Que Ia'demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumanamente Ia tntulandad de!
derecho o de Ios derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultarla mas- gravoso para el interés publico negar |a medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que 2l no
otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o b) Que existan serios motivos
para considerar- que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugalonos

Respecto del procedimiento para |la adopcion de las medidas cautelares el refendo
Cadigo sefnala:

ARTECULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS ‘
CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde la presemamén de la
demanda y en cualqumr estado del proceso.

ElJuez o Maglstrado Ponente al admitiria demanda, en auto separado, ordenaré correr
traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobme
ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma
independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultdneamente con el auto admisorio de la demanda,

. no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dara:

‘traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcnén en la forma estableclda en el
articulo _1_ del Codigo de Procedimiento Clvil.

El auto que decidalas medidas cautelares debera proferirse dentro de jos diez (10) dias
siguientes al vencimisnto del término de fue dispone el demandado para pronunciarse
sobre ella. En este mismo auto el Juez ¢ Magistrado Ponente deberd fijar la caucién. La
medida cautelar solo podrahacerse efectwaa partir de la ejecutona delauto que acepte ,
la caucién prestada

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la
misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez,
0 Maglstrado Ponente podra ser decretada en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podra,soiicitarse nuevamente si se han
presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones.
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requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera
ningun recurso.”

Norma anterior que debe estudiarse en concordancia con lo previsto en el titulo VIII

~ de la misma Ley, que determina las disposiciones especiales para el tramite y
decision de las pretensiones de contenido electoral, especialmente con el articulo
277 inciso segundo, segun el cual “En el caso de que se haya pedido la suspension

provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvers en el
mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, Ia sala o seccion...”.

, 'Sobre las medidas cautelares en procesos electorales, el Consejo de Estad05 ha |
- sefialado, lo siguiente:

"En el proceso de nulidad electoral la medida de suspension provisional salo se puede
solicitar en fa demanda y no en cualquier estado de éste como ocume en el

‘ procedimiento  ordinaric que rige los .demas medios de control conmencioso
administrativos. Ademés, en la accion de nulided electoral no se come traslado previo
de la medida cauteler al demandado; no rsquiere de otorgamiento de caucion para su
decreto y se decide en el mismo auto admisoric, nc en auto separado.

Lo anterior, en consideracion a que ef tramite para rosolver la medida . cautelar de
suspension provisional del acto electoral, esté en consonancia con la celeridad que
caracteriza este proceso, tal y como lo establece el articulo 296 del CPACA, segun el
cual, anicamente e caben al contencioso electoral las regulaciones del proceso
ordinatio, en tanto sean compatibles con la naturaleza de éste.”

Asi mismo, en providencia del 26 de noviembre de 2020 proferida dentro del
Radicado numero: 44001-23-33-000-2020-00022-01 el Consejo de Estado CP.
Rocio Araljo Ofiate, sefi alo

“... 33. A partir de las normas citadas, se colige respecto de la suspension provisiond
. del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del accionante procede porviolacionde |
. las disposiciones nomativas constitucionales o legales invocadas en el escrito
comrespondiente; es decir, se funda en el principio de legalidad, que significa que los
actos y comportamientos dela administracién deben estar justificados en una ley previa.
que preferible pero no necesariamente ha de ser de caracter general, 1o que se ha
catalogado como el “blogue de la legalidad” o principio de jurdicidad de la
administracion; (i} dicha violacién surge del anélisis del aclo demandado y su cotejo
con las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud; (iit) dicha peticién debe resolverse en el misma auts admisorio de la demanda.

- 34. Afiddase alo ant'erior.. que en atencidn a los términos perentorios para la formulacion -
de cargos contra los actos sust:eptibles de revisién a través del medio de control de
nulidad electoral, la solicitud de suspension provisional de aquéllos debe formularse
dentro del termmo de cadumdad como lo ha subrayado esta Seccmn

35. Asimismo. la doctrina ha destacado8 que con la antigua codificacidn, -Gédigo
Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de Ia suspension
provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las disposiciones invocadas

- como violadas, 8sto es, una infraccion grosera, de bulto, observada prima facied. Con
la expedicién de la Ley 1437 de 2011, basla que se presente una violacién a las
o dnsposvciones sefialadas como desconocidas, que representa la viotacion dl principio de
flegahdad aducidas en la demanda o en escrito separado antes de la admision de la
misma, contravencién que debe surgir del andlisis por parte del juez. del acto
- demandado con las normas esgrimidas como violadas o, del estudio de las pruebas

® Consejo de Estado, C.P. Susana Buitrago Valencia, providencia de 17 de julio de 2014, proferida dentro del
. Radicado ndmaero: 11001-03-28-000-2014-00039-00. ,
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aportadas por el accionante con su solicitud para que sea procedente ia medlda, :
precautelar.

36. Asi las cosas, el juez de lo contencloso administralivo debe efectuar un estudioy

" andlisis de los argumentos expuestos por el demandante y confrontaros con los
argumentos y pruebas sumarias presentadas en esta etapa del proceso para efectos
de proteger la efectividad dela sentencia. ‘ '

37. Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre lamedida cautelar, que
por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide que al fallar el .
caso, el operadarjudicial asuma una posicidn distinta, dado gue con'el transcurirdela.

' actuacién procesal es factible que el anibo de nuevas pruebas o la presentacion de
nuevos argumentos persuadan al juez de resolver en sentldo contrario al que ab initic -
56 adopto {..r

Entonces conforme lo ha sefialado el Consejo de Estado el juez electoral debe

efectuarun estudiode las razones expuestas por el demandantey confrontarlas con

los argumentos y pruebas presentadas en esta etapa del proceso para efectos de .
proteger la efectividad de la sentencia. Ademas, la apreciacion juridica que se hace
al decidir sobre la medida cautelar, que, por supuesto es provisional, no constituye -
prejuzgamiento ni impide que, al fallar el caso, el operador judicial asuma una

posicion distinta, dado que con el transcutrir de la actuacion prbcesal/es factible que
el amibo de nuevas pruebas o la presentacién de argumentos adicionales,
persuadan al juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se adopté.

Bajo los anteriores lineamientos, y luego de establecer la procedencia de la
“admisién de la demanda, la Sala entrara a establecer si hayo nolugara suspender‘ |
provasuonalmente el acto acusado. B

2.4.2. De las causales de nulidad alegadas en la demanda.

El demandante considera que con |a expedicion del acto demandado se vulnerah
los numerales 1y 2.‘del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, los cuales disponen:

“ARTICULQ 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actbs de eleccion o
de nombramlento son nulos en 1os eventos previstos en el articulo 137 de este Cadigo
Y, ademas cuando: ‘

1. Se haya ejercido cualquler tipe de violencia sobrelos nommadores fos eleclores 0
las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral asi comon C
cuando se haya ejercido cualq uier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contralos
sisternas de votacion, infarmacién, transmisién o consolidacion de los resultados de las
elecciones...” :

Sefialaque de los informes y evidencias allegados se puede verificar que en San. -
Calixto se presentaron actos de violencia y constrefiimiento electoral, tales como .
intimidacion de electores, presencia de grupos armados en los centros de votacion: ﬁ |
y pres;onesmdebldas sobre los votantes. Asimismo, considera que estas acciones -
vulneran el principic de libertad del sufragio, pilar fundamental del sistema
democratico, aunado a quela intimidacion y el miedo generado entre los electores
comprometen la libre expresién de la voluntad popular,loque puede resultaren una
eleccion que no refleje fielmente la decision de los ciudadanos. o
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El Consejo de Estado® se ha pronunciado en el sentido de sefialar que el voto debe
ejercerse de manera libre, informada y responsable, sin que los electores se vean
obligados directa o indirectamente a depositarlo en favor de determinada opcion
politica, sinode acuerdo con sus convicciones, porlo que su ejercicio se afecta tanto
con la violenciafisicao psicolégica contra el votante como a través de la persuasién
- indebida por medio de la entrega de prebendas o regalos de cualquier tipo:

"...Teniendo en cuenta la relevancia del voto y su doble perspectiva de derecho y deber,
es que el articulo 258 Constitucional le atribuye unas caracteristicas y garantias .
especiales que buscan blindardo frente a todas las conductas que lo puedan viciar, por

ello impone al Estado la responsabnlndad de velar porque el voto se ejerza sin coaceion y
de manera secreta. :

Que no sea objeto de coaccién, implica que sea libre, que los ciudadanos tengan la
oportunidad de votar de manera informada y responsable. sin ser obligados dlrecta 0
" indirectamente, a deposutar su voto en las umas de una manera u otra.

Es asi como la c1udadan|a tiene el derecho y el deber de votar segun sus convicciones,
porlo que se debe garantizar el vota libre de todo tipo de presiones, pues tanto afecta su

gjercicio la viclencia fisica o sicologica contra el votante como su persuasién indebida a
través de la entrega de prebendas o regalos de cualquier tipo.

Lo anterior, por cuanto tal y como lo advirtié la Corte Constitucional en la providencia
~ antes referida, cualquier desconocimiento de la naturaleza y caracteristicas del voto
puede acarrear la nulidad dela eleccion o del voto individualmente considerado."

Para la Seccion Quinta del Consejo de Estado, la violencia psicoldgica sobre el
elector implica actos de “constrefimiento, la coaccién o cualquier tipo de situacion que
anule su libertad de escoger libremente la opcion para ejercer ef derecho al voto, lo cual
incluye el oforgamiento de dadivas considerado por el derecho penal como delito de
corrupcion al sufragante (...)"°." ‘

- Enrelacion con el alcance de la causal de nulidad consistente en la corrupcién del
sufragante, el Consejo de Estado ha dicho que “la corrupcion de las practicas
electorales constituye una clara violacion de los articulos 40 y 258 Constitucionales
- anteriormente desarrolfados, toda vez que se afecta el voto libre y secreto y el derecho a
elegir y ser elegido sin coaccion alguna, lo cual redunda, se insiste en orden democratico
que debe regir un Estado Social de Derecho como el colombiano (...) la alteracién indebida
de la voluntad de los electores a través de presiones de cualquier tipo que afecten su
libertad y vicien el voto, como por ejemplo, la corrupcion a través de coacciona los votantes
o el ofrecimiento y/o entrega de dédivas para que acudan a Jas umas en un sentido
‘ determmado desconocen principios democraticos fundantes”™!

En providenciadel 26 de febrero de 20142 |]a Seccion Quintadel Consejode Estado
consideré que para que las condiciones y caracteristicas especialisimas de la
violencia puedan constituir causal de nulidad se requiere que esta sea de tal
' potencialidad ¢ entidad que afecte el resultado electoral; es asi que se indicod que
~ *._.no todo acto violento, por criticable que sea, da lugar siempre a la nulidad electoral,..
es una causal ‘sui generis' en tanto sus presupuestos deben ser acreditados y ella -!a
violencia- debe ser de tal entidad que haya vuinerado y afectado el resultado electoral. o

s Sentencia del 16 de mayo de 2019. Exp: 11001 -03-28-000-2018-00084-00.
'° Pravidencia del 21 de enero de 2016. Exp: 11001-03-28-000-2014-00030-00.
! Sentencia del 16 de mayo de 2019. Exp: 11001-03-28-000-2018-00084-00.

o Consejo de Estado Sala de [0 Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia 26 de febrero de 2014

M.P. Lucy Jeannaetie Bermudez Bermudez. Radicado No. 66001-23-31-000- 2012-00011-01.
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Igualmente, la referida Seccion del Mé&ximo Tribunal de lo Contenciosd
Administrativo en sentencia del 09 de mayo de 2019, |nd|co come presupuestos
conflguradores de la violencia fisica, los siguientes: :

Para qué se config ure esta causal se debeacreditar que: (...} la ocurrencia del hecho
wolento {aspecto objetivo) con la afectacion de la voluntad de quien es violentado. |
" (aspecto subjetivo) y/o la vulneracion dela existencia fisicade los elementos electorales -~ ‘
(aspecto fisico o material), en concurrencia con la modificacion del resultado electoral
~ {aspecto consecuencial) son los presupuestos que deben acreditarse cuando se
pretenda anular el acto de eleccion con base en hechos de violencia’. ' o

t

En efecto, si bien esta demostrada la existencia de algunos panfletos contentivos de
amenazas dirigidas contra la campania del sefior... y de la denuncia penal interpuesta
‘por dicha persona como consecuencia de estas amenazas, lo que es indicativo de la
ocurencia de un hecho violento, lo cierto es que existe una absoluta indeterminacion,
pues no se manifiesta o especificacomo ssta situaciéon pudo haber incidido o modificado

" los resultados electorales, por lo tanto ne hay pruebas que permitan verificar que el
hecho violento haya causado alteracién en las votaciones.

En ese sentido, la Sala pracisa que para la prosperidad de este tipo decargos de nulidad
electoral, fundados en la violencia, no es suficiente probar la existencia de| hecho
violento sino que la parte aclora tiene la carga de demostrar, de manera concreta, como
el ‘acto de violencia alters los resultados de la eleccion, lo que no ocumé en el sub’
judice...” ‘ ‘

,/

-De lo anterior, se puede coleglr que el factor objetivo, esto es el hecho del’
hostigamiento, amedrentamiento, coaccidn o agresion, debe ir aparejado con el
aspecto subjetivo de haber impactado en la voluntad o desempefio del sujeto que
‘padece el constrefiimiento y, luego converger en un elemento consecuendal
numérico de incidencia o modificacion del resultado electoral, que deviene de la
aplicacion del principio de eficacia del voto. ’

_2.4.3. Del caso concreto.

El demandante argumenta la solicitud de medida cautelar en el hecho de que de los

informes y evidencias se observa que en San Calixto se presentaron actos de -

violencia y constrefiimiento electoral, lo que incluye intimidacion de- electores,
presencia de grupos armados en los centros de votacion y presiones indebidas

sobre los votantes; acciones que, a su criterio, vulneran el principio de libertad del -
sufragio, aunado a quela intimidacién y el miedo generado entre los. electores -

comprometen la libre expresién de la voluntad popular, lo que resulta en una
eleccién que no refleje fielmente la decision de los ciudadanos. ‘

Como sbporte dela solicitud,y dela demanda la parte actora allega:
+ Resoluciéon N°019del 01 de noviembre de 2023, de la Reglstradora Municipal

de San Calixto enla cual resuslve designar a la ciudad de Cucuta, como lugar de
escrutinio electoral del mummplo en la cual se sefiala:

3 Radicacion 11001-03-28-000-201 8-00035- 00 (acumulado 11001-03-28-000-2018-00033-00). Actor: Mauncm »
Parodi Dlazy Luis Haracio Gallén Arango. Demandados: representantes a {aCamarapor Antloqma 2018 -2022

M.P. Alberto Yepes Barreiro
14 [, 132-134 pdf 002_ED_002DEMAN DA
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“Que el dia 1° de noviembre de 2023, serealiz6 una reunién de Comité de Seguimiento

~ Electoral extraordinaria, donde la alcaldesa expone que la reunion tiene cabida debido
a los hechos acunidos la noche del 31 de octubre hogaic, debido a la gran alteracion
‘de orden publicc donde se prendié fuego a la Alcaldla Municipal, lugar donde se
adelantaban los escrutinios municipales.

‘Que, en razn del riesgo publico, que compromete la integridad de los miembros del
Comité Escrutadory la fuerza piblica, solicité el traslado del proceso del escrutinio a la
ciudad de Cicuta, en aras de salvaguardar las garantlas necesarias para todos los que
alli intervienen,

Que, de igual manera los miembros de la comisién escrutadora radicaron una solicitud
de traslado del sitio de escrutinio, al considerar que no cuentan con Ias garantias
necesarias para las personas que lo desamolla, debido al incidente presentado el 31 de
octubre de 2023 en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de San Calixto.

Que. el personero municipal de San Calixto reitera las manifestaciones realizadas y
- manifiesta su preocupacion con la situacién de orden publico del municipio, donde se
vio afectada la infraestructura, y se altera las garantias de seguridad de la poblacién,
‘considera necesario el traslado del proceso de escrutinio hacia la ciudad de Cucuta -
Norte de Santander.

Que, en razon a las manifestaciones ariba descritas respecto de las alteraciones de
~ orden plblico en el municipio de San Calixto, donde se presentaron factores ajenos a
la organizacién electoral, anormales y sorpresivos que configuraron caso fortuito e
imposibilitaron et desarrollo normal de los escrutinios, se hace necesario trasladar la

Comisién Escrutadora Municipal de San Calixto a la ciudad de Cucuta - Norte de.
Santander..."

» Informe de alerta temprana N° 030-23 elecciones regionales 2023 de fecha 23 de
agosto de 2023'> emitido por la Defensorfa del Pueblo, en la cual se advierte sobre
los riesgos relacionados con las conductas contra los mecanismos de participacion
democratica que, en el marco del conflicto armado intemo y violencias conexas,
puedan constituir violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad,
seguridad, libertades politicas (incluyendo el derecho de participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico} y civiles, asi como a las normas
y principios del Derecho Internacional Humanitario (DIH), durante el proceso
- electoral previsto para el afic 2023:

“ DESPUES (30 de octubre)

...2. 30/10/2023 San Calixto (Norte de Santander) Se esta presentando una toma ala
alcaldia del Municipio por parte de las personas gue no estan reconociendo los
resultados de las elecciones del dia de ayer. Es posible que se genere una asonada por
este tema, informa el regional que [o preocupante es que algunas de las personas que
estédn en las mstllaclones de la alcaldia estdn armadas.

(- .
Después (31 de octubre)

9.3 10!2023 en San Calixto (Norte de Santander), Se presentd una tensa situacidn
de orden publico durante la noche del 31 de octubre de 2023. En medio del reconteo de .
votos, quemaron la alcaldl'a la casa de la cultura y la Registraduria.

‘ - Declaraciqnes extraprocesales rendidas ante la Notaria Segunda de Ocafia (N.
~de S.) por personas que fueron testigos de algunos de los hechos de

. R 142:370 pdf 002_ED_002DEMANDA
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constrefiimiento electoral que se vivieron en el municipio de San Callxto el dia 29
de octubre de 202316 :

. Imagenes de Wh atsApp, asi como videos que se encuentran en el Imkallegado
con la: demanda: Al » somjdriveffolders/INLRGoky nH-
5b41SPQIRKS00zXQ4mzQuPusp=sharing, qQUE, €N dec1rde| demandante revelanlapresencia
de grupos Armados ilegales al margen de la ley en los puestos de votacién, el dia
de los comicios electorales en el municipio de San Calixto. -

» Fotografia que se encuentran en el cuerpo de la demanda en el folio 8: donde el
demandante indica que el dia de las elecciones, un grupo de personas uniformadas
e identificadas como miembros de la guerrilla —~FARG-EP-y terceros indeterminados
se presentaron en los puestos de votacién de Casas Viejas, ubicado en el Cento
Educativo Rural Casa viejas y puesto de votacion El Espejo ubicadoen el Cento.
Educativo Rural El Espejo, con el fin de generar presion y violencia psicologicaen
el sufragante, jurados de votacién v los actores encargados del proceso electora_l-"’-
haciendo disparos al aire: :

Prueba entregada por un anonino, habitante del lugar

o Diferentes noticias que se encuentran en el cuerpo de la demanda:
Folio 8:

Laviolancia se desatt en San Callxto Ircandlaron $2 alcalala y
12 Ragistradurts
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Folio 13:

8 Fl. 137-144 pdf 002_ED_002DEMANDA
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Advertido lo anterior, corresponde a la Sala verificar el entorno nomativo y factico
en el que se solicitdé la medida cautelar, y el punto relevante de la peticion de
_.suspensién provisional del acto contenido en el Formato electoral E-26 del 04 de
noviembre de 2023, mediante el cual se declaré la eleccidon del sefior José Luis
Baimaceda Pinzon, como alcalde del municipio de San Calixto para el Periodo
Constitucional 2024 - 2027, por incurriren las causales de anulacion establecidas
en los numerales 1 y 2 del articulos 275 de la Ley 1437 de 2011.

Le referida norma establece quelos actos de eleccién o de nombramiento son nulos

~ cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los

electores o las autoridades electorales y se hayan destruido los documentos,
elementos o el material electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquiertipo

de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacion, informacion,

transmision o consolidacion de los resultados de las elecciones.

En el presente asunto se encuentra probado que el sefior José Luis Balmaceda
Pinzén fue declarado alcalde del municipio de San Calixto el 04 de noviembre de
2023, asi como que en el referido municipioc hubo alteracién del orden puiblico como
consecuencia de las elecciones de autoridades locales celebradas el 29 de octubre
del mismo afio, pues en la noche del 31 de octubre y posteriormente se prendié
fuego a la Alcaldia Municipal como a las sedes de ofras autoridades, lo que generd
quela Comisién Escrutadora Municipal de San Calixto fuera trasladada a la ciudad
de Cucuta - Norte de Santander.

Empero, recuerdala Sala quela Seccion Quinta del Consejode Estado en sentencia
del 09.de mayo de 2018, proferida dentro del Radicado N° 11001-03-28-000-2018-
00035-00 (acumuiado 11001-03-28-000-2018-00033-00), con ponencia del Doctor
Alberto Yepes Barreiro, sefialé que para gue se configure las causales aludidas en

la demanda se debe acreditar no sélo la ocurrencia del hecho violento con la
afectacién de la voluntad de quien es violentado, sino que ademas se debe probar
c¢émo el acto de violencia alterd los resultados de la eleccion, carga que tiene que
demastrar la parte actora lo que no ocurrié en el sub judice.

En relacion con las pruebas allegadas, especialmente con las noticias la Sala
considera pertinente recordar que el valor probatorio de las noticias o notas
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periodisticas, incluidas las de la prensa escrita, en principio son entendidas como
apreciaciones del columnista, periodista o comunicador sobre el relato de lo
acontecido, pero es claro que tendra un poder de conviccion de mayor o menor
importancia para la acreditacion del supuesto factico comespondiente, dependiendo
de que lo informado converja con los ofros medios de la comunidad probatoria,
dando certeza al supuesto factico relatado.

Por consiguiente, para la Sala no existe en el acervo probatorio altegado hasta el
momento medios que corroboren que el electorado del municipiode San Calixto fue
sujeto de coaccidn, constrefimiento, hostigamiento o cualquiera otra forma de
presion (fisica o psicolégica) al momento de asistir a las umas y sufragar o de ho
haberpodido hacer presenciaen ellas a sjercer el derecho al voto; nosiendo posible
concluir en esta etapa procesal si se vulneraron las normas que sustentan los
cargos de la demanda, ello por cuanto no se encuentra demostrada la violacion

normativa a la que se refiere el demandante en el libelo, toda vez que no es posible
apreciar la ilicitud con certeza a través de la confrontacion de los elementos que
hacen parte del plenario, y las disposiciones juridicas acusadas.

No debe pasarse por alto que en materia de censuras de nulidad de las llamadas
causales objetivas, por contener vicios en los procesos de votacion o escrutinio,no
toda irregularidad tiene la potencialidad de nulitar las votaciones, sino solo aquellas
que cuenten con la capacidad de convencer al juez que, bajo circunstancias
alejadas de esa violencia, la decision hubiera sido otra.

Recuérdese que la medida de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo como medida cautelarque es, seginlas voces del articulo 229, exige
‘peticion de parte debidamente sustentada’ y acorde con el 231 del C.P.ACA.,,

procedera “por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud

que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con fas normas Superiores mvocadas ¢omo wofadas o de!
| estudto de las pruebas aﬂegadas con la solicitud.”

" Entonces, establecer si es viable\decretar la medida de suspensién pretendida,
impliéa analizar el acto acusado frente al contenido de la norma sefialada como
infringida, y estudiar las pruebas aportadas, a fin de concluir si surge su =
contradiccién; es por ello y por la necesidad de poseer extremos normativos y
argumentativos concretos que desde el inicio permitan el estudio y analisis de la
solicitud, que 1a Sala considera que, en concordancia con el articulo 231 de la Ley .
1437 de 2011, el actor tiene el deber de suministraral juezlos elementos probatorios:
y argumentativos necesarios para decidir sobre la prosperidad de la medida.

~ Corolario de lo anterior, avizora la Sala que en el presente asunto los requisitos -
sustancialesy procesales necesarios para suspenderprovisionalmentela ejecucion -
del acto administrativo demandado no se cumplen, pues, se reitera, de la simple
confrontacion de las normas con el acto acusado y las pruebas que reposan en el
expediente se vislumbra prima facie que, hasta este momento, nose hademostrado
que exista violacion al ordenamiento juridico invocado, de tal modo que la Salase
abstendra de decretar la suspension provisional del Formato electoral E-26 del 04
de noviembre de 2023. |
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" En todo caso se aclara, que el analisis y decisién que sobre ta medida cautelar se

emite, no es definitivo, no constituye prejuzgamientoy no restringe a la Sala para
que al momento de decidir de fondo asuma una posicion total o parcialmente
diferente, dado que con el transcurrir de la actuacién procesal es factible el arribo
de nuevas pruebas o la presentacion de nuevos argumentos que lleven a resolver
en sentido contrario al que se adopta de forma provisional en esta primera decisién.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Contenciosc Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral propuesta por el sefior Robert
Paul Vaca Contreras, en nombre propio, contra el sefior José Luis Balmaceda
Pinzén, conforme a lo expuesto en |a parte motiva.

- Téngase como acto administrativo demandado el Formato electoral E-26 del 04
- de noviembre de 2023 que declaré la eleccién del sefior José Luis Balmaceda
Pinzén, como alcalde del municipio de San Calixto para el Periodo Constltuaonal
12024 - 2027.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior José Luis
Baimaceda Pinzén, conforme lo establece el articulo 277-1 literal a) del CPACA en
- concordancia con el contenidode la Ley 2213 de 2022, en la direccion electrénica

~ suministrada por el demandante, esto es, con el envio de copia de la demanda con

sus anexos y la presente decisién. Si no se pudiere efectuar la notificacién denfro
de los dos (02) dias siguientes, se notificara e! electo, mediante aviso que se
publicara poruna vez en dos (02) periédicos de amplia circulacion en el territorio de
la respectiva circunscripcién, teniendo en cuenta la forma prevista en los literales b)
y ¢) del numeral 1° del articulo 277 ibidem.

" De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la parte

demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de nofificacion
personal del presente auto o al dia de la publicacion det aviso, segun el caso, para
contestar la demanda.

- TERCEROQ: TENGASE al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional

‘ ‘, del Estado Civil, de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de la Ley 1437

- de 2011, como terceros con interés directo en el resultado del proceso

CUARTO: NOTIFIQUESE, personalmente al sefior Presidente del Consejp

Nacional Electoral y al Registrador Nacional del Estado Civil, mediante mensaije

dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales, de conformidad con el

- numeral 2° del articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199 de la Ley
- 1437 de 2011,

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico (R)
‘para Asuntos Administrativos ante esta Corporacion, como lo dispone el numeral 3° -
del articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: NOTIFIQUESELE por estado la presente providencia al demandante.
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SEPTIMO: INFORMESE a la comunidad residente eh el Municipio de San Calixto
la existencia de este proceso a través del sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del

CPACA. | B

OCTAVO: DENEGAR |a medida cautelar solicitada por la parte demandante, sobre
los efectos del acto administrativo contenido en el Formato electoral E-26 del 04
de noviembre de 2023 que declard la eleccion de José Luis Balmaceda Pinzdn,
como alcalde del municipio de San Calixto para el Periodo Constitucional 2024 -
2027, de conformidad con la parte motiva de esta providencia. :

NOVENO: RECONOZCASELE personeria para actuar al profesional del derecho,
Julian David Ldopez Lovera, como apoderado del Consejo Nacional Electoral,
Armando Quintero Guevara, como apoderado del sefior José Luis Balmaceda
Pinzén; y Héctor Fabio Pama Cabrera
‘Nacional del Estado Civil.

NOTIFIQUES Y CUMPLASE.
(Esta prowdenma fus discutida y ap en Sala de Decision No. 1 de la fecha)

HERNANDO AYAL'A PENARANDA
Magistpedo

Ma

jistrado

omo apoderado de la Reglstra duria PR




San José de Cucuta, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: 54-001-23-33-000-2024-00062-00
DEMANDANTE: CARLOS NICOLAS ALVAREZ SOTO
DEMANDADO: LUDY PAEZ ORTEGA

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD ELECTORAL

Se avoca el conocimiento de la demanda que, en ejercicio del medio de control
de nulidad electoral (art. 139 CPACA) promueve CARLOS NICOLAS ALVAREZ
SOTO contra LUDY PAEZ ORTEGA, en su calidad de Personera electa del
Municipio de San José de Cucuta — Norte de Santander para el periodo
Constitucional 2024-2027; el Municipio de San José de Cucuta y el Concejo de
dicho ente territorial. :

Para admitir la presente demanda electoral corresponde al Despacho verificar:
) si fue presentada dentro del término de caducidad establecido en el literal a)
del numeral 2 del articulo 164 del CPACA; Il) la observancia de los requisitos
exigidos en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 y Ill) los anexos de la
demanda a que hace referencia el articulo 166 de la mencionada ley.

Revisada la demanda el Despacho encuentra necesaria su INADMISION, de
conformidad con lo previsto en el articulo 276 de la Ley 1437 de 2011, para que
en un término de tres (03) dias, la parte actora corrija los defectos que a

continuacion se relacionan:

1- ) Se advierte, que la parte demandante desarrolla en el numeral 4°
“normas violadas y concepto de violacién” los fundamentos de la
demanda, sin embargo, no sefiala de manera clara y expresa la (s)
causal(es) de nulidad electoral contenidas en los articulos 137 y 275 del

C.P.ACA.

2- ) No se evidencia que se dé cumplimiento a lo consagrado en el articulo
162-8 del CPACA, que reza asf: '

“g «Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:> El demandante, al presentar la
demanda, simultineamente deberd enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados,
salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibird notificaciones el
demandado. Del mismo modo deberé proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacién. El secretario velard por el cumplimiento de este
deber. sin cuya acreditacién se inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.”

En mérito de lo anteriormente expuesto, se
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RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda electoral de la referencia presentada por
el sefior CARLOS NICOLAS ALVAREZ SOTO, de conformidad con lo
expuesto anteriormente.

SEGUNDO: ORDENESE corregir las falencias advertidas, para lo cual se le
concede un término de tres (03) dias, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 276 del CPACA.

TERCERO: La demanda debidamente subsanada y sus anexos deben ser
remitidos en formato electrénico (formato .pdf) con destino a los correos
institucionales stectadminnstecd@cendoj.ramajudicial.gov.co y
desO3tanstd@cendoj.ramajudicial.gov.co y con copia a los demas sujetos
procesales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control: Nulidad Electoral

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00261-00
Demandante: Jesus Daniel Romero Castro
Demandado: Juan Sebastian Navas Patifio; Registraduria Nacional del

Estado Civil; Consejo Nacional Electoral

Vencido el término de traslado de la demanda y encontrandose el proceso para fijar
fecha en la que se celebraria la audiencia inicial, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones previas propuestas por los demandados, fijar
el litigio, adoptar la decisién en materia de pruebas y, de ser el caso, correr traslado
para alegar de conclusion, con el fin de dictar sentencia anticipada en el marco del
articulo 175 y el numeral 1° del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, modificado
y adicionado, respectivamente, por los articulos 38 y 42 de la Ley 2080 de 2021.

L. EXCEPCIONES PREVIAS

El articulo 296 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA sefiala que pueden ser aplicables
las disposiciones del proceso ordinario, cuando éstas resulten compatibles con la
naturaleza del proceso electoral, razén por la cual, se procedera a revisar las
excepciones de conformidad con el articulo 175 del CPACA, paragrafo 2°
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, el cual prevé que las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso, que en su articulo 101
expresamente dispone: “el juez decidira sobre las excepciones previas que no
requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial...”

En cuanto a las excepciones mixtas de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
congiliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, el
paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 indicé que “se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A", esto es, en cualquier estado del proceso cuando se
encuentren probadas, previo traslado para alegar de conclusion e indicandole alos
sujetos procesales sobre cual o cudles de las excepciones se pronunciara el juez
(paragrafo del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011).

De las anteriores consideraciones se desprende que la resolucién .de las
excepciones mixtas antes sefialadas, cuando no se advierten probadas, resulta
procedente su conocimiento y tramite de la misma forma que las previas, en
consideracién a que ambas tienen por finalidad realizar el saneamiento del proceso.

A la luz de la jurisprudencia del Consejo de Estado, las excepciones previas tienen
como objetivo el saneamiento del proceso, con el fin de que se obtenga una decision
de fondo que ponga fin a la controversia.
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lo primero no es posible, todo orientado a evitar nulidades o sentencias ihnibitorias

(..)"” |

Sobre las diferencias entre excepciones de mérito y previas, asi como el fin Gltimo
de las excepciones previas, precis6 la misma Corporacion?:

(...) Resulta propicio precisar aqui la diferencia que existe entre las dos clases de
excepciones que pueden formularse en ejercicio del derecho de defensa, las
previas, y las de mérito, siendo aquellas, también denominadas dilatorias o de
forma, las que buscan atacar el ejercicio de la accion, por presentarse alguna
inconsistencia en la manera como fue presentada la demanda, vale decir, por
alguna deficiencia externa; y estas, llamadas también de fondo o perentorias,
destinadas a atacar el derecho sustancial reclamado por el accionante.

La finalidad de las excepciones previas, es la de conjurar vicios formales en
procura de evitar decisiones inhibitorias o, dada Ia entidad de las falencias
impedir gue continte el curso del proceso ab initio, ya que no seria posible,
ante su existencia, llegar a la sentencia por sustracciéon de materia; por su
parte, Ia finalidad de las excepciones de fondo, es controvertir la existencia
misma_ y alcance del derecho reclamado por el demandante, por lo que
tienen la virtud de enervar las pretensiones vy provocar que el fallo
correspondiente se constituya en cosa juzgada, dando término de > manera
definitiva al debate planteado.

(..)"

Bajo la perspectiva anterior, podemos sefialar que las excepciones previas no tienen
como finalidad acelerar la terminacién del proceso, sino, mejorarlo, enderezarlo,
sanearlo o encaminar el tramite del proceso, pues en todo caso la terminacion es
excepcional si no pueden ser superadas todas las circunstancias que impidan su-
continuacion para lograr una sentencia de fondo.

Dicho lo anterior, se tiene que en el presente caso la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral propusieron la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, precisando el Despacho que en esta etapa
procesal se sustraera de resolver dicha excepcion, comogquiera que, al tratarse de
una excepcion mixta, la decision sobre la misma puede ser diferida para ser resuelta
en la sentencia, como en efecto sucedera.

. TRAMITE DE SENTENCIA ANTICIPADA

El articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, sefiala los eventos en los que los jueces
pueden acudir a la figura procesal de la sentencia anticipada antes de la audiencia
inicial de la siguiente manera:

Se podré dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejero Ponente: Alberto Yepes
Rarrairn aita dal N2 Aa cantiamhra da 2N14 rad Nioemarn 4 AONA_N2_22_0NNIN1 A _NNNAD_NN Antar | e DAras
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¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inatiles. :

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciaré sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

En este caso se ordenara el trdmite de sentencia anticipada conforme lo prescrito
en el articulo 182A del CPACA, pues se encuentran acreditadas las circunstancias
descritas en los literales a) y b) del articulo citado, al advertirse que no hay lugar a
practicar pruebas, en concordancia con las que sefiala el Cédigo General del
Proceso, como la declaracion de parte?, los testimonios?, el peritaje® y la inspeccion
judicial®, pues se encuentra necesario solo el decreto de pruebas documentales
frente a las cuales no es necesario su practica, como se revisara adelante.

Asi pues, en el citado articulo se dispuso que, para estos efectos, el magistrado
sustanciador debera pronunciarse previamente sobre las pruebas, cuando a ello
haya lugar, fijar el litigio u.objeto de la controversia y correr traslado a las partes
para alegar de conclusion. ‘

lil. -~ DECISION SOBRE LAS PRUEBAS
3.1. En relacién con las pruebas aportadas con la demanda y su contestacion

Se tendran como pruebas los documentos aportados tanto por la parte demandante
con la demanda, asi como los aportados por las partes demandadas con la
contestacion a la demanda, y los cuales reposan en el expediente digital, a los
cuales se les dara el valor probatorio que por ley les corresponda.

3.2. En relacion con las solicitudes probatorias
3.2.1. De las pruebas solicitadas por la parte demandante

4 OFICIESE al Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los
Patios, para que dentro de un término de tres (03) dias siguientes a la
notificacién del presente proveido, remita copia del Acuerdo No. 002 del 1 de
septiembre de 2021 "POR EL CUAL SE ACTUALIZA, MODIFICA Y
COMPILA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES DE LA PLANTA GLOBAL DEL INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS-ITTLP".

4 NIEGUESE la prueba tendiente a oficiar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil para que remita copia integra de los formularios E-6 CO, E-8 CO
y E-26 CON, teniendo en cuenta que estos fueron aportados por la
Registraduria con la contestacion de la demanda.

4 NIEGUESE por IMPERTINENTE la prueba tendiente a oficiar al municipio de
Los Patios para que certifique si el sefior Juan Sebastian Navas Patifio ha
contratado con ese ente territorial, toda vez que la prueba esta dirigida a

3 Artirilae 1Q1 a 20K Aal D
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demostrar un supuesto factico que nada tiene que ver con la causal de
nulidad y de inhabilidad alegada en la demanda, pues la causal de inhabilidad
invocada hace referencia a la existencia de un familiar que haya ejercido
autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio para
el cual fue electo el demandado, mas no a previos vinculos contractuales que
el demandado haya tenido con el ente territorial, o que se constituye en una
causal que no fue invocada en la presente demanda.

3.2.2. Prueba comun de la parte démandante y de la parte demandada

Este Despacho se percata que la parte demandante y’ la parte demandada han
solicitado el mismo objeto de prueba, como puede observarse:

La parte demandante solicita que se oficie al Municipio de Los Patios para que
certifique si el sefior CARLOS ALBERTO NAVAS CHAVARRO ejerce o ejercio el
cargo de Almacenista y Jefe de Archivo en el Instituto de Transito y Transporte,
durante el afio anterior a la eleccion del pasado 29 de octubre de 2023,
relacionando todos los actos de nombramiento y las actas de posesion, asi como
las funciones que le son propias, y las que fueran asignadas o encargadas, y las
relacionadas con actividad contractual, especialmente como supervisor.

La parte demandada solicita que se oficie al Instituto de Transito y Transporte del
Municipio de Los Patios para que indique si el sefior CARLOS ALBERTO NAVAS
CHAVARRO titular del cargo TECNICO OPERATIVO codigo 314, grado 02, en
ejercicio de sus funciones realizé alguna de las actividades que enlista en su
solicitud probatoria. De igual manera, para que emita certificacién de las

funciones desempefadas por el sefior NAVAS CHAVARRO en ejercicio de ese
cargo.

Para el Despacho ambas solicitudes probatorias guardan el mismo oybjeto o tema

de prueba, a saber, el cargo que ostentaba el sefior CARLOS ALBERTO NAVAS
CHAVARRO durante los doce meses anteriores a la eleccion del demandado y las

funciones que desempefiaba. Por tal razon, este Despacho accedera a tales

solicitudes probatorias, pero las modificara con el fin de que sea lo mas amplia y
completa posible. Asi las cosas, se accedera a la solicitud en el siguiente sentido:

4 OFICIESE al Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los Patios,

para que dentro de un término de tres (03) dias siguientes a la notificacion del
presente proveido, remita CERTIFICACION en la que indique el cargo o los
cargos que ha desempefiado el sefior CARLOS ALBERTO NAVAS
CHAVARRO en ese Instituto, discriminando las fechas de cada uno, las
funciones especificas que son propias del cargo y las que fueran asignadas o
encargadas, asi como el tipo de vinculacion con la entidad. Ademas, debera
aportar los actos de nombramiento, actas de posesién o los contratos, segin
sea el caso. o i '

Igualmente, debera certificar concretamente sir'el sefior CARLOS ALBERTO
NAVAS CHAVARRO, en €l ejercicio del cargo ostentado en esa entidad, realizé
alguna de las siguientes actividades:

a. Celebré como funcién directa o delegada contratos o convenios en
nombre del Instituto de Transito y Transporte del municipio de Los Patios.
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b. Si actu6 como ordenador de gasto con cargo a fondos del Instituto de
Transito y Transporte del municipio de Los Patios.

c. Si confiri6 comisiones a empleados del Instituto de Transito y Transporte
del municipio de Los Patios. En caso afirmativo allegar copia de cada uno
de los actos administrativos confiriéndolas.

d. Si confirié licencias no remuneradas a empleados del Instituto de Transito
y Transporte del municipio de Los Patios. En caso afirmativo allegar copia
de cada uno de los actos administrativos confiriéndolos.

e. Si decretd o confirié vacaciones, y en caso afirmativo allegar copia de
cada uno de los actos administrativos confiriéndolas.

f. Sitraslado horizontal o verticalmente a los funcionarios subordinados del
Instituto de Transito y Transporte del municipio de Los Patios. En caso
afirmativo allegar copia de cada uno de los actos administrativos
correspondientes. »

g. Si reconocié horas extras a funcionarios del Instituto de Transito y
- Transporte del municipio de Los Patios. ‘

h. Si vinculé personal supernumerario a la planta de personal del Instituto
de Transito y Transporte del municipio de Los Patios.

3.2.3. De las demas pruebas solicitadas por el demandado Juan Sebastian
Navas Patifio ' :

# OFICIESE al Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los
Patios, para que dentro de un término de tres (03) dias siguientes a la
notificacién del presente proveido, remita lo siguiente:

- Copia del plan de cargos y asignaciones civiles de ese Instituto.

- Copia del manual de funciones y requisitos del Instituto de Transito y
Transporte del municipio de Los Patios.

# NIEGUESE por inconducente, el decreto de los testimonios de los sefiores
Claudia Moros y Javier Eduardo Porras Manrique, porque el presente medio
probatorio no es el idéneo para acreditar las funciones que desempefia o
desempefi6 el sefior CARLOS ALBERTO NAVAS CHAVARRO en el cargo
ejercido en el Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los Patios,

~ como si lo es la prueba documental, la que valga decir ya fue decretada.

IV. FIJACION DEL LITIGIO

Teniendo en cuenta el inciso 2 del literal d), del numeral 1, del articulo 182A de la
Ley 1437 de 20117, corresponde en esta oportunidad fijar el litigo u objeto de
controversia en el presente proceso, el cual se circunscribird en determinar:

Si hay lugar a declarar la nulidad de la eleccién del sefior JUAN SEBASTIAN
NAVAS PATILLO como concejal electo del Municipio de Los Patios, para el periodo
constitucional 2024-2027, contenida en el Formulario E-26 CON de fecha 5 de
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noviembre de 2023 suscrito por los miembros de la Comisién Escrutadora, por la
causal subjetiva de anulacion invocada en la demanda contemplada en el numeral
5° del articulo 275 del CPACAS, de encontrarse incurso en la causal de inhabilidad
contemplada en el numeral 4° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 40 de la Ley 617 de 2000; o si por el contrario, la misma debe conservar
su presuncién de legalidad conforme a los argumentos de defensa del sefior Juan
Sebastian Navas Patifio.

V. TRASLADO PARA ALEGAR

Por consiguiente, una vez quede ejecutoriado este auto, se dispondra correr
traslado de las pruebas allegadas al expediente por el término de tres (3) dias®, con
el fin de garantizar el derecho de contradiccion de los sujetos procesales frente a
las pruebas aportadas. o

Vencido el anterior término, debera correrse traslado a las partes por el término de
diez (10) dias para alegar por escrito. En la misma oportunidad, podra el Ministerio
Publico presentar concepto sobre la legalidad del acto enjuiciado, si a bien lo tiene.
Cumplido este Ultimo plazo, la Sala dictara sentencia por escrito.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE;

PRIMERO: DECLARAR que la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, propuesta por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral, habra de resolverse en la sentencia. -

SEGUNDO: Dar aplicacién en el presente caso a la figura de la sentencia
anticipada, conforme a lo establecido en el articulo 182A, numeral 1, literal a)yb)
del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: FIJAR el litigio en los términos establecidos en el presente proveido,
que se concreta a lo siguiente: ‘

Si hay lugar a declarar la nulidad de la eleccion del sefior JUAN SEBASTIAN.
NAVAS PATILLO como concejal electo del Municipio de Los Patios, para el
periodo constitucional 2024-2027, contenida en el Formulario E-26 CON de
fecha 5 de noviembre de 2023 suscrito por los miembros de la Comisién
Escrutadora, por la causal subjetiva de anulacién invocada en la demanda
contemplada en el numeral 5° del articulo 275 del CPACA, de encontrarse

8 «5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no retinan las calidades y requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad».

® «4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o union permanente, o de parentesco en segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o tinico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores
a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito;
0 con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en
el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, -quien esté vinculado entre si por
matrimonio o unidn permanente o parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad
o unico civil, y se inscriba por el mismo partido ¢ movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones
publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha”.

0 Codigo General del Proceso. Articulo 110. Traslados. Cualquier traslado que deba surtirse en audiencia

ca rumnlird narmitidndnala o la narta racnanstiuva niia hana nea da la nalahra Qahua nArma an ~rantraria tAdn
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incurso en la causal de inhabil_idad contemplada en el numeral 4 del articulo 43
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000; o si
por el contrario, la misma debe conservar su presuncion de legalidad conforme
a los argumentos de defensa del sefior Juan Sebastian Navas Patifio.

CUARTO: INCORPORAR al expediente con el valor legal que les corresponda, los
documentos aportados por las partes con el escrito de demanda, y los escritos de
contestacion a la demanda. ‘

QUINTO: DECRETAR las pruebas documentales solicitadas por las partes
conforme lo indicado en el acéapite lll de esta providencia. Para el efecto, la
Secretaria REMITIRA los oficios conforme lo sefialado.

SEXTO: Una vez se alleguen las documentales solicitadas, por Secretaria corrase
traslado a las partes de las pruebas aportadas por el término de tres (3) dias.

SEPTIMO: Vencido el término de traslado de las pruebas, ordénese correr traslado
para alegar de conclusién por escrito a las partes e intervinientes por el término
de 10 dias, dentro de los cuales podra el Ministerio Publico presentar el respectivo
concepto, si a bien lo tiene. '

OCTAVO: RECONOCER personeria a los profesionales del derecho Héctor Fabian
Parra Cabrera y Maria de los Angeles Torres Ortega, para actuar como apoderados
judiciales de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral, respectivamente.

NOVENO. Ejecutoriado este autoy vencido el término para alegar de conclusion, el

expediente debera volver al despacho para dictar sentencia anticipada en los
términos del articulo 182A del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIiAZ
Magistrado.-



