REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Radicado No: 54001-33-33-006-2018-00147-01

Demandante: Defensoria del Pueblo
Demandado: Municipio de San José de Cucuta
Vinculados: Aguas Kpital SA y EIS Clcuta ESP

En atencion al informe secretarial que precede, y de conformidad con el articulo 44 de la
Ley 472 de 1998" por considerarse innecesaria la celebracion de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, en virtud a lo reglado en el numeral 5° del articulo 247 del
CPACA, que fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, se procedera a
CORRER TRASLADO a las partes por el término 10 dias, para que presenten por
escrito sus alegatos de conclusién.

Igualmente, se pone de presente que el numeral 6° de la citada norma, consagra que el
Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes
de que ingrese el proceso para sentencia.

Cumplido lo anterior, el proceso debera ingresar al Despacho para el tramite
correspondiente.

NOTIFIQUESH Y CUMPLAS

RJBIELAME VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO

" ARTICULO 44, ASPECTOS NO REGULADOS.En los procesos por acciones populares se aplicaran las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil y del Cédigo Contenciose Administrativo dependiendo de la
jurisdiccion que le corresponda, en los aspectos no regulados en la presente ley, mientras no se opongan a la
naturaleza y la finalidad de tales acciones.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Culcuta, veintiséis {26) de enero de dos mil dos mit veinticuatro (2024)

Medio de Control: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

Radicado No: 54001-33-33-005-2015-00652-02

Demandante: Erika Tatiana Mozo Jacome y Otros

Demandado: Municipio de Ocafa — Secretaria de Planeacion

Vinculados: Corporacion Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental —
CORPONOR - Sociedad NUWA LTDA y Cristian Mauricio
Luna Reyes

En atencion al informe secretarial que precede en el indice 00001 de SAMAI, y de
conformidad con el articulo 37 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con los
articulos 325 y 327 del Cédigo General del Proceso, debe decidirse por el
Despacho sobre [a admisién de los recursos de apelacion interpuestos en contra
de la sentencia dictada en primera instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito Judicial de Ocafia, profirid
sentencia de primera instancia el dia 13 de octubre de 2023, (pdf No0.92 del
expediente digital), la cual fue notificada mediante correo electronico el 17 de
octubre del 2023,

2°.- El Municipio de Ocania, presentd el dia 20 de octubre del 2023 (Archivo pdf
No.95 del expediente digital) recurso de apelacion en contra de la sentencia del 13
de octubre de 2023.

2°.- La Corporacidon Autdénoma Regional de la Frontera Nororiental, presenté el dia
20 de octubre del 2023 (Archivo pdf No.96 del expediente digital) recurso de
apelacion en contra de la sentencia del 13 de octubre de 2023.

2°.- La Sociedad NUWA Ltda., present6 el dia 20 de octubre del 2023 (Archivo pdf
No.97 del expediente digital) recurso de apelacion en contra de la sentencia del 13
de octubre de 2023.

3°- Mediante auto de fecha 02 de noviembre del 2023 (pdf No.99 del expediente
digital), el Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito Judicial de Ocairia,
concedid los recursos de apelacion interpuestos por el Municipio de Ocania,
CORPONOR vy la Sociedad NUWA Ltda., en contra de la sentencia de primera
instancia.

Asi las cosas, como quiera que los recursos de apelacién interpuestos por el
Municipio de Ocafia, CORPONOR vy la Sociedad NUWA Ltda., fueron presentados
en forma oportuna, y se encuentran debidamente sustentados, resulta procedente
gue esta Instancia los admita, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 472 de
1998 y articulo 322 del C.G.P.

En consecuencia, se dispone:

1.- Admitanse los recursos de apelacion interpuestos por el Municipio de Ocafia,
CORPONOR vy la Sociedad NUWA Ltda.,en contra de la sentencia del trece {13)
de octubre de dos mil veintitrés (2023}, proferida por el Juzgado Primero (1°)
Administrativo del Circuito Judicial de Ocafa, de conformidad con el articulo 37de
la Ley 472 de 1998, conforme lo expuesto en la parte motiva.



2.- Por Secretaria notifiquese la admision de los recursos de apelacion
interpuestos por el Municipio de Ocafia, CORPONOR vy la Sociedad NUWA Ltda.,
al Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto. Para tal
efecto téngase como direccidn de buzén electronico las informadas por los
sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para
proveer lo pertinente.

MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
Radicado No: 54-001-33-33-006-2015-00007-01

Demandante: Defensoria del Pueblo )
Demandado: Municipio de San José de Cacuta — E.1.S. CUCUTA S.A.

E.S.P. - AGUAS KPITAL S A ESP

En atencion al informe secretarial que precede (pdf N. 081 del expediente digital} y de
conformidad con el articulo 37 de ia Ley 472 de 1998, en concordancia con los articulos
325 y 327 del Cdédigo General del Proceso, debe decidirse por el Despacho sobre la
admision del recurso de apelacién interpuesto en contra de la seniencia dictada en primera
instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Sexto (6°) Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta, profirié
sentencia de primera instancia el dia 17 de julio del 2023 {pdf No.082 del expediente
digital), la cual fue notificada mediante correc electrénico el 18 de julio del 2023.

2°.- El Municipio de Cuacuta, presento el dia 24 de julio del 2023 (archivo pdf No.085 del
expediente digital} recurso de apelacién en contra de la sentencia del 17 de julio del 2023.

3°.- Mediante auto de fecha 27 de julio del 2023 (pdf No. 087 del expediente digital), el
Juzgado Sexto (6°) Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta, concedié el recurso de
apelacion interpuesto por el Municipio Cucuta, en contra de la sentencia de primera
instancia.

Asi las cosas, como quiera que el recurso de apelacién interpuesto por el Municipio de
Cucuta, fue presentade en forma oportuna, y se encuentra debidamente sustentado,
resulta procedente que esta Instancia lo admita, de conformidad con el articulo 37 de la
Ley 472 de 1998 y articulo 322 del C.G.P.

1.- Admitase el recurso de apelacion interpuestos por el Municipio de Cucuta, en contra
de la sentencia del diecisiete (17) de julio de dos mil veintitrés (2023), proferida porel
Juzgado Sexto (6°) Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta, de conformidad con el
articulo 37 de la Ley 472 de 1998, conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién interpuesto por el
Municipio de Cucuta, al Procurader Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal —
Reparto. Para tal efecto téngase como direccion de buzdn electrénico las informadas por
los sefiores Procuradoeres Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho para proveer lo
pertinente.

NOTIFIQUESE,Y CUMPLASE

ROBIEL AMED/VARGAS /GONZALEZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de enerc de dos mil veinticuatro (2024)

PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Expediente: 54-001-23-33-000-2022-00120-00
Accionante: BEATRIZ PACHECO AREVALO
Accionado: NACION - MINISTERIO DE CULTURA - PARQUES
NACIONALES DE COLOMBIA
Asunto: AUTO REQUIERE PREVIA APERTURA DE INCIDENTE DE
DESACATO

Visto el informe Secretarial que antecede y atendiendo el hecho que, de la
revision del expediente no se encuentra que se haya dado cumplimiento a la
orden impartida por esta Despacho mediante providencia del treinta y uno (31)
de octubre de dos mil veintitrés (2023) reiterada mediante auto del primero (01)
de diciembre de la misma anualidad, se hace menester que, se imparta el tramite
pertinente, previa apertura formal de incidente sancionatorio, en aras de
salvaguardar el principio de celeridad procesal propio de este tipo de acciones,
la salvaguarda de los intereses que aca se persiguen, asi como el acatamiento
de las decisiones judiciales.

En este sentido, previo a dar apertura a incidente de tramite sancionatorio de
que trata el inciso segundo del paragrafo del articulo 44 del C.G.P. en
concordancia con los articulos 59 y 60 Ley 270 de 1996, este Despacho:

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR por Secretaria, y por el medio mas expedito, al
MINISTERIO DE CULTURA para que por intermedio de quien corresponda, y
en el termino de tres (3) dias hibiles, contados a partir de la notificacién
de |a presente providencia, informen al Despacho los motivos por los cuales
no han dado cumplimiento a lo ordenado en providencia del treinta y uno (31)
de octubre de dos mil veintitrés (2023), en torno al pago de los honorarios por
concepto de transporte, viaticos u otros gastos necesarios para la realizacién del
dictamen pericial ordenado dentro del presente proceso.

SEGUNDO: REQUERIR, por Secretaria, y por el medio mds expedito, al

apoderado judicial del Ministerio de Cultura para que en el término de tres (3)
cer n

providencia, informen al Despacho, la dependencia especifica, el correo

electrénico, el nombre y el cargo de la persona encargada de dar cumplimiento

a |la orden judicial resefiada,

TERCERO: ADVERTIR a la entidad que en caso de no dar respuesta 0 no
demostrar el cumplimiento de lo ordenado en el término anteriormente
sefialado, se decretard la apertura formal del trdmite sancionatorio, de que trata
el inciso segundo del paragrafo del articuio 44 del C.G.P. en concordancia con
los articulos 59 y 60 Ley 270 de 1996, que podra terminar con |2 jmposicién
de las sanciongs a que haya lugar.

OTIFiQu Y CUMPLASE

L ANK St

BARRA RODRiGUEZ
Magistrada

Jbs




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintinueve (29) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2021-00284-00

DEMANDANTE: LUIS LEONARDOQ SALCEDO SIERRA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
CREMIL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMENTO DEL DERECHO

ASUNTO: AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Visto el informe secretarial que antecede y estando vencido el término de
traslado de las excepciones, seria el caso fijar fecha para la audiencia inicial,
si no se observara que en los términos la Ley 2080 que reformé el C.P.A.C.A.
lo procedente serd estudiar las excepciones propuestas en el escrito de la
contestacién de la demanda, asi como ia solicitud de nulidad planteada.

1. ANTECEDENTES
1.1 Sintesis del asunto

El sefior Luis Leonardo Salcedo Sierra por intermedio de apoderado judicial,
comparece a esta instancia en aras de propender por la nulidad de los actos
administrativo identificados con los radicados No. 5290 del 27 de mayo de
2020, 14221 de 01 de noviembre del 2020 y Auto No. 365 proferido el 30
de noviembre del 2020 dentro del expediente No. 2020-1614, por presunta
vulneracién de las disposiciones normativas aplicables y desconocimiento del
derecho al debido proceso y a la defensa, y como consecuencia de ello,
exonerario de toda responsabilidad frente al pago adelantado por la
accionada, al tiempo que, se disponga el pago de los sueldos dejados de
percibir desde mayo de 2019 , hasta la fecha de la expedicién de sentencia
definitiva, asi como, el pago de los perjuicios que le fueron causados.

Admitida la demanda e integrado el contradictorio en debida forma, se corrid
trasiado de las excepciones propuestas, lo cual, se dio mediante traslado
electronico del 18 de abril de 20221, habiendo sido descorridas por parte del
apoderado de la parte actora quien mediante oficio No. ECM-22-0522
resolvié oponerse a las mismas bajo el entendido que, a su juicio, conforme
lo obrante en el plenario se puede colegir que la accionada actud con
desviacién de poder, al tiempo que, ha sido amafiada la actuaciéon de Cremil
quien incumple lo dispuesto en el articulo 78 del CGP. En este mismo sentido
indico el apoderado que, en relacion con la excepcion propuesta, aquella no
se configura en la medida que el actor al momento de instaurar la demanda
era organico (o estaba destinado) de la inspeccion general de las FFMM y el
cargo que tenia era el de inspector delegado para la segunda division del
ejército de Colombia cuya jurisdiccion comprende los departamentos de
Boyacd, Santander y Norte de Santander y, ademas, el domicilio del mismo
es la ciudad de Cucuta, razén por la cual la demanda se instauré en esta
Corporacion.

Aunado a lo anterior, el citado apoderado, mediante el escrito vya
relacionado, a su vez, interpone solicitud de nulidad sustentada en el hecho

! Folio 013 del expediente digital.



Rad: 54-001-23-33-000-2021-00284-00

Accionante: Luis Leponardo Salcedo Sierra

Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Miiitares - CREMIL
Auto resuelve excepciones previas,

que, a su juicio, se desconocié por parte de la entidad demandada los
postulados del articulo 78 numeral 14 del CGP en virtud del cual, es deber
de las partes y sus apoderados en el curso del proceso " Enviar a las demas
partes del proceso después de notificacién, cuando hubieren suministrado
una direccién de correo electrénico o un medio equivalente para la
transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el
proceso.”, lo cual, segun expone, no fue satisfecho por el apoderado de
CREMIL comoquiera que si bien el precitado "...manifiesta haber enviado
dicha comunicacién del escrito de excepciones y de contestacion de la
demanda,; asi como del escrito de oposicion frente a la medida cautelar, al
correo electrénico de mi representado y del suscrito profesional, lo cual no
es cierto toda vez que el correo que se recibié en la fecha mencionada, esto
es el pasado 8 de abril de 2022 y cuya copia de certificacion de recibido me
permito anexar con este escrito, se hace alusién a la notificacion de la
resolucion 4370 de 2022, como se observa del texto mismo de notificacion.”

Atendiendo lo anterior, el Despacho resolverd lo que corresponda, previas
las siguientes:
2. CONSIDERACIONES

2.1. De las excepciones previas

El articulo 175 de! CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 del
2021, consagra el tramite de las excepciones previas formuladas en la
contestacién de la demanda, asi:

ARTICULO 175.Contestacién de la demanda. Durante el
término de traslado, el demandado tendrd la facultad de contestar
la demanda mediante escrito, que contendra:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correrd
traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte demandante podré
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado
en los articulos 100, 101 y 102 del Cdédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la préctica de pruebas a que se refiere el inciso
seqgundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado
ponente las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en
el curso de esta las practicard. Allil mismo, resolverd las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decisién.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir
fas excepciones previas, se declarard la terminacién del proceso
cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del
articulo 182A.



Rad: 54-001-23-33-000-2021-00284-00
Accionante: Luis Leonardo Salcedo Sierra
Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL
Auto resuelve excepciones previas.

(Paragrafo 2, modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso, son excepcicnes previas:

“Salvo disposicién en contrario, el demandado podré proponer las
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de fa
demanda:

1. Falta de jurisdiccién o competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.
3.Inexistencia del demandante o del demandado.
4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.
5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones.
6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge
o compafiero permanente, curador de bienes, administrador de
comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el
demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.
7. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente
al que corresponde.
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.
9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.
10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley
dispone citar.
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona
distinta de la que fue demandada.

A su vez, el articulo 101 ibidem, contempla el tramite y resolucién de dichas
excepciones previas o perentorias, de la siguiente manera:

"Las excepciones previas se formularan en el término del traslado
de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones
y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberdn acompafiarse
todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren
en poder del demandado.

El juez se abstendrd de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando
se alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural
o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracién del
litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar
hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidirdn de la siguiente
manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante
por el término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se
pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos
anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas gue no
r n la practi / diencia ipicial



Rad: 54-001-23-33-000-2021-00284-00

Accionante: Luis Leonardo Salcedo Sierra

Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL
Auto resuelve excepciones previas.

y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del
proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarar4 terminada la actuacién y ordenars
devolver ia demanda al demandante.

Cuando se requiera la prdctica de pruebas, el juez citar4 a la
audiencia inicial y en ella las practicard y resolverd las
excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenaréa
remitir el expediente al juez que corresponda y lo actuado
conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se
decretara la terminacion del proceso y se devolverd al demandante
la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenard darle el
trémite que legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los
numerales 9, 10 y 11 del articulo 100, el juez ordenard la respectiva
citacion (...)".

2.1 De las nulidades procesales

El articulo 208 de la Ley 1437 de 2011 establece que seran causales de
nulidad en los procesos aquellas sefialas en el Cédigo de Procedimiento Civil,
y seran tramitadas como incidente. Entiende el Despacho que, en la
actualidad, la norma en mencién hace referencia al cédigo general del
proceso -Ley 1564 de 2012-.

En este sentido, las causales de nulidad de conformidad con la codificacion
anteriormente aludida, son:

! [ 1 LE LID El proceso es nulo, en

todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actue en el proceso después de declarar la falta
de jurisdiccion o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del
superior, revive un proceso legalmente concluido o pretermite
integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las
causales legales de interrupcién o de suspension, o si, en estos
casos, se reanuda antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacién de alguna de las partes, o
cuando quien actua como su apoderado judicial carece integramente
de poder.




Rad: 54-001-23-33-000-2021-00284-00

Accionante: Luis Leonarde Salcedo Sierra

Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL
Auto resuelve excepciones previas.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o
practicar pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que
de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para
sustentar un recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que
escuchd los alegatos de conclusion o la sustentacion del recurso de
apelacién.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto
admisorio de la demanda a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demds personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas
que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando
la ley asf lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico
o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debid
ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de
notificar una providencia distinta del auto admisorio de la demanda
o del mandamiento de pago, el defecto se corregira practicando la
notificacién omitida, pero serd nula la actuacion posterior que
dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la
forma establecida en este cédigo.

PARAGRAFO., Las demés irregularidades del proceso se tendran por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos
que este codigo establece.”

Agregado a lo anterior, es importante sefialar que el articulo 130 del
Cédigo General del Proceso consagra el rechazo de incidentes de esta
manera:

(...) ARTICULO 130. RECHAZO DE INCIDENTES. El juez rechazaré de
plano los incidentes que no estén expresamente autorizados por
este cédigo y los que se promuevan fuera de término o en
contravencién a lo dispuesto en el articuio 128. También rechazara
el incidente cuando no reuna los requisitos formales (...).

Finalmente es de sefialarse que, el Consejo de Estado en la sentencia
00474 de 20192, establecid lo siguiente:

(...} El CPACA no regulé en forma especial las causales de nulidad en
los procesos que deben tramitarse en esta jurisdiccién y, por el
contrario, establecié, en el articulo 208, que serian causales de
nulidad en todos los procesos, las sefialadas en el Cdédigo de
Procedimiento Civil, hoy el CGP, las cuales se tramitarian como
incidente.

? Consejo de Estado, §ala de lo Contencioso Administrativo, Secclén Primera, Consejero ponente! Roberto
Augusto Serrato Valdés, Bogotd, D.C., ocho (8) de marzo de dos mii diecinueve (2019), radicacién nimero:
11001-03-24-000-2017-00474-00
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Rad: 54-001-23-33-000-2021-00284-00

Acclonante. Luis Leonardo Salcedo Sierra
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Siendo aplicable la legislacién procesal civil a la presente
controversia, son aplicables, igualmente, los principios que
gobiernan las causales de nulidad alli establecidas.

Es asi que aquellas se rigen por el, segtn el cual no se estructura /a
irregularidad capaz de anular el proceso, a menos de que se
encuentre expresa y claramente prevista en el articulo 133 del CGP
o en el articulo 29 de la Constitucion Politica, segun el cual es nula,
de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso (...).

3.1. Caso concreto
3.1.1. Del incidente de nulidad propuesto

Sobre el particular, encuentra el Despacho que, en el presente asunto, el
apoderado judicial de la parte actora, por intermedio del escrito a través del
cual, en igual forma, descorrid traslado de las excepciones propuestas por la
entidad demandada, solicita se declare la nulidad del acto de contestacién
de la demanda y del escrito de formulacién de excepciones en la medida
que, segun narra, la entidad accionada no corrié traslado de los mismos en
los términos del numeral 14 del articulo 78 del CGP, atendiendo el deber de
las partes de enviar a las demas, un ejemplar de los memoriales allegados
al proceso.

Asi mismo, requiere el apoderado que, en su defecto, "ORDENE LAS
MEDIDAS DE SANEAMIENTO del proceso a fin de compeler a la Entidad
demandada CREMIL para que dé cumplimiento con lo reglado en el articulo
78 numeral 14 del C. G. del P., corriendo traslado de! memorial o memoriales
contentivos en el escrito de contestacion de la demanda”

Al respecto, la entidad accionada por intermedio de escrito aliegado el 14 de
diciembre de 2023, descorrio traslado de la nulidad incoada indicando que,
no puede relegarse la taxatividad de las causales de nulidad previstas en el
articulo 133 del Cédigo General del proceso, sin que sea posible advertir
entre ellas ia invocada por el actor, dado que, el legislador no le dio tal
alcance a dicha inofensiva omisién, y que, si en gracia de discusion, "... se le
diera dicha repercusion o magnitud a ello, dicho yerro se entenderia
enmendado, comoquiera que, esta H. Unidad judicial notifico conforme lo
prevé el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y lo
Contencioso Administrativo, y naturalmente, es a partir de dicha notificacién
que comienza el computo de términos de tres (3) dias, de conformidad con
el articulo 175 paragrafo 2 ibidem.”

Bajo este derrotero, encuentra el Despacho que, en efecto, lo invocado por
el actor como causal de nulidad dentro del presente asunto, no se halla
taxativamente dispuesta como tal por el legislador a ia luz del articulo 133
del CGP, maxime cuando, ademas, del contenido del mismo articulo 78
numeral 14 invocado, se puede colegir que el incumplimiento del deber que
echa de menos el accionante, no afecta la validez de la actuacién, todo lo
cual, de suyo, permite colegir que, respecto de ello, la solicitud de nulidad
incoada ha de rechazarse.

Aunado a lo anterior debe decirse que, en todo caso, en el evento de
considerarse que lo planteado por el apoderadc de la parte actora
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eventualmente sea una causal de nulidad, en los términos del articulo 136
del CGP, estaria saneada en la medida que el acto procesal cumplié su
finalidad pues esta Corporacidén corri¢ traslado en debida forma de las
excepciones propuestas de conformidad con lo establecido en el articulo
201A de la ley 1437 de 2011, habiéndose descorrido traslado de las mismas
en oportunidad y en debida forma por parte del acd demandante, maxime
cuando, ademas, el precitado cuenta con los mecanismos pertinentes para
efectos de propender por el acatamiento de !a disposicién que echa de menos
en la presente oportunidad conforme lo planteado en ella misma, no siendo
la solicitud de nufidad el mecanismo para ello.

Asi las cosas, se reitera, en e! presente caso la solicitud de nulidad invocada
carece de sustento juridico a la luz de la normatividad aplicable siendo
menester rechazar la misma.

3.1.2. De las excepciones propuestas

Se tiene que, en el presente caso, con la contestacién de la demanda, la
parte accionada planteé expresamente como medio exceptivo la falta de
competencia, la cual, la sustentd en los siguientes términos:

“"Es muy importante sefialar que tal y como lo estipula el inciso 2 del
articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 28 de la ley
2080 de 2021, la competencia para el caso que nos ocupa esta en
cabeza de los Tribunales Administrativos, no obstante, mencionada
competencia, esta atribuida al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, toda vez que el acto administrativo censurado, fue
expedido por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL) en
la Ciudad de Bogotd y no en el Departamento de Norte de
Santander, lo que por factor territorial, le corresponde como se
indicé al circuito judicial de Bogota.

Ahora bien, seria del caso verificar el numeral sequndo y tercero del
articulo 156 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que a la letra reza:

“"ARTICULO 156. Competencia por razén del territorio. Para la
determinaciéon de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas:

()

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinaré por el lugar
donde se expidié el acto, o por el del domicilio del demandante,

siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinard por el dltimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios. Cuando se trate de
derechos pensionales, se determinaré por el domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede
en dicho lugar.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)
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Al verificar la norma y contrastarla con el caso especifico, podemos
concluir que no es aplicable la excepcién contemplada en el numeral
tercero del articulo 156, respecto del ultimo lugar donde se
prestaron los servicios, puesto que no se trata de ventilar en la
presente causa, asuntos de cardcter laboral, sino, que se trata de la
expedicién de un acto administrativo expedido por la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares (CREMIL), en la ciudad de Bogota, que no
guarda relacién con el cargo o funciones desempefiadas por el
demandante, ya que la entidad que en ese tema estaria llamada a
responder seria el Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional
y no la Caja de Retiro que cuenta con patrimonio propio, autonomia
y personeria juridica y no tiene sede en la ciudad de Cucuta.”

En atencion a la excepcion anteriormente planteada, la cual, en efecto, se
erige en una de cardacter previo en la medida que se encuentra
taxativamente sefialada como tal a la luz de lo establecido en el numeral 1
de! articulo 100 del C.G.P., considera que Despacho que la misma, no tiene
vocacion de prosperidad de conformidad con lo que pasard a exponerse a
continuacién:

En el presente asunto encontramos que lo que se discute, guarda relacién
con la expedicion de unas decisiones administrativas mediante las cuales la
Caja de retiro de las fuerzas militares - CREMIL, declaré la pérdida de la
fuerza ejecutoria de un acto administrativo mediante el cual se habia
reconocido a favor del actor una asignacién de retiro, lo que de suyo permite
entrever que se esta ante un asunto de cardcter laboral.

En efecto, de acuerdo a lo pretendido en la demanda y los fundamentos
facticos que la rodean encontramos que, contrario a lo sostenido por la
apoderada judicial de la entidad demandada, en el sub judice si nos
encontramos frente a un asunto de caracter laboral en ta medida que lo que
se discute guarda relacion con la pérdida de la fuerza ejecutoria de un acto
administrativo que dispuso el reconocimiento y pago de una asignacién de
retiro y el proceso de cobro coactivo adelantado para la demandada para el
reintegro de los valores pagados por tal concepto, méaxime cuando lo aca
pretendido, a su vez, guarda relaciéon con el reconocimiento y pago de
aquello dejado de percibir por tal concepto a partir del mes de mayo de
2019,

En este punto, es menester aludir a la naturaleza juridica de la asignacion
de retiro, la cual, en los términos de la jurisprudencia de lo contencioso
administrativo, “ha sido concebida como una prestacién a la que tienen
derecho los miembros de la Fuerza Publica, para compensar el desgaste
fisico y mental al que se han visto sometidos?® y para garantizar la dignidad
de los miembros de la respectiva institucidén que, con posterioridad a los
afdos de servicio en cumplimiento de funciones de especial riesgo, se
enfrentan a la cesacién en sus actividades laborales®. De manera que la
asignacion de retiro es uno de los componentes del derecho a la seguridad
social propio de este personal.”

3 Corte Constitucional sentencia C-1143 de 2004.

4 Ver, entre otras, la providencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidn B, sentencia del 9
de noviembre de 2017, radicacién: 05001-23-33-000-2013-01349-01(1169-17), actor: Jorge Elias Salazar
Pedreros.
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Asi mismo ha dicho la Corte Constitucional® en relacion con la naturaleza de
la asignacidn de retiro que es prestacional y que tal emolumento cumple un
fin constitucionalmente determinado, por cuanto su objetivo principal es el
de beneficiar a los miembros de la Fuerza Publica con un régimen diferente,
el cual estd encaminado a mejorar sus condiciones econémicas, dado que la
funcioén publica que ejecuta envuelve un riesgo inminente para sus vidas y
las de sus familiares. Al respecto ha dicho a su vez que, esta prestacion tiene
una finalidad social teniendo en cuenta su naturaleza prestacional, en la
medida en que permite garantizar la digna subsistencia de los miembros de
la respectiva institucion en situacion de retiro, caracter que evidencia la
identidad que existe respecto de la pension de vejez del régimen general
que del mismo modo busca amparar al servidor frente a dicha contingencia;
situacion de la cual se desprende su relacion inescindible con el derecho a la
seguridad social, al ser parte integrante de dicha garantia para los miembros
de la Fuerza Publica.

Asi las cosas, queda claro que comoquiera que la asignacion de retiro es de

naturaleza prestacional y se encuentra ligada intrinsecamente con el servicio

prestado por el personal de |la fuerza publica a la entidad castrense, la cual,

de hecho, se asemeja a la pension de vejez, es evidente que en el presente |
caso por cuestionarse decisiones que permean tal prestacion periddica,

estamos ante un asunto de caracter laboral, y en ese sentido, es aplicable

lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 156 del CPACA el cual, previo a su

modificacion a través de la ley 2080 de 2021, preceptuaba lo siguiente:

"ARTICULO 156. Para la determinacién de la competencia por razén
del territorio se observaran las siguientes reglas:

()

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de

cardcter laboral se determinard por el ditimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios.”

En este punto es necesario precisar que en el presente caso resulta aplicable
lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 156 del CPACA vigente previo a la
modificacién que del mismo se hiciere con la expedicion de la ley 2080 de
2021 en la medida que, lo alli modificado respecto de las reglas de
competencias de los juzgados y tribunales, entrd en vigencia un afic después
de la publicacidon de tal normatividad, lo cual, data det! 25 de enero de 2021,
por lo que para la fecha de radicacion de la demanda, esto es, el 22 de marzo
de 2021, no se encontraba vigente tal modificacidn aludida.

Precisado lo anterior y retomando el caso objeto de estudio encontramos
que, en efecto, comoquiera que el sub judice estamos ante un asunto de
caracter laboral, la competencia por factor territorial se determina por el
ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios, lo cual,
conforme lo expuesto por el mismo apoderado del demandante a través del
escrito por medio del cual descorrié traslado de las excepciones propuestas,
se dio en el Departamento Norte de Santander. Al respecto, adujo el citado
apoderado:

5 Sentencia C-432 de 2004

I
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“el sefior LUIS LEONARDO SIERRA al momento de instaurar la
demanda era orgdnico (o estaba destinado) de la inspeccién general
de las FFMM y el cargo que tenia era el de inspector delegado para
fa segunda divisién del ejército de Colombia cuya jurisdiccion
comprende los departamentos de boyacd, santander y norte de
Santander;(...)"

Lo anterior, amén de no haber sido controvertido por la entidad accionada,
y menos acreditado o alegado en contrario con el planteamiento exceptivo
propuesto, al tiempo que, en todo caso, la presente demanda ya fue
admitida por parte de esta Corporacion, se puede colegir que, en el presente
asunto, en efecto, este Tribunal es competente para conocer del presente
asunto, por lo que la excepcion planteada en los términos plateados no esta
llamada a prosperar.

De otra parte, en relacién con los demas argumentos expuestos por el
apoderado de la entidad accionada en torno a lo que denominé razones de
defensa, aquellas, ademas de no haber sido planteadas como excepciones,
no se encuentran consagradas como previas al tenor del articulo 100 del
C.G.P, por lo que su resolucion se diferira al estudio de fondo que se haga al
momento de proferir la respectiva sentencia.

En consecuencia, se,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de nulidad propuesta por el apoderado
de la parte demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probada la excepcion de falta de competencia
propuesta por el apoderado de la Caja de retiro de las fuerzas militares -
CREMIL, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ADVERTIR que lo planteado como razones de la defensa en la
contestacion de la demanda, seran objeto del analisis correspondiente en la
motivacién de la sentencia, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar al profesional del derecho
DIANA CAROLINA VILLAMIZAR SARMIENTO, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1.090.464.689 de Clcuta y Tarjeta Profesional No. 285.315
del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de la Caja de retiro
de las fuerzas militares - CREMIL, conforme a los términos del memorial
poder conferido, visto a indice 00020 SAMAL.

CUMPLASE

RODRiGUEZ
MAGISTRADA

jBS
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Se encuentra al Despacho la actuacién de la referencia con memorial de la parte
demandante mediante el cual interpone recurso de reposicion y en subsidio
apelacién contra el numeral décimo del auto proferido el 12 de enero del presente
afio, frente a la negativa de la medida cautelar de suspension provisional de! acto
de eleccidn demandado.

l. CONSIDERACIONES:

Tratandose del contencioso de nulidad electoral, regulado en forma especial en los
articulos 275 y siguientes del CPACA, se tiene que en el inciso final del articulo 277
se establece la procedencia del recurso de apelacion en contra de las decisiones
que se adopten en el curso de la primera instancia en relacion con la providencia
que resuelva la solicitud de suspension provisional del acto, asi:

“.. En el caso de que se haya pedido Ja suspensién provisional del acto acusado, ia
que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo autoe admisocrio, el cual
debe ser proferido por el juez, |a sala o seccion. Contra este auto solo procede en los
procesos de lnica instancia el recurso de reposicidn y, en los de primera, el de
apeiacién.” (Resalta el Despacho)

Sin embargo, dicha norma no reguia lo relacionado con la oportunidad y el tramite
del recurso de apelacién para este tipo de procesos, por lo que, en virtud de Ia
clausula remisoria de la disposicion 296 del citado estatuto, debe acudirse a la regla
prevista para el procedimiento general, tal como lo ha indicado el Consejo de
Estado', en el cual se contempla:

ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTOS. <Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> La interposicion y decisidn del recurso de apelacidon contra autos se
sujetara a las siguientes reglas:

1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio de 12 reposicion. Cuando
se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta por una de las partes, la otra
podra apelar el nueve auto, si fuere susceptibie de este recurso.

' Consejo de Estado Sala de lo Contenciosa Administrative Seccidn Quinta Magistrada Ponente: Rocio Aratjo
Ofiate, 4 de abril de 2019, radicacion Nomero: 11001-03-28-000-2018-00625-00, Demandada; Rectora de ia
Universidad Surcolombiana




Radicado 54-001-23-33-000-2023-00267-00

Accionante: Leonardo Acufia Ramirez

Accionado: Yeison Javier Sanchez Alsina

Terceros con interés: Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil
Medioc de Control: Nulidad Electoral

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacién debera interponerse y sustentarse
oralmente a continuacion de su notificacién en estrados o de la del auto que niega total
o parcialmente la reposicion. De inmediato, el juez 0 magistrado dard traslado del
recurso a los demas sujetos procesales, con el fin de que se pronuncien, y a
continuacion. resolvera si lo concede o no, de todo lo cual quedara constancia en el
acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse
por escrito ante quien lo profirié, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificaciéon o a la del auto que niega total o parcialmente la reposicion. En el
medio de control electoral, este término sera de dos (2) dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretarla a los deméas sujetes procesales por
igual térming, sin necesidad de auto que asf lo ordene. Los términos seran comunes si
ambas partes apelaron. Este traslado no procedera cuando se apele el auto que
rechaza la demanda o niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho y el juez ¢ magistrado
penente concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para que lo decida
de plano. (Resalta el Despacho)

Conforme a esta disposicién la oportunidad y el tramite del recurso de apelacion
varia dependiendo si el auto se profiere en audiencia o por fuera de ella asi: (i) Si
se dicta en esta, una vez notificado en estrados, debe interponerse y sustentarse
de forma oral; (ii) Si se emite por fuera de aquella y se notifica por estado, en el
contencioso electoral el recurso debe interponerse y sustentarse por escrito dentro
de los dos (2) dias siguientes a su notificacion.

Asi las cosas, se concluye que contra la decision que niega una medida cautelar en
el medio de control de nulidad electoral procede soélo el recurso de apelacion, por lo
que se debera declarar improcedente el recurso de reposicion.

De otra parte, frente a la oportunidad para interponer el recurso de apelacion,
advierte el Despacho que el mismo fue presentado extemporaneamente, pues el
articulo en cita sefiala que el término para presentarlo es de dos dias siguientes a
la notificacién. Dentro del expediente se encuentra que el auto objeto de
impugnacién fue notificado por estado el 16 de enero del presente afio, tal como
figura en el archivo
'012_NOTIFICACIONADMISIONNULIDADELECTORALART277CPACA_MEMORANDQ" del
expediente en Samai;
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Saports Ticnico Tribunal Administrativo - N. De Santander - Clicuta

De: Soparte Tacnico Tribunal Administrativa  N. De Sartander  Cdeuts
Enviado ol maartes, 16 de eneic de 2024 0520 a.m
Para: 'Priwesos Territpnales, ‘procesosnacionalesiidetensaiandicagon .
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En Concotdancia Coa Las Lepes 1437 def 201§ 2080 ol 2021 3 2213 ol 2022 Notdice Ao

Admézorio De Dengixig Deriro Del mmaa a Referencia

Cordlm‘mente!

Siendo asi, el demandante tenia los dias 17 y 18 de enero del afio en curso para
presentar el recurso de apelaciéon, empero, sélo hasta el 19 de enero siguiente
allego al correo del Tribunal el escrito objeto de impugnacion, visible en el archivo
“015_TRASLADORECURSOREPOSICIONART319CGP_RECURSORA” del expediente en
Samai, esto es, de manera extemporanea:

Soporte Yécnico Tribunal Administrative - N. De Sartander - Chcuta

D Donner Melgarejo <donpermelgareio@igmail cam

Enviado l: vietnes, 19 ae enero de 2024 03:58 p.m

Para: Soporte Técnico Tribunal Adrunistrativo - M. De Santander - Coouta: Recepcion
Demandas - N. De Santander - Clcuta

Asunto: RECURSG DE REPOSICION EN SUBSIDIO APELAZION ALUTO DE FECHA 12 BE ENERD DE
2024

Datos adjuntos: recrse de spelacon case teopdf; 002 Demanda ¥ ANEXOS pof

BUENAS TARDES,

CONTODO EL RESPETO DESEANDD UNA BONITA TARDE, SOLICITO SE ENVIE A QUIEN CORRESPONDA EL

PRESENTE Recurso de Reposicidn v en subsidio Apeiacién frante a la negacién de medida cautetar de
suspensidn provisionai del acte de eleccién, dentro del medic de control de Nulidad Electoral contra
ia eleccion de YEISOM JAVIER SANCHEZ ALSINA, segun RAD. 54-001-23-33-000-2023-00-267 -
000, demandante LECNARDO ACUNA RAMIREZ.

PONENTE: BR. HERNANDO AYALA PENARANDA

En razén a lo antes expuesto, se concluye que en el presente asunto el recurso de
reposicion debera ser declarado improcedente y el de apelacion extemporaneo al
haberse interpuesto fuera del término establecido en el CPACA.

En razén de lo brevemente expuesto, Tribunal Administrativo de Norte de Santander
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de reposicion
interpuesto contra el numeral décimo del auto proferido el doce (12) de enero de
2024, por el cual se negd la medida cautelar de suspensién provisional del acto de
eleccién demandado, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: RECHAZAR POR EXTEMPORANEO el recurso de apelacién
interpuesto contra el numeral décimo del auto proferido el doce (12) de enero de
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Terceros con interés: Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil
Medio de Control: Nulidad Electoral

suspension provisional del acto de
otiva.

2024, por el cual se neg6 la medida cautelar
eleccion, conforme a lo expuesto en la part

NOTIFiQU CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento el Derecho

Radicado No: 54-001-33-33-002-2018-00097-02

Demandante: Luz Marina Ortega Curdis y Otros

Demandado: Nacion — Rama Judicial — Direccidon Ejecutiva de

Administracion Judicial.

Los suscritos Magistrados integrantes de esta Corporacion HERNANDO AYALA
PENARANDA, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, MARIA JOSEFINA
IBARRA RODRIGUEZ, CARLOS MARIO PENA DIiAZ y ROBIEL AMED VARGAS
GONZALEZ, debemos manifestar que nos encontramos impedidos para conocer de
este proceso en segunda instancia, al advertir que estamos incursos en la causal
de impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, pues nos asiste un interés indirecto, tal como pasa explicarse:

Los demandantes, interponen demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
en contra de ia Naciéon — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, solicitando que se declare la nulidad de los actos administrativos acusados,
que fueron expedidos por la entidad demandada, mediante los cuales negé el
reconocimiento de la bonificacién judicial como factor salarial en el reconocimiento,
liquidacion y pago de las prestaciones sociales.

El Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito Judicial de Bucaramanga,
mediante auto del 25 de mayo de 2022 concedio el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandada contra la sentencia del 31 de marzo de 2022, frente a lo
cual, le corresponderia decidir a este Tribunal. . 3
Los suscritos Magistrados advertimos que debemos declararnos’impedidos para
conocer del asunto, teniendo en cuenta que lo que pretende la qarte demandante
es la reliquidacion salarial, teniendo en cuenta la bonificacién judicial regulada en el
Decreto 382 de 2013, beneficio respecto del cual los demandantes, invocan tener
derecho en calidad de empleados y/o funcionarios de la Nacién.

Por lo anterior, consideramos que nos asiste un interés indirecto en las resultas del
proceso, toda vez que la parte actora fundamenta sus pretensiones en disposiciones
que contemplan el régimen salarial y prestacional de los suscritos — art. 14 de la Ley
4 de 1992-y la inclusi6n de la bonificacion de actividad judicial del Decreto 383 de
2013, ultima normatividad, que tiene como fundamento legal la Ley 42 de 1992

Luego entonces, se podria ver afectado el principio de imparcialidad que debe regir
la correcta administracion de justicia, pues asi lo ha venido aceptando el Consejo
de Estado, como en proveido del 02 de diciembre de 2021, C. P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, radicacion: 25000-23-42-000-2021-00213-01 (3805-2021),
en el que se indico:

‘De acuerdo con fas anteriores precisiones, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado declarara fundado el impedimento presentado por fos
magistrados del Tribunal Administrativo de Cundinamnarca, por cuanto les
asiste un interés directo e indirecto en las resultas del proceso, en la



Radicado: 54-001-33-33-002-2018-00097-02
Auto declara impedimento

medida que la discusién planteada consiste en el reconocimiento y pago
de la prima especial de servicios equivalente al 30% del salario basico
de que trata la Ley 4.7 de 1992 y lo atinente a la bonificacion judicial,
prevista en el Decreto 382 de 2013, respectivamente.

En consecuencia, se torna imperativo admitir la separacién de aquellos
en relacién con el conocimiento del asunto de la referencia, en aras de
garantizar los principios de imparcialidad e independencia de la
administracion de justicia, consagrados en el articulo 5.° de la Ley 270
de 1996, en armonia con el numeral 1.° tanto del articulo 8.° de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos y del articulo 14 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos.”

Bajo la anterior perspectiva y dado que el impedimento comprende a todos los
Magistrados de este Tribunal, habra de enviarse el expediente a Ja Seccion
Segunda del H. Consejo de Estado, a fin de que se decida el mismo, tal como lo
prevé el articulo 131, numeral 5° del CPACA.

En consecuencia, se dispone:

Por Secretaria, y previas las anotaciones secretariales de rigor, remitase de manera
inmediata el presente expediente al H. Consejo de Estado — Seccion Segunda, a
efectos de que se pronuncie sobre los impedimentos planteados por los Magistrados
de! Tribunal Administrativo de Norte de Santander para conocer del proceso de la
referencia.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento el Derecho
Radicado No: 54-001-33-33-009-2020-00166-01
Demandante: Bianca Cecilia Jaimes Bricefio y otro
Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacién.

Los suscritos Magistrados integrantes de esta Corporacion HERNANDO AYALA
PENARANDA, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, MARIA JOSEFINA
IBARRA RODRIGUEZ, CARLOS MARIO PENA DIAZ y ROBIEL AMED VARGAS
GONZALEZ, debemos manifestar que nos encontramos |mped|dos para conocer de
este proceso en segunda instancia, al advertir que estamos incursos en la causal
de impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Codigo General del
Proceso, pues nos asiste un interés indirecto, tal como pasa explicarse:

Los demandantes, interponen demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
en contra de la Nacidn — Fiscalia General de la Nacién, solicitando que se declare
la nulidad de los actos administrativos acusados, que fueron expedidos por la
entidad demandada, mediante los cuales negé el reconocimiento de la bonificacion
judicial como factor salarial en el reconocimiento, liquidacién y pago de las
prestaciones sociales.

El Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito Judicial de Bucaramanga,
mediante auto del 23 de noviembre de 2023 concedié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada contra la sentencia del 26 de septiembre de
2023, frente a lo cual, le corresponderia decidir a este Tribunal.

Sin embargo, se advirti6 que los suscritos Magistrados, debemos declararnos
impedidos para conocer del asunto, teniendo en cuenta que lo que pretende la parte
demandante es la reliquidacion salarial, teniendo en cuenta la bonificacion judicial
regulada en el Decreto 382 de 2013, beneficio respecto del cual los demandantes,
invocan tener derecho en calidad de empleados y/o funcionarios de la Nacion.

Por lo anterior, consideramos que nos asiste un interés indirecto en las resultas del
proceso, toda vez que la parte actora fundamenta sus pretensiones en disposiciones
que contemplan el régimen salarial y prestacional de los suscritos — art. 14 de la Ley
4 de 1992-y la inclusién de la bonificacién de actividad judicial del Decreto 383 de
2013, ultima normatividad, que tiene como fundamento legal la Ley 42 de 1992.

Luego entonces, se podria ver afectado el principio de imparcialidad que debe regir
la correcta administracion de justicia, pues asi lo ha venido aceptando el Consejo
de Estado, como en proveido del 02 de diciembre de 2021, C. P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, radicacién: 25000-23-42-000-2021-00213-01 (3805-2021),
en el que se indico:

‘De acuerdo con las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado declarara fundado el impedimento presentado por los
magistrados del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por cuanto les
asiste un interés directo e indirecto en las resultas del proceso, en fa
medida que la discusion planteada consiste en el reconocimiento y pago
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de la prima especial de servicios equivalente al 30% del salario basico
de que trata la Ley 4.7 de 1992 y lo atinente a la bonificacion judicial,
prevista en el Decreto 382 de 2013, respectivamente.

En consecuencia, se torna imperativo admitir la separacién de aquellos
en relacién con el conocimiento del asunto de la referencia, en aras de
garantizar los principios de imparcialidad e independencia de la
administracion de justicia, consagrados en el articulo 5.° de la Ley 270
de 1996, en armonia con el numeral 1.° tanto del articulo 8.° de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos y del articulo 14 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos.”

Bajo la anterior perspectiva y dado que el impedimento comprende a todos los
Magistrados de este Tribunal, habra de enviarse el expediente a la Seccién
Segunda del H. Consejo de Estado, a fin de que se decida el mismo, tal como lo
prevé el articulo 131, numeral 5° del CPACA.

En consecuencia, se dispone:

Por Secretaria, y previas las anotaciones secretariales de rigor, remitase de manera
inmediata el presente expediente al H. Consejo de Estado — Seccion Segunda, a
efectos de que se pronuncie sobre los impedimentos planteados por los Magistrados
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander para conocer del proceso de la
referencia.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Cicuta, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2023-00273-00
DEMANDANTE: RAUL ANDRES CAICEDO PULIDO
DEMANDADO: CARMEN ALICIA CHONA BAUTISTA
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD ELECTORAL

1. ASUNTO A TRATAR,

La Sala debera rechazarse la demanda por cuanto en el caso bajo estudio se
encuentra configurada la causal prevista en el inciso tercero del articulo 276 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, bajo
las siguientes consideraciones:

2. CONSIDERACIONES.

En Auto del 15 de diciembre de 2023 se considerd por este Despacho Judicial io
siguiente: )

“Luego, y como lo sefial6 el propio Consejo de Estado, el demandante pretende acusar la
legalidad del acto de eleccion de Carmen Alicia Chona Bautista, alcaldesa Ragonvalia,
Norte de Santander, periodo 2024-2027, porque, en su criterio, esta inmerso en la causal
de nulidad de doble militancia, prevista en el articulo 275.8 del Cédigo de Procedimiento
Adrninistrativo y de lo Confencioso Administrativo.

Sin embargo, el escrito citado no se ajusta a los requisitos minimos que debe cumplir la
demanda por el medio de controf de nulidad electoral y, por lo tanto, la misma debera
ajustarse por el extremo demandante a los requerimientos exigidos por el legislador para
tal efecto. En materia, el Honorable Consejo de Estado’, ha indicado lo siguiente:

‘Para proceder a admitir la presente demanda electoral corresponde verificar: i) Si la
demanda fue presentada dentro def término de caducidad previsto en el literal a) del
numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011; (i) De igual manera, es necesario
determinar si se incurrié en una indebida acumulacion de causales de nulidad objetivas y
subjetivas, segtin lo prescrito en el articulo 281 de la mencionada Ley, si es del caso; (iff)
Posteriormente, el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 162 de |a Ley
1437 de 2011, que trata sobre el contenido de la demanda y el articulo 166 de la
mencionada Ley, en relacién con los anexos de la misma. En efecto:

a. Oportunidad de la Accion: El literal a) del numeral 2 del Articulo 164 del CPACA,
establece que cuando se pretenda Ja nufidad de una eleccion declarada en audiencia
ptiblica el términc para presentar ia demandavsaré de 30 dias a parlfir del dia siguiente.

(..)

b. Presupuestos formales de la demanda: Satisface las exigencias previstas en los
articulos 162, 163 y 166 de la Ley 1437 de 2011, pues: i) estan identificadas las partes; ii)
también Jo esté su objeto o petitum, el cual es suficientemente claro y se encuentra
debidamente individualizado; iii) se indican el lugar y direccion para recibir las
natificaciones; y, iv) contiene los anexos del caso. Asimismo, se advierte que no se
presenta acumulacion de causales de nulidad objetivas y subjetivas, segtn lo prescrito en
el mencionado articulo 281 de la mencionada Ley”.

Y si bien, reconoce el Despacho que la accion de nulidad electoral puede ser gjercida por
cualquier persona, ello no exime a la parte actora de cumplir los requisitos minimos que

' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejero ponente:
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, Bogota D.C., veinte {20) de abril de dos mil dieciséis (2016), Radicacion
numero: 11001-03-28-000-2016-00010-00, ‘Actor. ALVARO DE JESUS MOLINA PABON, Demandado: GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. - :
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debe contener una demanda para su correcto trémite y decisién, con Jos ajustes que el
legislador precis¢ para este tipo de asuntos. Por lo tanto, se procedera a inadmitir ja
misma para que proceda a ajustar el libelo demandatorio a las exigencias, minimas,
previstas en {os articulos 162, 163, 166 y 281 dei Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

A la fecha, y como se indica por |la secretaria de la Corporaciéon, no se ha
presentado escrito de subsanacidn por el extremo demandante, por lo que,
atendiendo lo establecido por el legislador debera rechazarse la demanda. Sobre
el particular, el Honorable Consejo de Estado? ha indicado:

"5.6.2. Oportunidad procesal para subsanar la demanda. '

5.6.2.1 Argumenta la parte actora que la delimitacion de los hechos, pretensiones,
concepto de la violacién y medios de prueba que integran la demanda es objeto de
andlisis y decision en las audiencias del proceso o0 la sentencia, mas no en el estudio de
admisibilidad del medio de control incoado.

5.6.2.2 Al respecto, conviene aclarar que si bien es clerto que en la medida en que avanza
el proceso a través de sus distintas efapas, el debate enlre las partes e intervinientes, asi
como las valoraciones y decisiones del juez, como director del proceso, permiten depurar
la actuacién para Hlegar a una decisién de fondo, contrario a lo afirmado por ef
demandante, la oportunidad para corregir .la demanda, ajustandola a los requisitos
formales y anexos gue exige la ley, es una sola y se encuentra claramente determinada
en el citado inciso tercero del articulo 276 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala un plazo
perentorio de tres (3) dias para tal efecto, so pena de rechazo.

5.6.2.3 Ahora bien, tal como se menciond, con posterioridad a la admision de la demanda
existen otras oportunidades para poner de presente sus defectos, verbigracia la
contestacion de fa demanda (excepciones previas) o la audiencia inicial (efapa de
saneamiento), de conformidad con los articulos 175, numeral 3 y 180 numerales 5 y 6 del
C.P.A.C. A, respectivamente, pero estos medios de conlradiccion solo operan cuando el
juez dej¢ de advertir tales inconsistencia en la etapa de admision, contrario a lo sucedido
en el presente asunto. Sobre el particular, el Consejo de Estado ha previsto:

“En la Ley 1437 la “‘demanda en forma" esté precedida del cumplimiento de unos
requisitos previos a demandar (artfcuio 161 de la Ley 1437), un contenido del escrito de
demanda (articulo 162 de la Ley 1437} y los anexos que se deben acompaliar con 1a
demanda (artfculos 166 y167 de la Ley 1437). Los requisitos de procedibilidad o
“requisitos previos para demandar” se encuentran en el articulo 1671 de la Ley 1437 y son,
fundamentalmente, la conciliacion extrajudicial y la falta de interposicion de los recursos
obligatorios contra el acfo administrativo demandado. Si advertida la omision de alguno de
los requisitos de procedibilidad por el Juez en el auto inadmisorio, el demandante no
acredita su cumplimiento dentro del término establecido, deberéa rechazarse la demanda.
No obstante, si elio no es advertido por el Juez en la admision, podra controlarse en la
audiencia inicial, acorde con la institucion del saneamiento del proceso prevista en los
articulos 180.5y 180.6 de la Ley 1437 (...)" 19(Destaca la Sala)

5.6.2.4 Al respeclo, se destaca que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, al
estudiar la admisibilidad de la demanda, cbservd que en ella no se precisaron las
irreguiaridades ni las zonas, puestos y mesas en que ocurrieron y, en consecuencia, dict¢
auto inadmisorio de 15 de enero de 2020, requiriendo al actor para que subsanara este
defecto en los tres (3) dias siguientes, sin que este cumpliera dicha carga procesal segin
lo sefialado, lo que derivo en su-rechazo en providencia del 5 de febrero siguiente.

5.6.2.5 Asf las cosas, advertido este defecto por el a quo en forma oportuna, esto es, en la
fase inicial del proceso, no existe justificacién para que la decisién sobre la idoneidad del
escrito de subsanacién sea postergada para elapas posteriores, maxime cuando la
apoderada del demandante ha manifestado no estar en capacidad de establecer la
informacion requerida sobre las circunstacias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron
las irregularidades que alega como sustento del cargo de nulidad por alteraciones en los
documentos electorales en que sustenta sus pretensiones. Por tal razén, no es de recibo
esta segunda acusacion contra ef auto apelado”.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejero ponente:
LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA, Bogota, D.C., dieciséis (16) de abril de dos mil veinte (2020), Radicacion nimero:
76001-23-33-000-2019-01222-01.
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Luego, se reitera, comoquiera que la parte interesada disponia de 3 dias para
subsanar la demanda, sin que-al vencimiento de este término se haya procedido a
corregir el libelo introductorio y/o realizar pronunciamiento alguno, como se le
solicité en auto inadmisorio, se rechazara la demanda con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 276 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. '

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Repubilica y por autoridad de la
Ley,

FALLA:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda instaurada por RAUL. ANDRES CAICEDO
PULIDO por el medio de control de Nulidad Electoral, atendiendo lo establecido
por el legisiador en el articulo 276 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, conforme a lo expuesto en la parte consnderatlva
de esta providencia.

SEGUNDO: En firme, ARCHIVESE el proceso de la referencia previa las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

{La anterior providencia fue aprobada en Sala Oral de Decision N° 2 del veinticinco (25) de enero de dos mil
vemtlcuatro (2024)
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o REPUELICA ﬂE COLOMB!A
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
'TR!BUNAL, AGM!NISTRATWQ DE NORTE DE SANTANDER .
-San José de Clcuta, treinta (30) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-23-33-000-2023-00216-00

Demandante: Cosan S.A —DATS SAS. |

Demandado: = Municipio de San José de Cacuta — Departamento

Admzmstrattvo de Planeacién Municipal

Seria del caso reahzar el estudio de admasaon de la demanda si no se advirtiera que
existe otra causa de inadmision, por lo tanto, el Despacho encuentra: hecesario
- inadmitir la demanda de la refarenma a efectos de que se corrija el siguiente

. aspecto:

%= Conforme a lo previsto en el numeral 1° del articulo 166 del CPACA la demanda
' debe cumphr con lo SIgusente : :

“AR?‘iCUO 168. ANHXOS DE LA DEMANDA A la. demanda deberé
acompafiarse:

1, Copia del acto acusado, con las constanctas de” su- publicacion,

* comuhnicacion, notificacion o ejecuc:on “segtin el caso.. Sise alega el
silericio administrativo, las pruebas que:lo demuestren, y si la pretension
es de repeticién, la prueba del pago tofal de la obligacion.

()7

En vitud de lo anteriormente expuesto, se tiene que la demanda ‘debe i
acompaniada del acto acusado, con las constancias de su pubhcacnén comunicacion
o ejecucion, segun el caso. En el evento que se alegue . el silencio admm:stratlvo las
pruebas que Io demuestren vy si la pretensson versa sobre repetlcron !a prueba del

,,pago ‘total.

!guatmente el amcuio 182 del’ CPACA tal como fue ad:csonado por el articulo 35 de
la Ley 2080 de 2021, prevé: :

“...)

La peticion de. las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En
fodo caso, este debera apon‘ar todas las documentales gue se
encuentren en su poder.”

()

Dé la. norma en- ¢ita, se concluye que existe otra causal de inadmision de la
demanda, esto es, no aportar todas las pruebas documentales que se encuentren en
su:poder.

De modo que junto.con la presentacion de la demanda debe allegar el acto acusado
con su correspondiente publicacion, comunicacion o ejecucion.



¥

De acuerdo a lo anterior, se tiene que ‘dentro del link de conexién “AnexosDemanda’
no se observa el Contrato de Obra Publica No. 3143 del 2023 suscrito por el
Municipio de San José de Cucuta — Departamento Admmtstratlvo de Planeacion
Municipal con la: ‘Unién' Temporat UMC 2023 ‘cuyo objeto es la rehabllstacton y/o
remodelacion; construccién® y- embellecimiento. del espacio publico para uso vy
~ transito peatonal del Malecon ubicado en la avenida Libertadores en la ciudad de ,
Cucuta, el cual si bien se encuentra enlistado en el numeral 1.18 de: acaplte de
pruebas, no fue allegado dentro de los anexos de esta demanda o

De modo que no obra prueba de que la parte demandante haya remitido a esta
Corporacion ei contra‘to cuya nulidad absoluta se pretende reqwsno rmperatxvo para
Ia admisién dela demanda a la luz de la norma precitada.

Como consecuencia de [o anterior y.en-cumplimiento a-lo previsto-en el numeral 5°
del articulo 162 del CPACA, se -deberan enviar todos los documentos que el
demandante tenga en su poder

2°.- Luego de realizado Eo antenor, debera darse cumplimiento a lo establecido en el
citado articulo 5° ibidem, es decir, aportar todos los documentos que el demandante
tenga en su"‘bode”r,,‘méXime ‘cuando éste ﬁgu:'a ccomo uno de los actos demandados.

- Asi las cosas 'y de conformidad con el articulo 170 del C‘P.A,C.A, _se-inadmitira la
demanda _por carecer de los. reqms;tos senalados a ﬂn de que se, proceda por la
parte actora a reahzar fa correccion advemda

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: Inadmitase la demanda de !a referenc:fa conforme lo dispuesto en el
articulo 170 del C.PACA.

$EGL§NDG Ord@nesa a la parte actora proceda a ccrreg:r el aspecto advertido en
la parte motiva, para lo cual se le concede un término de 3 dias, contados a partir de
la notificacion del presente auto. Se advierte a la parte accionante, que, en el evento
de no presentarse la correccion de la demanda en el término sefialado, se procedera
al rechazo de la misma, de acuerdoa’ lo prevnsto en el articulo 170 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUES EY CUMPILAS




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

‘ Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cuicuta, treinta (30) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2024-00011-01 |

DEMANDANTE: GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHITAGA -~ CONCEJO MUNICIPAL DE
CHITAGA. :

MEDIO DE CONTROL:  REVISION JURIDICA

Conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 121 del Decreto Numero 1333 de 1986,
se abre la presente actuacién a pruebas y en consecuencia se dispone:

1. Con el valor legal que les corresponda TENGASE como pruebas los documentos |
anexos a la demanda.

2. La Gobernacion de Norte de Santander solicitd la siguiente prueba, la cual se
DECRETARA por considerarlo pertinente, procedente, util y necesario:

» OFICIAR al CONCEJO MUNICIPAL DE CHITAGA y al MUNICIPIO DE
CHITAGA a efectos de que allegué con destino al proceso de la referencia todo
el expediente administrativo del Acuerdo No.13 de fecha 27 de noviembre del
afio 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SE DEFINE LAS FUNCIONES DE LA
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITAGA”

3. Conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 121 del Decreto Niimero 1333 de
1986, se concede a todos los requeridos en el numeral 2 de la presente
providencia, un término improrrogable de 10 dias para allegar lo solicitado por
esta autoridad judicial. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CARLOS MARIO PERA DIAZ
Magistrado. -




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Cucuta, veintinueve (29) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2024-00032-00

BEMANDANTE: MIGUEL ALBERTO GRANADOS CONTRERAS

DEMANDADO: ROMIS SAMIR GARCIA RODRIGUEZ - MUNICIPIO DE MUTISCUA

VINCULADO: CONFEDERACION NACIONAL DE CONCEJOS Y CONCEJALES
) DE COLOMBIA - CONFENACOL

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD ELECTORAL

CONSIDERACIONES

El sefior MIGUEL ELBERTO GRANADOS CONTRERAS demanda la eleccién de
ROMIS SAMIR GARCIA RODRIGUEZ y el MUNICIPIO DE MUTISCUA por el
medio de control de NULIDAD ELECTORAL, elevando las siguientes:

PRETENSIONES

PRIMERA: DECLARAR LA NULIDAD la Resalucidn N° 015 de 18 de septiembre de
2023 'POR LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGD DE PERSONERO{A}
MUNICIPAL DE MUTISCUA, NORTE DE SANTANDER PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024-2028". por infringir el osdenamiento juridico al desconocer lo
precepluado en e Decreto 1083 de 2015 y especia'mente los articuios 2.26.7
paragrafo y el articulo 2.2.27_1 '

SEGUNDA: Como consecuencia de o anterior, decretar 1a nukdad de TODOS LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS que se expidieron dentro de ta CONVOCATORIA -
CONCURSD PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONEROG{A) MUNICIPAL DE MUTISCUA. NORTE OF SANTANDER PARA EL
PERICDO CONSTITUCIONAL 2024.2028

TERCERA.: Se declare |la nutidad del acto administrativo RESCLUCION N° 003 del 09
de enero de 2024 “FOR MEDIO DE LA CUAL SE PROTOCOLIZA LA ELECCION
DEL PERSONERC MUNICIPAL DE MUTISCUA. PARA EL  PERIODO
INSTITUCIONAL 2024-2028. DE CONFORMIDAD A LA LISTA DE ELEGIBLES,
RESULTADC EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS® que tiene como base uridica
la Resolucion N° 015 de 18 de Septiembre de 2023 “POR LA CUAL SE CONVOCA Y
REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA
PROVEER EL CARGCO DE PERSONERO(A) MUNICIPAL DE MUTISCUA. NORTE
DE SANTANDER PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2028 ia cuat fue
axpedida con nfraccidn en las normas en que debla fundarse.

CUARTA: ORDENAR. al CONCEJO MUNICIPAL DE MUTISCUA. que proceda a
realizar la eleccién de! Personerc del Municipio de Mutiscua. para el periodo de 4
anes. de conformidad con lo establecde en 13 Ley 1551 de 2012 en su artculo 35, y
an el Decreto 2485 de 2014 articulo T y sS. compifado por el Decrate Unico 1083 de
2015 articulos 2.2.27.1 y ss5, vy articulos 2.26.7 en su paragrafo de acuerdo al
pronuncamiento de la Corte Constitucional en fa Sentencia C-105 de 2013 y demas
normas concordanies. :

Analizada la demanda y los anexos de la misma, encuentra el Despacho que se
cumplen los requerimientos formales sefnalados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razéon por la cual, la demanda
se admitira y se le dara el tramite que consagra el articulo 277 ibidem.
lgualmente, precisa el Despacho que “ef acto electoral es aquel por medio del cual
se declara una eleccion o hace un nombramiento o una designacion. Por ejemplo,
actos de eleccion popular, los de eleccion por corporaciones electorales, los actos
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de nombramiento de cualquier autoridad publica y los de llamamiento para suplir
vacantes en las Corporaciones publicas. Por su parte, los actos de contenido
electoral son aquellos que tienen la virtualidad de influir en la decision de eleccion,
nombramiento o designacion que se realiza™.

Y el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona remite el asunto a la
presente Corporacnon declarando su faita de competencia, argumentandose en lo

previsto en ‘el numeral 6 literal a) del articulo 151 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE -
1. AVOCAR por competencia, el proceso de la referencia.

2. ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD
ELECTORAL consagrado en el articulo 139 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo impetra el sefior MIGUEL
ELBERTO GRANADOS CONTRERAS en contra de ROMIS SAMIR GARCIA
RODRIGUEZ y al MUNICIPIO DE MUTISCUA.

3. VINCULAR como terceros interesados a la CONFEDERACION NACIONAL DE
CONCEJOS Y CONCEJALES DE COLOMBIA — CONFENACOL.

4. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 277 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
NOTIFIQUESE por estado electronico esta providencia a la parte demandante,
notificacion que debera surtirse de igual manera a la direccién de correo
electrénico suministrada en la demanda:
miguelgranadoscontreras@hotmail.com, con la advertencia que de no acreditar
las publicaciones por aviso en la forma y términos previstos en el literal g) del
numeral 1 del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se terminara el proceso por abandono y se
dispondra su archivo.

5. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a ROMIS SAMIR GARCIA
RODRIGUEZ. Dicha notificacion se realizara de conformidad con lo establecido

en el numeral 1 del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de io Contencioso Administrativo.

6. NOTIFIQUESE al MUNICIPIO DE MUTISCUA y a la CONFEDERACION
NACIONAL DE CONCEJOS Y CONCEJALES DE COLOMBIA -
CONFENACOL mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para
notificaciones judiciales, de conformidad con el numeral 2° del articulo 277 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7. De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 277 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO

PUBLICO, al sefior Procurador Judicial delegado ante este Tribunal para tales
efectos.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Auto del 22 de agosto
de 2016, 11001-03-25-000-2016-00137-00, C.P. Rocio Aratjo Ofiate.
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8. INFORMAR a la comunidad la existencia de este proceso en los términos del
numerai 5 del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a través de avisos que se fijaran en el sitio web de
del MUNICIPIO DE MUTISCUA, circunstancia de la debera allegarse
constancia de que asi se realizé por parte de tales entidades, al igual se hara
en el sitio web de |a secretaria de este Tribunal.

9. Acorde a lo preceptuado en el articulo 282 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por Secretaria, INFORMAR
al Despacho la existencia de procesos fundados en falta de requisitos o en
inhabilidades dirigidos contra ROMIS SAMIR GARCIA RODRIGUEZ.

10. CORRER TRASLADO de la solicitud de medida cautelar a la parte
demandada a ROMIS SAMIR GARCIA RODRIGUEZ y al MUNICIPIO DE
MUTISCUA, igualmente a la CONFEDERACION NACIONAL DE CONCEJOS
Y CONCEJALES DE COLOMBIA — CONFENACOL vy al sefior agente del
ministerio publico, por el término de cinco (05) dias, para que se pronuncien
sobre ella.

IQUE BERNAL JAUREGUI
MAGISTRADO.-



