TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Hernando Ayala Pefiaranda

San José de Cucuta, doce (12) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00254-00
Accionante: Camilo Jesas Castro Ortiz y otro
Accionado: Fabi¢ Enrigue Leal Cruz

Terceros con interés: Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil
Medio de Control: Nulidad Eiectoral

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir sobre la
admisibilidad de la demanda y la medida cauteiar solicitada por la parte
demandante, con la cual busca se ordene la suspensién provisional del Formato
Electoral E-26 donde se declard la eleccion del sefior Fabio Enrique Leal Cruz,
como alcalde municipal de Pamplonita para el periodo constitucional 2024 - 2027.

1.- ANTECEDENTES.
1.1. Admisién de la demanda:

Mediante auto adiado 27 de noviembre del afio 2023 se dispuso inadmitir la
demanda al considerar que debian corregirse las pretensiones, y ademas para que
se precisara el motivo por el cual se demandaba al Departamento Norte de
Santander, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral
y a los Partidos Politicos Movimiento Salvacion Nacional y Centro Democratico;
concediéndose un término de tres dias para su subsanacion.

Dentro del plazo establecido la parte demandante corrige las pretensiones de (a
demanda, y aclara ademas el motivo por el cual demanda a la Registraduria
Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional Electoral.

1.2. Medida cautelar:

La parte demandante en escrito allegado con la demanda solicita, de conformidad
con el articulo 229, 230 y 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se acceda a la medida provisional de suspension
provisional del acto demandado, Formato E-26, expedido por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, mediante el cual se declard ia eleccion del sefior Fabio
Enriqgue Leal Cruz como alcalde municipal de Pamplonita para el periodo
constitucional 2024 — 2027; sefialando lo siguiente:
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* Que el seflor Fabio Enrique Leal Cruz suscribid el contrato N° CD-SEG-
00303-2023 con la Gobernacién de Norte de Santander, con una duracion de
cuatro (04) meses, iniciando el dia 06 de febrero de 2023.

s Que en el infforme de actividades entregada por parte del demandado del
contrato mencionado se evidencia en la actividad N° 6 de fecha del 14 de
marzo de 2023, en su contenido expresa que este ha sido ejecutado en
actividades concernientes a la territorialidad y circunscripcion electoral del
municipio de Pamplonita - Departamento de Norte de Santander.

» Que el demandado suscribié de manera reiterada contrato N° CD-SEG-
02230-2023 09 de junio de 2023 en la Gobernacion de Norte de Santander,
con una duracién de cinco (5) meses, iniciando el dia 09 de junio de 2023 y
de fecha de finalizacién el dia 12 de noviembre de 2023, el cual, mediante
acta de terminacion anticipada y de liquidacién por mutuo acuerdo, suscrita
el dia 09 de junio de 2023, se dio por culminada la relacién contractual entre
las dos partes mencionadas.

Senala como normas violadas el articulo 30 de la Ley 1475 de 2011, periodo de
inscripcion de candidatos al cargo de elecciéon popular y corporaciones publicas,
articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por el numeral 3 del articulo 37 de la
Ley 617 de 2000, circunstancias de inelegibilidad.

Como concepto de la violacion precisa que el sefior Fabio Enrique Leal Cruz quedo
inscrito debidamente ante la Registraduria Nacional del Estado Civil en la
Delegacién del Municipio de Pamplonita, como constan en el formulario electoral E-
6 - Inscripcion de candidatos de fecha 29 de julio de 2023, y el Formulario electoral
E-8 - confirmacion lista de candidato.

Agrega que se encuentran satisfechos los elementos de la inhabilidad por
* celebracion de contratos, establecidos a través de la jurisprudencia y contenidos en
el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el numeral 3 del articulo 37 de
la Ley 617 de 2000, en la cual se encontraria presuntamente inmerso el demandado:

"1. Elemento temporal. este se configura, ya que se suscribid el contrato de prestacion
de servicios No. CD-SEG-00303-2023 el 06 de febrero de 2023, entre el sefior FABIO
ENRIQUE LEAL CRUZ y la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, es decrr,
dentro de los doce (12} meses anteriores a la fecha de eleccion, ya que el periodo
inhabilitante para celebrar contrato con entidad publica, se cuenta desde el dia 29 de
octubre de 2022

2. Elemento material. se configura debido a la celebracion del contrato de prestacion de
servicios profesionales CD-SEG-00303-2023 del 06 de febrero de 2023, se matenalizé
a través de la intervencion del candidate FABIO ENRIQUE LEAL CRUZ, ante l2
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, cuyc domicilio principal en el
Departamento de Norte de Santander.

Asimismo. se ha sefalado que la conducta prohibida es "celebrar”; por ello, actividades
relacionadas con la ejecucién o liquidacion del contrato se entienden ajenas a la
inhabilidad.
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3. Elemente territorial. Este si configura, dade que segin consta en el Contrato firmado
en Secop | y Il asl como en el SIA observa (sistema general de auditoria) de la
Contraloria general de la nacién, el lugar de ejecucién del contrato es el Departamento
de Norte de Santander, cobijando de esta manera el Municipio de Pamplonita y varias
actividades de la ejecucion del contrato, se llevéd a cabo en el Municipic mencionado.

()

Por aitimo, frente al Elemento subjetivo, este se configura, dado que el sefior FABIO
ENRIQUE LEAL CRUZ, suscribio el contrato No. CD-SEG-00303-2023, obteniendo un
provecho econémico por el valor de dieciséis millones de pesos m/cte ($16.000.000)."
(Sic.)

1.2.1 Del tramite de la solicitud de medida cautelar:

Mediante auto de fecha cuatro (04) de diciembre de 2023 el Despacho del
Magistrado Ponente, de conformidad con el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 y
la regla jurisprudencial contenida en el Auto de Unificacion del Consejo de Estado’,
dispuso correr traslado de la solicitud de medida cautelar a la parte demandada por
el término de cinco (05) dias.

1.2.2. De lo manifestado por el demandado Fabio Enrique Leal Cruz:

Mediante apoderado judicial el sefor Fabio Enrique Leal Cruz, luego de hacer un
recuento de los fundamentos facticos de la medida cautelar, indica que el
demandante antepone como norma violada la contenida en el articulo 37 de la Ley
617 de 2000, que establece la inhabilidad por la celebracién de un contrate con
cualquier entidad dentro del tiempo de veda electoral, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio, advirtiendo que e! objeto
del Contrato 000303 del seis de febrero de 2023, celebrado con la Gobernacién de
Norte de Santander, tiene como objeto “Prestar los servicios profesionales para el
cubrimiento periodistico y difusion de las actividades que desarrolia la Gobernacién De
Norte De Santander, utilizando diferentes géneros periodisticos para ser transmitido por
radio y fas diferentes plataformas tecnolbgicas digitales.”

Manifiesta que el demandante recurre a una interpretacion de territorialidad para
construir que el municipio de Pamplonita hace parte del departamento Norte de
Santander y que ese solo hecho implica que la ejecucién fue en Pamplonita, cuando
de lo que se trata la norma es que el contrato celebrado con entidades de cualquier
orden, deba ejecutarse en el respectivo municipio, y lo que se contraté por parte del
demandado fue, como lo sefiala el objeto “ef cubrimiento periodistico y difusion de
las actividades que desarrolla la Gobemacion De Norte de Santander’, que bien
pudo comprender noticias o informes periodisticos originados en Pamplonita,
generados por funcionarios de la Gobernacion, lo que considera que no implica
ejecucion en el territorio, pues se trata de una mera actividad de difusién.

Precisa que el actor para corroborar la supuesta ejecucion o cumplimiento del
contrato en el municipio de Pamplonita, se respalda en el infforme de actividades del

' El Consejo de Estado — Seccion Quinta, con ponencia de la Consejera Rocio Aratjo Ofiate en providencia del
26 de noviembre de 2020, proferida dentro del Radicado No. 44001-23-33-000-2020-00022-01, unificé la
jurisprudencia de dicha Seccion, en el sentido de considerar que el trastado de la medida cautelar, de que trata
el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, si es compatible con el proceso de nulidad electoral, asi come la
posibilidad de prescindir del mismo en los términos del articulo 234, esto es, en los casos de urgencia.
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contrato No. CD-SEG-00303-2023, del periodo iniciado desde el 08 de marzo al 07
de abril de 2023, en la Actividad N° 06, donde se sefiala que el mismo tuvo ejecucion
en el Municipio de Pamplonita, pues en el informe de difusion noticiosa se sefala:
“Hoy se conocera en Pamplona, que pasaré con las comunidades cercanas al Peaje de El
Reposo. el comité "NO AL PEAJE" le ha solicitado se retire el Peaje, el No pago para los
habitantes de Pamplonita, o tarifas diferenciales”; noticia que en modo alguno implica
en los términos de la norma presuntamente vulnerada una ejecucion en el territorio.
Trae a colacién io indicado por el Consejo de Estado en sentencia con radicado N°
23001-23-33-000-2015-00461-02, C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, respecto de
la inhabilidad alegada en la demanda, precisando que también debe tenerse en
cuenta que su ejecucion no tenga lugar en el municipio de la respectiva eleccion.

Advierte que respecto de la medida cautelar se debe verificar si los contratos
suscritos se ejecutaron o cumplieron en el municipio en el cual se aspira a la
alcaldia. esto es, el municipio de Pamplonita, y es alli donde desde ! mismo texto
del contrato queda evidenciado que en parte alguna se sefiald que una o mas
actividades debian realizarse en este municipio, pues resulta claro desde el mismo
objeto pactado en el contrato que le correspondia como contratista: prestar los
servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusién de las actividades
que desarrolla la Gobernacién de Norte de Santander, para ser trasmitido por radio
y las diferentes plataformas tecnoldgicas digitales.

Considera que en el contrato suscrito se pacté como lugar de ejecucién el municipio
de San José de Clcuta, o el departamento Norte de Santander, pues es desde la
capital del departamento que se desarrollaron las labores de difusidén y cubrimiento
que debian hacerse en ejecucion del contrato, actividades que no implicaban en
modo alguno desplazamiento a ningin municipio, pues tal difusion de las
actividades que desarrolla la Gobernacién se cubrian con los insumos que ia oficina
de prensa que la misma entidad suministraba, por lo que ni siquiera, una actividad
que implicase mencién del municipio de Pamplonita, por alguna labor desarrollada
por el Gobernador o algun integrante de su gabinete, generaria per se, “ejecucién o
cumplimiento” del contrato en cuestibn en este municipio, pues se trataria de
actividades desarrolladas por terceros de las cuales como periodista en ejecucion
del contrato solo actio como difusor.

Sefiala que de acuerdo con la jurisprudencia antes citada, para poder establecer el
lugar en donde debia ejecutarse o cumplirse €l contrato, es necesario revisar tanto
los estudios previos de conveniencia y oportunidad como el contrato en su
integridad, y en ese sentido es importante analizar de fondo tanto el clausulado
general del contrato pactado, como el clausulado especifico donde constan las
actividades a desarrollar, valoracion que escapa de este momento procesal, pues
es evidente que la vulneraciéon normativa debe surgir PRIMA FACE, asi las cosas,
indica que se encuentra claramente evidenciado que no estan dados los elementos
para que en esta instancia se haga un pronunciamiento de fondo sobre la
suspension del acto acusado; por lo que solicita se niegue por improcedente la
solicitud de medida cautelar y se proceda con la etapa subsiguiente que
corresponde al andlisis que debe hacerse de los requisitos de la demanda y su
consecuente admision.
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1.2.3. De lo manifestado por la Registraduria Nacional del Estado Civil:

Manifiesta que ia Registraduria en materia electoral hace parte de ia litis como lo
establece el numeral 2° del articulo 277, sefialando que el ordenamiento juridico
limita su participacion en aspectos técnicos del certamen electoral objeto de litigio,
debiendo mantener la imparcialidad en las resultas del proceso, acorde a los
imperativos constitucionales y legales. Luego de realizar la relacion de sus
funciones, precisa, en relacién con la solicitud de medida cautelar de suspensién
provisional del Formularic E-26, que éste se expidi6 de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Electoral -Decreto 2241 de 1986- como quiera que a través
de este se determind la eleccidn del alcalde del municipio de Pamplonita para el
periodo 2024-2027, en cumplimiento de las funciones endilgadas a la Comision
Escrutadora Municipal.

Indica que la oficializacion de los resultados electorales y la declaratoria de eleccién
es responsabilidad de las Comisiones Escrutadoras, designadas por el respectivo
Tribunal Superior del Distrito Judicial, para los escrutinios Auxiliares, Zonales o
Municipales; por su parte los escrutinios Generales estan a cargo de las Comisiones
conformadas por los Delegados del Consejo Nacional Electoral, y los escrutinios de
caracter Nacional son responsabilidad del Consejo Nacional Electoral, de
conformidad en lo establecido en los articulos: 118, 157, 175 y 187 del Cédigo
Electoral y Articulos 113, 121, y 258 de la Constitucidn Politica.

Asi advierte que, de conformidad con el articulo 157 del Decreto 2241 de 19886, la
Comision Escrutadora Municipal esta conformada por dos ciudadanos designados,
que sean jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos, por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial; siendo asi como la misma norma establece que la
funcién de los Registradores Municipales se limita a que actuaran como secretarios
de la comision.

1.2.4. De lo manifestado por el Ministerio Publico

La Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cucuta, como
Representante del Ministerio Publico, conforme a las atribuciones conferidas en el
articulo 277.7 de la Constitucion Politica y 303 inciso primero de la Ley 1437,
presenta escrito de intervencion, de una parte, solicitando la practica de pruebas y
aportando otras, y de otra para descorrer traslado de solicitud de medida cautelar.
Luego de realizar el analisis de los antecedentes de la actuacion, advierte que la
parte solicitante no cumplio con la carga procesal de acreditar los presupuestos
establecidos para ta procedencia de ia medida cautelar de suspensién provisional
de los efectos juridicos del acto demandado, al no acompafiar a su peticion las
pruebas demostrativas de la violacién alegada.

Posteriormente al realizar el analisis juridico de la medida cautelar de suspension
provisional de los actos administrativos, del régimen de inhabilidades, la inhabilidad
prevista en el numeral 3° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, senala respecto del caso concreto que el
fundamento juridico de la soficitud recae en que el demandado fue elegido
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encontrandose incurso en la causal de inhabilidad consagrada en la referida norma,
ya que dentro del afio anterior a la eleccién, llevada a cabo el pasado 29 de octubre
del arfio 2023, intervino en la celebracion de contratos con el Departamento Norte
de Santander en interés propio, negocios juridicos que debieron ejecutarse o
cumplirse en el municipic de Pamplonita; at igual que como ocurrié con contrato de
prestacion de servicios CD-SEG-02230-2023 del 9 de junio de 2023, con una
duracién de cinco (5) meses, iniciando la ejecucidn en la misma y que
posteriormente el sefior Fabio Enrique Leal Cruz solicité la terminacién anticipada
del contrato, la que fue concedida a través del acta de terminacion anticipada y de
liquidacion por mutuo acuerdo del dia 07 de julio de 2023.

Advierte que no hay inquietud que los miembros de la Comision Escrutadora
Municipal con fecha 30 de octubre de 2023, mediante acto administrativo contenido
en el Formulario E-26 “ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICPAL", declararon la
eleccion como alcalde del municipio de Pamplonita del Departamento Norte de
Santander, para el periodo constitucional 2024 — 2027, al Serior Fabio Enrique Leal
Cruz, como se desprende de dicho documento que fue allegado con la demanda.

Asi mismo, que al revisar la plataforma del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica - SECOP II-, cuyos links fueron suministrados en oficio sin fecha de la
Secretaria General de la Gobernacién del Departamento, obrante en el expediente
digital, allegado con la demanda, se observa que Fabio Enrique Leal Cruz suscribié
con el Departamento Norte de Santander los contratos CD-SEG-00303-2023 del 6
de febrero de 2023, iniciado el 7 de febrero de 2023 con plazo de ejecucion 4 meses?
y CD-SEG-02230-2023 el 9 de junio de 2023, iniciado el 13 de junio de 2023, con
plazo de ejecucion 5 meses?®, donde se comprometid con el Departamento a prestar
los servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusién de las
actividades que desarrolla la Gobernacion de Norte de Santander, utilizando
diferentes géneros periodisticos para ser transmitido por radio y las diferentes
plataformas tecnolégicas digitales.

Precisa que de lo antes sefialado es dable afirmar que Fabio Enrique Leal Cruz
intervino en la celebracion efectiva de contratos con entidad del nivel Departamental
dentro del afo anterior a la fecha de su eleccion como aicalde del municipio de
Pamplonita - Norte de Santander, que se llevo a cabo el 29 de octubre de 2023, con
lo que aparecen satisfechos los elementos material y objetivo, como el temporal
para la configuracion de la inhabilidad; empero, sefiala que no basta con corroborar
que se celebraron los referidos contratos en el lapso mencionado, sino que ademas
debe verificarse lo relativo al lugar en donde debian ejecutarse o cumplirse los
contratos, para establecer si existe coincidencia con la respectiva circunscripcion

hitps://community secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetailindex?noticeUID=C01.NTC. 3932857 &isFr
omPublicArea=True&isModal=F alse
]

hitps://community. secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeiD=C 01 NTC.4552463&isFr
omPublicArea=True&isModal=False
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electoral en la cual el candidato resultd elegido, pues “lo importante para esta
inhabilidad es gue el lugar de ejecucion del contrato sea el mismo de la eleccion™.

Indica que con la demanda no se allego el informe soporte de la aludida cuenta de
cobro, pero se aportan una serie de fotografias y videos con lo que se pretende
acreditar lo afirmado; al margen de ello, el Representante del Ministerio Publico,
solicité a la Secretaria General de la Gobernacion de Norte de Santander los
soportes documentales de la fase precontractual, contractual y poscontractual de
los contratos objeto de analisis, l10s que le fueron remitidos y dentro de los cuales
obran los informes de actividades; en los cuales se advierte que en desarrollo del
objeto contractual Fabio Enrique Leal Cruz divulgé diferentes contenidos producidos
en el marco del cubrimiento periodistico a la Gobernacion de Norte de Santander,
ocurridos en diferentes lugares de su comprension territorial, los que valorados no
son suficientes para afirmar que los contratos celebrados debian ejecutarse o
cumplirse en Pamplonita, para de esta forma establecer la coincidencia exigida con
la respectiva circunscripcién electoral en la cual el candidato resultd elegido.

Refiere que dentro de los argumentos que justificaron la necesidad de los contratos
se determindé que la administracién departamental, a través de la Secretaria
General, tenia la necesidad de adelantar la contratacion de prestacion de servicios
profesionales para el cubrimiento periodistico y difusién de las actividades que
desarrolla la Gobernacion de Norte de Santander, utilizando diferentes géneros
periodisticos para ser transmitidos por radio y las diferentes plataformas
tecnoldgicas digitales.

Finalmente, en consideracion a todo lo anterior, estima que no estan dados los
requisitos para acceder a ordenar la suspensién provisional de los efectos del acto
demandado, pues, en principio, no aparece acreditada la causal de inelegibilidad
propuesta por los demandantes.

Para resolver se procede conforme a las siguientes

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

“ Osorio Calderin, Ana Carolina. Manual de inhabilidades electorales - Prohibiciones constitucionales y legales
de obtligatoria revisian para ocupar cargos de eleccién popular. Grupo Editorial Ibafiez. Bogota, 2012. Pag. 159.
Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia de diecinueve (19) de febrero de dos mit nueve (2009).
Radicacion 13001-23-31.000-2007-00700-00. Consejera ponente: Susana Buitrago Valencia.
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La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 229%, 230°, 2337, inciso final del 2778 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

2.2. Asunto a resolver

Se debe realizar pronunciamiento de una parte, sobre la admision de la demanda,
y de otra, sobre la medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo
demandado.

2.3. Admision de la demanda:

Al haber sido subsanada dentro del término legal se procedera a admitir la
demanda.

En relacion con el extremo pasivo de la litis, vale la pena precisar que en materia
electoral, la legitimacién en la causa por pasiva unicamente se predica de las
personas que resultaron electas ¢ nombradas, quienes como titulares det derecho
subjetivo a ser elegidos que deviene del acto electoral cuya validez se controvierte,
les compete en forma exclusiva su defensa.

Asi las cosas, respecto de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral como demandados dentro del presente asunto, debe precisarse
que atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por el
demandante, y de acuerdo con las competencias asignadas por la Constitucion y la
ley a las mencionadas entidades, en el acto de eleccién atacado no se desplegaron
funciones propias de estas, ni tampoco se evidencia que, en caso de salir avante
las pretensiones, le corresponda asumir posicién de responsabilidad o afrontar
algun tipo de actuacién, como consecuencia de la anulacion del acto de eleccion,
de lo que se desprende que no deben ser considerados como demandados en el
presente asunto, pese a ello, de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de
la Ley 1437 de 2011 las dos entidades se tendran como terceros con interés directo
en el resultado del proceso.

2.4. De la medida cautelar:

" Ley 1437 de 2011, Articulo 229. "Procedencia de medidas cautelarss. En todos los procesos declaratives que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser nofificado, el autc admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias (...)." {subrayado fuera de texto).

% Ley 1437 de 2011 Articulo 230. “Contenido y alcance de las medidas cautelares. {...}. Para ei efecto, el Juez
o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: {...}." (subrayado fuera de texto).
" Ley 1437 de 2011. Articulo 233. “Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. (...}. El Juez o
Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida
cautelar (...).".(subrayado fuera de texto).

A Ley 1437 de 2011. Articulo 277. "Contenido del auto admisorio de ia demanda y formas de practicar su
notificacion... En el caso de que se haya pedida la suspension provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisario, el cual debe ser proferido por ef juez, la
sala ¢ seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en
los de primera. el de apelacion.
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2.4.1. Marco normativo y jurisprudencial de las cautelares en el medio de
control de nulidad electoral.

De conformidad cen lo dispuesto en la Constitucion Politica el articulo 238 determina
que fla Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial. '

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley
1437 de 2011 consagra en su articulo 229, la procedencia de medidas cautelares
sefialando:

“Articulo 229. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o
magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La
decision sobre [a medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en I0s procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficic.”

A renglén seguido el articulo 230, sefiala las medidas que pueden ser decretadas
en los siguientes términos:

“Articulo 230, Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez
o Magistrado Ponente podra decretar una ¢ varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante 0 amenazante, cuando fuere posible. 2.
Suspender un procedimiento © actuacibn administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcion y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones
o sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida. 3. Suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo. 4. Ordenar la adopcién de una
decision administrativa, o la realizacion o demalicion de una obra con el objeto de evitar
O prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. 5. Impartir érdenes o imponerle
a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcidn de la decision correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente.”
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Asi mismo, el articulo 231 prevé los requisitos para el decreto de las medidas
cautelares, disponiendo:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera
por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda ¢ en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado
y su confrontaciéon con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismes.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
2 Que el demandante haya demostrado, asl fuere sumariamente, la titularidgad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
Justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que al no
otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o b) Que existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.”

Respecto del procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares el referido
Codigo sefiala:

ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacién de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

£l Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr
traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre
ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correré en forma
independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio de la demanda,
no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dara
traslado a la ofra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el
articulo 108 dei Cédigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone €l demandado para pronunciarse
sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente debera fijar Ja caucion. La
medida cautelar solo podré hacerse efectiva a partir de |a ejecutoria del auto que acepte
la caucién prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la
misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez
o Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podrd solicitarse nuevamente si se han
presentado hechas sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones
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requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera
ningun recurso.”

Norma anterior que debe estudiarse en concordancia con lo previsto en el titulo VIII
de la misma Ley, que determina las disposiciones especiales para el tramite y
decision de las pretensiones de contenido electoral, especialmente con el articulo
277 inciso segundo, segun el cual “En el caso de que se haya pedido la suspension
provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el
mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion...”

En vigencia de la Ley 1437 de 2011, en lo que respecta a ia labor de! director del
proceso en la adopcion de la medida cautelar de suspension provisional del acto
demandado, se le otorga al Juez Administrativo un papel mas dinamico en el decreto
de dicha ordenacion de tipo preventivo, relevandolo de cualesquier responsabilidad
derivada que lo puede llevar incluso de efectuar un juicio de legalidad a priori del
acto administrativo, en tanto que la norma establece que no implicara
prejuzgamiento -como bien lo advierte el articulo 229 ibidem- porque la decision de
suspender o no los efectos del acto administrativo no resulta inmutable, toda vez
que por el contrario, los elementos de juicio de caracter normativo y probatorio que
continden arrimandose por las partes a la contencién dentro de las etapas
posteriores, podrian devenir en una decisién distinta al proferir la decision que
ponga fin a al asunto litigioso.

Al respecto, la Corte constitucional ha sefalado que las medidas cautelares
desarrollan el principio de eficacia de la administracién de justicia y el derecho de
las personas a acceder a ella, sobre todo, en condiciones de igualdad, asi lo ha
indicado en sentencias tales como la C-043 de 2021, C- 379 de 2004°: considerando
que deben darse dos presupuestos esenciales para decretar una medida cautelar a
efectos de asegurar su proporcionalidad y congruencia:

«El periculum in mora (o peligro en la demora), “tiene que ver con el riesgo de que al no
adoptarse la medida cautelar sobrevenga un perjuicio o dafio mayor del que se expone
en la demanda, que de no precaverse, transforme en tardio el fallo definitivo. Tiene
igualmente que ver con un temor fundado de que el derecho se frustre o sufra
menoscabo durante la sustanciacion del proceso™".

El furnus boni iuris (o apariencia de buen derecho), que “aduce a un principio de
veracidad en cuanto a la afectacion del derecho invocado como fundamento de ia
pretension principal’'».

2.4.2. La causal de inhabilidad invocada.

Los demandantes sefialan como causal de inhabilidad la contenida en el articulo 95
de la Ley 136 de 1894 modificado por el numerai 3 del articulo 37 de la Ley 617 de
2000, reza:

# SentenclaC-054 de 1997 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
19 SentenclaC-490 de 2000 M.P. Alejandro Martinez Caballero
' SentenclaSU-913 de 2009 M.P_ Alberto Rojas Rios.
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“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificado por el

como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital.

(...}

3. Quien dentro del afio anterior a {a eleccién haya intervenido en la gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal 0 en la celebracidon de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propic o de terceros, siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asl mismo, quien
dentro del afio anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo municipio. {...)"

De conformidad con el numeral 5° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011,
constituye causal de anulacién de los actos de eleccidon o de nombramiento que el
elegido o nombrado esté inmerso en alguna de las causales de inhabilidad'?. Asi,
la inhabitidad es considerada como ia incapacidad, ineptitud o circunstancias que
impiden a una persona ser elegida ¢ designada en un cargo publico y, en ciertos
casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al
servicio.

De conformidad con la jurisprudencia Constitucional’® las inhabilidades son
consideradas como:

“. . restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de
acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas. También han sido definidas por esta
Corporacion como aquellos requisitos negativos para acceder a la funcion publica, los
cuales buscan rodear de condiciones de transparencia, imparcialidad, igualdad y
moralidad el acceso y la permanencia en el servicio publico, de tal suerte que las
decisiones publicas sean objetivas y tengan como resultado el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado que asegure la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justa”.

Cabe resaltar que, dado el caracter prohibitivo de las inhabilidades, estas son
taxativas, es decir, deben estar expresamente consagradas en la ley o en la
Constitucién Politica. La razon de ser de las inhabilidades la constituye la
realizacion de principios y valores constitucionales, particularmente referidos a la
garantia de los principios de igualdad electoral y transparencia en el ejercicio de
funciones y cargos publicos.

Por su parte, en sentencia del tres de noviembre de 2016, el Consejo de Estado

concluyd que “..el régimen de inhabilidades es un mecanismo determinante para
asegurar ciertas cualidades y condiciones en los aspirantos a ejercer un cargo o funcioén
publicos y asequrar el idéneo cumplimiento de sus funciones”.

El legislador, dentro de su marco de competencia, establecio en la Ley 617 de 2000,
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para las personas que aspiraran a

12 E| numeral referido establece como causal de nulidad del acte electoral que: "Se elijan candidatos o se
nombren personas que no rednan las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se
hallen incursas en causales de inhabilidad”.

‘3 Sentencias C-380-97, M. P. Hernando Herrera Vergara, C-200-01, M. P. Eduardo Montealegre Lynett y C-
1212-01. M. P. Jaime Araujo Renteria

4 Rad. No. 2015-00760-02, C P. Carlos Enrique Moreno Rubic
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cargos de eleccion popular del orden territorial, concretamente en el caso de los
alcaldes, el articulo 37 de la citada norma determiné los casos en los que una
persona se encuentra inhabilitada para desempefiar dicho cargo:

“ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. E| articulo 85 de la Ley 136
de 1994, quedara asl;

Articulo 5. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado alcalde municipal o distrital;

1. Quien haya sido condenado en cualguier época por sentencia judicial a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, o haya perdido la investidura de
congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal: o
excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para ei ejercicio
de funciones pablicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido
como empleado pablico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar,
en el respectivo municipic, © quien como empleado publico def orden naciona,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucidn
de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del aflo anterior a la eleccién haya intervenido en |a gestion de negocios
ante entidades puablicas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros. siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien
dentro det afo anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo municipio. ..

Frente a la causal de inhabilidad alegada por el demandante, la jurisprudencia del
Consejo de Estado'® ha precisado lo siguiente:

“[lo que constituye causal de inhabilidad es la intervencién en 1a “celebracion” del
contrato y no su ejecucion’®, que dicha causal se conflgura aunque el objeto
contractual no se cumpla o ejecute'” y que su finalidad es evitar una confusién entre
los intereses privados de quienes han intervenido en nombre propio o de terceros en la
celebracion de un contrato con la administracion y ef interés que compete al elegido de
preservar los intereses plblicos, igualmente, impedir que quien tiene acceso a los
beneficios de la contratacion estatal pueda utilizarlos rompiendo el equilibrio frente a
quienes compiten por el acceso a los cargos publicos.” (Negrilla del texto original).

Asi, para que se configure la inhabilidad no importa si el objeto contractual se
cumplié o no, sino que debe estudiarse el lugar en el que debia ejecutarse o
cumplirse el contrato; en la citada providencia el Consejo de Estado'® en relacién
con esta causal de inhabilidad precisé lo siguiente:

> CONSEJO DE ESTADOQ. SECCION QUINTA. Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO.

Bogata D. C., ocho (08) de septiembre de dos mil dieciséis (2018). Radicacion numero: 23001-23-33-000-2015-

00461-02. Actor: C.M.1.S. Demandado: 5.H.C.F, - ALCALDE DE CERETE, CORDOBA - PERIODO 2016-2019

'8 Sentencia de & de marzo de 2003 proferido por la Seccion 5 de la Sala de los Contencioso Administrativo de

esta Corporacién, entre ofras.

'7 Sobre éste topico ver, entre otras sentencias de la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo

del Consejo de Estado, la de 27 de octubre de 2005, expediente 3850.

'8 CONSEJO DE ESTADO. SECCION QUINTA. Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO.

Bogota D. C_, ocho (08} de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacion namero: 23001-23-33-000-2015-
| 00461-02. Actor: C.M.|.S. Demandado: S H.C F. - ALCALDE DE CERETE, CORDOBA - PERIQODO 2016-2019

O
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“(...) La jurisprudencia ha justificado la existencia de esta inhabilidad, de una parte, en
la necesidad de evitar que el particuiar que gestiona o celebre el negocio, saque
provecho de su aspiracién popular para obtener un tratamiento privilegiado ante
la entidad publica destinataria de las gestiones y, de otra, que la persona se
muestre frente a la comunidad como una hébil negociadora de intereses con la
Administracién, en detrimento de la igualdad entre los candidatos a una eleccién
popular.” (Resalta la Sala).

2.4.3. Del caso concreto.
Dentro del expediente se encuentra probado lo siguiente:

. Que el sefior Fabio Enrique Leal Cruz se inscribié ante la Registraduria
delegacién del municipio de Pamplonita como constan en el formulario electoral E-
6 ALC de inscripcion de candidatos, en el cual no se observa fecha de radicacion
{fl. 28-30 del Pdf 002_ED_002DEMANDA).

» Que mediante el Formato E-26 del 30 de octubre de 2023 se declaré la
eleccién como Alcalde del municipio de Pamplonita al sefior Fabio Enrique Leal Cruz
(fl. 25-26 del Pdf 002_ED_002DEMANDA)

. Que el sefor Fabio Enrique Leal Cruz suscribié con el Departamento Norte
de Santander los siguientes contratos (visibles en el archivo
14_RECEPCIONMEMORIAL_PETICIONPROBATORIAPR del expediente en
Samai y anexos de la demanda):

a) Contrato 0002260 del 22 de agosto de 2022 cuyo objeto era: “Prestar los
servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusion de las
actividades que desarrolla la Gobernacion de Norte de Santander, utilizando
diferentes géneros periodisticos para ser transmitido por radio y las diferentes
plataformas tecnolégicas digitales”.

o Duracion del contrato: 04 meses

o Acta de inicio;: 24 de agosto de 2022 (fl. 36-37 del Pdf
002_ED_002DEMANDA)

o Fecha de terminacién: 23 de diciembre de 2022 (del iink remitido por
la Gobernacién de Norte de Santander, allegado con la demanda fl.
40 Pdf 002_ED_002DEMANDA')

b) Contrato CD-SEG-000303-2023 del 08 de febrero de 2023 cuyo objeto era:
“Prestar los servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusion
de las actividades que desarrolla la Gobernacién de Norte de Santander,
utilizando diferentes géneros periodisticos para ser transmitido por radio y las
diferentes plataformas tecnologicas digitales”.

o Duracién del contrato: 04 meses

19

https:.-'!community.secop.gov.coiPubIic/Tendering,-‘OpportunityDetailllndex?noticeUID=CO1 NTC.31777038&isFr
omPublicArea=True&isModal=False
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o Acta de inicioo 08 de febrero de 2023 (fl. 72-73 archivo
14_RECEPCIONMEMORIAL_PETICIONPROBATORIAPR del
expediente en Samai)

o Acta de liquidacién: 22 de noviembre de 2023 (fl. 76-80 archivo
14_RECEPCIONMEMORIAL_PETICIONPROBATORIAPR del
expediente en Samai)

o Certificaciones de cumplido a satisfaccion: de fechas 07 de marzo, 12
de abril, 09 de mayo y 07 de junio de 2023, expedidas por el Supervisor
del contrato (fl. 04-33 archivo
14 _RECEPCIONMEMORIAL_PETICIONPROBATORIAPR del
expediente en Samai)

c) Contrato CD-SEG-02230-2023 del 09 de junio de 2023 cuyo objeto era:
“Prestar los servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusion
de las actividades que desarrolla la Gobernacién de Norte de Santander,
utilizando diferentes géneros periodisticos para ser transmitido por radio y las
diferentes plataformas tecnolégicas digitales”.

o Duracion del contrato: 04 meses

o Acta de inicio; 13 de junio de 2023 (fl. 42-44 del Pdf
002_ED_002DEMANDA)

o Fecha de terminacién: 07 de julio de 2023 (del link remitido por la
Gobernacion de Norte de Santander, allegado con la demanda fl. 40
Pdf 002_ED_002D0EMANDAZ)

Dentro de lo aportado en el expediente, respecto de las actividades desarrolladas
por el demandado en relacién con los contratos de prestacion de servicios, sélo se
cuenta con las certificaciones de cumplido a satisfaccion de fechas 07 de marzo, 12
de abril, 09 de mayo y 07 de junio de 2023, expedidas por el Supervisor del contrato
CD-SEG-000303-2023 del 08 de febrero de 2023, de las que se resalta por los
demandantes la siguiente, al considerar que tiene relacién con el municipio de
Pamplonita:

. cercanas at Peaje de Ei Reposo,
& comité "NO AL PEAJE™e ha
solicitado se retire ol Peaje. 8l No

CLink:
hitps.- ‘www facebook .conyAiDialC
onk gl ede posly LRIJGGOE 4 Str
CLNWDEGRed EHNCAVE RAK DS
NONTmwawz il spyAGOC QK 7 AN
Gton 13

20

https://community. secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?notice U ID=CO1 . NTC 45524638isFr
omPublicArea=True8isModal=False
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Visto lo anterior, corresponde a la Sala verificar el entorno normativo y factico en el
que se solicitdé la medida cautelar, y el punto relevante de la peticidén de suspension
provisional del acto contenido en el Formato electoral E-26 del 30 de octubre de
2023, mediante el cual se declard la eleccién del sefior Fabio Enrique Leal Cruz,
comgo alcalde del municipio de Pamplonita para el Periodo Constitucional 2024 -
2027, por incurrir en inhabilidad descrito descrita en el articulo 95 de la Ley 138 de
1994 modificado por el numeral 3 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Le referida norma establece que no podra ser inscrito como candidato, ni elegido,
ni designado alcalde municipal o distrital quien dentro del afo anterior a la eleccidn
haya celebrado contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio
o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio.

En el presente asunto se encuentra probado que el sefior Fabio Enrique Leal Cruz
fue declarado alcalde del municipio de Pamplonita el 30 de octubre de 2023, es
decir, que, desde el 30 de octubre de 2022 hasta la referida fecha, no podia suscribir
contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros,
siempre que estos debieran ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Asi mismo, que el demandado ejecutd y suscribid con el Departamento Norte de
Santander, en el afio anterior a su eleccidn tres contratos cuyo objeto lo fue: “Prestar
los servicios profesionales para el cubrimiento periodistico y difusion de las
actividades que desarrolla la Gobernacién de Norte de Santander, utilizando
diferentes géneros periodisticos para ser transmitido por radio y las diferentes
plataformas tecnoldgicas digitales”.

Ahora bien, el objeto del presente asunto consiste en determinar si los contratos
relacionados previamente, suscritos entre el sefior Fabio Enrique Leal Cruz y la
Gobernacion de Norte de Santander fueron ejecutados o debieron cumplirse en el
municipio de Pamplonita, para el cual fue elegido aicalde el prenombrado.

Tal como se indico anteriormente, dentro del plenario sélo se encuentra probado
que el demandado en desarrollo de los contratos tantas veces mencionados,
desplegd una noticia relacionada con el municipio de Pamplonita, para el cual fue
electo, refiriéendose en un plataforma digital, como lo indican los demandante
(LINK:https://web.facebook com/AlDiaConF abioLeal/photos/a 1102588453242762/233550449328
4479/7ocale=es_LA), asi.

Al Dia con Fabio Leal
HER 14 e marzo de 2023 3

Hoy se conocera en Pamplona, que pasara con
tas comunidades cercanas al Peaje de El Reposo,
el comité "NO AL PEAJE"le ha solicitado se retire
el Peaje, el No pago para los habitantes de
Pamplonita, o tarifa diferenciales
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De lo anteriormente indicado, no puede la Saia concluir en este momento que los
Contratos 0002260 del 22 de agosto de 2022, CD-SEG-000303-2023 del 08 de
febrero de 2023 y CD-SEG-02230-2023 del 09 de junio de 2023 se ejecutaron o
debieron cumplirse en el municipio de Pamplonita, no siendo posible en esta etapa
del tramite procesal determinar si se vulneraron las normas que sustentan los
cargos de la demanda, ello por cuanto no se encuentra demostrada la violacién
normativa a la que se refieren los demandantes en el libelo de la demanda, toda vez
gue no es posible apreciar la ilicitud, con certeza, a través de la confrontacion de los
elementos que hacen parte del plenario, y las disposiciones juridicas acusadas.

Postura que de igual manera sostiene el Agente del Ministerio Publico, al considerar
que valorados los informes de actividades de los contratos no son suficientes para
afirmar que estos debian ejecutarse o cumplirse en Pamplonita, para de esta forma
establecer la coincidencia exigida con la respectiva circunscripcion electoral en la
cual el candidato resulté elegido; no encontrandose dados los requisitos para
acceder a ordenar la suspension provisional de los efectos del acto demandado,
pues, en principio, no aparece acreditada la causal de inelegibilidad propuesta por
los demandantes.

Recuérdese que la medida de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo como medida cautelar que es, segun las voces de! articulo 229, exige
‘peticion de parte debidamente sustentada” y acorde con el 231 del CPACA.,
procedera “por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.”

Entonces, establecer si es viable decretar la medida de suspension pretendida,
implica analizar el acto acusado frente al contenido de la norma sefalada como
infringida, y estudiar las pruebas aportadas, a fin de concluir si surge su
contradiccion; es por ello y por la necesidad de poseer extremos normativos y
argumentativos concretos que desde el inicio permitan el estudio y analisis de la
solicitud, que ia Sala considera que, en concordancia con el articulo 231 de la Ley
1437 de 2011, el actor tiene el deber de suministrar al juez los elementos probatorios
y argumentativos necesarios para decidir sobre la prosperidad de la medida.

Corolario de lo anterior, avizora la Sala que en el presente asunto los requisitos
sustanciales y procesales necesarios para suspender provisionalmente la ejecucién
del acto administrativo demandado no se cumplen, pues de la simple confrontacion
de las normas con el acto acusado y las pruebas que reposan en el expediente se
vislumbra prima facie que, hasta este momento, no se ha demostrado que exista
violacién al ordenamiento juridico invocado, de tal modo que la Sala se abstendra
de decretar la suspensién provisional del Formato electoral E-26 del 30 de octubre
de 2023.

En todo caso se aclara, que el andlisis y decisién que sobre la medida cautelar se
emite, no es definitivo, no constituye prejuzgamiento y no restringe a la Sala para
que al momento de decidir de fondo asuma una posicién total o parcialmente
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diferente, dado que con el transcurrir de la actuacion procesal es factible el arribo
de nuevas pruebas ¢ la presentacién de nuevos argumentos que lleven a resolver
en sentido contrario al que se adopta de forma provisional en esta primera decision.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Tribunal Contencioso Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral propuesta por los sefiores
Camilo Jesus Castro Ortiz y German Ernesto Escobar Higuera, en nombre propio,
contra el sefior Fabio Enrique Leal Cruz, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

Téngase como acto administrativo demandado ¢l Formato electoral E-26 del 30
de octubre de 2023 gue declaré la eleccion del sefior Fabio Enrique Leal Cruz,
como aicalde del municipio de Pamplonita para el Periodo Constitucional 2024 -
2027.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior Fabio Enrique
Leal Cruz, conforme lo establece el articulo 277-1 literal a) del CPACA en
concordancia con el contenido de la Ley 2213 de 2022, en la direccion electronica
suministrada por el demandante, esto es, con el envio de copia de la demanda con
sus anexos y la presente decisién. Si no se pudiere efectuar la notificacion dentro
de los dos (02) dias siguientes, se notificara el electo, mediante aviso que se
publicara por una vez en dos (02) periddicos de amplia circulacion en el territorio de
la respectiva circunscripcion, teniendo en cuenta la forma prevista en los literales b)
y ¢) del numeral 1° del articulo 277 ibidem.

De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la parte
demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de notificacién
personal del presente auto o al dia de la publicacion del aviso, segun el caso, para
contestar la demanda.

TERCERO: TENGASE al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, de conformidad con lo sefialado en el articulo 288 de la Ley 1437
de 2011, como terceros con interés directo en el resultado del proceso.

CUARTO: NOTIFIQUESE, personalmente al sefor Presidente del Consejo
Nacional Electoral y al Registrador Nacional del Estado Civil, mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales, de conformidad con el
numeral 2° del articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministeric Publico -,
Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos ante esta Corporacion, como
lo dispone el numeral 3° del articulo 277 del CPACA, en armonia con el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011.
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SEXTO: NOTIFIQUESELE por estado la presente providencia a los demandantes.

SEPTIMO: INFORMESE a la comunidad residente en el Municipio de Pamplonita la
existencia de este proceso a través del sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

OCTAVO: DENEGAR la medida cautelar solicitada por la parte demandante, sobre
los efectos del acto administrativo contenido en el Formato electoral E-26 del 30
de octubre de 2023 que declaré la eleccidon de Fabio Enrique Leal Cruz, como
alcalde del municipio de Pamplonita para el Periodo Constitucional 2024 - 2027, de
conformidad con la parte motiva de esta providencia.

NOVENO: RECONOZCASELE personeria para actuar al profesional del derecho,
Armando Quintero Guevara, como apoderado del sefior Fabio Enrique Leal Cruz, y
a Héctor Fabio Parra Cabrera, como apoderado de la Registraduria Nacionat del
Estado Civil.

NOTIFIQUESE Y,ZUMPLASE.
(Esta providencia fue discutida y aprobadg/en Sala de Decisién No. 1 de |a fecha)

“~ EDEAR E. BERNAL JAUREGUI CARLOS MARIO PENA DiAZ
gistrado Magistrado
{Ausente con permiso)



